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АННОТАЦИЯ

В выпуске подведены итоги реализации Программы сотрудничества регио­
нов Дальнего Востока и  Восточной Сибири России и  Северо-Востока Китая на 
2009 — 2018 гг. В текущем году заканчивается её действие. Анализ показывает, что 
в течение нескольких лет после подписания документа существовала иллюзия, что он 
станет своего рода «дорожной картой» российско-китайского регионального сотруд­
ничества, а достигнутый высокий уровень отношений между руководством двух стран 
воплотится в конкретные проекты, перечисленные в ней. Между тем, достаточно бег­
лого взгляда на список запланированных проектов, чтобы понять: большая часть из 
них осталась на бумаге.

Причинами этого стали ошибки в  подходах к  формированию документа, от­
сутствие механизмов и размытость критериев оценки реализации совместных про­
ектов. Тем не менее для центральных властей обеих стран Программа не оказалась 
пустым документом. Сама идея централизованной интеграции смежных территорий 
имела важный символический смысл, т. к. укрепляла уверенность в добрососедстве 
и совместном процветании. Программа также способствовала развитию централизо­
ванной повестки межрегионального сотрудничества двух стран и росту контроля над 
действиями региональных властей со стороны Москвы и Пекина.

Авторы считают, что идея продления текущей программы с изменениями или соз­
дания нового документа в целом будет полезной, но предлагают учесть несколько мо­
ментов. Во‑первых, новая программа не должна содержать список конкретных инве­
стиционных проектов. Во‑вторых, новое соглашение о сотрудничестве макрорегионов 
необходимо увязать с новыми инициативами центральных властей России на Даль­
нем Востоке: ТОР и СПВ. Учитывая значительное присутствие компаний приграничных 
регионов Китая в сельском и лесном хозяйствах юга Дальнего Востока, стоит проду­
мать механизмы их поддержки для вхождения в особые экономические зоны с целью 
повышения добавленной стоимости хозяйственной деятельности. В‑третьих, в новой 
программе необходимо сделать упор на взаимодействии малых и средних компаний. 
До сих пор значительная часть этих связей характеризуется большой долей нефор­
мальности, и их вывод из тени невозможен без тонкой политики государства.

ABSTRACT

The current issue sums up results of realization of the Program of Cooperation between 
Russian Far East and Eastern Siberia and Chinese North-Eastern Regions (2009 — 2018) 
expiring this year. Analyzing the Program one can conclude that during the first years after 
its adoption there was an illusion that the Program would become a  ‘roadmap’ for Sino-
Russian regional cooperation, and existing high level of relations between two countries 
would provide realization of the projects specified in the document. However, a fleet glance 
to the list of completed projects is enough to realize: most part of the projects remained 
on paper.

The reasons for that include mistakes in programming, the absence of mechanisms and 
clear criteria to evaluate the results of Program implementation. Meanwhile, the Program 
became a stimulus for both countries’ governments to modify their politics towards their 
border regions. The idea of centralized integration had got important symbolic meaning due 
to its role in strengthening the feeling of good neighbors and prosperous partners between 
Russia and China. Besides, the Program stimulated the development of centralized agenda 
in cross-border and regional cooperation of two countries and strengthened Moscow and 
Beijing control over it.

The authors assume that prolongation of existing Program with amendments or 
creation of a new document is advantageous in general. However several issues should 
be taken in account. First, new Program should not contain a list of specifiс investment 
projects. Second, new Program should be linked to Moscow recent initiatives in its policy 
towards the Far East: the Free Port of Vladivostok and Territories of Advanced Development. 
The presence of many Chinese companies from border areas in agriculture and forestry in 
the southern part of Russian Far East, the Program should contain mechanisms to stimulate 
these companies entering into special economic zones that will increase their contribution 
into local economy. Third, new Program should focus on interaction of small and medium 
businesses. At present large part of this interaction is informal, and its legalization is 
impossible without fine tuned government policy.
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ПРО­ГРАМ­МА СО­ТРУД­НИ­ЧЕ­СТ­ВА ­
ВОС­ТОЧ­НЫХ РЕ­ГИО­НОВ РОС­СИИ ­
И СЕ­ВЕ­РО-ВОС­ТОЧ­НО­ГО КИ­ТАЯ 2009 — 2018: 
ИТО­ГИ И ДАЛЬ­НЕЙ­ШИЕ ПЕР­СПЕК­ТИ­ВЫ

ВВЕДЕНИЕ *

В 2018 г. за­кан­чи­ва­ет­ся дей­ст­вие Про­грам­мы со­труд­ни­че­ст­ва 
ре­гио­нов Даль­не­го Вос­то­ка и Вос­точ­ной Си­би­ри Рос­сии и Се­веро-
Восто­ка Ки­тая на 2009 — 2018 гг. (да­лее — Про­грам­ма), ко­то­рая была 
под­пи­са­на 23 сен­тяб­ря 2009 г. Пре­зи­ден­том Рос­сии Д. А. Мед­ве­де­вым 
и Пред­се­да­те­лем КНР Ху Цзинь­тао в Нью‑Йор­ке «на по­лях» Ге­нас­самб
леи ООН. В те­че­ние несколь­ких лет по­сле её под­пи­са­ния су­ще­ст­во
ва­ла ил­лю­зия, что Про­грам­ма ста­нет сво­его ро­да «до­рож­ной кар­той» 
рос­сий­ско-ки­тай­ско­го ре­гио­наль­но­го со­труд­ни­че­ст­ва, а достиг­ну­тый 
вы­со­кий уро­вень от­но­ше­ний меж­ду ру­ко­во­дством двух стран во­пло
тит­ся в кон­крет­ные про­ек­ты, пе­ре­чис­лен­ные в ней. Дос­та­точ­но бег
ло­го взгля­да на спи­сок за­пла­ни­ро­ван­ных про­ек­тов, что­бы по­нять: их 
бо́ль­шая часть ос­та­лась на бу­ма­ге. При этом дру­го­го до­ку­мен­та, ко
то­рый мож­но бы­ло бы на­звать «ба­зо­вым» для со­труд­ни­че­ст­ва при
гра­нич­ных ре­гио­нов Рос­сии и  КНР, за про­шед­шее де­ся­ти­ле­тие так 
и не поя­ви­лось.

Кон­сен­су­са по по­во­ду со­дер­жа­ния Про­грам­мы не  су­ще­ст­вова
ло из­на­чаль­но. Так, в  рос­сий­ском экс­перт­ном со­об­ще­ст­ве бы­ли 
силь­ны алар­ми­ст­ские оцен­ки со­дер­жа­ния Про­грам­мы (на­при­мер, 
[1; 2; 3]), ко­то­рые со­сед­ст­во­ва­ли с оп­ти­ми­стич­ны­ми, праг­ма­тич­ны
ми и скеп­тич­ны­ми. Ки­тай­ский экс­перт­ный дис­курс ожи­дае­мо ока
зал­ся бо­лее го­мо­ген­ным, од­на­ко дис­кус­сия от­но­си­тель­но це­лей и со
дер­жа­ния Про­грам­мы осо­бо­го раз­ма­ха не при­об­ре­ла (см., на­при­мер, 
[4; 5]). А с про­воз­гла­ше­ни­ем но­вым пред­се­да­те­лем КНР Си Цзинь
пи­ном в сен­тяб­ре 2013 г. ини­циа­ти­вы «Эко­но­ми­чес­ко­го поя­са Шёл
ко­во­го пу­ти» («ЭПШП») фо­кус меж­ду­на­род­но­го со­труд­ни­че­ст­ва ре
гио­нов, в т. ч. се­ве­ро-вос­точ­ных про­вин­ций КНР, ко­то­рые вы­дви­ну­ли 
соб­ст­вен­ные стра­те­гии меж­ду­на­род­но­го со­труд­ни­че­ст­ва, увя­зан­ные 
к «ЭПШП», ока­зал­ся сдви­нут на но­вые про­грам­мы [6; 7]. Дос­та­точ­но 
упо­мя­нуть ог­ром­ное ко­ли­че­ст­во на­уч­ных кон­фе­рен­ций и сим­по­зиу
мов, по­свя­щён­ных «Рос­сий­ско-ки­тай­ско-мон­голь­ско­му эко­но­ми­чес
ко­му ко­ри­до­ру», «Хэй­лунц­зян­ско­му су­хо­пут­но-мор­ско­му Шёл­ко­во­му 

*	Раз­де­лы 3 и 4 на­стоя­щей статьи под­го­тов­ле­ны при под­держ­ке со­вме­ст­но­го гран
та Рос­сий­ско­го фон­да фун­да­мен­таль­ных ис­сле­до­ва­ний и Шан­хай­ской ака­де­мии 
об­ще­ст­вен­ных на­ук № 16‑27‑22001 «Воз­мож­но­сти и пер­спек­ти­вы рос­сий­ско-
ки­тай­ско­го взаи­мо­дей­ст­вия в кон­тек­сте фор­ми­ро­ва­ния «Эко­но­ми­чес­ко­го поя­са 
Шёл­ко­во­го пу­ти» и но­вых ин­ст­ру­мен­тов раз­ви­тия Даль­не­го Вос­то­ка Рос­сии».
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пу­ти» и дру­гим про­ек­там, и прак­ти­чес­ки пол­ное от­сут­ст­вие по­доб­ных 
ме­ро­прия­тий, по­свя­щён­ных Про­грам­ме. В ре­зуль­та­те к 2018 г. ин­те
рес к ней со сто­ро­ны го­су­дар­ст­ва и об­ще­ст­вен­но­сти в обе­их стра­нах 
за­мет­но ос­лаб, что, ко­неч­но, не сни­ма­ет с экс­перт­но­го со­об­ще­ст­ва 
двух стран важ­ной за­да­чи по под­ве­де­нию ито­гов реа­ли­за­ции меж­го
су­дар­ст­вен­но­го до­ку­мен­та.

До сих пор нет яс­но­сти, бу­дет ли про­дле­на Про­грам­ма как от­дель
ный до­ку­мент *. Но от идеи ско­ор­ди­ни­ро­ван­но­го со­труд­ни­че­ст­ва вос
точ­ных рай­онов РФ и се­ве­ро-вос­то­ка КНР пра­ви­тель­ст­ва двух стран 
не со­би­ра­ют­ся от­ка­зы­вать­ся. На Вос­точ­ном эко­но­ми­чес­ком фо­ру­ме 
в сен­тяб­ре 2018 г. был под­пи­сан ме­мо­ран­дум о на­ме­ре­нии соз­дать 
Де­ло­вой Со­вет Даль­не­го Вос­то­ка и  Бай­каль­ско­го ре­гио­на Рос­сий
ской Фе­де­ра­ции и Се­ве­ро-Вос­то­ка Ки­тай­ской На­род­ной Рес­пуб­ли­ки. 
На этом же ме­ро­прия­тии сто­ро­ны при­ня­ли Мемо­ран­дум о взаи­мо­по
ни­ма­нии о Про­грам­ме раз­ви­тия рос­сий­ско-ки­тай­ско­го со­труд­ни­че
ст­ва в тор­го­во-эко­но­ми­чес­кой и ин­ве­сти­ци­он­ной сфе­рах на Даль­нем 
Вос­то­ке РФ на 2018 — 2024 го­ды. Несмот­ря на то, что но­вый до­ку
мент сфо­ку­си­ро­ван ис­клю­чи­тель­но на рос­сий­ский мак­ро­ре­ги­он, он 
в сущ­но­сти про­дол­жит то, к че­му све­лась Про­грам­ма уже в на­ча­ле 
2010‑х гг.: уси­ле­ние эко­но­ми­чес­ко­го при­сут­ст­вия Ки­тая на Даль­нем 
Вос­то­ке Рос­сии.

Ука­зан­ные вы­ше об­стоя­тель­ст­ва оп­ре­де­ля­ют по­треб­ность в по­яв
ле­нии ана­ли­ти­чес­кой ра­бо­ты, в ко­то­рой бы рас­смат­ри­ва­лись ито­ги 
реа­ли­за­ции Про­грам­мы 2009 — 2018 гг. и де­ла­лись ре­ко­мен­да­ции по 
ар­хи­тек­ту­ре и кон­крет­но­му на­пол­не­нию но­во­го до­ку­мен­та. Мы на
де­ем­ся, что док­лад, ко­то­рый ле­жит пе­ред ува­жае­мым чи­та­те­лем, от
час­ти удов­ле­тво­рит эту по­треб­ность. Для ра­бо­ты над ним сфор­ми­ро
ва­на ко­ман­да ис­сле­до­ва­те­лей, пред­став­ляю­щих как Даль­ний Вос­ток 
(С. А. Ива­нов и  И. Ю. Зу­ен­ко), так и  Вос­точ­ную Си­бирь (И. В. Олей
ни­ков), а так­же Се­ве­ро-Вос­точ­ный Ки­тай (Ма Юц­зюнь и Цинь Дун) 
и Внут­рен­нюю Мон­го­лию (Лун Чан­хай)**.

Для удоб­ст­ва чи­та­те­лей док­лад раз­бит на че­ты­ре раз­де­ла. В пер
вом ана­ли­зи­ру­ет­ся ар­хи­тек­ту­ра Про­грам­мы и при­ме­нён­ные при её со
став­ле­нии под­хо­ды, во вто­ром да­ёт­ся рет­ро­спек­ти­ва реа­ли­за­ции кон
крет­ных про­ек­тов, во­шед­ших в Про­грам­му, в треть­ем оце­ни­ва­ют­ся 

  *	В июне 2016 г. Пра­ви­тель­ст­во Рос­сии по­ста­ви­ло за­да­чу про­длить сро­ки реа
ли­за­ции Про­грам­мы с из­ме­не­ни­ем пе­реч­ня клю­че­вых ин­ве­сти­ци­он­ных про
ек­тов, а в мар­те 2017 г. эта за­да­ча бы­ла под­твер­жде­на. В 2018 г. по ли­нии 
Ми­ни­стер­ст­ва эко­но­ми­чес­ко­го раз­ви­тия Рос­сии на­ча­лись кон­суль­та­ции по 
воз­мож­но­му тек­сту но­вой Про­грам­мы. С ки­тай­ской сто­ро­ны в июне 2017 г. 
Гос­ко­ми­тет по ре­фор­мам и раз­ви­тию КНР опуб­ли­ко­вал гран­ты на те­му «Ис
сле­до­ва­ние но­вой про­грам­мы со­труд­ни­че­ст­ва клю­че­вых ре­гио­нов Рос
сии и Ки­тая», в до­ку­мен­та­ции ко­то­рых от зая­ви­те­ля тре­бо­ва­лось учи­ты­вать 
опыт взаи­мо­дей­ст­вия не толь­ко рос­сий­ско­го Даль­не­го Вос­то­ка и ки­тай­ско
го Северо-Вос­то­ка, но и ре­гио­нов верх­не­го и сред­не­го те­че­ния Янц­зы и При
волж­ско­го фе­де­раль­но­го ок­ру­га.

**	Под­роб­неё — см. све­де­ния об ав­то­рах.
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из­ме­не­ния во внеш­ней сре­де Про­грам­мы, ко­то­рые ска­зы­ва­лись на хо
де её реа­ли­за­ции и бу­дут вли­ять на всё ре­гио­наль­ное со­труд­ни­че­ст­во 
в бли­жай­шие го­ды. На­ко­нец, в за­вер­шаю­щем раз­де­ле ав­то­ры пред­ла
га­ют свои ре­ко­мен­да­ции по по­во­ду то­го, как мог­ла бы вы­гля­деть но
вая Про­грам­ма раз­ви­тия.

КАК СО­СТАВ­ЛЯ­ЛАСЬ И РЕА­ЛИ­ЗО­ВЫ­ВА­ЛАСЬ ­
ПРО­ГРАМ­МА

В июне 2009 г. в  со­вме­ст­ном за­яв­ле­нии по ито­гам встре­чи на 
выс­шем уровне Д. Мед­ве­дев и Ху Цзинь­тао зая­ви­ли, что ко­ор­ди­на
ция стра­те­гий ре­гио­наль­но­го раз­ви­тия «… спо­соб­на дать нема­лую 
от­да­чу для ус­ко­ре­ния эко­но­ми­чес­ко­го раз­ви­тия со­сед­них тер­ри­то
рий»  [8], тем са­мым пре­до­пре­де­лив под­пи­са­ние до­ку­мен­та, ко­ор
ди­ни­рую­ще­го эко­но­ми­чес­кое раз­ви­тие рос­сий­ско-ки­тай­ско­го при
гра­ничья — т. е. Про­грам­мы, что и  бы­ло сде­ла­но спус­тя несколь­ко 
ме­ся­цев. Мы не рас­по­ла­га­ем дос­та­точ­ной ин­фор­ма­цией о том, кем 
и в ка­ких ус­ло­ви­ях го­то­ви­лось со­дер­жа­ние Про­грам­мы. Ма­те­риа­лы 
ря­да экс­перт­ных ин­тер­вью* по­ка­зы­ва­ют, что фор­ми­ро­ва­ние до­ку­мен
та про­ис­хо­ди­ло в спеш­ке, без дос­та­точ­ной про­ра­бот­ки, по прин­ци­пу 
«от ка­ж­до­го ре­гио­на — про­ек­ты в план». При­чём ре­гио­ны в от­вет на 
за­прос Цен­тра от­сы­ла­ли спис­ки стан­дарт­ных пред­ло­же­ний для круп
ных ин­ве­сто­ров, не кор­рек­ти­руя их под осо­бен­но­сти Про­грам­мы.

Ина­че го­во­ря, Про­грам­ма с  са­мо­го на­ча­ла не  име­ла ха­рак­те
ра ком­плекс­ной стра­те­гии ко­ор­ди­на­ции раз­ви­тия со­сед­них ре­гио
нов Рос­сии и  Ки­тая (как  это пред­по­ла­га­лось, ис­хо­дя из за­яв­ле­ния 
глав го­су­дарств), а  рас­па­да­лась 
на кон­крет­ные на­прав­ле­ния, за
час­тую не свя­зан­ные меж­ду со
бой. Бо­лее то­го, в  Про­грам­ме 
пе­ре­чис­ля­лись ин­ве­сти­ци­он­ные 
про­ек­ты, ко­то­рые сто­ро­ны пла
ни­ро­ва­ли реа­ли­зо­вать в те­че­ние 
бли­жай­ших де­вя­ти лет, при­чём 
не толь­ко транс­гра­нич­но­го ха­рак­те­ра, но и имею­щие в боль­шей сте
пе­ни ме­ст­ное зна­че­ние (они со­ста­ви­ли от­дель­ный раз­дел до­ку­мен
та — при­ло­же­ние к раз­де­лу VI, см. [9]).

Со­дер­жа­ние это­го спис­ка вы­зва­ло вол­ну ан­ти­ки­тай­ских пуб­ли­ка
ций в рос­сий­ских СМИ и кри­ти­ку экс­пер­тов, пре­ж­де все­го по­то­му, 

*	Дан­ные вы­во­ды сде­ла­ны на ма­те­риа­ле по­ле­вых ис­сле­до­ва­ний С. А. Ива­но
ва (ин­тер­вью с  пред­ста­ви­те­лем Пра­ви­тель­ст­ва Амур­ской об­лас­ти, но­ябрь 
2008 г.; ин­тер­вью с пред­ста­ви­те­лем Ад­ми­ни­ст­ра­ции При­мор­ско­го края, июль 
2010 г.), а  так­же И. Ю. Зу­ен­ко (ин­тер­вью с  пред­ста­ви­те­лем Ад­ми­ни­ст­ра­ции 
При­мор­ско­го края, ав­густ 2015 г.; ин­тер­вью с пред­ста­ви­те­лем МИД Рос­сии 
во Вла­ди­во­сто­ке, сен­тябрь 2017 г.)

Про­грам­ма с са­мо­го на­ча­ла не име­ла ха­рак­те
ра ком­плекс­ной стра­те­гии ко­ор­ди­на­ции раз
ви­тия ре­гио­нов двух стран (как это пред­по­ла
га­лось, ис­хо­дя из за­яв­ле­ния глав двух стран), 
а рас­па­да­лась на кон­крет­ные на­прав­ле­ния, за
час­тую не свя­зан­ные меж­ду со­бой.



6	 У кар­ты Ти­хо­го океа­на. 2018. №3 (251)

что зна­чи­тель­ная часть про­ек­тов, пла­ни­руе­мых к реа­ли­за­ции на рос
сий­ской сто­роне, бы­ла свя­за­на с на­це­ле­на на раз­ра­бот­ку при­род­ных 
ре­сур­сов или их пер­вич­ную пе­ре­ра­бот­ку, в то вре­мя как в Ки­тае на
ме­ча­лось раз­ви­вать про­мыш­лен­ность с вы­со­кой до­бав­лен­ной стои
мо­стью [10]. Од­на­ко го­раз­до бо­лее важ­ным для бу­ду­щей реа­ли­за­ции 
этих про­ек­тов бы­ло то, что Про­грам­ма не со­дер­жа­ла опи­са­ния ме­ха
низ­мов её вы­пол­не­ния [11, с. 56]. Сло­жи­лась па­ра­док­саль­ная си­туа
ция: кон­кре­ти­зи­руя до де­та­лей пред­по­ла­гае­мые со­вме­ст­ные про­ек­ты 
(на­при­мер, в спи­сок та­ких про­ек­тов во­шли от­кры­тие пря­мо­го авиа
рей­са «Пе­тро­пав­ловск-Кам­чат­ский — Да­лянь» (п. 10, пар. II) и про­ве
де­ние Меж­ду­на­род­но­го дет­ско­го фо­ру­ма в Ир­кут­ске в 2010 г. (п. 7, 
пар. VII), до­ку­мент ни­как не рег­ла­мен­ти­ро­вал дей­ст­вия чи­нов­ни­ков 
двух стран, ус­та­нав­ли­вая толь­ко об­щую рам­ку: «Ком­пе­тент­ны­ми ве­
дом­ст­ва­ми Рос­сий­ской Фе­де­ра­ции и Ки­тай­ской На­род­ной Рес­пуб­ли­
ки, ко­ор­ди­ни­рую­щи­ми вы­пол­не­ние на­стоя­щей Про­грам­мы, яв­ля­ют­
ся Ми­ни­стер­ст­во ре­гио­наль­но­го раз­ви­тия РФ и Го­су­дар­ст­вен­ный 
ко­ми­тет КНР по раз­ви­тию и ре­фор­мам, ко­то­рые по ме­ре осу­ще­
ст­в­ле­ния со­труд­ни­че­ст­ва мо­гут вно­сить в на­стоя­щую про­грам­
му необ­хо­ди­мые из­ме­не­ния и до­пол­не­ния» [9].

Вви­ду это­го сра­зу по­сле под­пи­са­ния до­ку­мен­та чи­нов­ни­ки раз
лич­но­го уров­ня ста­ли за­яв­лять о важ­но­сти соз­да­ния ме­ха­низ­мов реа
ли­за­ции Про­грам­мы [12], что в зна­чи­тель­ной сте­пе­ни и пре­вра­ти­лось 
в ос­нов­ное со­дер­жа­ние ра­бо­ты. Эко­но­ми­чес­кое на­прав­ле­ние реа­ли­за
ции Про­грам­мы, свя­зан­ное с во­пло­ще­ни­ем кон­крет­ных ин­ве­сти­ци­он
ных про­ек­тов, где ве­ду­щую роль долж­ны бы­ли иг­рать ком­мер­чес­кие 
струк­ту­ры, ока­за­лось вы­тес­не­но «бю­ро­кра­ти­чес­ки­ми про­це­ду­ра­ми», 
сво­див­ши­ми­ся к  соз­да­нию струк­тур под­держ­ки и  ре­гу­ли­ро­ва­ния 
меж­ре­гио­наль­но­го со­труд­ни­че­ст­ва. В  офи­ци­аль­ной ре­пре­зен­та­ции 
эти два на­прав­ле­ния неред­ко пред­ста­ют как еди­ное це­лое, а ре­ля
ции об ус­пе­хах чи­нов­ни­чес­кой ра­бо­ты под­ме­ня­ют эко­но­ми­чес­кие 
ре­зуль­та­ты. Для ил­лю­ст­ра­ции это­го эф­фек­та мож­но при­вес­ти при
мер с от­чёт­но­го за­се­да­ния Мин­во­сто­краз­ви­тия Рос­сии в мае 2017 г., 
где гла­ва ве­дом­ст­ва зая­вил: «Так­же мы по­сле­до­ва­тель­но раз­ви­ва­ем 
эко­но­ми­чес­кое со­труд­ни­че­ст­во с КНР. В кон­це 2016 г. соз­да­на но
вая Меж­пра­ви­тель­ст­вен­ная ко­мис­сия по раз­ви­тию Даль­не­го Вос­то­ка 
Рос­сии и Се­ве­ро-Вос­то­ка Ки­тая, ко­то­рую воз­гла­ви­ли ви­це-премье­ры 
двух стран — Юрий Пет­ро­вич Трут­нев и гос­по­дин Ван Ян» [13]. Пер
вое и вто­рое пред­ло­же­ния это­го от­рыв­ка со­став­ля­ют еди­ный аб­зац, 
и ло­ги­ка тек­ста ука­зы­ва­ет, что вто­рое пред­ло­же­ние о соз­да­нии но­вой 
«меж­прав­ко­мис­сии» долж­но рас­кры­вать те­зис пер­во­го пред­ло­же­ния 
о по­сле­до­ва­тель­ном раз­ви­тии эко­но­ми­чес­ко­го со­труд­ни­че­ст­ва. Од­на
ко прак­ти­ка по­ка­зы­ва­ет, что соз­да­ние ка­кой-ли­бо струк­ту­ры со­всем 
не то­ж­де­ст­вен­но по­лу­че­нию эко­но­ми­чес­ко­го ре­зуль­та­та.

Дру­гим из­на­чаль­ным изъ­я­ном Про­грам­мы ока­за­лась раз­мы­тость 
кри­те­ри­ев оце­нок ре­зуль­та­тов её реа­ли­за­ции. Это­му спо­соб­ст­во­ва­ло 
несколь­ко об­стоя­тельств:
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Во‑пер­вых, эф­фек­тив­ность эко­но­ми­чес­ко­го бло­ка Про­грам­мы 
оце­нить од­но­знач­но про­сто невоз­мож­но. Внеш­не­тор­го­вая и ин­ве­сти
ци­он­ная ста­ти­сти­ка здесь бес­по­лез­на: субъ­ек­ты Фе­де­ра­ции и про­вин
ции да­ют её лишь в  стра­но­вом 
раз­ре­зе, не  спус­ка­ясь на меж
ре­гио­наль­ный уро­вень. По­это­му 
наи­бо­лее ло­гич­ным пред­став
лял­ся под­ход, со­глас­но ко­то­ро­му 
ана­ли­зу под­вер­гал­ся пе­ре­чень ин­ве­сти­ци­он­ных про­ек­тов (как уже го
во­ри­лось, до­воль­но пред­мет­ный) (см., на­при­мер, [14]). Од­на­ко и это 
не мо­жет дать по­нят­ных ре­зуль­та­тов. Де­ло в том, что мно­гие про­ек
ты, вклю­чён­ные в Про­грам­му, уже к на­ча­лу 2010‑х го­дов не яв­ля­лись 
ак­ту­аль­ны­ми. По дан­ным Ми­нэ­ко­ном­раз­ви­тия Рос­сии, к 2015 г. из 91 
из­на­чаль­но за­яв­лен­ных про­ек­тов в вос­точ­ных ре­гио­нах Рос­сии «на 
ста­дии реа­ли­за­ции на­хо­ди­лось 15, в том чис­ле с уча­сти­ем ки­тай­ских 
ин­ве­сти­ций — 11» [15]. При этом реа­ли­зуе­мые про­ек­ты бы­ли в ос­нов
ном на­ча­ты ещё до по­яв­ле­ния Про­грам­мы. На­при­мер, три из пя­ти 
про­ек­тов в При­мор­ском крае бы­ли ини­ци­иро­ва­ны до 2009 г. (про
ект по со­труд­ни­че­ст­ву в сфе­ре сель­ско­го хо­зяй­ст­ва, про­мыш­лен­ный 
рай­он «Канц­зи» в Ус­су­рий­ске, про­мыш­лен­ный парк в Ми­хай­лов­ском 
рай­оне). Схо­жая си­туа­ция на­блю­да­лась в Ев­рей­ской ав­то­ном­ной об
лас­ти: де­ре­во­об­ра­ба­ты­ваю­щие про­из­вод­ст­ва и ос­вое­ние Ким­кан­ско
го и Су­тар­ско­го ме­сто­ро­ж­де­ний с ГОК на­ча­лось в об­лас­ти за­дол­го до 
под­пи­са­ния Про­грам­мы. Лю­бо­пыт­но, что в офи­ци­аль­ной ре­пре­зен
та­ции имен­но ре­гио­ны, где уже к 2009 г. су­ще­ст­во­вал оп­ре­де­лён­ный 
«за­дел», чис­ли­лись в «пе­ре­до­ви­ках» вы­пол­не­ния Про­грам­мы. В 2014 г. 
При­мор­ский край, ко­то­рый от­чи­ты­вал­ся соз­да­ни­ем зо­ны «Канц­зи», 
был при­знан са­мым ус­пеш­ным при под­ве­де­нии про­ме­жу­точ­ных ре
зуль­та­тов Про­грам­мы, при этом про­мыш­лен­ный парк в Ми­хай­лов
ском рай­оне так и не был по­стро­ен, несмот­ря на то, что «за­клад­ной 
ка­мень» в его ос­но­ва­ние за­кла­ды­ва­ли три раза [11, с. 57]. Ана­ло­гич­ная 
си­туа­ция на­блю­да­лась и в Вос­точ­ной Си­би­ри, где ту­ри­сти­чес­кий про
ект «Ве­ли­кий чай­ный путь», вклю­чён­ный в Про­грам­му, раз­ра­ба­ты­вал
ся ещё с на­ча­ла 1990‑х гг., ре­гу­ляр­но ука­зы­вал­ся в ка­че­ст­ве «ре­зуль
та­та ра­бо­ты», од­на­ко и к 2018 г. в пол­ном объ­ё­ме реа­ли­зо­ван не был.

Во‑вто­рых, из вось­ми раз­де­лов Про­грам­мы по­ло­ви­на со­дер­жа
ла пунк­ты, сфор­му­ли­ро­ван­ные мак­си­маль­но раз­мы­то, не да­вая воз
мож­но­сти оце­нить как про­ме­жу­точ­ные, так и ко­неч­ные ре­зуль­та­ты 
их ис­пол­не­ния. Это от­но­сит­ся к раз­де­лам 4, 5, 7 и 8 (со­от­вет­ст­вен­но: 
ук­ре­п­ле­ние рос­сий­ско-ки­тай­ско­го со­труд­ни­че­ст­ва в сфе­ре тру­до­вой 
дея­тель­но­сти, со­труд­ни­че­ст­во в сфе­ре ту­риз­ма, гу­ма­ни­тар­ной сфе­ре 
и об­лас­ти ох­ра­ны ок­ру­жаю­щей сре­ды). Ти­пич­ная фор­му­ли­ров­ка для 
по­ло­же­ний этих па­ра­гра­фов — «даль­ней­шее рас­ши­ре­ние и уг­луб­ле­ние 
со­труд­ни­че­ст­ва в при­гра­нич­ных рай­онах в сфе­ре выс­ше­го об­ра­зо­
ва­ния, язы­ко­во­го обу­че­ния, куль­тур­ных об­ме­нов, спор­тив­ных об­ме­
нов, на­уч­но-тех­ни­чес­ко­го со­труд­ни­че­ст­ва, а так­же мо­ло­дёж­ных 

Из­на­чаль­ным изъ­я­ном Про­грам­мы ока­залась 
раз­мы­тость кри­те­ри­ев оцен­ки ре­зуль­та­тов 
её реа­ли­за­ции.
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об­ме­нов» (п. 11 пар. VI [9]). Па­ра­гра­фы 1 и 2 (обу­ст­рой­ст­во пунк­тов 
про­пус­ка, строи­тель­ст­во и ре­кон­ст­рук­ция при­гра­нич­ной ин­фра­струк
ту­ры, а  так­же со­труд­ни­че­ст­во в сфе­ре транс­пор­та со­от­вет­ст­вен­но) 
так­же в ря­де слу­ча­ев со­дер­жа­ли раз­мы­тые фор­му­ли­ров­ки, ве­ро­ят­но, 
соз­на­тель­но со­став­лен­ные та­ким об­ра­зом, что­бы спус­тя де­вять лет 
от­вет­ст­вен­ных за их реа­ли­за­цию чи­нов­ни­ков нель­зя бы­ло об­ви­нить 
в от­сут­ст­вии ре­зуль­та­та. См., на­при­мер, п. 17 пар. I: «Оп­ре­де­ле­ние ря­да 
пунк­тов про­пус­ка в ка­че­ст­ве экс­пе­ри­мен­таль­ных зон ис­поль­зо­ва­ния 
на­цио­наль­ных ва­лют двух стран, пе­ре­ход от по­гра­нич­ной тор­гов­
ли к тор­гов­ле то­ва­ра­ми», или п. 15 пар. II: «Соз­да­ние бла­го­при­ят­ных 
ус­ло­вий для со­труд­ни­че­ст­ва рос­сий­ских и ки­тай­ских авиа­пред­прия­
тий в сфе­ре дву­сто­рон­не­го воз­душ­но­го со­об­ще­ния» [9].

Вме­сте с тем, на­ли­чие кон­крет­ных пунк­тов пла­на (осо­бен­но в час
ти круп­ных ин­фра­струк­тур­ных про­ек­тов) под­стё­ги­ва­ло бю­ро­кра­тии 
двух стран до­би­вать­ся их ис­пол­не­ния. Вско­ре по­сле под­пи­са­ния до
ку­мен­та у цен­траль­ных вла­стей поя­ви­лось по­ни­ма­ние, что невоз­мож
но ра­бо­тать по всем на­прав­ле­ни­ям Про­грам­мы [16, с. 70]. Упор был 
сде­лан на наи­бо­лее важ­ных, при­ори­тет­ных для Мо­ск­вы и Пе­ки­на про
ек­тах [14, с. 154], вслед­ст­вие че­го и бы­ли дос­тиг­ну­ты оп­ре­де­лён­ные 
под­виж­ки в строи­тель­ст­ве мос­тов че­рез р. Амур (же­лез­но­до­рож­но
го «Ниж­не­ле­нин­ское — Тунц­зян» и ав­то­мо­биль­но­го «Бла­го­ве­щенск — 
Хэй­хэ»). Сю­да же мож­но от­не­сти ак­тив­ную пе­ре­го­вор­ную ра­бо­ту по 
раз­ви­тию меж­ду­на­род­ных транс­порт­ных ко­ри­до­ров  (МТК) «При
морье‑1» и «При­морье‑2». Как и в слу­чае с ус­пеш­ны­ми ин­ве­сти­ци
он­ны­ми про­ек­та­ми, во­пло­ще­ние этих пунк­тов Про­грам­мы на­ча­лось 
до 2009 г., но на дан­ный мо­мент по‑преж­не­му да­ле­ко от за­вер­ше­ния. 
Тем не ме­нее, имею­щие­ся под­виж­ки ста­ли воз­мож­ны лишь бла­го­да­ря 
ак­тив­но­сти бю­ро­кра­тий и гос­кор­по­ра­ций двух стран. Хоть ка­кие‑то 
ре­зуль­та­ты в этом на­прав­ле­нии за­мет­но дис­со­ни­ру­ют с от­сут­ст­ви

ем ус­пеш­ных при­ме­ров со­труд
ни­че­ст­ва пред­при­ятий при­гра
нич­ных ре­гио­нов Рос­сии и КНР, 
ко­то­рые бы­ли бы ини­ци­иро­ва­ны 
Про­грам­мой.

Та­ким об­ра­зом, про­бле­мы 
реа­ли­за­ции Про­грам­мы бы­ли за
ло­же­ны ещё на эта­пе её фор­ми
ро­ва­ния. Несмот­ря на по­пыт­ки 

пра­ви­тельств двух стран ак­туа­ли­зи­ро­вать её по­ло­же­ния че­рез оп­ре
де­ле­ние «при­ори­тет­ных спи­сков» и соз­да­ние но­вых ме­ха­низ­мов реа
ли­за­ции, фор­маль­но Про­грам­ма не пе­ре­смат­ри­ва­лась в те­че­ние все­го 
пе­рио­да дей­ст­вия. Клю­че­вы­ми недос­тат­ка­ми ар­хи­тек­ту­ры Про­грам
мы ста­ли:

1)	от­сут­ст­вие про­пи­сан­ных ме­ха­низ­мов её реа­ли­за­ции, при­вед­шее 
к то­му, что соз­да­ние этих ме­ха­низ­мов и ста­ло вос­при­ни­мать­ся 
ос­нов­ным со­дер­жа­ни­ем ра­бо­ты;

Про­бле­мы реа­ли­за­ции Про­грам­мы бы­ли за
ло­же­ны на эта­пе фор­ми­ро­ва­ния до­ку­мен­та. 
Несмот­ря на по­пыт­ки пра­ви­тельств двух стран 
ак­туа­ли­зи­ро­вать его по­ло­же­ния че­рез оп­ре­де­ле
ние «при­ори­тет­ных спи­сков» и соз­да­ние но­вых 
ме­ха­низ­мов реа­ли­за­ции, Про­грам­ма не  пе­ре
смат­ри­ва­лась в те­че­ние все­го пе­рио­да дей­ст­вия.
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2)	фраг­мен­тар­ность и сла­бая про­ра­бо­тан­ность ин­ве­сти­ци­он­но­го 
спис­ка Про­грам­мы;

3)	раз­мы­тость кри­те­ри­ев оцен­ки и на­ли­чие боль­шо­го ко­ли­че­ст­ва 
«бес­со­дер­жа­тель­ных пунк­тов», в ре­зуль­та­те че­го ре­аль­ные под
виж­ки на­блю­да­лись толь­ко там, где со­дер­жа­ние про­ек­та бы
ло сфор­му­ли­ро­ва­но од­но­знач­но, а его реа­ли­за­ция на­хо­ди­лась 
в ком­пе­тен­ции цен­траль­ной бю­ро­кра­тии (круп­ные ин­фра­струк
тур­ные объ­ек­ты).

РЕ­ЗУЛЬ­ТА­ТЫ ПРО­ГРАМ­МЫ

По­ли­ти­чес­кая и бю­ро­кра­ти­чес­кая со­став­ляю­щие Про­грам­мы ока
за­лись на­мно­го ус­пеш­нее эко­но­ми­чес­кой час­ти. Во‑пер­вых, са­ма по 
се­бе идея цен­тра­ли­зо­ван­ной ин­те­гра­ции смеж­ных тер­ри­то­рий важ
на сим­во­ли­чес­ки, т. к. ук­ре­п­ля­ет уве­рен­ность в доб­ро­со­сед­ст­ве и со
вме­ст­ном про­цве­та­нии [11, с. 58]. Сви­де­тель­ст­вом это­го мо­жет слу
жить тот факт, что Ки­тай в по­след­ние го­ды пы­та­ет­ся рас­про­стра­нить 
опыт рос­сий­ско-ки­тай­ско­го со­труд­ни­че­ст­ва на дру­гие со­сед­ние стра
ны. Так, 2015 г. ки­тай­ские вла­сти по­ста­ви­ли за­да­чу рас­про­стра­нить 
опыт Про­грам­мы в рам­ках ини­циа­ти­вы «Поя­са и Пу­ти» [17].

Во‑вто­рых, на­ли­чие об­ще­го до­ку­мен­та в ви­де Про­грам­мы проч
но за­кре­пи­ло во­про­сы меж­ре­гио­наль­но­го взаи­мо­дей­ст­вия в по­ве­ст­ке 
диа­ло­га на выс­шем уровне. В 2013 г. поя­вил­ся Со­вет со­труд­ни­че­ст
ва меж­ду ре­гио­на­ми Даль­не­го Вос­то­ка Рос­сии и Се­ве­ро-Вос­то­ка Ки
тая, а с кон­ца 2016 г. на­ча­ла дей­ст­во­вать меж­пра­ви­тель­ст­вен­ная Рос
сий­ско-Ки­тай­ская ко­мис­сия по со­труд­ни­че­ст­ву и раз­ви­тию Даль­не­го 
Вос­то­ка и Бай­каль­ско­го ре­гио­на Рос­сий­ской Фе­де­ра­ции и Северо-
Вос­то­ка Ки­тай­ской На­род­ной Рес­пуб­ли­ки (упо­ми­нав­шая­ся вы­ше). 
Го­су­дар­ст­вен­ные бан­ки и фон­ды соз­да­ли ряд об­щих фи­нан­со­вых ин
ст­ру­мен­тов для под­держ­ки эко­но­ми­чес­кой ин­те­гра­ции. Ес­ли ра­нее 
цен­траль­ные вла­сти на­пря­мую не уча­ст­во­ва­ли в про­дви­же­нии транс
гра­нич­ных про­ек­тов, то необ­хо­ди­мость вы­пол­не­ния Про­грам­мы — 
вер­нее, по­пыт­ки уст­ра­нить пре­пят­ст­вия к её реа­ли­за­ции! — при­ве­ли 
к вы­дви­же­нию про­филь­ных ми­ни­стерств, го­су­дар­ст­вен­ных фон­дов 
и кор­по­ра­ций на ве­ду­щие по­зи­ции в меж­ре­гио­наль­ном взаи­мо­дей
ст­вии (см. ни­же).

В‑треть­их, ак­ти­ви­за­ция цен­траль­ных пра­ви­тельств при­ве­ла к уси
ле­нию кон­тро­ля за дея­тель­но­стью ме­ст­ных вла­стей в  рос­сий­ско-
китай­ском со­труд­ни­че­ст­ве. Ре­гио­ны Даль­не­го Вос­то­ка и Вос­точ­ной 
Си­би­ри ста­ли ре­гу­ляр­но пре­дос­тав­лять цен­траль­ным ве­дом­ст­вам от
чё­ты и пла­ны реа­ли­за­ции Про­грам­мы, а неко­то­рые — от­кры­то пуб
ли­ко­вать та­кие ма­те­риа­лы. Лю­бой круп­ный рос­сий­ско-ки­тай­ский 
про­ект в даль­не­во­сточ­ном ре­гионе стал объ­ек­том при­сталь­но­го вни
ма­ния и кон­тро­ля цен­траль­ных вла­стей. Без­ус­лов­но, цен­тра­ли­за­ция 
по­ве­ст­ки меж­ре­гио­наль­но­го со­труд­ни­че­ст­ва ста­ла не  след­ст­ви­ем 
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Про­грам­мы, а, на­обо­рот, при­чи­ной её по­яв­ле­ния, но на­ли­чие пла­на 
меж­ре­гио­наль­но­го со­труд­ни­че­ст­ва по­зво­ли­ло в оп­ре­де­лён­ной сте­пе
ни кон­тро­ли­ро­вать дея­тель­ность ме­ст­ных пра­ви­тельств.

Как уже ука­зы­ва­лось вы­ше, ра­бо­та по соз­да­нию ме­ха­низ­мов реа
ли­за­ции Про­грам­мы (или го­во­ря бо­лее ши­ро­ко, рос­сий­ско-ки­тай
ско­го со­труд­ни­че­ст­ва) до неко­то­рой сте­пе­ни под­ме­ни­ла са­му реа
ли­за­цию пунк­тов Про­грам­мы. Ина­че го­во­ря, за­яв­лен­ный в  2009 г. 

де­вя­ти­лет­ний срок, за ко­то­рый 
пред­по­ла­га­лось до­бить­ся кон
крет­ных ре­зуль­та­тов, ока­зал
ся че­рес­чур оп­ти­ми­стич­ным. 
По  боль­шин­ст­ву на­прав­ле­ний 
к  кон­цу 2010‑х  го­дов сто­ро­ны 
толь­ко по­до­шли к ак­тив­ной фа­зе 

реа­ли­за­ции про­ек­тов, и де­ло здесь не в аморф­но­сти или непо­во­рот
ли­во­сти чи­нов­ни­ков, а в слож­но­сти во­про­сов двух­сто­рон­не­го взаи­мо
дей­ст­вия, ко­то­рые пред­стоя­ло ре­шать в ус­ло­ви­ях цен­тра­ли­за­ции по
ве­ст­ки меж­ре­гио­наль­но­го со­труд­ни­че­ст­ва.

Что ка­са­ет­ся кон­крет­но­го со­дер­жа­ния Про­грам­мы, то в При­ло­же
нии к док­ла­ду пред­став­ле­ны ито­ги реа­ли­за­ции от­дель­ных про­ек­тов, 
во­шед­ших в па­ра­гра­фы I, II и III. Как бы­ло ска­за­но вы­ше, имен­но эти 
раз­де­лы со­дер­жа­ли пунк­ты, реа­ли­за­ция ко­то­рых на­хо­ди­лась в ком
пе­тен­ции цен­траль­ной и ме­ст­ной бю­ро­кра­тий, в то вре­мя как спи
сок про­ек­тов, со­дер­жа­щих­ся в при­ло­же­нии к па­ра­гра­фу VI *, яв­лял
ся сво­его ро­да «пред­ло­же­ни­ем для ин­ве­сто­ров», а их реа­ли­за­ция по 
боль­шо­му сче­ту ни­как не кор­ре­ли­ро­ва­лась с дей­ст­вия­ми чи­нов­ни­ков.

Ес­ли про­ек­ты, во­шед­шие в Про­грам­му (см. при­ло­же­ние), рас­пре
де­лить по ­сте­пе­ни их реа­ли­за­ции, то по­лу­чит­ся сле­дую­щая кар­ти­на:

Все­го Реа­ли­зо­ван Час­тич­но 
реа­ли­зо­ван

На­ча­то ­
строи­тель­ст­во

Не реа­ли­зо­ван / 
Нет ин­фор­ма­ции

32 8 5 8 11

Ус­пех, про­стой, за­тя­ги­ва­ние или неуда­ча име­ют са­мые раз­ные 
при­чи­ны. Во мно­гих слу­ча­ях — это нехват­ка фи­нан­со­вых ре­сур­сов, из
на­чаль­но со­мни­тель­ный за­мы­сел про­ек­тов (осо­бен­но в слу­чае с раз
лич­ны­ми «тех­но­пар­ка­ми»), ут­ра­та ин­те­ре­са со сто­ро­ны ини­циа­то­ра. 

*	«Клю­че­вые про­ек­ты со­труд­ни­че­ст­ва» бы­ли сгруп­пи­ро­ва­ны для ка­ж­до­го ре­гио
на, уча­ст­вую­ще­го в Про­грам­ме. Из них на тер­ри­то­рии Рос­сии пред­по­ла­га­лось 
реа­ли­зо­вать 91, в т. ч. в За­бай­каль­ском крае — 8, Ир­кут­ской об­лас­ти — 9, Амур
ской об­лас­ти — 12, ЕАО — 7, Ха­ба­ров­ском крае — 12, Рес­пуб­ли­ке Бу­ря­тия — 9, 
При­мор­ском крае — 5, Са­ха­лин­ской об­лас­ти — 7, Ма­га­дан­ской об­лас­ти — 6, 
Кам­чат­ском крае — 10, Чу­кот­ском АО — 4. На тер­ри­то­рии КНР — 111 про­ек
тов, в т. ч. во Внут­рен­ней Мон­го­лии — 21, в Хэй­лунц­зяне — 33, в Цзи­ли­ни — 37, 
Ляо­нине — 20. Ана­лиз но­менк­ла­ту­ры про­ек­тов на ки­тай­ской сто­роне по­ка­зы
ва­ет, что по­дав­ляю­щая их часть мог­ла быть реа­ли­зо­ва­на без при­вле­че­ния рос
сий­ско­го ка­пи­та­ла. По­ка­за­те­ли при­вле­че­ния ки­тай­ско­го ка­пи­та­ла для рос­сий
ских про­ек­тов ука­зы­ва­лись вы­ше — 11 про­ек­тов по со­стоя­нию на 2015 г.

Ра­бо­та по соз­да­нию ме­ха­низ­мов реа­ли­за­ции 
Про­грам­мы (или го­во­ря бо­лее ши­ро­ко, рос
сий­ско-ки­тай­ско­го со­труд­ни­че­ст­ва) до неко
то­рой сте­пе­ни под­ме­ни­ла са­му реа­ли­за­цию 
Про­грам­мы.
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Мно­гие про­ек­ты так и ос­та­лись на бу­ма­ге, при­чём это за­ме­ча­ние ак
ту­аль­но не толь­ко для Рос­сии, но и для Ки­тая. Речь идёт не толь­ко 
о про­ек­тах на рос­сий­ской тер­ри­то­рии, ко­то­рые соз­да­ва­лись в рас­чё­те 
на при­ход круп­ных ки­тай­ских ин
ве­сти­ций (так и не оп­рав­дав­ший
ся!), но и о про­ек­тах, реа­ли­за­ция 
ко­то­рых пол­но­стью на­хо­ди­лась 
в  ве­де­нии ки­тай­ской сто­ро­ны.

Ка­за­лось  бы, это по­зво­ляет 
нам оце­нить ито­ги де­вя­ти лет 
реа­ли­за­ции Про­грам­мы в  луч
шем слу­чае на «удов­ле­тво­ри
тель­но». Од­на­ко в  док­ла­де мы 
склон­ны от­ка­зать­ся от од­но­знач­ных, пусть и эмо­цио­наль­но по­нят
ных, оце­нок. Вме­сто это­го мы по­пы­та­ем­ся про­ана­ли­зи­ро­вать ре­зуль
та­ты реа­ли­за­ции Про­грам­мы и сде­лать вы­вод, ка­кие из­ме­не­ния во 
внеш­ней сре­де по срав­не­нию с 2009 г. необ­хо­ди­мо учи­ты­вать в но
вом до­ку­мен­те.

НО­ВАЯ ВНЕШ­НЯЯ СРЕ­ДА ПРО­ГРАМ­МЫ

Реа­лии дву­сто­рон­них от­но­ше­ний 2018 г. ма­ло от­ли­ча­ют­ся от та
ко­вых де­сять лет на­зад. Уро­вень рос­сий­ско-ки­тай­ских по­ли­ти­чес­ких 
от­но­ше­ний по‑преж­не­му вы­сок. Струк­ту­ра вза­им­ной тор­гов­ли так­же 
не пре­тер­пе­ла серь­ёз­ных из­ме­не­ний: в рос­сий­ском экс­пор­те до­ми
ни­ру­ет сырьё, в им­пор­те — то­ва­ры  с до­бав­лен­ной стои­мо­стью. Тен
ден­ции и осо­бен­но­сти эко­но­ми­чес­ко­го раз­ви­тия обе­их стран не из
ме­ни­лись, хо­тя за де­сять лет ки­тай­ская эко­но­ми­ка ко­ли­че­ст­вен­но 
и  ка­че­ст­вен­но (с  точ­ки зре­ния струк­ту­ры) опе­ре­ди­ла рос­сий­скую. 
Это ещё боль­ше уве­ли­чи­ло раз­рыв в фи­нан­со­вых ре­сур­сах, ко­то­рые 
мо­гут ис­поль­зо­вать сто­ро­ны для ак­ти­ви­за­ции меж­ре­гио­наль­но­го со
труд­ни­че­ст­ва (а ведь их де­фи­цит яв­лял­ся од­ной из глав­ных при­чин 
сры­ва про­ек­тов на рос­сий­ской сто­роне!)

Дан­ный факт, без­ус­лов­но, необ­хо­ди­мо учи­ты­вать при со­став­ле
нии но­во­го пла­на со­труд­ни­че­ст­ва ре­гио­нов двух стран. Дей­ст­ви­тель
но, име­ет ли смысл ука­зы­вать в нем ки­тай­ские про­ек­ты, ку­да за­ве
до­мо не при­дут рос­сий­ские ин­ве­сти­ции? И мож­но ли рас­счи­ты­вать 
на реа­ли­за­цию круп­ных ин­фра­струк­тур­ных про­ек­тов на рос­сий­ской 
тер­ри­то­рии, ес­ли трез­вый эко­но­ми­чес­кий ана­лиз по­ка­зы­ва­ет, что они 
не смо­гут при­влечь дос­та­точ­ное фи­нан­си­ро­ва­ние из КНР на вы­год
ных для Рос­сии ус­ло­ви­ях?

В но­вом со­гла­ше­нии так­же необ­хо­ди­мо учи­ты­вать из­ме­не­ние под
хо­дов к даль­не­во­сточ­ной по­ли­ти­ке и го­су­дар­ст­вен­но­му строи­тель­ст
ву в Рос­сии за по­след­нее де­ся­ти­ле­тие. Ко­гда при­ни­ма­лась Про­грам­ма, 

Мно­гие про­ек­ты так и  ос­та­лись на бу­ма­ге, 
не толь­ко в Рос­сии, но и в Ки­тае. Речь идёт 
не  толь­ко о  про­ек­тах на рос­сий­ской тер­ри
то­рии, в от­но­ше­нии ко­то­рых бы­ли ожи­да­ния 
(так и не оп­рав­дав­шие­ся!) при­хо­да круп­ных 
ки­тай­ских ин­ве­сти­ций, но и о про­ек­тах, реа
ли­за­ция ко­то­рых пол­но­стью на­хо­ди­лась в ве
де­нии ки­тай­ской сто­ро­ны.



12	 У кар­ты Ти­хо­го океа­на. 2018. №3 (251)

Даль­ний Вос­ток Рос­сии ос­та­вал
ся ос­нов­ным ме­стом при­тя­же­ния 
фе­де­раль­ных це­ле­вых средств, 
на­прав­ляе­мых на ре­гио­наль
ное раз­ви­тие: до 2012 г. зна­чи

тель­ная до­ля этих де­нег шла на под­го­тов­ку к сам­ми­ту АТЭС, и по­сле 
него вполне мог­ла быть на­прав­ле­на, в том чис­ле, на реа­ли­за­цию от
дель­ных пунк­тов Про­грам­мы [11; 19; 20]. Од­на­ко уже в 2014 г. цен
траль­ное пра­ви­тель­ст­во со­кра­ти­ло фи­нан­си­ро­ва­ние Даль­не­го Вос­то
ка в 4,5 раза по срав­не­нию с 2009 г. Транс­фер­ты пе­ре­рас­пре­де­ли­ли 
в поль­зу Кры­ма, и в 2016 г. его це­ле­вое фи­нан­си­ро­ва­ние пре­вы­ша­ло 
даль­не­во­сточ­ное в 6,5 раз [21]. В ка­че­ст­ве аль­тер­на­ти­вы де­неж­ным 
вли­ва­ни­ям цен­траль­ная власть раз­ра­бо­та­ла спе­ци­аль­ные ме­ха­низ­мы 
при­вле­че­ния оте­че­ст­вен­ных и ино­стран­ных ин­ве­сти­ций, а так­же под
держ­ки экс­порт­но-ори­ен­ти­ро­ван­ных про­из­водств. Са­мые из­вест­ные 
из них — это тер­ри­то­рии опе­ре­жаю­ще­го раз­ви­тия (ТОР) и сво­бод­ный 
порт Вла­ди­во­сток (СПВ).

Транс­фор­ма­ции даль­не­во­сточ­ной по­ли­ти­ки пред­ше­ст­во­ва­ло фор
ми­ро­ва­ние «бю­ро­кра­тии раз­ви­тия» («ин­сти­ту­тов раз­ви­тия») в об­ще
рос­сий­ском мас­шта­бе, но со своей спе­ци­фи­кой на Даль­нем Вос­то­ке. 
Так, в 2011 г. поя­ви­лись Агент­ст­во стра­те­ги­чес­ких ини­циа­тив (АСИ), 
де­сят­ки ре­гио­наль­ных агентств и со­ве­тов по при­вле­че­нию ин­ве­сти
ций и  раз­ви­тию экс­пор­та. В  Даль­не­во­сточ­ном мак­ро­ре­гионе бы­ли 
соз­да­ны Фонд по раз­ви­тию Даль­не­го Вос­то­ка (ФРДВ), Кор­по­ра­ция 
по раз­ви­тию Даль­не­го Вос­то­ка (КРДВ), Агент­ст­во Даль­не­го Вос­то­ка 
по при­вле­че­нию ин­ве­сти­ций и под­держ­ке экс­пор­та (АПИ), Агент­ст
во по раз­ви­тию че­ло­ве­чес­ко­го ка­пи­та­ла на Даль­нем Вос­то­ке (АРЧК). 
Мин­во­сто­краз­ви­тия Рос­сии так­же мож­но от­не­сти к это­му ти­пу бю­ро
кра­ти­чес­ких струк­тур, т. к. его за­да­чей бы­ло «сфо­ку­си­ро­вать­ся на тех 
клю­че­вых при­ори­те­тах, ко­то­рые дей­ст­ви­тель­но по­зво­лят дать опе­ре
жаю­щее, ус­ко­рен­ное раз­ви­тие» [22]. Дру­ги­ми сло­ва­ми, за по­след­ние 
пять лет на Даль­нем Вос­то­ке сфор­ми­ро­ва­лась но­вая бю­ро­кра­ти­чес
кая сис­те­ма, ко­то­рая поч­ти ис­клю­чи­тель­но за­ни­ма­ет­ся во­про­са
ми эко­но­ми­чес­ко­го раз­ви­тия и, в ча­ст­но­сти, при­вле­че­ния ино­стран
ных ин­ве­сти­ций. Ло­гич­но бы­ло бы пред­по­ло­жить, что имен­но но­вые 
«ин­сти­ту­ты раз­ви­тия» долж­ны от­ве­чать за ко­ор­ди­на­цию вы­пол­не
ния Про­грам­мы с рос­сий­ской сто­ро­ны, то­гда как, на­пом­ним, в са­мой 
Про­грам­ме эта за­да­ча воз­ло­же­на на Ми­ни­стер­ст­во эко­но­ми­чес­ко­го 
раз­ви­тия.

Что не  ме­нее важ­но, транс­фор­ма­ции ре­гио­наль­ной по­ли­ти­ки 
и фор­ми­ро­ва­ние бю­ро­кра­тии раз­ви­тия зна­чи­тель­но из­ме­ни­ли под
хо­ды рос­сий­ской сто­ро­ны к меж­ре­гио­наль­но­му со­труд­ни­че­ст­ву со 
стра­на­ми АТР, и, в ча­ст­но­сти, с КНР:

Во‑пер­вых, у рос­сий­ских вла­стей поя­ви­лась цен­тра­ли­зо­ван­но фор
му­ли­руе­мая (Мин­во­сто­краз­ви­тия Рос­сии) по­ве­ст­ка со­труд­ни­че­ст­ва 
с Ки­та­ем на Даль­нем Вос­то­ке. В по­след­ние го­ды ни од­на встре­ча рос

В но­вом со­гла­ше­нии так­же необ­хо­ди­мо учи
ты­вать из­ме­не­ние под­хо­дов к даль­не­во­сточ
ной по­ли­ти­ке и го­су­дар­ст­вен­но­му строи­тель
ст­ву в Рос­сии за по­след­нее де­ся­ти­ле­тие.
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сий­ских и ки­тай­ских вла­стей не про­хо­дит без ак­тив­но­го пред­ло­же­ния 
ки­тай­ской сто­роне про­ек­тов в рам­ках ТОР или СПВ, а так­же об­су­ж­де
ния во­про­сов соз­да­ния со­вме­ст­ной транс­гра­нич­ной ин­фра­струк­ту­ры.

Во‑вто­рых, но­вая бю­ро­кра­тия в от­ли­чие от тра­ди­ци­он­но влия
тель­но­го «си­ло­во­го лоб­би» в Рос­сии мыс­лит ка­те­го­рия­ми раз­ви­тия, 
а не безо­пас­но­сти. Это по­зво­ля­ет сни­зить влия­ние «пред­став­ле­ний 
о ки­тай­ской уг­ро­зе» на про­цесс при­ня­тия ре­ше­ний — как ми­ни­мум, 
на цен­траль­ном уровне.

В‑треть­их, но­вые тен­ден­ции го­су­дар­ст­вен­но­го строи­тель­ст­ва сни
зи­ли уро­вень спон­тан­но­сти и хао­тич­но­сти в дей­ст­ви­ях рос­сий­ских 
вла­стей. По­ка­за­тель­ным при­ме­ром здесь яв­ля­ет­ся то, что с 2015 г. 
рос­сий­ские ре­гио­ны не  име­ют пра­ва пред­ла­гать ин­ве­сти­ци­он­ные 
про­ек­ты без их чёт­кой про­ра­бот­ки и жё­ст­ко­го от­бо­ра на раз­лич­ных 
уров­нях вла­сти. Ес­ли  бы пе­ре­чень ин­ве­сти­ци­он­ных про­ек­тов Про
грам­мы со­став­ля­ли в 2017 г., а не в 2007 — 2009 гг., он был бы, как 
нам ка­жет­ся, бо­лее ка­че­ст­вен­но про­ра­бо­тан.

В‑чет­вёр­тых, в по­след­ние го­ды ре­гио­наль­ная по­ли­ти­ка Мо­ск­вы 
в от­но­ше­нии Даль­не­го Вос­то­ка кон­цеп­ту­аль­но ста­ла на­мно­го бли­же 
к ре­гио­наль­ной по­ли­ти­ке Пе­ки­на в от­но­ше­нии сво­их се­ве­ро-восточ
ных про­вин­ций. Во вто­рой по­ло­вине 2000‑х гг. в Рос­сии оши­боч­но 
по­ла­га­ли, что стра­те­гия «воз­ро­ж­де­ния ста­рых про­мыш­лен­ных баз» 
в Ки­тае пред­по­ла­га­ет но­вую ин­ду­ст­риа­ли­за­цию ре­гио­на, стро­ит­ся на 
зна­чи­тель­ном цен­тра­ли­зо­ван­ном фи­нан­си­ро­ва­нии, и со­от­вет­ст­вен­но, 
Про­грам­ма долж­на из­бе­жать из­лиш­ней кон­ку­рен­ции при реа­ли­за­ции 
го­су­дар­ст­вен­ных про­ек­тов [23]. Но цен­тра­ли­зо­ван­ной ин­ду­ст­риа­ли
за­ции не слу­чи­лось ни на Даль­нем Вос­то­ке Рос­сии [24], ни на Се­ве­ро-
Вос­то­ке Ки­тая [25]. При этом ос­но­во­по­ла­гаю­щие прин­ци­пы ре­гио
наль­ных по­ли­тик в обе­их стра­нах ста­ли схо­жи­ми: став­ка на внеш­нюю 
от­кры­тость, улуч­ше­ние ин­ве­сти­ци­он­но­го кли­ма­та и вы­ра­бот­ку кос
вен­ных мер под­держ­ки го­су­дар­ст­вом биз­не­са, и всё это без мас­штаб
ных фи­нан­со­вых вли­ва­ний из Цен­тра.

Ина­че го­во­ря, к 2018 г. соз­да­на бла­го­при­ят­ная поч­ва для реа­ли­за
ции транс­гра­нич­ных про­ек­тов но­во­го ти­па: ори­ен­ти­ро­ван­ных на ис
поль­зо­ва­ние уже соз­дан­ных и ап­ро­би­ро­ван­ных «то­чек раз­ви­тия» на 
Даль­нем Вос­то­ке (ТОР, СПВ) и взаи­мо­дей­ст­вие с бю­ро­кра­ти­чес­ки
ми «ин­сти­ту­та­ми раз­ви­тия», на­це­лен­ны­ми на дос­ти­же­ние ре­зуль­та­та.

НО­ВАЯ ПРО­ГРАМ­МА: РА­БО­ТА НАД ОШИБ­КА­МИ

На наш взгляд, це­ле­со­об­раз­ность раз­ра­бот­ки и при­ня­тия но­вой 
про­грам­мы со­труд­ни­че­ст­ва ре­гио­нов Рос­сии и Ки­тая не вы­зы­ва­ет со
мне­ний. При этом нуж­но по­ни­мать, что как ини­циа­то­ром, так и ис
пол­ни­те­лем Про­грам­мы мо­жет быть толь­ко го­су­дар­ст­во. Со­от­вет
ст­вен­но ар­хи­тек­ту­ра но­вой Про­грам­мы долж­на ори­ен­ти­ро­вать­ся 
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на  те  ком­пе­тен­ции, ко­то­рые име­ют­ся у  чи­нов­ни­ков (цен­траль­ных 
и ме­ст­ных, в т. ч. «бю­ро­кра­тии раз­ви­тия» на Даль­нем Вос­то­ке Рос
сии), а не «рас­пы­лять­ся» на про­ек­ты, ко­то­рые го­су­дар­ст­вом не кон
тро­ли­ру­ют­ся, пре­вра­ща­ясь в  «сбор­ник бла­гих по­же­ла­ний». Но­вая 

Про­грам­ма долж­на стать «до
рож­ной кар­той», на­столь­ным 
до­ку­мен­том, ко­то­рый при­зван 
оп­ре­де­лять ко­неч­ные це­ли дея
тель­но­сти, ал­го­ритм её осу­ще
ст­в­ле­ния, кон­кре­ти­зи­ро­вать ос
нов­ные за­да­чи, спо­соб­ст­вую­щие 
дос­ти­же­нию це­ли (в дан­ном кон
тек­сте ими мо­гут счи­тать­ся про
рыв­ные ин­фра­струк­тур­ные про
ек­ты), но не дол­жен рас­па­дать­ся 

на от­дель­ные мел­кие про­ек­ты, ко­то­рые, как по­ка­зы­ва­ет прак­ти­ка, на 
дли­тель­ном от­рез­ке вре­ме­ни те­ря­ют ак­ту­аль­ность.

Рас­ши­ре­ние гео­гра­фи­чес­ко­го ох­ва­та Про­грам­мы, ва­ри­ант че­го 
рас­смат­ри­вал­ся ки­тай­ской сто­ро­ной, сле­ду­ет счи­тать преж­де­вре­мен
ным, по­сколь­ку и в тех рам­ках, ко­то­рые бы­ли оп­ре­де­ле­ны в 2009 г., 
со­труд­ни­че­ст­во всё ещё да­ле­ко от эф­фек­тив­но­го.

Мож­но вы­де­лить три ас­пек­та, ко­то­рые сто­ит учесть в  но­вом 
со­гла­ше­нии:

Во‑пер­вых, но­вая про­грам­ма не долж­на со­дер­жать спис­ка кон
крет­ных ин­ве­сти­ци­он­ных про­ек­тов, по­доб­но­го при­ло­же­нию к  раз
де­лу VI в Про­грам­ме 2009 — 2018. Он соз­да­ёт ви­ди­мость де­таль­ной 
про­ра­бот­ки до­ку­мен­та, но фак­ти­чес­ки бес­смыс­лен, т. к. ор­га­ны го
су­дар­ст­вен­ной вла­сти и в Рос­сии, и в Ки­тае не об­ла­да­ют то­таль­ным 
кон­тро­лем над ком­мер­чес­ки­ми и да­же го­су­дар­ст­вен­ны­ми ком­па­ния
ми. Опыт Про­грам­мы 2009 — 2018 по­ка­зы­ва­ет, что спи­сок ин­ве­сти
ци­он­ных про­ек­тов вы­звал лишь вол­ну ан­ти­ки­тай­ской кри­ти­ки и за
вы­шен­ные ожи­да­ния, но не при­вёл к про­ры­ву в меж­ре­гио­наль­ном 
со­труд­ни­че­ст­ве. У вла­стей, без­ус­лов­но, дол­жен быть пе­ре­чень про­ек
тов, ко­то­рые мо­гут быть ин­те­рес­ны ком­па­ния­ми со­пре­дель­ной стра
ны, но его не обя­за­тель­но де­лать пуб­лич­ным. При этом про­рыв­ные 
ин­фра­струк­тур­ные про­ек­ты за­слу­жи­ва­ют от­дель­но­го упо­ми­на­ния 
в Про­грам­ме, так как опыт 2009 — 2018 гг. по­ка­зы­ва­ет, что это ока­зы
ва­ет­ся сти­му­ли­рую­щим фак­то­ром для цен­траль­ной и ме­ст­ной бю­ро
кра­тий, от­вет­ст­вен­ных за реа­ли­за­цию до­ку­мен­та. В ка­че­ст­ве та­ко­вых 
про­ек­тов на­ми рас­смат­ри­ва­ют­ся «три мос­та и один ост­ров» (рас­хо
жая фор­му­ли­ров­ка, ха­рак­тер­ная для чи­нов­ни­ков про­вин­ции Хэй
лунц­зян): же­лез­но­до­рож­ный мост че­рез Амур «Ниж­не­ле­нин­ское — 
Тунц­зян», ав­то­мо­биль­ный мост че­рез Амур «Бла­го­ве­щенск — Хэй­хэ», 
ав­то­мо­биль­ный мост че­рез р. Гра­нит­ную «Пол­тав­ка — Дун­нин», соз
да­ние транс­гра­нич­ной ин­фра­струк­ту­ры на о. Боль­шой Ус­су­рий­ский.

Но­вая Про­грам­ма долж­на стать «до­рож­ной 
кар­той», на­столь­ным до­ку­мен­том, ко­то­рый 
при­зван оп­ре­де­лять ко­неч­ные це­ли дея­тель
но­сти, ал­го­ритм её осу­ще­ст­в­ле­ния, кон­кре­ти
зи­ро­вать ос­нов­ные за­да­чи, спо­соб­ст­вую­щие 
дос­ти­же­нию це­ли, но не дол­жен рас­па­дать­ся 
на от­дель­ные мел­кие про­ек­ты, ко­то­рые, как 
по­ка­зы­ва­ет прак­ти­ка, на дли­тель­ном от­рез­ке 
вре­ме­ни те­ря­ют ак­ту­аль­ность.
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Во‑вто­рых, но­вое со­гла­ше­ние о со­труд­ни­че­ст­ве мак­ро­ре­гио­нов 
необ­хо­ди­мо увя­зать с но­вы­ми ини­циа­ти­ва­ми цен­траль­ных вла­стей 
Рос­сии на Даль­нем Вос­то­ке: ТОР и СПВ. Учи­ты­вая зна­чи­тель­ное при
сут­ст­вие ком­па­ний при­гра­нич­ных ре­гио­нов Ки­тая в сель­ском и лес
ном хо­зяй­ст­вах юга Даль­не­го Вос­то­ка, сто­ит про­ду­мать ме­ха­низ­мы их 
под­держ­ки для вхо­ж­де­ния в осо­бые эко­но­ми­чес­кие зо­ны с целью по
вы­ше­ния до­бав­лен­ной стои­мо­сти хо­зяй­ст­вен­ной дея­тель­но­сти. Одна
ко, под­черк­нём ещё раз, речь долж­на ид­ти о кон­цеп­туа­ли­за­ции ме
ха­низ­мов под­держ­ки, а не о «ме­ха­ни­чес­ком» пе­ре­чис­ле­нии про­ек­тов 
с при­вле­че­ни­ем по­тен­ци­аль­ных ин­ве­сто­ров из Ки­тая, ко­то­рые на­хо
дят­ся в по­ле зре­ния той или иной бю­ро­кра­ти­чес­кой струк­ту­ры.

В‑треть­их, в но­вой про­грам­ме необ­хо­ди­мо сде­лать упор на взаи
мо­дей­ст­вии ма­лых и  сред­них ком­па­ний. До  сих пор зна­чи­тель­ная 
часть этих свя­зей ха­рак­те­ри­зу­ет­ся боль­шой до­лей нефор­маль­но­сти, 
и их вы­вод из те­ни невоз­мо­жен без тон­кой по­ли­ти­ки го­су­дар­ст­ва.

В то же вре­мя сле­до­ва­ло бы пре­дос­те­речь ав­то­ров бу­ду­щей Про
грам­мы от за­кре­п­ле­ния в  ней недос­та­точ­но про­ра­бо­тан­ных идей 
и про­ек­тов, при­ня­тие ко­то­рых тре­бу­ет слож­но­го и дли­тель­но­го со
гла­со­ва­ния с кон­троль­ны­ми ве­дом­ст­ва­ми (как пра­ви­ло, это про­ек
ты, свя­зан­ные с ли­бе­ра­ли­за­цией транс­гра­нич­ных про­це­дур и ре­жи­ма 
пре­бы­ва­ния ино­стран­цев в обе­их стра­нах).

Так, в по­ве­ст­ке рос­сий­ско-ки­тай­ско­го ре­гио­наль­но­го со­труд­ни
че­ст­ва с фев­ра­ля 2018 г. на­хо­дит­ся кон­цеп­ция т.н. «транс­гра­нич­ных 
тер­ри­то­рий опе­ре­жаю­ще­го раз­ви­тия» (ТГТОР). 7 фев­ра­ля в Хар­бине 
со­стоя­лась оче­ред­ная встре­ча со­пред­се­да­те­лей «меж­прав­ко­мис­сии» 
по раз­ви­тию Даль­не­го Вос­то­ка, Бай­каль­ско­го ре­гио­на РФ и Се­ве­ро-
Восто­ка КНР ви­це-премье­ров Ю. Трут­не­ва, и Ван Яна. В хо­де встре
чи сто­ро­ны офи­ци­аль­но от­кры­ли пе­ре­крё­ст­ные го­ды рос­сий­ско-
китай­ско­го ре­гио­наль­но­го со­труд­ни­че­ст­ва (2018 — 2019) и, оче­вид­но, 
ощу­щая, что дан­ную кон­цеп­ту­аль­ную рам­ку необ­хо­ди­мо чем‑то на
пол­нять, зая­ви­ли об идее соз­да­ния ТГТОР  [26]. В  ка­че­ст­ве пи­лот
ной ТГТОР бы­ла за­яв­ле­на тер­ри­то­рия, при­ле­гаю­щая к со­пре­дель­ным 
на­се­лён­ным пунк­там По­гра­нич­ный и  Суй­фэнь­хэ. Позд­нее в  до­ку
мен­тах Ми­ни­стер­ст­ва эко­но­ми­чес­ко­го раз­ви­тия упо­ми­на­лись уже 
три воз­мож­ных ТГТОР: а) «По­гра­нич­ный — Суй­фэнь­хэ», б) «Бла­го­ве
щенск — Хэй­хэ», в)  «Ост­ров Боль­шой Ус­су­рий­ский (Хэй­сяц­зы­дао)». 
На сес­си­ях ВЭФ‑2018 рос­сий­ские и ки­тай­ские уча­ст­ни­ки го­во­ри­ли 
о ещё двух воз­мож­ных ТГТОР: «Ха­сан — Хунь­чунь» и «Ниж­не­ле­нин
ское — Тунц­зян». Су­дя по то­му, что пи­лот­ная ТГТОР долж­на быть соз
да­на на мес­те реа­ли­зо­вы­вав­ше­го­ся с 2001 г. про­ек­та «При­гра­нич­ный 
тор­го­во-эко­но­ми­чес­кий ком­плекс» (ПТЭК), её мож­но счи­тать «ре­ин
кар­на­цией» дан­ной идеи: соз­да­ние осо­бо­го ре­жи­ма пре­бы­ва­ния гра­ж
дан и вво­за то­ва­ров из со­пре­дель­ной стра­ны на тер­ри­то­рии ком­плек
са, строи­тель­ст­во транс­гра­нич­ной про­из­вод­ст­вен­но-ло­ги­сти­чес­кой 
и тор­го­во-раз­вле­ка­тель­ной ин­фра­струк­ту­ры.
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Са­ма кон­цеп­ция (от­сыл­ка к рос­сий­ской прак­ти­ке соз­да­ния ТОР) 
ука­зы­ва­ет, что идея яв­ля­ет­ся ре­зуль­та­том «моз­го­во­го штур­ма» рос
сий­ской «бю­ро­кра­тии раз­ви­тия», про­бую­щей но­вые фор­мы раз­ви­тия 
вос­точ­ных ре­гио­нов Рос­сии (в т. ч. пу­тём при­вле­че­ния ино­стран­ных 
ин­ве­сти­ций), а точ­нее, ак­тив­но ищу­щей но­вое на­пол­не­ние своей дея
тель­но­сти, оп­рав­ды­ваю­щей соб­ст­вен­ное су­ще­ст­во­ва­ние в гла­зах на
цио­наль­но­го ру­ко­во­дства. Меж­ду тем, нере­шён­ны­ми ос­та­ёт­ся це­лый 
ряд во­про­сов. Во‑пер­вых, не ре­ше­ны про­бле­мы, ко­то­рые в своё вре
мя за­бло­ки­ро­ва­ли пол­но­цен­ное соз­да­ние ПТЭК: со­гла­со­ва­ние с си
ло­вы­ми ве­дом­ст­ва­ми осо­бо­го ре­жи­ма пре­бы­ва­ния ки­тай­цев и вво­за 
ки­тай­ских то­ва­ров на тер­ри­то­рию Рос­сии. Во‑вто­рых, рас­про­стра­не
ние ре­жи­мов ТОР и «Сво­бод­но­го пор­та Вла­ди­во­сток» (По­гра­нич­ный 
му­ни­ци­паль­ный рай­он вхо­дит в СПВ) на со­пре­дель­ную тер­ри­то­рию 
КНР. В це­лом, кон­цеп­ция ТГТОР на дан­ный мо­мент вы­гля­дит непро
ра­бо­тан­ной, и её вклю­че­ние в но­вую Про­грам­му со­труд­ни­че­ст­ва ре
гио­нов двух стран пред­став­ля­ет­ся неоп­рав­дан­ным.

Дру­гим при­ме­ром непро­ра­бо­тан­ных идей, пре­тен­дую­щих на вклю
че­ние в Про­грам­му, яв­ля­ют­ся про­ек­ты соз­да­ния транс­гра­нич­ных вы
со­ко­ско­ро­ст­ных же­лез­но­до­рож­ных ма­ги­ст­ра­лей, со­еди­няю­щих про
вин­ции Хэй­лунц­зян и Цзи­линь с При­мор­ским и Ха­ба­ров­ским края­ми. 
Кон­сен­су­са по по­во­ду це­ле­со­об­раз­но­сти их строи­тель­ст­ва (что по­тре
бу­ет при­вле­че­ния мас­штаб­ных ка­пи­та­ло­вло­же­ний, оче­вид­но в ви­де 
«свя­зан­ных кре­ди­тов» из ки­тай­ских фон­дов) не су­ще­ст­ву­ет как меж
ду экс­пер­та­ми двух стран[5], так и меж­ду спе­циа­ли­ста­ми, при­дер­жи
ваю­щих­ся раз­ных взгля­дов в пре­де­лах од­ной стра­ны. При­ме­ром это
го мо­жет слу­жить про­ра­бот­ка проекта вы­со­ко­ско­рост­ной ма­гист­ра­ли 
«Моск­ва — Ка­зань», ко­то­рая за­труд­ня­ет­ся на­ли­чи­ем двух про­ти­во­по
лож­ных по­зи­ций: «же­лез­но­до­рож­но­го лоб­би», ори­ен­ти­ро­ван­но­го на 
соз­да­ние но­вой транс­порт­ной ин­фра­струк­ту­ры да­же це­ной зна­чи­тель
но­го за­им­ст­во­ва­ния кре­дит­ных средств, и «фи­нан­со­во­го лоб­би», пред
став­ляю­ще­го эко­но­ми­чес­кий блок пра­ви­тель­ст­ва Рос­сии и стре­мя­ще
го­ся со­кра­тить «рис­ко­ван­ные зай­мы».

Учи­ты­вая все эти и мно­гие дру­гие фак­то­ры, на наш взгляд, в текст 
Про­грам­мы сле­до­ва­ло бы вклю­чать толь­ко те по­ло­же­ния, по по­во­ду 
ко­то­рых су­ще­ст­ву­ет кон­сен­сус бю­ро­кра­тий и экс­перт­ных со­об­ществ. 

Это по­зво­лит из­бе­жать ана­ло­гий 
с  Про­грам­мой 2009 — 2018, ко
то­рая из‑за спеш­ки при её со
став­ле­нии и недос­та­точ­ной про
ра­бо­тан­но­сти вклю­ча­ла в  се­бя 
боль­шое ко­ли­че­ст­во за­ве­до­мо 

«мёрт­вых» про­ек­тов. От­сут­ст­вие ви­ди­мых ре­зуль­та­тов в реа­ли­за­ции 
Про­грам­мы пре­до­пре­де­ли­ло не толь­ко скеп­ти­чес­кие оцен­ки её са­мой, 
но и на­нес­ло урон рос­сий­ско-ки­тай­ско­му ре­гио­наль­но­му со­труд­ни
че­ст­ву в це­лом.

В текст Про­грам­мы сле­до­ва­ло бы вклю­чать 
толь­ко те по­ло­же­ния, по по­во­ду ко­то­рых су
ще­ст­ву­ет кон­сен­сус бю­ро­кра­тий и  экс­перт
ных со­об­ществ.
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При­ло­же­ние
Ана­лиз реа­ли­за­ции транс­гра­нич­ных про­ек­тов Про­грам­мы (2009 — 2018)*

Про­ект Со­стоя­ние на 2009 год Со­стоя­ние на 2018 год Вы­я­в­л­ен­ные в хо­де реа­ли­за­ции про­бле­мы

Ре­кон­ст­рук­ция ме­ж­д­у­­на­
ро­д­но­го ав­то­мо­биль­но­го 
пунк­та про­пус­ка (МАПП) 
«За­бай­кальск — Мань
чжо­ули» и мо­дер­ни­за­ция 
при­ле­гаю­щих ав­то­до­рог

Ре­кон­ст­рук­ция МАПП 
с рос­сий­ской сто­ро­ны на
ча­лась ещё в 2006 г.

Ре­кон­ст­рук­ция с ки­тай­ской сто­ро­ны на
ча­лась в сен­тяб­ре 2015 и бы­ла за­вер­ше­на 
в сен­тяб­ре 2016 г. С рос­сий­ской сто­ро
ны окон­ча­ние ре­кон­ст­рук­ции за­пла­ни­ро
ва­но на 2021 г. Су­ще­ст­вую­щая про­пу­ск
ная спо­соб­ность МАПП не удов­ле­тво­ря
ет рас­ту­щий объ­ём гру­зо­вых и пас­са­жир
ских пе­ре­во­зок.

Свое­вре­мен­ное за­вер­ше­ние ра­бот с рос­сий
ской сто­ро­ны не со­стоя­лось по при­чине фи
нан­со­вых за­труд­не­ний (рас­смат­ри­ва­ет­ся во
прос о  при­вле­че­нии ин­ве­сто­ров из КНР). 
Тре­бу­ет­ся па­рал­лель­ная ре­кон­ст­рук­ция же
лез­но­до­рож­но­го пунк­та про­пус­ка «За­бай
кальск» для оп­ти­ми­за­ции по­то­ков че­рез ав
то­мо­биль­ный пункт про­пус­ка, непре­ду­смот
рен­ная Про­грам­мой.

Строи­тель­ст­во но­во­го 
меж­ду­на­род­но­го гру­зо
во­го тер­ми­на­ла в  Мань
чжо­ули (КНР)

Меж­ду­на­род­ный гру­зо­вой 
тер­ми­нал су­ще­ст­ву­ет, но 
ну­ж­да­ет­ся в  ре­кон­ст­рук
ции (или в строи­тель­ст­ве 
но­во­го).

Ра­бо­та но­во­го тер­ми­на­ла офи­ци­аль­но 
на­ча­та в 2011 г.

Не вы­яв­ле­но.

Строи­тель­ст­во же­лез­ной 
до­ро­ги «Ар­шан — Ши
нэ-Бар­га — Мань­чжо­ули» 
(КНР)

Строи­тель­ст­во же­лез­ной 
до­ро­ги на­ча­то в  ав­гу­сте 
2009 г.

За­вер­ше­на пер­вая оче­редь строи­тель­ст
ва, си­туа­ция с реа­ли­за­цией вто­рой оче­ре
ди строи­тель­ст­ва ос­та­ёт­ся неяс­ной.

Вто­рая оче­редь строи­тель­ст­ва не за­вер­ше­на 
по при­чине фи­нан­со­вых за­труд­не­ний у  ча
ст­ной ком­па­нии, ин­ве­сти­ро­вав­шей в строи
тель­ст­во.

Ре­кон­ст­рук­ция ав­т­о­­мо
б­ил­ь­но­го МАПП «Ста­ро
цу­ру­хай­туй­ский — Хэй
шань­тоу» и мо­дер­ни­за­ция 
при­ле­гаю­щих ав­то­до­рог

Был ор­га­ни­зо­ван в ка­че
ст­ве вре­мен­но­го гру­зо
пас­са­жир­ско­го, ну­ж­да
ет­ся в  ре­кон­ст­рук­ции на 
рос­сий­ской сто­роне.

В 2009 г. осу­ще­ст­в­ле­на ре­кон­ст­рук­ция 
МАПП с ки­тай­ской сто­ро­ны (Хэй­шань­тоу) 
с про­пу­ск­ной спо­соб­но­стью 2 млн. че­ло
век и  2 млн. гру­зов в  год. С  рос­сий­ской 
сто­ро­ны (Ста­ро­цухуй­тай­ский) про­ве­дён 
те­ку­щий ре­монт ин­фра­струк­ту­ры и вве
де­ны элек­трон­ные ком­плек­сы та­мо­жен
но­го управ­ле­ния.

Про­пу­ск­ная спо­соб­ность МАПП с  рос­сий
ской сто­ро­ны да­же по­сле про­ве­дён­но­го ре
мон­та ос­та­ёт­ся на уровне в 40 раз мень­ше, 
чем на ки­тай­ской сто­роне.

Строи­тель­ст­во же­лез­ной 
до­ро­ги «Хай­лар — Хэй
шань­тоу» (КНР)

Же­лез­ная до­ро­га от­сут
ст­ву­ет.

Ра­бо­ты по строи­тель­ст­ву до­ро­ги на­ча­ты 
в сен­тяб­ре 2013 г., од­на­ко на дан­ный на
хо­дят­ся в  ста­дии про­ект­но-изыс­ка­тель
ной дея­тель­но­сти.

В от­кры­тых ки­тай­ских ис­точ­ни­ках ин­фор­ма
ция о при­чи­нах позд­не­го на­ча­ла ра­бот и их 
мед­лен­но­го про­ве­де­ния не со­дер­жит­ся.
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Про­ект Со­стоя­ние на 2009 год Со­стоя­ние на 2018 год Вы­я­в­л­ен­ные в хо­де реа­ли­за­ции про­бле­мы

Ре­кон­ст­рук­ция МАПП 
«Оло­чи — Ши­вэй» и  мо
дер­ни­за­ция при­ле­гаю­щих 
ав­то­до­рог

Гру­зо­вой МАПП. Про­пу
ск­ная спо­соб­ность с рос
сий­ской сто­ро­ны — не бо
лее 20  гру­зо­вых ма­шин 
в су­тки. При­ле­гаю­щие до
ро­ги ну­ж­да­ют­ся в мо­дер
ни­за­ции, в т. ч. с ки­тай­ской 
сто­ро­ны.

Ста­тус «гру­зо­пас­са­жир­ско­го» так и не по
лу­чен. Ре­кон­ст­рук­ция с рос­сий­ской сто
ро­ны бы­ла све­де­на к по­ста­нов­ке мо­дуль
ных кор­пу­сов с  МАПП «За­бай­кальск» 
вме­сто сго­рев­ше­го в 2013 г. ста­ро­го зда
ния по­гран­пе­ре­хо­да. С ки­тай­ской сто­ро
ны за­вер­ше­на мо­дер­ни­за­ция ав­то­до­рог 
«Ши­вэй — Лаб­да­рин» и  «Ши­вэй —Хэй
шань­тоу».

Мо­дер­ни­за­ция МАПП «Оло­чи» не  про­ве­де
на по при­чине от­сут­ст­вия фи­нан­си­ро­ва­ния. 
В 2016 г. пра­ви­тель­ст­во За­бай­каль­ско­го края 
вы­сту­пи­ло с ини­циа­ти­вой при­вле­че­ния к ре
кон­ст­рук­ции МАПП ки­тай­ских ин­ве­сто­ров. 
Ки­тай­ская сто­ро­на пред­ло­жи­ла ис­поль­зо
вать про­ект­ную до­ку­мен­та­цию МАПП «Ши
вэй». В на­стоя­щий мо­мент про­ект на­хо­дит­ся 
в ста­дии со­гла­со­ва­ния.

Строи­тель­ст­во же­лез­ной 
до­ро­ги «На­рын — Лу­го
кан», при­ле­гаю­щей к пунк
ту про­пус­ка «Оло­чи» (РФ)

По­ста­нов­ле­ние о  строи
тель­ст­ве до­ро­ги под­пи
са­но ещё в 2006 г. Ре­аль
ное строи­тель­ст­во на­ча
лось в 2008 г.

Же­лез­ная до­ро­га по­строе­на от стан­ции 
Бор­зя (На­рын‑1) до стан­ции Га­зи­мур
ский за­вод, ра­бо­чее дви­же­ние за­пу­ще­но 
в 2012 г., с 2015 г. уча­сток же­лез­ной до
ро­ги на­хо­дит­ся в ре­жи­ме вре­мен­ной экс
плуа­та­ции. Строи­тель­ст­во про­дол­жа­ет­ся. 
За­пла­ни­ро­ван­ная про­тя­жён­ность до­ро­ги 
со­кра­ще­на до 223 км.

В 2009 г. ком­па­ния «Но­риль­ский ни­кель» со
кра­ти­ла ин­ве­сти­ции в строи­тель­ст­во до­ро­ги 
в  свя­зи с  неэф­фек­тив­но­стью «об­слу­жи­вае
мых» ей Лу­го­кан­ско­го, Кул­ту­мин­ско­го и Со
ло­не­чен­ско­го ме­сто­ро­ж­де­ний по­ли­ме­тал­ли
чес­ких руд. В 2014 г. в свя­зи с ли­к­ви­да­цией 
кор­по­ра­ции «Ин­жтранс­ст­рой» по­ме­нял­ся 
ген­под­ряд­чик строи­тель­ст­ва.

Строи­тель­ст­во же­лез­ной 
до­ро­ги «Ши­вэй — Мор
дао­га» (КНР)

До­ро­га не су­ще­ст­во­ва­ла. Строи­тель­ст­во же­лез­ной до­ро­ги на­ча
лось в  2013 г. К  на­стоя­ще­му мо­мен­ту 
дви­же­ние не за­пу­ще­но.

В от­кры­тых ки­тай­ских ис­точ­ни­ках ин­фор­ма
ция о при­чи­нах позд­не­го на­ча­ла ра­бот и их 
мед­лен­но­го про­ве­де­ния не со­дер­жит­ся.

Ре­кон­ст­рук­ция ав­то­мо
биль­но­го МАПП «По­гра
нич­ный — Суй­фэнь­хэ» 

МАПП функ­цио­ни­ру­ет, но 
ну­ж­да­ет­ся в ре­кон­ст­рук
ции на рос­сий­ской сто
роне.

Ре­кон­ст­рук­ция на­ча­та, но бы­ла при­ос­та
нов­ле­на. 

Ра­бо­ты по ре­кон­ст­рук­ции с рос­сий­ской сто
ро­ны на­хо­ди­лись в  ве­де­нии «Ро­гра­ни­цы». 
Да­та её про­ве­де­ния несколь­ко раз пе­ре­но
си­лась (в  т. ч. бы­ла при­уро­че­на к  про­ве­де
нию во Вла­ди­во­сто­ке Сам­ми­та АТЭС‑2012). 
В  2016 г. «Рос­гра­ни­ца» бы­ла уп­разд­не­на 
с пе­ре­да­чей со­от­вет­ст­вую­щих функ­ций Ми
ни­стер­ст­ву транс­пор­та, ко­то­рое за­но­во на
ча­ло под­го­то­ви­тель­ные ра­бо­ты (на  дан­ный 
мо­мент обе­ща­ет­ся, что ра­бо­ты за­вер­шат­ся 
в 2019 г.).

Ре­кон­ст­рук­ция пунк­тов 
про­пус­ка на р. Амур и Ус
су­ри «Ниж­не­ле­нин­ское — 
Тунц­зян», «Амур­зет — Ло
бэй», «Паш­ко­во — Цзя­инь», 
«По­кров­ка — Жао­хэ»

Су­ще­ст­ву­ют, ра­бо­та­ют 
с ог­ра­ни­чен­ным объ­ё­мом 
гру­зов и пас­са­жи­ров.

Про­ве­дён пла­но­вый те­ку­щий ре­монт. 
По  имею­щим­ся со­об­ще­ни­ям, ин­фра
струк­ту­ра реч­ных пунк­тов про­пус­ка в це
лом удов­ле­тво­ря­ет по­треб­но­стям.

Не вы­яв­ле­ны.

Строи­тель­ст­во же­лез­но
до­рож­но­го мос­та «Ниж
не­ле­нин­ское — Тунц­зян»

Строи­тель­ст­во мос­та бы
ло ини­ци­иро­ва­но ещё 
в  2007 г. рос­сий­ской 
ком­па­нией «Пе­т­ро­пав
ловск» (для вы­во­за про
дук­ции Ким­ка­но-Су­тар
ско­го ГОК). В 2008 г. ре
ше­но, что строи­тель­ст­во 
мос­та бу­дет осу­ще­ст­в
лять­ся в фор­ме го­су­дар
ст­вен­но-ча­ст­но­го парт
нёр­ст­ва, при­чём в строи
тель­ст­во мос­та бу­дет 
ин­ве­сти­ро­вать непо­сред
ст­вен­но ком­па­ния «Пе
тро­пав­ловск».

Рос­сий­ско-ки­тай­ское со­гла­ше­ние о строи
тель­ст­ве мос­та бы­ло под­пи­са­но в 2013 г. 
(1900 м — ки­тай­ская, 300 м — рос­сий­ская 
сто­ро­на). С ки­тай­ской сто­ро­ны строи­тель
ст­во за­вер­ше­но в  2016 г. С  рос­сий­ской 
сто­ро­ны ре­аль­ные ра­бо­ты на­ча­лись лишь 
в 2017 г. На дан­ный мо­мент мост не до
стро­ен (да­та окон­ча­ния ра­бот несколь­ко 
раз пе­ре­но­си­лась).

В 2014 г. ком­па­ния «Пе­тро­пав­ловск» вы­шла 
из про­ек­та, и  его реа­ли­за­ция бы­ла пе­ре­да
на Рос­сий­ско­му фон­ду пря­мых ин­ве­сти­ций 
(РФПИ). В сен­тяб­ре 2015 г. на ВЭФ В. Пу­тин 
зая­вил, что про­ект бу­дет про­фи­нан­си­ро­ван 
РФПИ и Фон­дом раз­ви­тия Даль­не­го Вос­то­ка. 
Од­на­ко уже в фев­ра­ле 2016 г. ста­ло оче­вид
ным, что фон­ды от­тя­ги­ва­ют оп­ла­ту про­ек
та по при­чине фи­нан­со­вых труд­но­стей. По­ка 
изыс­ки­ва­ли сред­ст­ва, у строй­ки два­ж­ды сме
нил­ся под­ряд­чик.

Ре­кон­ст­рук­ция же­лез
ной до­ро­ги «Тунц­зян — 
Сянъ­ян­чу­ань — Цзя­му
сы», строи­тель­ст­во же
лез­ной до­ро­ги «Цянь
цзинь — Фую­ань» (КНР)

Строи­тель­ст­во же­лез
ной до­ро­ги «Цянь­цзинь — 
Фую­ань» на­ча­лось в ав­гу
сте 2009 г.

Строи­тель­ст­во же­лез­ной до­ро­ги «Цзянь
цзинь — Фую­ань» ве­лось в 2009 — 2012 гг., 
дви­же­ние за­пу­ще­но. Ра­бо­ты по элек­три
фи­ка­ции имею­щей­ся же­лез­ной до­ро­ги 
«Тунц­зян — Сянъ­ян­чу­ань — Цзя­му­сы» на
хо­дят­ся на на­чаль­ной ста­дии.

Не вы­яв­ле­но.

Ре­кон­ст­рук­ция ав­т­о­­мо­б
ил­ь­но­го МАПП «По­кров
ка —Ло­гу­хэ», строи­тель
ст­во при­ле­гаю­щих ав­то
до­рог

МАПП был от­крыт в 1998 г. 
и  имел се­зон­ный ха­рак
тер (зи­мой по льду), на­хо
дясь в  соб­ст­вен­но­сти За
бай­каль­ско­го края с  рос
сий­ской сто­ро­ны. В 2008 г. 
был за­крыт.

Ра­бо­та МАПП не во­зоб­нов­ле­на да­же в се
зон­ном ре­жи­ме. Бу­ду­щее МАПП свя­зы
ва­ет­ся со строи­тель­ст­вом мос­та че
рез Амур «По­кров­ка — Ло­гу­хэ», ко­то­рое 
вклю­че­но в Про­грам­му раз­ви­тия при­гра
нич­ных тер­ри­то­рий ДВФО и Бай­каль­ско
го ре­гио­на.

Во­зоб­нов­ле­ние ра­бо­ты МАПП свя­зы­ва­лось 
с пла­на­ми строи­тель­ст­ва Ама­зар­ско­го ле­со
про­мыш­лен­но­го ком­би­на­та (ки­тай­ские ин
ве­сти­ции). Кри­ти­ка про­ек­та со сто­ро­ны об
ще­ст­вен­ных ор­га­ни­за­ций и от­каз ки­тай­ской 
сто­ро­ны ин­ве­сти­ро­вать в него при­ве­ли к за
ко­но­мер­но­му сры­ву до­го­во­рён­но­стей об от
кры­тии МАПП. 

Продолжение
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Про­ект Со­стоя­ние на 2009 год Со­стоя­ние на 2018 год Вы­я­в­л­ен­ные в хо­де реа­ли­за­ции про­бле­мы

Ре­кон­ст­рук­ция МАПП 
«Оло­чи — Ши­вэй» и  мо
дер­ни­за­ция при­ле­гаю­щих 
ав­то­до­рог

Гру­зо­вой МАПП. Про­пу
ск­ная спо­соб­ность с рос
сий­ской сто­ро­ны — не бо
лее 20  гру­зо­вых ма­шин 
в су­тки. При­ле­гаю­щие до
ро­ги ну­ж­да­ют­ся в мо­дер
ни­за­ции, в т. ч. с ки­тай­ской 
сто­ро­ны.

Ста­тус «гру­зо­пас­са­жир­ско­го» так и не по
лу­чен. Ре­кон­ст­рук­ция с рос­сий­ской сто
ро­ны бы­ла све­де­на к по­ста­нов­ке мо­дуль
ных кор­пу­сов с  МАПП «За­бай­кальск» 
вме­сто сго­рев­ше­го в 2013 г. ста­ро­го зда
ния по­гран­пе­ре­хо­да. С ки­тай­ской сто­ро
ны за­вер­ше­на мо­дер­ни­за­ция ав­то­до­рог 
«Ши­вэй — Лаб­да­рин» и  «Ши­вэй —Хэй
шань­тоу».

Мо­дер­ни­за­ция МАПП «Оло­чи» не  про­ве­де
на по при­чине от­сут­ст­вия фи­нан­си­ро­ва­ния. 
В 2016 г. пра­ви­тель­ст­во За­бай­каль­ско­го края 
вы­сту­пи­ло с ини­циа­ти­вой при­вле­че­ния к ре
кон­ст­рук­ции МАПП ки­тай­ских ин­ве­сто­ров. 
Ки­тай­ская сто­ро­на пред­ло­жи­ла ис­поль­зо
вать про­ект­ную до­ку­мен­та­цию МАПП «Ши
вэй». В на­стоя­щий мо­мент про­ект на­хо­дит­ся 
в ста­дии со­гла­со­ва­ния.

Строи­тель­ст­во же­лез­ной 
до­ро­ги «На­рын — Лу­го
кан», при­ле­гаю­щей к пунк
ту про­пус­ка «Оло­чи» (РФ)

По­ста­нов­ле­ние о  строи
тель­ст­ве до­ро­ги под­пи
са­но ещё в 2006 г. Ре­аль
ное строи­тель­ст­во на­ча
лось в 2008 г.

Же­лез­ная до­ро­га по­строе­на от стан­ции 
Бор­зя (На­рын‑1) до стан­ции Га­зи­мур
ский за­вод, ра­бо­чее дви­же­ние за­пу­ще­но 
в 2012 г., с 2015 г. уча­сток же­лез­ной до
ро­ги на­хо­дит­ся в ре­жи­ме вре­мен­ной экс
плуа­та­ции. Строи­тель­ст­во про­дол­жа­ет­ся. 
За­пла­ни­ро­ван­ная про­тя­жён­ность до­ро­ги 
со­кра­ще­на до 223 км.

В 2009 г. ком­па­ния «Но­риль­ский ни­кель» со
кра­ти­ла ин­ве­сти­ции в строи­тель­ст­во до­ро­ги 
в  свя­зи с  неэф­фек­тив­но­стью «об­слу­жи­вае
мых» ей Лу­го­кан­ско­го, Кул­ту­мин­ско­го и Со
ло­не­чен­ско­го ме­сто­ро­ж­де­ний по­ли­ме­тал­ли
чес­ких руд. В 2014 г. в свя­зи с ли­к­ви­да­цией 
кор­по­ра­ции «Ин­жтранс­ст­рой» по­ме­нял­ся 
ген­под­ряд­чик строи­тель­ст­ва.

Строи­тель­ст­во же­лез­ной 
до­ро­ги «Ши­вэй — Мор
дао­га» (КНР)

До­ро­га не су­ще­ст­во­ва­ла. Строи­тель­ст­во же­лез­ной до­ро­ги на­ча
лось в  2013 г. К  на­стоя­ще­му мо­мен­ту 
дви­же­ние не за­пу­ще­но.

В от­кры­тых ки­тай­ских ис­точ­ни­ках ин­фор­ма
ция о при­чи­нах позд­не­го на­ча­ла ра­бот и их 
мед­лен­но­го про­ве­де­ния не со­дер­жит­ся.

Ре­кон­ст­рук­ция ав­то­мо
биль­но­го МАПП «По­гра
нич­ный — Суй­фэнь­хэ» 

МАПП функ­цио­ни­ру­ет, но 
ну­ж­да­ет­ся в ре­кон­ст­рук
ции на рос­сий­ской сто
роне.

Ре­кон­ст­рук­ция на­ча­та, но бы­ла при­ос­та
нов­ле­на. 

Ра­бо­ты по ре­кон­ст­рук­ции с рос­сий­ской сто
ро­ны на­хо­ди­лись в  ве­де­нии «Ро­гра­ни­цы». 
Да­та её про­ве­де­ния несколь­ко раз пе­ре­но
си­лась (в  т. ч. бы­ла при­уро­че­на к  про­ве­де
нию во Вла­ди­во­сто­ке Сам­ми­та АТЭС‑2012). 
В  2016 г. «Рос­гра­ни­ца» бы­ла уп­разд­не­на 
с пе­ре­да­чей со­от­вет­ст­вую­щих функ­ций Ми
ни­стер­ст­ву транс­пор­та, ко­то­рое за­но­во на
ча­ло под­го­то­ви­тель­ные ра­бо­ты (на  дан­ный 
мо­мент обе­ща­ет­ся, что ра­бо­ты за­вер­шат­ся 
в 2019 г.).

Ре­кон­ст­рук­ция пунк­тов 
про­пус­ка на р. Амур и Ус
су­ри «Ниж­не­ле­нин­ское — 
Тунц­зян», «Амур­зет — Ло
бэй», «Паш­ко­во — Цзя­инь», 
«По­кров­ка — Жао­хэ»

Су­ще­ст­ву­ют, ра­бо­та­ют 
с ог­ра­ни­чен­ным объ­ё­мом 
гру­зов и пас­са­жи­ров.

Про­ве­дён пла­но­вый те­ку­щий ре­монт. 
По  имею­щим­ся со­об­ще­ни­ям, ин­фра
струк­ту­ра реч­ных пунк­тов про­пус­ка в це
лом удов­ле­тво­ря­ет по­треб­но­стям.

Не вы­яв­ле­ны.

Строи­тель­ст­во же­лез­но
до­рож­но­го мос­та «Ниж
не­ле­нин­ское — Тунц­зян»

Строи­тель­ст­во мос­та бы
ло ини­ци­иро­ва­но ещё 
в  2007 г. рос­сий­ской 
ком­па­нией «Пе­т­ро­пав
ловск» (для вы­во­за про
дук­ции Ким­ка­но-Су­тар
ско­го ГОК). В 2008 г. ре
ше­но, что строи­тель­ст­во 
мос­та бу­дет осу­ще­ст­в
лять­ся в фор­ме го­су­дар
ст­вен­но-ча­ст­но­го парт
нёр­ст­ва, при­чём в строи
тель­ст­во мос­та бу­дет 
ин­ве­сти­ро­вать непо­сред
ст­вен­но ком­па­ния «Пе
тро­пав­ловск».

Рос­сий­ско-ки­тай­ское со­гла­ше­ние о строи
тель­ст­ве мос­та бы­ло под­пи­са­но в 2013 г. 
(1900 м — ки­тай­ская, 300 м — рос­сий­ская 
сто­ро­на). С ки­тай­ской сто­ро­ны строи­тель
ст­во за­вер­ше­но в  2016 г. С  рос­сий­ской 
сто­ро­ны ре­аль­ные ра­бо­ты на­ча­лись лишь 
в 2017 г. На дан­ный мо­мент мост не до
стро­ен (да­та окон­ча­ния ра­бот несколь­ко 
раз пе­ре­но­си­лась).

В 2014 г. ком­па­ния «Пе­тро­пав­ловск» вы­шла 
из про­ек­та, и  его реа­ли­за­ция бы­ла пе­ре­да
на Рос­сий­ско­му фон­ду пря­мых ин­ве­сти­ций 
(РФПИ). В сен­тяб­ре 2015 г. на ВЭФ В. Пу­тин 
зая­вил, что про­ект бу­дет про­фи­нан­си­ро­ван 
РФПИ и Фон­дом раз­ви­тия Даль­не­го Вос­то­ка. 
Од­на­ко уже в фев­ра­ле 2016 г. ста­ло оче­вид
ным, что фон­ды от­тя­ги­ва­ют оп­ла­ту про­ек
та по при­чине фи­нан­со­вых труд­но­стей. По­ка 
изыс­ки­ва­ли сред­ст­ва, у строй­ки два­ж­ды сме
нил­ся под­ряд­чик.

Ре­кон­ст­рук­ция же­лез
ной до­ро­ги «Тунц­зян — 
Сянъ­ян­чу­ань — Цзя­му
сы», строи­тель­ст­во же
лез­ной до­ро­ги «Цянь
цзинь — Фую­ань» (КНР)

Строи­тель­ст­во же­лез
ной до­ро­ги «Цянь­цзинь — 
Фую­ань» на­ча­лось в ав­гу
сте 2009 г.

Строи­тель­ст­во же­лез­ной до­ро­ги «Цзянь
цзинь — Фую­ань» ве­лось в 2009 — 2012 гг., 
дви­же­ние за­пу­ще­но. Ра­бо­ты по элек­три
фи­ка­ции имею­щей­ся же­лез­ной до­ро­ги 
«Тунц­зян — Сянъ­ян­чу­ань — Цзя­му­сы» на
хо­дят­ся на на­чаль­ной ста­дии.

Не вы­яв­ле­но.

Ре­кон­ст­рук­ция ав­т­о­­мо­б
ил­ь­но­го МАПП «По­кров
ка —Ло­гу­хэ», строи­тель
ст­во при­ле­гаю­щих ав­то
до­рог

МАПП был от­крыт в 1998 г. 
и  имел се­зон­ный ха­рак
тер (зи­мой по льду), на­хо
дясь в  соб­ст­вен­но­сти За
бай­каль­ско­го края с  рос
сий­ской сто­ро­ны. В 2008 г. 
был за­крыт.

Ра­бо­та МАПП не во­зоб­нов­ле­на да­же в се
зон­ном ре­жи­ме. Бу­ду­щее МАПП свя­зы
ва­ет­ся со строи­тель­ст­вом мос­та че
рез Амур «По­кров­ка — Ло­гу­хэ», ко­то­рое 
вклю­че­но в Про­грам­му раз­ви­тия при­гра
нич­ных тер­ри­то­рий ДВФО и Бай­каль­ско
го ре­гио­на.

Во­зоб­нов­ле­ние ра­бо­ты МАПП свя­зы­ва­лось 
с пла­на­ми строи­тель­ст­ва Ама­зар­ско­го ле­со
про­мыш­лен­но­го ком­би­на­та (ки­тай­ские ин
ве­сти­ции). Кри­ти­ка про­ек­та со сто­ро­ны об
ще­ст­вен­ных ор­га­ни­за­ций и от­каз ки­тай­ской 
сто­ро­ны ин­ве­сти­ро­вать в него при­ве­ли к за
ко­но­мер­но­му сры­ву до­го­во­рён­но­стей об от
кры­тии МАПП. 
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Строи­тель­ст­во же­лез­ной 
до­ро­ги «Ло­гу­хэ — Гу­лянь» 
(КНР)

Строи­тель­ст­во пер­вой 
оче­ре­ди (Гу­лянь — Юэ­я
ху) на­ча­то в июне 2009 г.

В мае 2012 г. за­вер­ше­на пер­вая оче­редь 
строи­тель­ст­ва, си­туа­ция с  реа­ли­за­цией 
вто­рой оче­ре­ди строи­тель­ст­ва ос­та­ёт­ся 
неяс­ной.

От­кры­тые ки­тай­ские ис­точ­ни­ки не со­дер­жат 
ин­фор­ма­ции о при­чи­нах сры­ва вто­рой оче
ре­ди строи­тель­ст­ва.

Строи­тель­ст­во ав­то­мо
биль­но­го мос­та «Бла­го
ве­щенск — Хэй­хэ» и со­от
вет­ст­вую­ще­го МАПП

Про­ект ак­тив­но об­су­ж
да­ет­ся с  1990‑х  гг. Пер
вое со­гла­ше­ние о строи
тель­ст­ве мос­та под­пи­са
но в 1995 г. 

Мост не го­тов с обе­их сто­рон. Строи­тель
ст­во офи­ци­аль­но на­ча­то толь­ко в де­каб
ре 2016 г. За­вер­ше­ние ра­бот за­пла­ни­ро
ва­но на де­кабрь 2019 г.

Несмот­ря на дли­тель­ную ис­то­рию про­ек­та, 
де­таль­ное об­су­ж­де­ние рас­по­ло­же­ния мос­та 
и фи­нан­си­ро­ва­ния строи­тель­ст­ва не ве­лось, 
в  т. ч. по при­чине пас­сив­но­сти рос­сий­ской 
сто­ро­ны. В 2013 г. во вре­мя ви­зи­та премьер-
ми­ни­ст­ра Рос­сии Д. Мед­ве­де­ва в Ки­тай во
прос был об­су­ж­дён на выс­шем уровне. 
В мар­те 2016 г. на па­ри­тет­ной ос­но­ве соз­да
на рос­сий­ско-ки­тай­ская ком­па­ния для соз­да
ния и экс­плуа­та­ции мос­та и по­гран­пе­ре­хо­да 
(про­ект реа­ли­зу­ет­ся на прин­ци­пах кон­цес­сии 
за счёт зай­мов из ки­тай­ских бан­ков).

Строи­тель­ст­во но­во­го 
МАПП «Крас­ки­но — Хунь
чунь», строи­тель­ст­во ав
то­до­ро­ги от МАПП к ско
ро­ст­ной ав­то­трас­се «Хунь
чунь — Ту­мэнь» (КНР)

МАПП функ­цио­ни­ру­ет, но 
ну­ж­да­ет­ся в ре­кон­ст­рук
ции на рос­сий­ской сто
роне. До­ро­га с ки­тай­ской 
сто­ро­ны к ско­ро­ст­ной ав
то­трас­се «Хунь­чунь — Ту
мэнь» от­сут­ст­ву­ет (идёт 
че­рез го­род Хунь­чунь).

Строи­тель­ст­во МАПП на рос­сий­ской сто
роне на­ча­лось в 2011 г. и фак­ти­чес­ки бы
ло за­мо­ро­же­но к  2012 г. (офи­ци­аль­ная 
при­чи­на — про­бле­мы с дре­на­жем строе
ния). До­ро­га с ки­тай­ской сто­ро­ны к ско
ро­ст­ной ав­то­трас­се не по­строе­на.

Ра­бо­ты по ре­кон­ст­рук­ции с рос­сий­ской сто
ро­ны на­хо­ди­лись в  ве­де­нии «Рос­гра­ни­цы». 
Ве­ро­ят­ная при­чи­на при­ос­та­нов­ки строи
тель­ст­ва в  2013 г. — хи­ще­ния со сто­ро­ны 
ру­ко­во­дства Даль­не­во­сточ­но­го управ­ле­ния 
«Рос­гра­ни­цы». В 2016 г. «Рос­гра­ни­ца» бы­ла 
уп­разд­не­на с  пе­ре­да­чей со­от­вет­ст­вую­щих 
функ­ций Ми­ни­стер­ст­ву транс­пор­та, ко­то
рое за­но­во на­ча­ло под­го­то­ви­тель­ные ра­бо­ты 
(о да­тах за­вер­ше­ния ра­бо­ты не со­об­ща­ет­ся). 

Ре­кон­ст­рук­ция и рас­ши­ре
ние гру­зо­во­го / пас­са­жир
ско­го тер­ми­на­ла «Хунь
чунь» (КНР)

Тер­ми­нал су­ще­ст­ву­ет, осо
бой необ­хо­ди­мо­сти в рас
ши­ре­нии, учи­ты­вая ди­на
ми­ку транс­гра­нич­ной тор
гов­ли, не су­ще­ст­ву­ет.

Ра­бо­ты по ре­кон­ст­рук­ции и рас­ши­ре­нию 
тер­ми­на­ла за­вер­ше­ны в 2016 г.

Не вы­яв­ле­ны.

Ре­кон­ст­рук­ция мос­та че
рез р. Гра­нит­ная в рай­оне 
МАПП «Пол­тав­ка — Дун
нин»

Со­об­ще­ние осу­ще­ст­в­ля
ет­ся по мос­ту, ко­то­рый 
был по­стро­ен в  1993 г. 
Тре­бо­вал­ся ка­пи­таль­ный 
ре­монт.

В мар­те 2018 г. под­пи­са­но меж­пра­ви
тель­ст­вен­ное со­гла­ше­ние о строи­тель­ст
ве но­во­го мос­та (145 м, фи­нан­си­ро­ва­ние 
пол­но­стью за счёт ки­тай­ской сто­ро­ны). 
На дан­ный мо­мент строи­тель­ст­во ра­бо
ты не на­ча­ты.

Про­из­ве­сти ка­пи­таль­ный ре­монт ста­ро­го 
мос­та без ос­та­нов­ки дви­же­ния на гра­ни­це, 
ока­за­лось невоз­мож­но. Строи­тель­ст­во но­во
го мос­та по­тре­бо­ва­ло несколь­ко лет со­гла­со
ва­ний. С рос­сий­ской сто­ро­ны от­сут­ст­во­ва­ло 
фи­нан­си­ро­ва­ние.

Строи­тель­ст­во ско­ро
ст­ной ав­то­трас­сы «Дун
нин — Му­дань­цзян» и дун
нин­ской вет­ки ав­то­трас­сы 
«Суй­фэнь­хэ — Мань­чжо
ули» (КНР)

Строи­тель­ст­во ав­то­трас­сы 
«Дун­нин — Му­дань­цзян» 
на­ча­лось в мае 2009 г.

Дви­же­ние по но­вой ско­ро­ст­ной ав­то
трас­се «Дун­нин — Му­дань­цзян» за­пу­ще
но в сен­тяб­ре 2011 г. На дун­нин­ской вет
ке ав­то­трас­сы «Суй­фэнь­хэ — Мань­чжо
ули» — в сен­тяб­ре 2013 г. (строи­тель­ст­во 
на­ча­лось в ап­ре­ле 2012 г.).

Не вы­яв­ле­ны.

Строи­тель­ст­во же­лез­ной 
до­ро­ги «Дун­нин — Хунь
чунь» (КНР)

До­ро­га от­сут­ст­ву­ет. Строи­тель­ст­во не на­ча­то. Наи­бо­лее ве­ро­ят­ной при­чи­ной сры­ва строи
тель­ст­ва яв­ля­ет­ся слож­ность со­гла­со­ва­ния 
про­ек­та меж­ду пра­ви­тель­ст­ва­ми про­вин­ций 
Хэй­лунц­зян и  Цзи­линь (вклю­чая кон­ку­рен
цию за кон­троль над рас­пре­де­ле­ни­ем цен
траль­ных ин­ве­сти­ций при вклю­че­нии про­ек
та в план пя­ти­лет­ки). 

Строи­тель­ст­во транс­гра
нич­ной ав­то­трас­сы «Вла
ди­во­сток — Чан­чунь»

С рос­сий­ской сто­ро­ны 
боль­шая часть ав­то­до­ро
ги «Вла­ди­во­сток — Крас
ки­но» ну­ж­да­лась в ре­кон
ст­рук­ции. С  ки­тай­ской 
сто­ро­ны с 2007 г. ве­лось 
строи­тель­ст­во пол­но­стью 
но­вой ско­ро­ст­ной ав­то
трас­сы «Чан­чунь — Хунь
чунь».

С рос­сий­ской сто­ро­ны за­вер­ше­на ре­кон
ст­рук­ция на боль­шей час­ти ав­то­до­ро­ги 
«Вла­ди­во­сток — Крас­ки­но». С ки­тай­ской 
сто­ро­ны ско­ро­ст­ная ав­то­трас­са «Хунь
чунь — Чан­чунь» (часть трас­сы на­цио
наль­но­го зна­че­ния G12) по­строе­на в ок
тяб­ре 2010 г.

Фак­ти­чес­ки до­ро­га су­ще­ст­ву­ет. Од­на­ко от
сут­ст­ву­ет воз­мож­ность транс­гра­нич­но­го 
дви­же­ния на лич­ном ав­то­транс­пор­те (во­прос 
на­хо­дит­ся в ве­де­нии цен­траль­ных гос­ор­га­нов 
Рос­сии и КНР).

Продолжение
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Про­ект Со­стоя­ние на 2009 год Со­стоя­ние на 2018 год Вы­я­в­л­ен­ные в хо­де реа­ли­за­ции про­бле­мы

Строи­тель­ст­во же­лез­ной 
до­ро­ги «Ло­гу­хэ — Гу­лянь» 
(КНР)

Строи­тель­ст­во пер­вой 
оче­ре­ди (Гу­лянь — Юэ­я
ху) на­ча­то в июне 2009 г.

В мае 2012 г. за­вер­ше­на пер­вая оче­редь 
строи­тель­ст­ва, си­туа­ция с  реа­ли­за­цией 
вто­рой оче­ре­ди строи­тель­ст­ва ос­та­ёт­ся 
неяс­ной.

От­кры­тые ки­тай­ские ис­точ­ни­ки не со­дер­жат 
ин­фор­ма­ции о при­чи­нах сры­ва вто­рой оче
ре­ди строи­тель­ст­ва.

Строи­тель­ст­во ав­то­мо
биль­но­го мос­та «Бла­го
ве­щенск — Хэй­хэ» и со­от
вет­ст­вую­ще­го МАПП

Про­ект ак­тив­но об­су­ж
да­ет­ся с  1990‑х  гг. Пер
вое со­гла­ше­ние о строи
тель­ст­ве мос­та под­пи­са
но в 1995 г. 

Мост не го­тов с обе­их сто­рон. Строи­тель
ст­во офи­ци­аль­но на­ча­то толь­ко в де­каб
ре 2016 г. За­вер­ше­ние ра­бот за­пла­ни­ро
ва­но на де­кабрь 2019 г.

Несмот­ря на дли­тель­ную ис­то­рию про­ек­та, 
де­таль­ное об­су­ж­де­ние рас­по­ло­же­ния мос­та 
и фи­нан­си­ро­ва­ния строи­тель­ст­ва не ве­лось, 
в  т. ч. по при­чине пас­сив­но­сти рос­сий­ской 
сто­ро­ны. В 2013 г. во вре­мя ви­зи­та премьер-
ми­ни­ст­ра Рос­сии Д. Мед­ве­де­ва в Ки­тай во
прос был об­су­ж­дён на выс­шем уровне. 
В мар­те 2016 г. на па­ри­тет­ной ос­но­ве соз­да
на рос­сий­ско-ки­тай­ская ком­па­ния для соз­да
ния и экс­плуа­та­ции мос­та и по­гран­пе­ре­хо­да 
(про­ект реа­ли­зу­ет­ся на прин­ци­пах кон­цес­сии 
за счёт зай­мов из ки­тай­ских бан­ков).

Строи­тель­ст­во но­во­го 
МАПП «Крас­ки­но — Хунь
чунь», строи­тель­ст­во ав
то­до­ро­ги от МАПП к ско
ро­ст­ной ав­то­трас­се «Хунь
чунь — Ту­мэнь» (КНР)

МАПП функ­цио­ни­ру­ет, но 
ну­ж­да­ет­ся в ре­кон­ст­рук
ции на рос­сий­ской сто
роне. До­ро­га с ки­тай­ской 
сто­ро­ны к ско­ро­ст­ной ав
то­трас­се «Хунь­чунь — Ту
мэнь» от­сут­ст­ву­ет (идёт 
че­рез го­род Хунь­чунь).

Строи­тель­ст­во МАПП на рос­сий­ской сто
роне на­ча­лось в 2011 г. и фак­ти­чес­ки бы
ло за­мо­ро­же­но к  2012 г. (офи­ци­аль­ная 
при­чи­на — про­бле­мы с дре­на­жем строе
ния). До­ро­га с ки­тай­ской сто­ро­ны к ско
ро­ст­ной ав­то­трас­се не по­строе­на.

Ра­бо­ты по ре­кон­ст­рук­ции с рос­сий­ской сто
ро­ны на­хо­ди­лись в  ве­де­нии «Рос­гра­ни­цы». 
Ве­ро­ят­ная при­чи­на при­ос­та­нов­ки строи
тель­ст­ва в  2013 г. — хи­ще­ния со сто­ро­ны 
ру­ко­во­дства Даль­не­во­сточ­но­го управ­ле­ния 
«Рос­гра­ни­цы». В 2016 г. «Рос­гра­ни­ца» бы­ла 
уп­разд­не­на с  пе­ре­да­чей со­от­вет­ст­вую­щих 
функ­ций Ми­ни­стер­ст­ву транс­пор­та, ко­то
рое за­но­во на­ча­ло под­го­то­ви­тель­ные ра­бо­ты 
(о да­тах за­вер­ше­ния ра­бо­ты не со­об­ща­ет­ся). 

Ре­кон­ст­рук­ция и рас­ши­ре
ние гру­зо­во­го / пас­са­жир
ско­го тер­ми­на­ла «Хунь
чунь» (КНР)

Тер­ми­нал су­ще­ст­ву­ет, осо
бой необ­хо­ди­мо­сти в рас
ши­ре­нии, учи­ты­вая ди­на
ми­ку транс­гра­нич­ной тор
гов­ли, не су­ще­ст­ву­ет.

Ра­бо­ты по ре­кон­ст­рук­ции и рас­ши­ре­нию 
тер­ми­на­ла за­вер­ше­ны в 2016 г.

Не вы­яв­ле­ны.

Ре­кон­ст­рук­ция мос­та че
рез р. Гра­нит­ная в рай­оне 
МАПП «Пол­тав­ка — Дун
нин»

Со­об­ще­ние осу­ще­ст­в­ля
ет­ся по мос­ту, ко­то­рый 
был по­стро­ен в  1993 г. 
Тре­бо­вал­ся ка­пи­таль­ный 
ре­монт.

В мар­те 2018 г. под­пи­са­но меж­пра­ви
тель­ст­вен­ное со­гла­ше­ние о строи­тель­ст
ве но­во­го мос­та (145 м, фи­нан­си­ро­ва­ние 
пол­но­стью за счёт ки­тай­ской сто­ро­ны). 
На дан­ный мо­мент строи­тель­ст­во ра­бо
ты не на­ча­ты.

Про­из­ве­сти ка­пи­таль­ный ре­монт ста­ро­го 
мос­та без ос­та­нов­ки дви­же­ния на гра­ни­це, 
ока­за­лось невоз­мож­но. Строи­тель­ст­во но­во
го мос­та по­тре­бо­ва­ло несколь­ко лет со­гла­со
ва­ний. С рос­сий­ской сто­ро­ны от­сут­ст­во­ва­ло 
фи­нан­си­ро­ва­ние.

Строи­тель­ст­во ско­ро
ст­ной ав­то­трас­сы «Дун
нин — Му­дань­цзян» и дун
нин­ской вет­ки ав­то­трас­сы 
«Суй­фэнь­хэ — Мань­чжо
ули» (КНР)

Строи­тель­ст­во ав­то­трас­сы 
«Дун­нин — Му­дань­цзян» 
на­ча­лось в мае 2009 г.

Дви­же­ние по но­вой ско­ро­ст­ной ав­то
трас­се «Дун­нин — Му­дань­цзян» за­пу­ще
но в сен­тяб­ре 2011 г. На дун­нин­ской вет
ке ав­то­трас­сы «Суй­фэнь­хэ — Мань­чжо
ули» — в сен­тяб­ре 2013 г. (строи­тель­ст­во 
на­ча­лось в ап­ре­ле 2012 г.).

Не вы­яв­ле­ны.

Строи­тель­ст­во же­лез­ной 
до­ро­ги «Дун­нин — Хунь
чунь» (КНР)

До­ро­га от­сут­ст­ву­ет. Строи­тель­ст­во не на­ча­то. Наи­бо­лее ве­ро­ят­ной при­чи­ной сры­ва строи
тель­ст­ва яв­ля­ет­ся слож­ность со­гла­со­ва­ния 
про­ек­та меж­ду пра­ви­тель­ст­ва­ми про­вин­ций 
Хэй­лунц­зян и  Цзи­линь (вклю­чая кон­ку­рен
цию за кон­троль над рас­пре­де­ле­ни­ем цен
траль­ных ин­ве­сти­ций при вклю­че­нии про­ек
та в план пя­ти­лет­ки). 

Строи­тель­ст­во транс­гра
нич­ной ав­то­трас­сы «Вла
ди­во­сток — Чан­чунь»

С рос­сий­ской сто­ро­ны 
боль­шая часть ав­то­до­ро
ги «Вла­ди­во­сток — Крас
ки­но» ну­ж­да­лась в ре­кон
ст­рук­ции. С  ки­тай­ской 
сто­ро­ны с 2007 г. ве­лось 
строи­тель­ст­во пол­но­стью 
но­вой ско­ро­ст­ной ав­то
трас­сы «Чан­чунь — Хунь
чунь».

С рос­сий­ской сто­ро­ны за­вер­ше­на ре­кон
ст­рук­ция на боль­шей час­ти ав­то­до­ро­ги 
«Вла­ди­во­сток — Крас­ки­но». С ки­тай­ской 
сто­ро­ны ско­ро­ст­ная ав­то­трас­са «Хунь
чунь — Чан­чунь» (часть трас­сы на­цио
наль­но­го зна­че­ния G12) по­строе­на в ок
тяб­ре 2010 г.

Фак­ти­чес­ки до­ро­га су­ще­ст­ву­ет. Од­на­ко от
сут­ст­ву­ет воз­мож­ность транс­гра­нич­но­го 
дви­же­ния на лич­ном ав­то­транс­пор­те (во­прос 
на­хо­дит­ся в ве­де­нии цен­траль­ных гос­ор­га­нов 
Рос­сии и КНР).
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Про­ект Со­стоя­ние на 2009 год Со­стоя­ние на 2018 год Вы­я­в­л­ен­ные в хо­де реа­ли­за­ции про­бле­мы

От­кры­тие меж­ду­на­ро­д­­но
го же­лез­но­до­рож­но­го со
об­ще­ния из го­ро­дов СВК 
(в  тек­сте ука­за­ны Дань
дун, Цзя­му­сы, Му­дань
цзян) до Ус­су­рий­ска с вы
хо­дом на Транс­сиб

Гру­зо­вое дви­же­ние осу
ще­ст­в­ля­ет­ся (со  сме­ной 
ко­леи на гра­ни­це). Пас­са
жир­ское со­об­ще­ние осу
ще­ст­в­ля­ет­ся по мар­шру
ту «Хар­бин — Вла­ди­во
сток» (вре­мя дви­же­ния 
око­ло 48  ча­сов, опе­ра
тор про­ек­та Фе­де­раль­ная 
пас­са­жир­ская ком­па­ния).

Гру­зо­вое дви­же­ние осу­ще­ст­в­ля­ет­ся (со 
сме­ной ко­леи на гра­ни­це). Пас­са­жир
ские транс­гра­нич­ные мар­шру­ты из го­ро
да СВК в го­ро­да ДВ от­сут­ст­ву­ют. По­езд 
«Хар­бин — Вла­ди­во­сток» (ФПС) уп­разд
нён в  2015 г. В  2018 г. ком­па­нией ООО 
«Меж­ду­на­род­ный экс­пресс» за­яв­ле­но 
о  за­пус­ке по­ез­да по то­му  же мар­шру­ту 
в сен­тяб­ре 2018 г.

От­сут­ст­ву­ет эко­но­ми­чес­кая це­ле­со­об­раз
ность пас­са­жир­ско­го транс­гра­нич­но­го со
об­ще­ния, так как пас­са­жи­ро­по­ток на нём 
незна­чи­те­лен, а  ско­рость и  ком­форт пе­ре
дви­же­ния некон­ку­рен­то­спо­соб­ны по срав
не­нию с  авиа­ци­он­ным и  да­же ав­то­мо­биль
ным транс­пор­том. Ини­циа­ти­вы вла­стей про
вин­ций Цзи­линь и Хэй­лунц­зян от­но­си­тель­но 
строи­тель­ст­ва вы­со­ко­ско­ро­ст­ных же­лез­но
до­рож­ных ве­ток из Хунь­чу­ня и  Му­дань­цзя
на до Вла­ди­во­сто­ка рос­сий­ской сто­ро­ной 
не под­дер­жа­ны по при­чине на­ли­чия слиш­ком 
боль­шо­го чис­ла спор­ных во­про­сов в сфе­ре 
фи­нан­си­ро­ва­ния, ло­ка­ли­за­ции тех­но­ло­гий 
и тех­ни­чес­ко­го обо­ру­до­ва­ния.

Во­зоб­нов­ле­ние же­лез­но
до­рож­но­го со­об­ще­ния 
«За­ру­би­но — Ма­ха­ли­но — 
Хунь­чунь»

Транс­гра­нич­ная же­лез­но­до
рож­ная вет­ка «Ма­ха­ли­но —
Хунь­чунь» бы­ла по­строе
на в  1999 г. ча­ст­ной ком
па­нией «Зо­ло­тое зве­но». 
Со­об­ще­ние осу­ще­ст­в­ля
лось в 2000 — 2004 гг. и бы
ло при­ос­та­нов­ле­но из‑за 
ре­ше­ния По­гран­служ­бы 
и про­ти­во­дей­ст­вия РЖД. 

Ком­па­ния «Зо­ло­тое зве­но» бы­ла при­зна
на бан­кро­том в 2010 г., по­сле че­го вся ин
фра­струк­ту­ра бы­ла пе­ре­да­на РЖД. Гру
зо­вое со­об­ще­ние (пе­ре­воз­ка рос­сий­ско
го уг­ля в Ки­тай) осу­ще­ст­в­ля­ет­ся с 2013 г. 
Же­лез­но­до­рож­ная ин­фра­струк­ту­ра на 
уча­ст­ке ну­ж­да­ет­ся в мо­дер­ни­за­ции.

Мо­дер­ни­за­ция же­лез­но­до­рож­ной ин­фра
струк­ту­ры на уча­ст­ке «За­ру­би­но — Ма­ха­ли
но» на­хо­дит­ся в ве­де­нии РЖД и от­кла­ды­ва
ет­ся по при­чине от­сут­ст­вия фи­нан­си­ро­ва­ния.

Строи­тель­ст­во аэро­пор­та 
в За­бай­каль­ске, ре­кон­ст
рук­ция аэро­пор­та в Крас
но­ка­мен­ске (РФ)

Аэ­ро­порт в  За­бай­каль­ске 
от­сут­ст­ву­ет. Аэро­порт «Ча
ра» в Крас­но­ка­мен­ске ну
ж­да­ет­ся в ре­кон­ст­рук­ции. 
На ВПП аэро­пор­та про­во
ди­лись го­род­ские со­рев­но
ва­ния по драг-рей­син­гу.

Строи­тель­ст­во аэро­пор­та в За­бай­каль­ске 
не на­ча­то. Ре­кон­ст­рук­ция аэро­пор­та «Ча
ра» бы­ла вне­се­на в ФЦП «Эко­но­ми­чес­кое 
и со­ци­аль­ное раз­ви­тие Даль­не­го Вос­то
ка и Бай­каль­ско­го ре­гио­на на пе­ри­од до 
2018 го­да». С ав­гу­ста 2013 во­зоб­нов­ле­ны 
авиа­рей­сы «Крас­но­ка­менск — Чи­та».

Фи­нан­си­ро­ва­ние из­на­чаль­но не бы­ло пре­ду
смот­ре­но со­от­вет­ст­вую­щи­ми го­су­дар­ст­вен
ны­ми про­грам­ма­ми.

Соз­да­ние зо­ны в  рам­ках 
рос­сий­ско-ки­тай­ско­го 
пар­ка по вне­дре­нию ин
фор­ма­ци­он­ных тех­но­ло
гий ("один парк — три зо
ны") во Вла­ди­во­сто­ке

От­сут­ст­во­ва­ли ТЭО и пул 
по­тен­ци­аль­ных ин­ве­сто
ров про­ек­та.

Зо­на не соз­да­на. Ре­аль­ная ра­бо­та по соз­да­нию зо­ны не  на
чи­на­лась, вви­ду от­сут­ст­вия ре­аль­ной за­ин
те­ре­со­ван­но­сти со сто­ро­ны ки­тай­ских ин­ве
сто­ров.

Соз­да­ние рос­сий­ско-ки
тай­ской экс­пе­ри­мен­таль
ной ин­но­ва­ци­он­ной пло
щад­ки "Тех­но­град" в Пар
ти­зан­ске

От­сут­ст­во­ва­ли ТЭО и пул 
по­тен­ци­аль­ных ин­ве­сто
ров про­ек­та.

Зо­на не соз­да­на. Ре­аль­ная ра­бо­та по соз­да­нию зо­ны не  на
чи­на­лась, вви­ду от­сут­ст­вия ре­аль­ной за­ин
те­ре­со­ван­но­сти со сто­ро­ны ки­тай­ских ин­ве
сто­ров.

Соз­да­ние рос­сий­ско-ки
тай­ско­го цен­тра транс
фе­ра аг­рар­ных тех­но­ло
гий в  Амур­ской об­лас­ти

От­сут­ст­во­ва­ли ТЭО и пул 
по­тен­ци­аль­ных ин­ве­сто
ров про­ек­та.

Зо­на не соз­да­на. Ре­аль­ная ра­бо­та по соз­да­нию зо­ны не  на
чи­на­лась, вви­ду от­сут­ст­вия ре­аль­ной за­ин
те­ре­со­ван­но­сти со сто­ро­ны ки­тай­ских ин­ве
сто­ров.

Соз­да­ние рос­сий­ско-ки
тай­ских пар­ков по вне
дре­нию ин­фор­ма­ци­он­ных 
тех­но­ло­гий в  Хар­бине 
и  Му­дань­цзяне ("один 
парк — три зо­ны")

От­сут­ст­во­ва­ли. В Хар­бине в рам­ках зо­ны вы­со­ких тех­но
ло­гий соз­дан рос­сий­ско-ки­тай­ский ин­ду
ст­ри­аль­ный парк. В Му­дань­цзяне в рам
ках зо­ны эко­но­ми­чес­ко­го ос­вое­ния соз
дан рос­сий­ско-ки­тай­ский парк по вне
дре­нию ин­фор­ма­ци­он­ных тех­но­ло­гий. 
Вы­явить в них рос­сий­ское «при­сут­ст­вие» 
по от­кры­тым дан­ным не уда­лось.

Ре­аль­ная ра­бо­та по соз­да­нию зо­ны не на­чи
на­лась, вви­ду от­сут­ст­вия ре­аль­ной за­ин­те­ре
со­ван­но­сти с рос­сий­ской сто­ро­ны.

Соз­да­ние пар­ка рос­сий
ско-ки­тай­ско­го на­уч­но
го со­труд­ни­че­ст­ва в Чан
чуне

От­сут­ст­во­вал. О соз­да­нии пар­ка объ­яв­ле­но в  июне 
2017 г. (на дан­ный мо­мент в нем су­ще
ст­ву­ет 8 на­уч­ных ла­бо­ра­то­рий с при­вле
че­ни­ем ино­стран­ных учё­ных, ре­зи­ден
та­ми пар­ка яв­ля­ет­ся бо­лее 50  ком­па
ний). В пар­ке нет рос­сий­ских ин­ве­сто­ров, 
а так­же от­сут­ст­ву­ет сис­тем­ное вне­дре­ние 
рос­сий­ских тех­но­ло­гий. 

Не вы­яв­ле­ны.
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Про­ект Со­стоя­ние на 2009 год Со­стоя­ние на 2018 год Вы­я­в­л­ен­ные в хо­де реа­ли­за­ции про­бле­мы

От­кры­тие меж­ду­на­ро­д­­но
го же­лез­но­до­рож­но­го со
об­ще­ния из го­ро­дов СВК 
(в  тек­сте ука­за­ны Дань
дун, Цзя­му­сы, Му­дань
цзян) до Ус­су­рий­ска с вы
хо­дом на Транс­сиб

Гру­зо­вое дви­же­ние осу
ще­ст­в­ля­ет­ся (со  сме­ной 
ко­леи на гра­ни­це). Пас­са
жир­ское со­об­ще­ние осу
ще­ст­в­ля­ет­ся по мар­шру
ту «Хар­бин — Вла­ди­во
сток» (вре­мя дви­же­ния 
око­ло 48  ча­сов, опе­ра
тор про­ек­та Фе­де­раль­ная 
пас­са­жир­ская ком­па­ния).

Гру­зо­вое дви­же­ние осу­ще­ст­в­ля­ет­ся (со 
сме­ной ко­леи на гра­ни­це). Пас­са­жир
ские транс­гра­нич­ные мар­шру­ты из го­ро
да СВК в го­ро­да ДВ от­сут­ст­ву­ют. По­езд 
«Хар­бин — Вла­ди­во­сток» (ФПС) уп­разд
нён в  2015 г. В  2018 г. ком­па­нией ООО 
«Меж­ду­на­род­ный экс­пресс» за­яв­ле­но 
о  за­пус­ке по­ез­да по то­му  же мар­шру­ту 
в сен­тяб­ре 2018 г.

От­сут­ст­ву­ет эко­но­ми­чес­кая це­ле­со­об­раз
ность пас­са­жир­ско­го транс­гра­нич­но­го со
об­ще­ния, так как пас­са­жи­ро­по­ток на нём 
незна­чи­те­лен, а  ско­рость и  ком­форт пе­ре
дви­же­ния некон­ку­рен­то­спо­соб­ны по срав
не­нию с  авиа­ци­он­ным и  да­же ав­то­мо­биль
ным транс­пор­том. Ини­циа­ти­вы вла­стей про
вин­ций Цзи­линь и Хэй­лунц­зян от­но­си­тель­но 
строи­тель­ст­ва вы­со­ко­ско­ро­ст­ных же­лез­но
до­рож­ных ве­ток из Хунь­чу­ня и  Му­дань­цзя
на до Вла­ди­во­сто­ка рос­сий­ской сто­ро­ной 
не под­дер­жа­ны по при­чине на­ли­чия слиш­ком 
боль­шо­го чис­ла спор­ных во­про­сов в сфе­ре 
фи­нан­си­ро­ва­ния, ло­ка­ли­за­ции тех­но­ло­гий 
и тех­ни­чес­ко­го обо­ру­до­ва­ния.

Во­зоб­нов­ле­ние же­лез­но
до­рож­но­го со­об­ще­ния 
«За­ру­би­но — Ма­ха­ли­но — 
Хунь­чунь»

Транс­гра­нич­ная же­лез­но­до
рож­ная вет­ка «Ма­ха­ли­но —
Хунь­чунь» бы­ла по­строе
на в  1999 г. ча­ст­ной ком
па­нией «Зо­ло­тое зве­но». 
Со­об­ще­ние осу­ще­ст­в­ля
лось в 2000 — 2004 гг. и бы
ло при­ос­та­нов­ле­но из‑за 
ре­ше­ния По­гран­служ­бы 
и про­ти­во­дей­ст­вия РЖД. 

Ком­па­ния «Зо­ло­тое зве­но» бы­ла при­зна
на бан­кро­том в 2010 г., по­сле че­го вся ин
фра­струк­ту­ра бы­ла пе­ре­да­на РЖД. Гру
зо­вое со­об­ще­ние (пе­ре­воз­ка рос­сий­ско
го уг­ля в Ки­тай) осу­ще­ст­в­ля­ет­ся с 2013 г. 
Же­лез­но­до­рож­ная ин­фра­струк­ту­ра на 
уча­ст­ке ну­ж­да­ет­ся в мо­дер­ни­за­ции.

Мо­дер­ни­за­ция же­лез­но­до­рож­ной ин­фра
струк­ту­ры на уча­ст­ке «За­ру­би­но — Ма­ха­ли
но» на­хо­дит­ся в ве­де­нии РЖД и от­кла­ды­ва
ет­ся по при­чине от­сут­ст­вия фи­нан­си­ро­ва­ния.

Строи­тель­ст­во аэро­пор­та 
в За­бай­каль­ске, ре­кон­ст
рук­ция аэро­пор­та в Крас
но­ка­мен­ске (РФ)

Аэ­ро­порт в  За­бай­каль­ске 
от­сут­ст­ву­ет. Аэро­порт «Ча
ра» в Крас­но­ка­мен­ске ну
ж­да­ет­ся в ре­кон­ст­рук­ции. 
На ВПП аэро­пор­та про­во
ди­лись го­род­ские со­рев­но
ва­ния по драг-рей­син­гу.

Строи­тель­ст­во аэро­пор­та в За­бай­каль­ске 
не на­ча­то. Ре­кон­ст­рук­ция аэро­пор­та «Ча
ра» бы­ла вне­се­на в ФЦП «Эко­но­ми­чес­кое 
и со­ци­аль­ное раз­ви­тие Даль­не­го Вос­то
ка и Бай­каль­ско­го ре­гио­на на пе­ри­од до 
2018 го­да». С ав­гу­ста 2013 во­зоб­нов­ле­ны 
авиа­рей­сы «Крас­но­ка­менск — Чи­та».

Фи­нан­си­ро­ва­ние из­на­чаль­но не бы­ло пре­ду
смот­ре­но со­от­вет­ст­вую­щи­ми го­су­дар­ст­вен
ны­ми про­грам­ма­ми.

Соз­да­ние зо­ны в  рам­ках 
рос­сий­ско-ки­тай­ско­го 
пар­ка по вне­дре­нию ин
фор­ма­ци­он­ных тех­но­ло
гий ("один парк — три зо
ны") во Вла­ди­во­сто­ке

От­сут­ст­во­ва­ли ТЭО и пул 
по­тен­ци­аль­ных ин­ве­сто
ров про­ек­та.

Зо­на не соз­да­на. Ре­аль­ная ра­бо­та по соз­да­нию зо­ны не  на
чи­на­лась, вви­ду от­сут­ст­вия ре­аль­ной за­ин
те­ре­со­ван­но­сти со сто­ро­ны ки­тай­ских ин­ве
сто­ров.

Соз­да­ние рос­сий­ско-ки
тай­ской экс­пе­ри­мен­таль
ной ин­но­ва­ци­он­ной пло
щад­ки "Тех­но­град" в Пар
ти­зан­ске

От­сут­ст­во­ва­ли ТЭО и пул 
по­тен­ци­аль­ных ин­ве­сто
ров про­ек­та.

Зо­на не соз­да­на. Ре­аль­ная ра­бо­та по соз­да­нию зо­ны не  на
чи­на­лась, вви­ду от­сут­ст­вия ре­аль­ной за­ин
те­ре­со­ван­но­сти со сто­ро­ны ки­тай­ских ин­ве
сто­ров.

Соз­да­ние рос­сий­ско-ки
тай­ско­го цен­тра транс
фе­ра аг­рар­ных тех­но­ло
гий в  Амур­ской об­лас­ти

От­сут­ст­во­ва­ли ТЭО и пул 
по­тен­ци­аль­ных ин­ве­сто
ров про­ек­та.

Зо­на не соз­да­на. Ре­аль­ная ра­бо­та по соз­да­нию зо­ны не  на
чи­на­лась, вви­ду от­сут­ст­вия ре­аль­ной за­ин
те­ре­со­ван­но­сти со сто­ро­ны ки­тай­ских ин­ве
сто­ров.

Соз­да­ние рос­сий­ско-ки
тай­ских пар­ков по вне
дре­нию ин­фор­ма­ци­он­ных 
тех­но­ло­гий в  Хар­бине 
и  Му­дань­цзяне ("один 
парк — три зо­ны")

От­сут­ст­во­ва­ли. В Хар­бине в рам­ках зо­ны вы­со­ких тех­но
ло­гий соз­дан рос­сий­ско-ки­тай­ский ин­ду
ст­ри­аль­ный парк. В Му­дань­цзяне в рам
ках зо­ны эко­но­ми­чес­ко­го ос­вое­ния соз
дан рос­сий­ско-ки­тай­ский парк по вне
дре­нию ин­фор­ма­ци­он­ных тех­но­ло­гий. 
Вы­явить в них рос­сий­ское «при­сут­ст­вие» 
по от­кры­тым дан­ным не уда­лось.

Ре­аль­ная ра­бо­та по соз­да­нию зо­ны не на­чи
на­лась, вви­ду от­сут­ст­вия ре­аль­ной за­ин­те­ре
со­ван­но­сти с рос­сий­ской сто­ро­ны.

Соз­да­ние пар­ка рос­сий
ско-ки­тай­ско­го на­уч­но
го со­труд­ни­че­ст­ва в Чан
чуне

От­сут­ст­во­вал. О соз­да­нии пар­ка объ­яв­ле­но в  июне 
2017 г. (на дан­ный мо­мент в нем су­ще
ст­ву­ет 8 на­уч­ных ла­бо­ра­то­рий с при­вле
че­ни­ем ино­стран­ных учё­ных, ре­зи­ден
та­ми пар­ка яв­ля­ет­ся бо­лее 50  ком­па
ний). В пар­ке нет рос­сий­ских ин­ве­сто­ров, 
а так­же от­сут­ст­ву­ет сис­тем­ное вне­дре­ние 
рос­сий­ских тех­но­ло­гий. 

Не вы­яв­ле­ны.
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Про­ект Со­стоя­ние на 2009 год Со­стоя­ние на 2018 год Вы­я­в­л­ен­ные в хо­де реа­ли­за­ции про­бле­мы

Соз­да­ние рос­сий­ско-ки
тай­ско­го пар­ка на­уч­но-
тех­ни­чес­ко­го со­труд­ни
че­ст­ва в Ляо­нине

От­сут­ст­во­вал. Ин­фор­ма­ция от­сут­ст­ву­ет. Ре­аль­ная ра­бо­та по соз­да­нию зо­ны не на­чи
на­лась, вви­ду от­сут­ст­вия за­ин­те­ре­со­ван­но
сти со сто­ро­ны ин­ве­сто­ров.

Соз­да­ние рос­сий­ско-ки
тай­ско­го пар­ка по вне­дре
нию вы­со­ких и ин­но­ва­ци
он­ных тех­но­ло­гий в  Да
ляне

Пло­щад­ка с та­ким на­зва
ни­ем бы­ла офи­ци­аль­но 
«от­кры­та» ещё в 2004 г.

Ин­фор­ма­ция от­сут­ст­ву­ет. Ре­аль­ная ра­бо­та по соз­да­нию зо­ны не на­чи
на­лась, вви­ду от­сут­ст­вия за­ин­те­ре­со­ван­но
сти со сто­ро­ны рос­сий­ских парт­нё­ров.

Строи­тель­ст­во мос­то
вых пе­ре­хо­дов с рос­сий
ской и ки­тай­ской сто­ро­ны 
к о. Боль­шой Ус­су­рий­ский

Мос­ты от­сут­ст­во­ва­ли. Строи­тель­ст­во мос­та с  ки­тай­ской сто
ро­ны (т.н. «Ус­су­рий­ский мост») ве­лось 
в  2010 — 2012 гг. Строи­тель­ст­во мос­та 
с рос­сий­ской сто­ро­ны (т.н. «Мост Амур
ская про­то­ка») ве­лось в  2011 — 2013 гг. 
В  на­стоя­щий мо­мент оба мос­то­вых пе
ре­хо­да функ­цио­ни­ру­ют. 

За­фик­си­ро­ва­но про­ти­во­дей­ст­вие со сто­ро­ны 
час­ти рос­сий­ской эли­ты, на­стро­ен­ной алар
ми­ст­ски (вклю­чая быв­ше­го ми­ни­ст­ра по раз
ви­тию Даль­не­го Вос­то­ка В. Ишае­ва [18]).

*	Кри­те­рия­ми для вы­бор­ки в таб­ли­це слу­жи­ли: транс­гра­нич­ный ха­рак­тер про­ек­та, его ори­ен­та­ция на кон­крет­ный ре­зуль­тат (ина­че го­во­ря, пунк­ты Про
грам­мы, ко­то­рые бы­ли сфор­му­ли­ро­ва­ны аб­ст­ракт­но, ти­па «про­дол­же­ние изу­че­ния во­про­са от­кры­тия ре­гу­ляр­ных пас­са­жир­ских ав­то­мо­биль­ных пе
ре­во­зок по мар­шру­там «Ха­ба­ровск — Би­кин — Жао­хэ — Хар­бин», п. 5 пар. II, здесь не при­ве­де­ны). Про­ек­ты при­ве­де­ны в по­ряд­ке упо­ми­на­ния в Про
грам­ме.
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