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ВВЕДЕНИЕ: 
МИР ВОКРУГ НАС ИМЫ ВЭТОМ МИРЕ

Ларин В. Л.

МИРВОКРУГНАС:
ТИХООКЕАНСКАЯАЗИЯИСЕВЕРНАЯПАЦИФИКА

ВОВТОРОМДЕСЯТИЛЕТИИXXIв.

Какие клю че вые со бы тия вто ро го де ся ти ле тия XXI в. ста нут зна-
ко вы ми для на ших по том ков? Что им бу дет пре ж де все го при хо дить 
на ум, ко гда речь зай дёт об этом ко рот ком от рез ке ми ро вой ис то рии? 
Да и вспом нят ли во об ще о нём как о чём-то зна чи тель ном че рез сто ле-
тие или два?

Хоте лось бы ве рить, что не за бу дут. Сей час мно гим ка жет ся, что 
глав ным со бы ти ем де ся ти ле тия ста ла пан де мия COVID-19. Так ли это? 
По мне нию ряда экс пер тов, и я с ними пол но стью со гла сен, пан де мия, 
на ря ду с ми ро вым фи нан со вым кри зи сом 2008—2009 гг., лишь об ра ми ла 
и от те ни ла один из пе рио дов ми ро вой ис то рии, ос нов ным со дер жа ни ем 
ко то ро го ста ло на ча ло пе ре ме ще ния драй ве ра не толь ко эко но ми чес ко-
го, но и во об ще ми ро во го раз ви тия с Запа да на Вос ток. Дан ный про цесс, 
ко то рый оче вид но не вы зы ва ет вос тор га и даже встре ча ет ожес то чён ное 
со про тив ле ние на Запа де, но при этом весь ма во оду шев ля ет весь Вос-
ток, ещё очень да лёк от за вер ше ния; не факт, что он во об ще бу дет ус-
пеш ным, од на ко его на ча ло мож но на звать зна ме ни ем де ся ти ле тия.

Кри зис 2008—2009 гг. под крал ся неза мет но, но уда рил боль но. 
К нему не были го то вы по ли ти чес кие эли ты, его не про чув ство ва-
ли бизнес-сооб ще ства, не проcчитали фи нан си сты, не пред ска за ли 
учёные-эконо ми сты. Это был вто рой за 10 лет (по сле сен тяб ря 2001 г.) 
силь ней ший удар по ве ли чию, мо гу ще ству и са мо уве рен но сти кол лек-
тив но го Запа да. Поэто му в сле дую щее де ся ти ле тие мно гие го су дар ства 
Тихо оке ан ской Азии и Север ной Паци фи ки всту па ли под фла гом реа-
ли за ции раз но об раз ных ан ти кри зис ных про грамм. Каж дая стра на ис-
ка ла свой путь и спа са лась пре иму ще ствен но в оди ноч ку. И хотя де ся-
ти ле тие было от ме че но по яв ле ни ем та ких мас штаб ных ин те гра ци он ных 
про ек тов, как ки тай ская ини циа ти ва «Поя са и пути», рос сий ская «Боль-
шая Евра зия» и индо-японская Индо-Паци фи ка, в се ре дине его про-
яви лась но вая ли ния рас ко ла че ло ве че ства, ко то рую сна ча ла обо зна чи-
ли, а по том ста ли чёт че и чёт че про чер чи вать США и Китай.

Изме нил ся не мир. Нача ли ме нять ся по лю са силы в этом мире. 
Для того по лю са, ко то рый власть те ря ет, это несо мнен ная ка та ст ро фа. 
Но мно гим стра нам и на ро дам эти про цес сы по да ри ли шанс и на де ж ду 
на бо лее бла го при ят ное бу ду щее.
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ГЛОБАЛЬНАЯНЕОПРЕДЕЛЁННОСТЬ—ГЛАВНАЯ
ХАРАКТЕРНАЯЧЕРТАДЕСЯТИЛЕТИЯ

Важ ней шей осо бен но стью это го пе рио да ста но вит ся кар ди наль ное 
пе ре фор ма ти ро ва ние ми ро во го по ли ти чес ко го про стран ства и струк-
ту ры гло баль но го управ ле ния. Его квинт эс сен ция — из ме не ние ба лан-
са сил меж ду Запа дом и Вос то ком в поль зу по след не го. Его со став ные 
эле мен ты — ос лаб ле ние веса и по зи ций США, подъ ём Китая, фор ми ро-
ва ние мно го по ляр но го (или двух по ляр но го — США — КНР? — об этом 
мож но спо рить дол го) мира.

Деся ти ле тие от ме че но так же тем, что в Тихо оке ан ской Азии и Север-
ной Паци фи ке, в от ли чие от Евро пы, при шла к вла сти плея да яр ких 
по ли ти чес ких ли де ров, ка ж дый из ко то рых, как уже оче вид но, ос та вил 
за мет ный след не толь ко в ис то рии своей стра ны, но и в ре гио наль ной 
и гло баль ной по ли ти ке.

29 де каб ря 2011 г. долж ность Выс ше го ру ко во ди те ля КНДР за нял 
Ким Чен Ын, несмот ря на свою мо ло дость ока зав ший ся весь ма уме-
лым по ли ти ком; к маю 2012 г. он со сре до то чил в сво их ру ках всю выс-
шую го су дар ствен ную власть, а в даль ней шем её ус пеш но удер жи вал 
и ук ре п лял.

7 мая 2012 г. на пост Пре зи ден та Рос сий ской Феде ра ции вер нул ся 
В. В. Путин, при чём с прин ци пи аль но но вой стра те гией раз ви тия Рос-
сии и её меж ду на род но го по зи цио ни ро ва ния: как силь ной, неза ви-
си мой, уве рен ной в себе дер жа вы. Про ев ро пей ский крен во внеш ней 
по ли ти ке Д. А. Мед ве де ва был от верг нут. Прав да, третья в но вей шей 
ис то рии стра ны (по сле Гор ба чё ва и ран не го Пути на) по пыт ка по во ро-
та на вос ток за бук со ва ла по сле ук ра ин ских и крым ских со бы тий и ре-
ак ции на них Запа да, но Рос сия ста ла од но знач но вос при ни мать ся 
в запад ном мире как ре аль ная сила, раз дра жи тель, вы зов и уг ро за.

В ок тяб ре 2012 г. сме ни лось выс шее партийно-поли ти чес кое, 
а в мар те 2013 г. — ад ми ни ст ра тив ное ру ко во дство КНР. Прав ле ние 
Си Цзинь пи на оз на ме но ва лось важ ны ми но ва ция ми во внут рен ней, 
а глав ное — внеш ней по ли ти ке Пеки на, ко то рая при об ре ла по ис тине 
гло баль ный и на сту па тель ный ха рак тер, нис про вер гая дог мы за пад ной 
по ли ти чес кой мыс ли и при во дя в дви же ние мно гие уже слег ка за ржа-
вев шие ме ха низ мы ми ро вой по ли ти ки.

Во вре мя пре зи дент ских вы бо ров в Южной Корее 19 де каб ря 2012 г. 
власть удер жа ли кон сер ва то ры, но впер вые в ис то рии стра ны пре-
зи дент ское крес ло за ня ла жен щи на — Пак Кын хе, дочь Пак Чжон-
хи. У вла сти она не удер жа лась, и на волне кор руп ци он но го скан да ла 

Введение: мир вокруг нас и мы в этом мире
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Пре зи ден том РК был из бран ли дер Объ е ди нён ной де мо кра ти чес кой 
пар тии Мун Чжэ Ин. Он по пы тал ся прин ци пи аль но из ме нить под-
хо ды Сеула к взаи мо дей ствию с Север ной Кореей, стать по сред ни ком 
в от но ше ни ях меж ду Пхень я ном и Вашинг то ном, от ме тил ся по пыт кой 
скон ст руи ро вать но вую «се вер ную» и «юж ную» по ли ти ку.

26 де каб ря 2012 г. за кон чил ся недол гий пе ри од прав ле ния в Япо нии 
Демо кра ти чес кой пар тии. На пост премьер-мини ст ра стра ны вер нул ся 
ли дер либерал-демо кра тов Синд зо Абэ, чьё пре бы ва ние на этом по сту 
ста ло са мым дли тель ным в ис то рии по сле во ен ной Япо нии.

Вто рой срок пре бы ва ния Б. Оба мы на по сту Пре зи ден та США, 
а так же пе ри од прав ле ния их 45-го пре зи ден та — па ра док саль но го 
и экс т ра ва гант но го Д. Трам па — про де мон ст ри ро ва ли как кри зис же-
лан ной для аме ри кан ской эли ты од но по ляр ной мо де ли гло баль но-
го ми ро уст рой ства, так и неспо соб ность Вашинг то на еди но лич но 
управ лять ми ром, к чему он вро де бы уже при вык. Так и не со сто ял ся 
«ази ат ский по во рот» Бело го дома, объ яв лен ный Гос сек ре та рём США 
Х. Клин тон, а че ре да про ко лов и про ва лов Вашинг то на в раз ных точ-
ках мира по ста ви ла под со мне ние эф фек тив ность аме ри кан ских по ли-
ти чес кой и во ен ной ма шин.

Пере фор ма ти ро ва ние ми ро во го по ли ти чес ко го про стран ства по-
влек ло за со бой кри зис той мо де ли гло ба ли за ции, ко то рую ра нее пред-
ло жил и от стаи вал Запад и в рам ках ко то рой, как ока за лось, наи бо лее 
ком форт но и ус пеш но раз ви вал ся Китай. В ре зуль та те в США и Евро пе 
всё бо лее по пу ляр ны ми и вос тре бо ван ны ми ста но ви лись идеи на цио-
на лиз ма, го су дар ствен но го эго из ма, эко но ми чес ко го про тек цио низ-
ма, от кро вен ным при вер жен цем ко то рых вы сту пи ла ад ми ни ст ра ция 
Д. Трам па.

По этим же при чи нам транс фор ми ро ва лись фи ло со фия и гео гра-
фия ре гио на лиз ма, та ким об ра зом от реа ги ро вав шие на рас кол в Евро-
пей ском Сою зе и пре вра ще ние мно гих ре гио нов из зон со труд ни че-
ства в про стран ство борь бы за до ми ни ро ва ние. Ещё к на ча лу вто ро го 
де ся ти ле тия XXI в. кон цеп ция клю че вой роли АТР в ми ро вой эко но-
ми ке и по ли ти ке не под вер га лась со мне нию, но уже к кон цу этой де ка-
ды ад ми ни ст ра ция Д. Трам па по хо ро ни ла идею Транс ти хо оке ан ско го 
парт нёр ства, сде лав став ку на его рас ши рен ную аль тер на ти ву — Индо-
Тихо оке ан ское со об ще ство.

В ус ло ви ях обо ст ре ния меж го су дар ствен ных про ти во ре чий, ко то-
рые про яви лись в том чис ле в сни же нии веса и влия ния меж ду на род-
ных ор га ни за ций, рас ши ри лись воз мож но сти для него су дар ствен ных 
ак то ров (СМИ, со ци аль ные сети, меж ду на род ные тер ро ри сти чес-
кие ор га ни за ции) вли ять на меж ду на род ную по ли ти ку. След стви ем 
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этих про цес сов ста ли рост меж ду на род ной на пря жён но сти по раз-
ным век то рам и в раз лич ных фор ма тах. Нача ла фор ми ро вать ся но вая 
кон фи гу ра ция про ти во стоя ния меж ду «ве ли ки ми дер жа ва ми» (Рос-
сия — КНР — США), на ка ли лась об ста нов ка в тра ди ци он ных зо нах на-
пря жён но сти (Ближ ний Вос ток, Южно-Китайское море) и воз ник ли 
но вые (Украи на), обо ст ри лись тер ри то ри аль ные про ти во ре чия, осо-
бен но во круг спор ных ост ро вов. Тщет ны ми ока за лись на де ж ды немно-
го чис лен ных оп ти ми стов на кар ди наль ное улуч ше ние си туа ции на 
Корей ском по лу ост ро ве. Прак ти чес ки неиз беж ным стал но вый ви ток 
гон ки во ору же ний и ми ли та ри за ции эко но мик. Веду щие стра ны Запа-
да за хле ст ну ла эйфо рия все мо гу ще ства и без на ка зан но сти от раз вя зы-
ва ния и ве де ния ин фор ма ци он ных и пси хо ло ги чес ких войн.

Вто рая стерж не вая чер та де ся ти ле тия — анар хия в ми ро вой сис-
те ме цен но стей. С од ной сто ро ны, на блю да лось па де ние ав то ри те та 
и влия ния идей и кон цеп ций ли бе ра лиз ма. Гро мад ный идео ло ги чес-
кий и про па ган ди ст ский ап па рат США, вклю чаю щий в себя транс-
на цио наль ные СМИ, ги гант ский кор пус обу чен ных и ос на щён ных 
«пра виль ной» тео рией «неза ви си мых» экс пер тов — по ли то ло гов и меж-
ду на род ни ков (как силь но они на по ми на ют мне со вет ских спе циа-
ли стов в об лас ти мар кси стско-ленинской фи ло со фии, по ли ти чес кой 
эко но мии и осо бен но на уч но го ком му низ ма), раз бро сан ные по все му 
миру и щед ро фи нан си руе мые моз го вые цен тры и неком мер чес кие ор-
га ни за ции ока за лись не в со стоя нии объ яс нить и обос но вать пре тен-
зии Вашинг то на на ми ро вое по ли ти чес кое и — глав ное — мо раль ное 
ли дер ство. С дру гой сто ро ны, про дви же ние ази ат ской сис те мы цен но-
стей и ки тай ской фи ло со фии ми ро уст рой ства («ки тай ская меч та»), оче-
вид ные ус пе хи КНР в ре ше нии эко но ми чес ких и со ци аль ных про блем 
внут ри стра ны по влек ли за со бой рост при тя га тель но сти и ук ре п ле ние 
по зи ций ав то ри та риз ма. При этом дос туп ность ин тер не та и его непод-
кон троль ность жес то кой цен зу ре и кон тро лю пре вра ти ли ми ро вую ин-
фор ма ци он ную сеть в под лин ное цар ство хао са. Это цар ство ста ло ре-
аль ной «пау ти ной» для сла бых и со мне ваю щих ся, где им еже се кунд но 
не столь ко «про мы ва ют», сколь ко за пу ты ва ют моз ги и раз мы ва ют хоть 
ка кие-то ос но вы че ло ве чес ких цен но стей.

Природно-клима ти чес кий фак тор уси ли вал и обо ст рял чув ство 
неоп ре де лён но сти. Изме не ние кли ма та со про во ж да лось уве ли че ни-
ем чис ла при род ных ка та ст роф и небла го при ят ных яв ле ний. Цуна-
ми, об ру шив ше еся на вос точ ное по бе ре жье Япо нии 11 мар та 2011 г., 
и по сле до вав шая за этим ава рия на АЭС «Фуку си ма» ста ли не мень-
шим уда ром для мира, осо бен но для ми ро вой энер ге ти ки, чем тер ро-
ри сти чес кие ата ки 11 сен тяб ря 2001 г. Они за пус ти ли са мые раз ные 
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про цес сы, на чи ная от ажи та ции эко ло ги чес ких ак ти ви стов, пар тий 
и дви же ний, про бу ж де ния ин те ре са мно гих стран к арк ти чес ко му про-
стран ству и за кан чи вая про ти во стоя ни ем двух сек то ров ми ро вой эко-
но ми ки: неф те га зо во го и «зе лё но го».

Нако нец, спе ци фи чес кой чер той это го пе рио да ста ло мас со вое пе-
ре ме ще ние лю дей по пла не те. Бес пре це дент ные мас шта бы при об ре-
ли меж ду на род ный и внут рен ний ту ризм, тру до вая ми гра ция. Евро пу 
за хле ст ну ла вол на бе жен цев и вы ну ж ден ных ми гран тов, про дол жав-
шая мед лен но, но вер но раз мы вать куль тур ные ус тои за пад ной ци ви-
ли зации.

Эпо ха неоп ре де лён но сти не при ве ла к ре ше нию ни од ной из клю че-
вых про блем, сде лав ших Тихо оке ан скую Азию ре гио ном кон фликт ным, 
неста биль ным, взры во опас ным. Амби ци оз ные ли де ры жё ст ко и бес-
ком про мисс но от стаи ва ли ин те ре сы сво их го су дарств. Их тяга к ко опе-
ра ции и со труд ни че ству ока за лась су ще ствен но сла бее, чем вскорм лен-
ные ис то рией инер ция вра ж деб но сти и дух со пер ни че ства, так что идеи 
ре гио наль ной ин те гра ции вновь ока за лись на пе ри фе рии этих ин те ре-
сов. А в ре зуль та те очень мно гие ожи да ния, с ко то ры ми на ро ды Тихо-
оке ан ской Азии вхо ди ли во вто рое де ся ти ле тие, не оп рав да лись.

- Не со сто ял ся объ яв лен ный в на ча ле де ся ти ле тия аме ри кан ский 
«ре ба лан синг» в сто ро ну Азии. Поте ряв на де ж ду по вес ти за со бой 
Тихо оке ан скую Азию, Вашинг тон сме стил фо кус своей по ли ти ки 
в сто ро ну Индий ско го океа на, если окон ча тель но не по хо ро нив, 
то серь ёз но по дор вав по ли ти чес кий вес кон цеп та Азиатско-Тихо-
оке ан ско го регио на.

- Не оп рав да лись ожи да ния ки тай ско го ру ко во дства, что его про-
грес сив ные идеи, на це лен ные на про цве та ние все го че ло ве че ства, 
по ве дут это че ло ве че ство за со бой. Ини циа ти вы Пеки на, за ис-
клю че ни ем праг ма тич но го во вле че ния мно гих стран в вы год ное 
для них строи тель ство Эко но ми чес ко го поя са Шёл ко во го пути, 
не на шли ши ро кой под держ ки в мире и ре гионе.

- Не сдви ну лось с мес та, а ус лож ни лось (в силу ус пеш но го раз ви-
тия ракетно-ядерной про грам мы Пхень я на и от сут ствия со гла сия 
меж ду во вле чён ны ми в дан ный про цесс дер жа ва ми) ре ше ние про-
бле мы Корей ско го по лу ост ро ва.

- Обо ст ри лись тер ри то ри аль ные спо ры.
- Неудач ны ми мож но счи тать по пыт ки Токио и Сеула сфор му ли-

ро вать соб ствен ную меж ду на род ную по ве ст ку, хотя бы сдви нуть 
с мёрт вой точ ки ре ше ние тер ри то ри аль ных про блем как меж ду 
собой, так и с дру ги ми со се дя ми.

Введение: мир вокруг нас и мы в этом мире
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- По-преж не му ви сит в воз ду хе идея соз да ния хоть какой-то еди-
ной сис те мы безо пас но сти в Тихо оке ан ской Азии. Оче вид ным 
ста ло раз ме же ва ние по ли нии США и их союзников, с од ной сто-
ро ны, и Китая с непо нят ны ми пока сто рон ни ка ми, с дру гой, меж-
ду ко то ры ми за вис ла су до рож но пы таю щая ся со хра нить ней тра-
ли тет и «цен траль ность» Юго-Вос точ ная Азия. И хотя по зи ции, 
ав то ри тет и влия ние США в ре гионе за мет но ос лаб ли, но воз рас-
та ние мощи Китая, ак тив ное про дви же ние им сво их ин те ре сов 
не ос та ви ли аль тер на ти вы для Япо нии и Южной Кореи, за кре-
пив их в ор би те аме ри кан ско го влия ния, ухуд ши ли имидж Китая 
на боль шей час ти ре гио на. Тай вань ский во прос стал «как ни ко гда 
в ис то рии да лё ким от сво его ре ше ния».

- «Вос точ ный по во рот» Рос сии как в его внут рен ней (раз ви тие 
Даль не го Вос то ка), так и внеш ней (от но ше ния со стра на ми Тихо-
оке ан ской Азии) про ек ци ях ока зал ся ими та цией. Инте рес к зоне 
Тихо оке ан ской Рос сии был весь ма ог ра ни чен и не реа ли зо вал ся 
в ка ких-то кон крет ных дей стви ях как в силу нев нят но сти вос точ-
но ази ат ской по ли ти ки Рос сии, так и вслед ствие ма ло эф фек тив но-
сти её дей ствий по эко но ми чес ко му и ин фра струк тур но му раз ви-
тию Даль не го Вос то ка.

УГРОЗЫ,ВЫЗОВЫИРЕАКЦИЯРОССИИ

Сре ди ста биль но го на бо ра «дол го иг раю щих фак то ров», оп ре де ляв-
ших суть и фор му ти хо оке ан ской по ли ти ки Рос сии всю вто рую по ло-
ви ну XX в. (клу бок меж го су дар ствен ных ин те ре сов и про ти во ре чий 
во круг Корей ско го по лу ост ро ва, тер ри то ри аль ный спор с Япо нией, 
стра те ги чес кие ин те ре сы и пред поч те ния Китая), в на ча ле XXI в. на 
пер вый план — ис клю чи тель но фор маль но, но в духе вре ме ни — был 
вы ве ден эко но ми чес кий ин те рес, сфор му ли ро ван ный как «эко но ми-
чес кая ин те гра ция» в АТР. Доро гу к этой ин те гра ции дол жен был про-
ло жить «по во рот на Вос ток», ис тин ным толч ком к ко то ро му ста ли, как 
это бы ва ло и ра нее в ис то рии Рос сии, не ка кие-то да лё кие эко но ми чес-
кие цели, а осоз на ние Крем лём кри тич но сти уг роз вос точ ным вла де-
ни ям стра ны [см.: 5].

Кон цеп ция внеш ней по ли ти ки РФ 2008 г. от ра зи ла же ла ние Моск-
вы ис поль зо вать по тен ци ал Азиатско-Тихо оке ан ско го ре гио на для эко-
но ми чес ко го подъ ё ма Сиби ри и Даль не го Вос то ка, её на ме ре ние за-
кре пить «при над леж ность Рос сии к это му ди на мич но раз ви ваю ще му ся 
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рай ону мира» [2]. Запла ни ро ван ный на 2012 г. фо рум АТЭС в г. Вла-
ди во сто ке был при зван про де мон ст ри ро вать миру ре ши мость Рос сии 
твёр до обос но вать ся в ти хо оке ан ском ре гионе и «пре вра тить сто ли цу 
При морья в круп ный и влия тель ный центр меж ду на род но го эко но ми-
чес ко го и гу ма ни тар но го со труд ни че ства» [1].

Но при этом страх и неуве рен ность в бу ду щем со хра ня лись. Стра те-
гия со ци ально-эконо ми чес ко го раз ви тия Даль не го Вос то ка и Бай каль-
ско го ре гио на на пе ри од до 2025 г., ут вер ждён ная пра ви тель ством РФ 
28 де каб ря 2009 г., за два года до вве де ния в строй неф те про во да Вос-
точ ная Сибирь — Тихий оке ан, хотя и ста ви ла за да чу «пол но цен но го 
вы хо да» на энер ге ти чес кие, природно-сырь е вые, ту ри сти чес кие рын-
ки «Китая и дру гих стран АТР», «ин те гра цию транс порт ной сис те мы 
РФ в меж ду на род ную транс порт ную сис те му АТР», но в то же вре мя 
ве ща ла об уг ро зе пре вра ще ния Даль не го Вос то ка и Забай калья «толь-
ко в ис точ ник энер го но си те лей и сырья для стран Азиатско-Тихо оке-
ан ско го ре гио на» [6].

В 2010 г. главный редактор этой монографии кон ста ти ро вал, что 
«несмот ря на дол гие раз го во ры, рос сий ская по ли ти чес кая и вла ст ная 
эли та так и не смог ла сфор му ли ро вать пред став ле ние о роли и мес те 
Рос сии в вос точ но ази ат ском ци ви ли за ци он ном и эко но ми чес ком про-
стран стве. Как след ствие, не сфор ми ро ва ны стра те гия Рос сии в Вос-
точ ной Азии в це лом, ос но вы по ли ти ки в от но ше нии клю че вых стран 
ре гио на. Эта по ли ти ка стро ит ся спон тан но, за час тую на ощупь, от тал-
ки ва ясь от бла гих же ла ний, смут ных пред став ле ний и ка ких-то лич-
ных сим па тий и ин те ре сов» [4, с. 14].

За де ся ти ле тие мало что из ме ни лось. Более того, со бы тия на 
Украине вновь пе ре на це ли ли век тор рос сий ской внеш ней по ли ти-
ки в тра ди ци он ном на прав ле нии — на Запад. К се ре дине де ся ти ле тия 
в соз на ние рос сий ской вла сти на ча ло про ни кать со мне ние в спо соб-
но сти Даль не го Вос то ка иг рать роль ин те гра ци он ной плат фор мы Рос-
сии в АТР, да и сама вера в воз мож ность и необ хо ди мость ин те гра ции 
на ча ла уга сать. Кон цеп ция внеш ней по ли ти ки РФ 2016 г. очень сухо 
со об щи ла о за ин те ре со ван но сти Рос сии «в ак тив ном уча стии в ин те-
гра ци он ных про цес сах в Азиатско-Тихо оке ан ском ре гионе, ис поль зо-
ва нии его воз мож но стей при реа ли за ции про грамм со ци ально-эконо-
ми чес ко го раз ви тия Сиби ри и Даль не го Вос то ка» [3], но не по ста ви ла 
ни кон крет ных за дач, ни ори ен ти ров, да и о сути этих «ин те гра ци он-
ных про цес сов» скром но умол ча ла.

Но вот сама Тихо оке ан ская Азия ста ла немно го дру гой, как и вся 
наша пла не та.
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ОЧЁМЭТАКНИГА

Пер вая гла ва мо но гра фии как раз и на це ле на на оцен ку про изо шед-
ших транс фор ма ций. Её ав тор — С. К. Пес цов — де ла ет это че рез приз-
му кон цеп ций со вре мен но го ре гио на лиз ма. По его мне нию, ка та ли за-
то ром кар ди наль ных из ме не ний в мире стал эко но ми чес кий кри зис 
2008 г., ко то рый вы звал глу бин ные тек то ни чес кие сдви ги, ме няю щие 
ланд шафт ми ро вой по ли ти ки и меж ду на род ных от но ше ний. Имен но 
он об на жил тот факт, что меж ду на род ный по ря док на хо дит ся в со стоя-
нии дез ор га ни за ции, что силы, за ин те ре со ван ные в его под дер жа нии, 
пре бы ва ют в упад ке, что поя ви лась груп па но вых мощ ных иг ро ков, 
спо соб ных не толь ко пред ло жить, но и реа ли зо вать на прак ти ке аль-
тер на тив ную мо дель ми ро уст рой ства. После это го кри зи са не толь-
ко США, но и Китай на чал бо лее внят но ар ти ку ли ро вать свои взгля-
ды, цен но сти и пред поч те ния, где мяг ко, а где и аг рес сив но на вя зы вая 
их сво им сто рон ни кам и по сле до ва те лям.

В ре зуль та те мир, по мне нию С. К. Пес цо ва, если не воз вра ща ет ся 
к но вой хо лод ной войне, то точ но всту па ет в эпо ху стра те ги чес кой кон-
ку рен ции ве ли ких дер жав. Эта гло баль ная кон ку рен ция, по сте пен но 
за хва ты вая са мые раз ные сфе ры меж ду на род ных от но ше ний, од но вре-
мен но при об ре та ет явно вы ра жен ную гео гра фи чес кую ло ка ли за цию. 
В от ли чие от «ат лан ти чес ко го раз ло ма», ха рак тер но го для вре мён хо-
лод ной вой ны, эпи центр «но во го стра те ги чес ко го про ти во стоя ния» всё 
боль ше сме ща ет ся на Вос ток, ох ва ты вая об шир ное про стран ство кон-
ти нен таль ной и мор ской Азии.

С точ ки зре ния ав то ра, всту пив в спор по по во ду бу ду ще го ми ро-
во го по ряд ка, ко то рый од ним пред став ля ет ся как «спра вед ли вый мно-
го по ляр ный мир», а дру гим — как «под дер жа ние де мо кра тии и борь ба 
с ав то кра тией», Пекин и Вашинг тон пред ло жи ли и соб ствен ные про-
ек ты ор га ни за ции Тихо оке ан ской Азии. Для пер во го та ко вым яв ля ет-
ся ини циа ти ва «Поя са и пути», для вто ро го — идея Индо-Тихо оке ан-
ско го ре гио на.

Обос но вы вая свою кон цеп цию, С. К Пес цов под роб но ана ли зи ру ет 
взгля ды и мне ния по ли ти чес ко го и ака де ми чес ко го со об ществ США 
и КНР, ка саю щие ся пе ре мен, пе ре жи вае мых со вре мен ным ми ром, 
про блем и трен дов, оп ре де ляю щих те ку щее со стоя ние меж ду на род ных 
от но ше ний и их воз мож ное бу ду щее. Несмот ря на раз ное вос при ятие 
этих пе ре мен — в США пре иму ще ствен но как вы зо ва, в Китае — как 
воз мож но сти, — об щи ми для тех и дру гих яв ля ют ся вы во ды о неиз-
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беж ном всту п ле нии двух дер жав в про дол жи тель ную эпо ху стра те ги-
чес ко го со пер ни че ства, а так же пред став ле ние о Тихо оке ан ской Азии 
как ос нов ном про стран стве раз во ра чи ваю щей ся кон ку рент ной борь-
бы. Согла ша ясь с эти ми вы во да ми, ав тор под кре п ля ет их соб ствен-
ным ана ли зом фак то ров, пре вра щаю щих про стран ство Тихо оке ан ской 
Азии в поле гло баль но го про ти во стоя ния США и Китая, рас смат ри-
ва ет об щие за ко но мер но сти ре гио наль ной ди на ми ки и со пос тав ля ет 
два ре гио наль ных про ек та — ини циа ти ву «Поя са и пути» и кон цеп цию 
Индо-Тихо оке ан ско го ре гио на — как ил лю ст ра цию ре гио наль но го 
про яв ле ния стра те ги чес кой кон ку рен ции ве ли ких дер жав.

Несколь ко иной взгляд на пла ны и по ли ти ку Китая пред став ля ет 
гла ва мо но гра фии, на пи сан ная В. Л. Лари ным. Пре ж де все го, ав тор от-
ме ча ет, что фун да мент для ре ши тель но го пе ре смот ра сво их дей ствий на 
ми ро вой по ли ти чес кой и эко но ми чес кой аре нах Пекин по сле до ва тель-
но воз во дил на про тя же нии все го пер во го де ся ти ле тия XXI в., а тол чок 
к во пло ще нию сфор ми ро ван ных в эти годы идей и за пус ку под го тов-
лен ных ме ха низ мов дала борь ба с по след ствия ми ми ро во го фи нан со во-
го кри зи са. Курс на «ин но ва ци он ное раз ви тие» ки тай ской эко но ми ки, 
взя тый в на ча ле вто ро го де ся ти ле тия, был невоз мо жен без обес пе че ния 
её дос ту па к ми ро вым рын кам, зна ни ям, вы со ким тех но ло ги ям, ис точ-
ни кам сырья. Гло баль ный ха рак тер эко но ми чес ких ин те ре сов Китая 
по тре бо вал со от вет ствую ще го по ли ти чес ко го, идео ло ги чес ко го и, вре-
ме на ми, во ен но го обес пе че ния, за ко но мер ным об ра зом под тал ки вая 
ру ко во дство стра ны к от ка зу от прин ци пов и догм, пре пят ство вав ших 
эф фек тив ной за щи те и про дви же нию этих ин те ре сов.

В раз де ле рас смат ри ва ет ся и оце ни ва ет ся на бор ор га ни за ци он ных, 
эко но ми чес ких, фи нан со вых, военно-поли ти чес ких и про па ган ди ст-
ских дей ствий Пеки на, с по мо щью ко то рых он пы та ет ся не толь ко вер-
нуть Китаю «долж ное ме сто» на ми ро вом по ли ти чес ком олим пе, но 
и про дви нуть свою по ве ст ку пе ре уст рой ства мира. КНР, по мне нию ав-
то ра, от нюдь не стре мит ся раз ру шать ны неш нюю сис те му. Цель Пеки-
на — пе ре хва тить управ ле ние «сво бод ным ми ром», ко то рый вы го ден 
для раз ви тия Китая, а от нюдь не раз ру шить его. Этим же це лям слу-
жит ини циа ти ва «Поя са и пути», ко то рую В. Л. Ларин счи та ет, в от ли-
чие от С. К. Пес цо ва, ин ст ру мен том кон ст руи ро ва ния не но во го ре гио-
наль но го, а гло баль но го по ряд ка.

Под во дя ито ги транс фор ма ции Китая за де ся ти ле тие, ав тор де ла-
ет вы вод, что на се го дняш ний день её глав ны ми ре зуль та та ми ста ли 
фор му ли ро ва ние ки тай ской по ве ст ки раз ви тия гло баль ной эко но ми-
ки и меж ду на род ной по ли ти ки, мо де ли ми ро уст рой ства и кон цеп-
ции меж ду на род ной безо пас но сти, а так же де мон ст ра ция на ме ре ний 
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Пеки на по их прак ти чес ко му во пло ще нию. Посту ли ро ва но несколь ко 
«сверх идей» (воз ро ж де ние ки тай ской на ции, кон цеп ция еди ной судь-
бы че ло ве че ства), чёт ко обо зна чен внеш ний враг («меж ду на род ный ге-
ге мо низм» в лице США), на ме рен ный раз ру шить «ки тай скую меч ту» 
и от кры то соз даю щий пре пят ствия для даль ней ше го раз ви тия «Сре-
дин но го го су дар ства». Стрем ле ние Пеки на соз дать мак си маль но вы-
год ные ус ло вия для раз ви тия эко но ми ки и об ще ства, дос тичь тех но-
ло ги чес ко го и во ен но го па ри те та с кол лек тив ным Запа дом, а так же 
его ак тив ное идео ло ги чес кое на сту п ле ние по след ний вос при ни ма ет 
как уг ро зу не толь ко соб ствен но му гло баль но му до ми ни ро ва нию, но 
и бла го по лу чию, что, по сути, уже пе ре во дит мир в но вую фазу гло-
баль но го про ти во стоя ния.

Завер ша ет раз дел о трен дах гло баль но го и ре гио наль но го раз ви тия 
гла ва Л. Н. Гару со вой, по свя щён ная эво лю ции ти хо оке ан ской по ли ти-
ки США. По мне нию ав то ра, про ис хо див шая во вто ром де ся ти ле тии 
XXI в. транс фор ма ция внеш не по ли ти чес кой стра те гии Вашинг то-
на — пе ре ори ен та ция с Евро-Атлан ти ки на Азиатско-Тихо оке ан ский, 
а за тем на Индо-Тихо оке ан ский ре гио ны — яв ля ет ся его от ве том на 
подъ ём Китая, име ет своей целью со хра нить ми ро вое до ми ни ро ва ние 
и соз дать кол лек тив ный контр ба ланс КНР как по тен ци аль но му ми ро-
во му ли де ру. Выска зы ва ет ся точ ка зре ния, что Индо-Тихо оке ан ский 
кон цепт Д. Трам па мало чем раз нил ся с пре ды ду щи ми внеш не по ли ти-
чес ки ми ре гио наль ны ми стра те гия ми США, хотя имел при этом одно 
клю че вое от ли чие — поч ти не скры вае мую ан ти ки тай скую на прав-
лен ность. Л. А. Гару со ва так же по ла га ет, что ад ми ни ст ра ция Дж. Бай-
де на не толь ко про дол жа ет из бран ную ли нию, но и пы та ет ся при дать 
ей но вые им пуль сы, пре ж де все го по сред ством рас ши ре ния чис ла сво-
их союз ни ков и парт нё ров в борь бе с Пеки ном.

Вто рой раз дел мо но гра фии, на це лен ный на вы яв ле ние тен ден ций 
внут рен не го раз ви тия го су дарств и тер ри то рий Тихо оке ан ской Азии, 
от кры ва ет гла ва, по свя щён ная Даль не му Вос то ку Рос сии. По мне нию 
её ав то ра — А. Б. Волын чу ка, по след нее де ся ти ле тие было для это го ре-
гио на пе рио дом от но си тель ной ста биль но сти, ко гда он раз ви вал ся если 
не все гда в бла го при ят ных, то, по боль шей час ти, в весь ма ус той чи-
вых и пред ска зуе мых ус ло ви ях. На раз ных уров нях вла сти было при-
ня то нема ло про грамм и ре ше ний в ин те ре сах сти му ли ро ва ния раз ви-
тия Даль не го Вос то ка в це лом или от дель ных от рас лей его эко но ми ки. 
Одна ко в боль шин стве сво ём они ока за лись ма ло эф фек тив ны ми, а ре-
аль ные ре зуль та ты со ци ально-эконо ми чес ко го раз ви тия мак ро ре гио на 
явно не со от вет ство ва ли по став лен ным це лям и за да чам. В те че ние де-
ся ти ле тия ни одна из клю че вых про блем не была ре ше на, а неко то рые 
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из них ещё бо лее усу гу би лись. Автор кон ста ти ру ет ос лаб ле ние де мо гра-
фи чес ко го по тен циа ла ДФО, со хра не ние дис про пор ций в уровне со-
ци ально-эконо ми чес ко го раз ви тия тер ри то рий, уси ле ние дис ба лан са 
в от рас ле вой струк ту ре хо зяй ства, сло жив ше го ся в поль зу до бы ваю щих 
от рас лей, нере шён ность ин фра струк тур ных про блем, со кра ще ние объ-
ё ма ин ве сти ций из фе де раль но го цен тра, низ кий уро вень про до воль-
ствен ной безо пас но сти, и всё это — при сверх цен тра ли за ции ре гио-
наль ной по ли ти ки и раз рас та нии «бю ро кра тии раз ви тия».

Две сле дую щие гла вы по свя ще ны Япо нии и Китаю. Их ав то ры по-
ка зы ва ют тен ден ции в раз ви тии этих го су дарств, ко то рые на пер вый 
взгляд не ка жут ся прин ци пи аль но важ ны ми, но в ре аль но сти ве дут 
к ка че ствен ным пе ре ме нам в их внут рен ней по ли ти ке, об ще ствен ной 
жиз ни и мас со вом соз на нии.

Ж. М. Баже но ва и Е. А. Горя че ва на при ме ре от но ше ния Япо нии 
к на ро ду айну рас ска зы ва ют о глу бо ких из ме не ни ях в эт ни чес кой по-
ли ти ке пра ви тель ства стра ны, ко то рые они на зы ва ют ре во лю ци он-
ны ми. Меж ду при ня ти ем в 1997 г. «Зако на о про дви же нии айн ской 
куль ту ры», став ше го пер вым зна чи тель ным ша гом на пути при зна ния 
айнов от дель ной эт ни чес кой груп пой и раз вен ча ния мифа об ис клю-
чи тель ной эт но куль тур ной го мо ген но сти япон ско го об ще ства, и за ко-
ном 2019 г. «О про дви же нии мер по соз да нию об ще ства, где ува жа ют 
гор дость на ро да айну» ле жат не толь ко два де ся ти ле тия бур ных дис кус-
сий по дан ной про бле ме, но и ре аль ные сдви ги в са мо соз на нии япон-
цев. Одна ко, как уве ре ны ав то ры, эту тему рано уби рать в ар хив: пред-
ста ви те ли ко рен но го на ро да недо воль ны но вой «айн ской» по ли ти кой 
пра ви тель ства и счи та ют, что за кон не при зна ёт их пра ва са мо стоя-
тель но рас по ря жать ся зем лёй и ре сур са ми, оп ре де лять спо со бы со хра-
не ния и пе ре да чи тра ди ци он но го на сле дия. С дру гой сто ро ны, кон-
сер ва тив но на стро ен ная часть япон ско го боль шин ства опа са ет ся, что 
пре дос тав ле ние айнам эко но ми чес кой и куль тур ной ав то но мии по вле-
чёт за со бой ав то но мию по ли ти чес кую, а так же на ру ше ние тер ри то ри-
аль ной це ло ст но сти го су дар ства.

Гла ва о Китае, под го тов лен ная Е. А. Разу мо вым, по свя ще на по ли-
ти ке Пеки на в сфе ре обес пе че ния ин фор ма ци он ной безо пас но сти, 
к ко то рой ав тор от но сит строи тель ство соб ствен ной мо де ли ки бер-
су ве ре ни те та, за ме ще ние ино стран но го про грамм но го обес пе че ния, 
интернет-сервисов, а так же ук ре п ле ние за ко но да тель ной базы в об лас-
ти ин фор ма ци он ных тех но ло гий. Е. А. Разу мов счи та ет, что, несмот ря 
на за мет ные ус пе хи в циф ро ви за ции, су ще ству ет ряд пре пят ствий, ко-
то рые не по зво ля ют го су дар ствен ным ор га нам КНР в долж ной мере 
осу ще ств лять при ня тые ре ше ния.
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В треть ем раз де ле кни ги пред при ня та по пыт ка вы явить ос нов ные 
осо бен но сти и ре зуль та ты эво лю ции сис те мы меж ду на род ных от но-
ше ний в Тихо оке ан ской Азии во вто ром де ся ти ле тии XXI в. Вполне 
за ко но мер но, что от кры ва ет ся он гла вой, по свя щён ной эво лю ции 
азиатско-тихо оке ан ской по ли ти ки США. Автор — В. Е. Бол ды рев — ис-
хо дит из по сыл ки, что пе ри од 2008—2020 гг. для Соеди нён ных Шта тов 
Аме ри ки ока зал ся пе ре ход ным эта пом от од но го ис то ри чес ко го цик-
ла раз ви тия к дру го му, ос нов ным со дер жа ни ем ко то ро го ста ли пе ре-
строй ка струк ту ры об ще ства и сме на до ми ни рую щих идей в по ли ти ке 
и тен ден ци ях эко но ми чес ко го раз ви тия.

По мне нию В. Е. Бол ды ре ва, ад ми ни ст ра ции Б. Оба мы и Д. Трам па 
ори ен ти ро ва лись на за про сы раз ных по ли ти чес ких и эко но ми чес ких 
групп и ис поль зо ва ли раз лич ные ме то ды для про дви же ния ин те ре сов 
США на ти хо оке ан ском на прав ле нии. Демо кра там, ко то рые при выч-
но ис поль зо ва ли ли бе раль ные под хо ды (раз ви тие сво бод ной тор гов ли, 
соз да ние дву сто рон них и мно го сто рон них ин сти ту тов), но иг но ри ро-
ва ли ин те ре сы ста рых от рас лей про мыш лен но сти, шта тов с ак тив ной 
по ли ти кой по ре ин ду ст риа ли за ции ВПК, не уда лось ре шить на ко пив-
шие ся в тор го вых от но ше ни ях со стра на ми АТР про бле мы. Рес пуб ли-
кан цы, сде лав шие став ку на ло ка ли за цию про из вод ствен ных це по чек 
на тер ри то рии стра ны, уве ли че ние аме ри кан ско го экс пор та, сни же ние 
де фи ци та в тор гов ле с КНР и ис поль зо вав шие для это го раз ные спо со-
бы дав ле ния на Китай, ока за лись бо лее ус пеш ны и до би лись по зи тив-
ных из ме не ний в струк ту ре внеш ней тор говли США.

Как по ла га ет ав тор, Дж. Бай ден вос при нял ос нов ные по ло же ния 
эко но ми чес кой про грам мы, пред ло жен ной его рес пуб ли кан ским пред-
ше ствен ни ком, снаб див её фун да мен таль ным пунк том по раз ви тию 
«зе лё ных», те ле ком му ни ка ци он ных, ки бер не ти чес ких, ма те риало- 
и энер го сбе ре гаю щих тех но ло гий. И это, с точ ки зре ния В. Е. Бол ды-
ре ва, ука зы ва ет, что к 2021 г. за вер шил ся пе ре ход США к но во му ис-
то ри чес ко му цик лу, а фун да мент но вой эко но ми чес кой (в том чис ле 
внеш не эко но ми чес кой) по ли ти ки, ко то рый был сфор ми ро ван при 
Д. Трам пе и в пер вый год пре зи дент ства Дж. Бай де на, бу дет оп ре де-
лять век тор этой по ли ти ки в бли жай шие 30 лет.

Инте ре сы и по ли ти ка США не обой де ны вни ма ни ем и в гла ве 
В. Ю. Миши на и А. В. Симо не нок, по свя щён ной дей стви ям Сеула по уре-
гу ли ро ва нию меж ко рей ских от но ше ний, хотя ос нов ным её со дер жа ни-
ем яв ля ет ся ана лиз дея тель но сти пре зи ден та РК Мун Чжэ Ина. Авто ры 
по сле до ва тель но пред став ля ют шаги ад ми ни ст ра ции Мун Чжэ Ина по 
на ла жи ва нию меж ко рей ско го диа ло га, опи сы ва ют воз ни кав шие на этом 
пути пре пят ствия и оце ни ва ют по лу чен ные ре зуль та ты. Они от ме ча ют, 

Введение: мир вокруг нас и мы в этом мире



19

что пре зи дент Южной Кореи сде лал нема ло для ак ти ви за ции меж ко-
рей ских от но ше ний, сни же ния во ен ной на пря жён но сти на Корей ском 
по лу ост ро ве и на ча ла пе ре го во ров меж ду КНДР и США. Одна ко со бы-
тия вто ро го де ся ти ле тия, по мне нию ав то ров, по ка за ли хруп кость и за-
ви си мость меж ко рей ско го диа ло га как от внеш них сил, так и от внут-
рен них фак то ров. Диа ло го вый про цесс на толк нул ся на непре одо ли мые 
пре пят ствия: неус туп чи вость Север ной Кореи и США в во про се де нук-
леа ри за ции КНДР, него тов ность Вашинг то на пой ти на смяг че ние санк-
ци он но го ре жи ма, а так же силь ное дав ле ние на пре зи ден та РК юж но-
корей ской оп по зи ции и ад ми ни ст ра ции США.

Сле дую щая гла ва мо но гра фии пе ре но сит нас мно го бли же к США — 
в Латин скую Аме ри ку, но по свя ще на она от нюдь не аме ри кан ской по-
ли ти ке, а ин те ре сам и дей стви ям на этом кон ти нен те глав но го на се го-
дняш ний день со пер ни ка и кон ку рен та Соеди нён ных Шта тов — Китая. 
Её ав тор — Н. Н. Горя чев — от ме ча ет вза им ный ин те рес к ак ти ви за ции 
от но ше ний, ко то рый про де мон ст ри ро ва ли КНР и стра ны Латин ской 
Аме ри ки и ко то рый на шёл вы ра же ние не толь ко в под пи са нии раз лич-
ных со вме ст ных до ку мен тов, пла нов со труд ни че ства, соз да нии спе ци-
аль ных фор ма тов взаи мо дей ствия, но и в кон крет ном рос те объ ё мов 
тор гов ли, ки тай ских ин ве сти ций. При этом ав тор не ухо дит от воз-
ни каю щих в про цес се рас ши ре ния ки тай ско го при сут ствия в регионе 
про блем и про ти во ре чий.

Завер ша ет мо но гра фию раз дел, по свя щён ный рос сий ско му при-
сут ствию в Тихо оке ан ской Азии, эво лю ции её от но ше ний со стра на-
ми регио на во вто ром де ся ти ле тии XXI в.

Его от кры ва ет гла ва, под го тов лен ная Л. Л. Лари ной и опи сы ваю-
щая транс фор ма цию об ра зов со сед них го су дарств и на ро дов у жи те-
лей Тихо оке ан ской Рос сии. По мне нию ав то ра, эти об ра зы, ко то рые 
ап рио ри су ще ству ют у лю дей и воз дей ству ют на фор ми ро ва ние транс-
гра нич ных и меж ре гио наль ных от но ше ний, в по след ние годы ак тив но 
и аг рес сив но кор рек ти ру ют ся элек трон ны ми СМИ, став в ре зуль та те 
важ ным ин ст ру мен том внеш ней по ли ти ки, эко но ми чес ких, ин фор ма-
ци он ных, про па ган ди ст ских войн. Ана ли зи руя со стоя ние об ще ствен-
но го соз на ния в зоне Тихо оке ан ской Рос сии и вы де ляя клю че вые мо-
мен ты, ока зы вав шие влия ние на об ще ствен ное по ве де ние, де ло вую 
ак тив ность и пси хо ло ги чес кую ус той чи вость даль не во сточ ни ков, 
Л. Л. Лари на кон ста ти ру ет их убе ж дён ность в важ но сти меж ду на род-
но го парт нёр ства для на стоя ще го и бу ду ще го своей тер ри то рии, но 
при этом ука зы ва ет на их ос во бо ж де ние от неко то рых преж них ил лю-
зий, боль ший праг ма тизм в оцен ке как по ли ти ки Рос сии в ре гионе, так 
и по тен ци аль ной роли стран-соседей в раз ви тии вос точ ных рай онов 
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стра ны. Автор от ме ча ет рост по зи ти ва в оцен ках со стоя ния и пер спек-
тив российско-китайских от но ше ний, сдер жан ность во взгля дах на от-
но ше ния Рос сии с Япо нией и Южной Кореей и уси ле ние нега тив но го 
вос при ятия Соеди нён ных Шта тов Аме ри ки. Про изош ли так же прин-
ци пи аль ные из ме не ния в оцен ках при ори тет но сти уг роз ин те ре сам 
и безо пас но сти Рос сии в ре гионе.

Л. Л. Лари на ак цен ти ру ет вни ма ние на по вы ше нии сте пе ни об щей 
то ле рант но сти жи те лей Тихо оке ан ской Рос сии к со сед ним куль ту-
рам, бо лее спо кой ном вос при ятии ими ино стран но го эко но ми чес ко го 
и де мо гра фи чес ко го при сут ствия на тер ри то рии стра ны. Суще ствен но 
сни зи лось зна че ние ки тай ско го фак то ра, вос при ни мае мо го как че рез 
приз му пря мой тер ри то ри аль ной и по ли ти чес кой уг ро зы со сто ро ны 
Пеки на, так и в кон тек сте его де мо гра фи чес кой экс пан сии. На пер вое 
ме сто прак ти чес ки по всей тер ри то рии ре гио на вы шли уг ро зы, свя зан-
ные с по ли ти кой Вашинг то на, с од ной сто ро ны, и на прав лен но стью 
и эф фек тив но стью ти хо оке ан ской по ли ти ки Моск вы, с дру гой.

В ма те риа ле В. В. Кожев ни ко ва ана ли зи ру ет ся по ли ти чес кое со стоя-
ние российско-японских свя зей в пе ри од с 2008 по 2020 г. Как от ме ча ет 
ав тор, вто рое де ся ти ле тие XXI в. на ча лось с кри зи са, вы зван но го ви зи-
том пре зи ден та Д. А. Мед ве де ва на ост ров Куна шир и по сле до вав ше го 
за этим при ня тия япон ским пар ла мен том за ко на об ок ку пи ро ван ном 
ста ту се «юж ных Куриль ских ост ро вов». В по сле дую щем обе сто ро ны 
ста ра лись на ла дить от но ше ния, осо бую ак тив ность про яв лял в этом 
премьер-министр Япо нии Синд зо Абэ, было даже дос тиг ну то со гла-
ше ние о со вме ст ной эко но ми чес кой дея тель но сти на юж но ку риль ских 
ост ро вах, но прин ци пи аль ные рас хо ж де ния сто рон в оцен ке сути тер-
ри то ри аль ной про бле мы и пу тей к за клю че нию мир но го до го во ра так 
и не по зво ли ли им к кон цу де ся ти ле тия сдви нуть ся с мёрт вой точ ки.

Про дол жая тему Япо нии и Рос сии, ав тор сле дую щей гла вы — Е. А. Го-
ря че ва — об ра ти лась к ди на ми ке и ре зуль та там дву сто рон них эко но ми-
чес ких от но ше ний. Она уве ре на, что на про тя же нии вто ро го де ся ти ле-
тия XXI в. Япо ния раз ви ва ла эти от но ше ния пре иму ще ствен но в це лях 
ре ше ния двух за дач: обес пе че ния своей энер ге ти чес кой и про до воль-
ствен ной безо пас но сти и соз да ния эко но ми чес кой плат фор мы для про-
дви же ния по ли ти чес ко го диа ло га с Рос сией, а так же раз ре ше ния тер ри-
то ри аль ной про бле мы и за клю че ния мир но го до го во ра.

На при ме ре от дель ных сфер российско-япон ско го эко но ми чес ко-
го взаи мо дей ствия 2008—2020 гг. ав тор вы яв ля ет при ори те ты пра ви-
тель ства Япо нии и ана ли зи ру ет ход реа ли за ции неко то рых про ек тов, 
в осо бен но сти «Пла на Вось ми пунк тов японо-россий ско го эко но ми-
чес ко го со труд ни че ства», анон си ро ван но го Синд зо Абэ в мае 2016 г., 
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ди на ми ку то ва ро обо ро та, объ ём япон ских ин ве сти ций, ход про дви же-
ния япон ских пред при ятий на рос сий ском рын ке. Так же пред став ле-
ны вы во ды япон ских экс пер тов о пер спек тив но сти рос сий ско го рын-
ка для япон ских пред при ятий, сде лан ные с при ме не ни ем ме то до ло гии 
SWOT-анализа.

Сле дую щая гла ва, ав то ром ко то рой яв ля ет ся А. В. Симо не нок, по свя-
ще на от но ше ни ям Тихо оке ан ской Рос сии и стран АСЕАН. Автор кон ста-
ти ру ет, что на про тя же нии вто ро го де ся ти ле тия XXI в. свя зи меж ду ними 
раз ви ва лись неста биль но и ма ло ди на мич но. В 2010-х гг. объ ём то ва ро-
обо ро та Даль не го Вос то ка с де сятью го су дар ства ми АСЕАН немно гим 
пре вы сил по ка за те ли 2000-х гг., а доля стран АСЕАН в даль не во сточ ной 
тор гов ле и во все сни зи лась. Регио наль ные по ли тико-адми ни ст ра тив-
ные свя зи раз ви ва лись в об щем рус ле торгово-эконо ми чес ких и ко пи ро-
ва ли их инерт ность. В сфе ре гу ма ни тар но го со труд ни че ства ак ти ви зи-
ро ва лись кон так ты с Вьет на мом, но од но вре мен но су зи лась гео гра фия 
взаимодействия.

Эту сла бую ди на ми ку, по мне нию ав то ра, обу слов ли вал це лый ком-
плекс сдер жи ваю щих фак то ров, ко то рые со хра ня ют ся и не по зво ля ют 
ожи дать за мет но го про грес са в от но ше ни ях ДВ — АСЕАН в сред не сроч-
ной пер спек ти ве. Меж ду тем по тен ци ал для со труд ни че ства со стра на-
ми Юго-Вос точ ной Азии, ко то рые се го дня на хо дят ся в по ис ках но вых 
рын ков, тех но ло гий и ис точ ни ков сырья и с за ин те ре со ван но стью смот-
рят на Рос сию, у даль не во сточ ных тер ри то рий име ет ся. Но даже при са-
мом оп ти ми стич ном сце на рии спектр это го со труд ни че ства дол гое вре-
мя бу дет ос та вать ся до воль но уз ким, ог ра ни чи ва ясь пре иму ще ствен но 
то п ливно-энер ге ти чес кой и военно-техни чес кой сфе ра ми, судо ре мон-
том и су до строе ни ем.

Завер ша ет раз дел и кни гу в це лом гла ва, по свя щён ная про цес су 
и ре зуль та там взаи мо дей ствия меж ду дву мя, как обо зна чил их ав тор, 
«круп ны ми и пе ри фе рий ны ми мак ро ре гио на ми Рос сии и Китая» — 
Даль не во сточ ным фе де раль ным ок ру гом и се вер ным ки тай ским по-
гра ничь ем (пров. Хэй лунц зян, Цзи линь и ав то ном ный рай он Внут рен-
няя Мон го лия). Про ана ли зи ро вав под хо ды Моск вы и Пеки на и са мих 
ре гио нов к этой сто роне стра те ги чес ко го парт нёр ства двух го су дарств, 
а так же эко но ми чес кий и гу ма ни тар ный ас пек ты при гра нично-регио-
наль ных свя зей двух мак ро ре гио нов, В. Л. Ларин де ла ет вы вод о па-
ра док саль но сти си туа ции: все уча ст ни ки это го про цес са про яв ля ли 
за ин те ре со ван ность в при ори тет ном раз ви тии эко но ми чес ких от но ше-
ний и ре гу ляр но фик си ро ва ли это в до ку мен тах са мо го вы со ко го уров-
ня, впи сы ва ли эти за да чи в свои пла ны, про грам мы и стра те гии, од на-
ко ре зуль та ты были очень да ле ки от на ме чен ных. Опи ра ясь на дан ные 
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рос сий ской и ки тай ской ста ти сти ки, ав тор кон ста ти ру ет за стой во вза-
им ной тор гов ле, де гра да цию её струк ту ры, ми зер ные мас шта бы эко но-
ми чес кой ко опе ра ции, со кра ще ние по то ка рос си ян в се вер ном по гра-
ничье Китая и, в ко неч ном ито ге, умень ше ние роли, веса и зна че ния 
при гра нично-регио наль ных свя зей в российско-китайских от но ше ни-
ях в це лом.

Таким об ра зом, кол лек тив ная мо но гра фия Цен тра гло баль ных 
и ре гио наль ных ис сле до ва ний вы но сит на суд чи та те ля це лый ка лей до-
скоп мне ний, оце нок и су ж де ний его со труд ни ков о со бы ти ях в Тихо-
оке ан ской Азии во вто ром де ся ти ле тии XXI в. Конеч но, ос тав ших ся 
за ка дром сю же тов и ис то рий зна чи тель но боль ше, чем при ве дён ных 
в этой кни ге. И взгля ды на них мо гут быть диа мет раль но про ти во по-
лож ны ми. Про ис хо дя щие се го дня в мире со бы тия как под твер жда ют, 
так и оп ро вер га ют неко то рые из сде лан ных ав то ра ми мо но гра фии оце-
нок и про гно зов, так что на уч ный ана лиз это го пе рио да ис то рии че ло-
ве че ства толь ко на чи на ет ся. Деся ти ле тие за вер ши лось, а ма хо вик за пу-
щен ных им про цес сов толь ко раз го ня ет свой бег…
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ИГРОКИИСИЛЫ,
МЕНЯЮЩИЕРЕГИОН

ТРАНСФОРМАЦИЯ ТИХООКЕАНСКОЙ АЗИИ:
РЕГИОНАЛЬНОЕИЗМЕНЕНИЕГЛОБАЛЬНОЙ

КОНКУРЕНЦИИ

Песцов С. К.

Мно же ство со бы тий по след не го де ся ти ле тия всё бо лее явно сви де-
тель ству ют о на ча ле эпо хи ра ди каль ной транс фор ма ции ми ро во го по-
ряд ка. С од ной сто ро ны, на рас та ние внут рен них про ти во ре чий и кри-
зи сов в ве ду щих ми ро вых дер жа вах ста но вит ся при чи ной ог ра ни че ния 
их уча стия в ре ше нии кол лек тив ных про блем или оче вид но го от хо-
да от об ще го по ни ма ния ле ги тим но сти меж ду на род но го по ве де ния. 
Одно вре мен но с этим по вы ша ет ся ак тив ность но вых рас ту щих дер-
жав, в по ли ти ке ко то рых кри ти чес кий эле мент и ре ви зио ни ст ские уси-
лия за час тую пре ва ли ру ют над кон ст рук тив ной по ве ст кой. Не ме нее 
су ще ствен ным фак то ром, ме няю щим мир и от но ше ния меж ду чле на-
ми ми ро во го со об ще ства, ста но вят ся тех но ло ги чес кие и хо зяй ственно-
эконо ми чес кие ин но ва ции, от кры ваю щие но вые воз мож но сти и од но-
вре мен но по ро ж даю щие про бле мы, неиз вест ные ра нее. Совре мен ный 
мир всё боль ше от хо дит от «стан дар та ми ро уст рой ства, при ко то ром 
го су дар ства дей ству ют в рам ках од но го на бо ра ог ра ни че ний и пра вил, 
к мо де ли, в ко то рой мно гие стра ны вы би ра ют свои соб ствен ные пути 
под дер жа ния по ряд ка, не ог ля ды ва ясь на по зи ции дру гих дер жав, как 
ближ них, так и даль них» [15, p. 12]. Эти про цес сы по сути своей оз на ча-
ют всту п ле ние мира в но вую эпо ху, эпо ху про ти во стоя ния и со пер ни-
че ства боль ших дер жав, ли нии раз ло ма в ми ро воз зре нии ко то рых пре-
вра ща ют ся в труд но пре одо ли мую про пасть.

Кон ку рен ция ста но вит ся од ним из глав ных трен дов со вре мен но го 
ми ро во го раз ви тия. Рас про стра ня ясь на са мые раз ные об лас ти и сфе-
ры жиз не дея тель но сти, она од но вре мен но при об ре та ет всё бо лее от-
чёт ли во вы ра жен ную гео гра фи чес кую ло ка ли за цию. Её эпи центр 
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пе ре ме ща ет ся на об шир ное про стран ство мор ской и кон ти нен таль ной 
Азии, при выч но оп ре де ляе мое тер ми ном «Азиатско-Тихо оке ан ский ре-
ги он» (АТР). Это са мая на се лён ная и ди на мич но раз ви ваю щая ся часть 
мира, зона, где непо сред ствен но стал ки ва ют ся ин те ре сы мно же ства 
ста рых и но вых дер жав, а вза им ное эко но ми чес кое тя го те ние и хо зяй-
ствен ная ко опе ра ция со сед ству ют с боль шим ко ли че ством за ста ре лых 
кон флик тов и но вых про ти во ре чий. Наби раю щая силу кон ку рен ция 
ме ня ет ха рак тер и со дер жа ние про цес сов, оп ре де ляю щих об щую тра-
ек то рию раз ви тия это го про стран ства, его кон фи гу ра цию и ар хи тек ту-
ру, раз ры вая его тон кую ин те гра ци он ную ткань и спо соб ствуя по яв ле-
нию но вых де мар ка ци он ных ли ний и обо соб лен ных ре гио наль ных зон.

Важ ным ка та ли за то ром этих про цес сов стал ми ро вой фи нан со вый 
кри зис 2008 г., прив нёс ший су ще ствен ные пе ре ме ны в об щее по ни ма ние 
меж ду на род ной об ста нов ки, тен ден ций её раз ви тия и, со от вет ствен но, 
стра те гий воз мож но го по ве де ния боль шин ства иг ро ков, так или ина-
че под чёр ки ваю щих свою при над леж ность к Азиатско-Тихо оке ан ско му 
ре гио ну или за ин те ре со ван ность в нём. Наи бо лее яр кой ил лю ст ра цией 
тому ста ли пе ре ме ны во внеш не по ли ти чес кой стра те гии Китая, ко то рые 
при ве ли к по яв ле нию ини циа ти вы «Поя са и пути» (БРИ), гран ди оз но-
го ре гио наль но го про ек та, пред став лен но го миру ру ко во дством стра ны 
в кон це 2013 г. Этот про ект, в ка че стве пер во го шага пред по ла гаю щий 
ре ор га ни за цию ре гио наль но го ок ру же ния (со сед ства) КНР, в ито ге при-
зван при вес ти к ре фор ми ро ва нию всей сис те мы ми ро во го управ ле ния 
и обес пе чить стране ме сто и роль в этой сис те ме, со от вет ствую щие её 
весу, зна че нию и за слу гам. Ини циа ти ва «Поя са и пути», как под чёр ки-
ва ют неко то рые ки тай ские ком мен та то ры, воз ник ла в ка че стве но вой 
ре гио наль ной мо де ли в мо мент воз рас таю ще го де фи ци та гло баль но го 
управ ле ния и обо ст ре ния ана ло гич ной ди лем мы в Евро пей ском Сою-
зе. Она зна ме ну ет со бой «пе ре ход от за пад но го управ ле ния с упо ром на 
хо ро шее управ ле ние к вос точ но му и ки тай ско му управ ле нию с упо ром 
на хо ро шее ад ми ни ст ри ро ва ние, от управ ле ния, ори ен ти ро ван но го на 
уча ст ни ков, к управ ле нию, ори ен ти ро ван но му на темы, и от управ ле-
ния плю ра ли сти чес кой ин те гра цией к мно го мер но му, мно го сто рон не-
му управ ле нию. И по то му её мож но рас смат ри вать как „праг ма тич ную 
вер сию гло баль но го управ ле ния в ми ниа тю ре“» [118, с. 48].

Реак ция как близ ких, так и да лё ких со се дей Китая на эту ини циа-
ти ву была вполне пред ска зуе мой. И до это го с на сто ро жен но стью вос-
при ни мая ам би ции Пеки на, воз рас тав шие по мере эко но ми чес ко го 
подъ ё ма и уве ли че ния во ен ной мощи стра ны, ре гио наль ные иг ро ки, 
пре ж де все го Япо ния, Авст ра лия и Индия, ак ти ви зи ро ва ли ин ди ви ду-
аль ные и ко опе ра ци он ные уси лия, дабы изыс кать спо со бы эф фек тив но 
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хед жи ро вать по тен ци аль ные уг ро зы, свя зан ные с до ми ни ро ва ни-
ем КНР. Объ яс няя эту ло ги ку, Ш. Брес лин спра вед ли во за ме тил, что 
даже сам факт оп ре де ле ния гра ниц ре гио на в со от вет ствии с ин те ре са-
ми и це ля ми Китая за став ля ет нерв ни чать ли де ров дру гих го су дарств, 
ко то рые счи та ют, что в та ком ре гионе ки тай ские ли де ры на ме ре ны на-
ра щи вать своё влия ние, до ми ни ро вать в нём, а мо жет быть, ко гда-то 
даже его воз гла вить. Поэто му те, кто опа са ет ся ки тай ско го до ми ни ро-
ва ния, все гда бу дут вы дви гать и от стаи вать аль тер на тив ные взгля ды 
на то, ка ким дол жен быть ре ги он [17].

В ре зуль та те на сме ну мно же ству кон ку ри ро вав ших ра нее на ази ат-
ском про стран стве ре гио наль ных ини циа тив, объ е ди нён ных идеей ин-
те гра ции, при шло со пер ни че ство двух аль тер на тив ных под хо дов, ко-
то рые, рас ши ряя при выч ные гра ни цы АТР, од но вре мен но вы во дят на 
по верх ность но вые ли нии рас ко лов и внут рен ней де мар ка ции. В ка че-
стве та ко вых се го дня всё бо лее оче вид но вы сту па ет БРИ, ин ди ви ду-
аль ный ки тай ский про ект, в ос но ву ко то ро го по ло жен рас чёт на мак си-
маль но ши ро кое при вле че ние и объ е ди не ние за ин те ре со ван ных в его 
реа ли за ции ре гио наль ных уча ст ни ков. Аль тер на ти вой БРИ вы сту па-
ет кон цепт Индо-Тихо оке ан ско го ре гио на (ИТР), пред стаю щий в виде 
мно же ства от дель ных ини циа тив, по сте пен но транс фор ми рую щих-
ся в об щую со гла со ван ную стра те гию. С при сое ди не ни ем к этой идее 
США со пер ни че ство двух про ек тов всё в боль шей сте пе ни пре вра ща-
ет ся в ре гио наль ную про ек цию гло баль ной кон ку рен ции, ко то рая ве-
дёт к по яв ле нию под лин но мно го по ляр но го мира, т. е. мира, раз де лён-
но го на зоны с раз ли чаю щи ми ся пра ви ла ми и нор ма ми по ли ти чес кой, 
эко но ми чес кой и со ци аль ной ор га ни за ции.

ГЛОБАЛЬНЫЕИГРОКИНАРЕГИОНАЛЬНОМПОЛЕ

Одним из фак то ров, оп ре де ляю щих ха рак тер и тен ден ции раз ви-
тия со вре мен но го мира, со глас но всё бо лее ши ро ко рас про стра нён-
но му мне нию, ста но вит ся ме няю щий ся ба ланс сил и, как след ствие, 
транс фор ма ция на ко п лен ных про ти во ре чий в от кры тое про ти во стоя-
ние меж ду Запа дом и «ос таль ны ми», меж ду рас ту щи ми дер жа ва ми 
и «дер жа ва ми ста тус-кво» [112, p. 4—6]. Раз ви ваю щие ся стра ны и рас-
ту щие дер жа вы под чи ня лись до ми ни ро ва нию Запа да до тех пор, пока 
они были сла бы и кон цен три ро ва лись на соб ствен ном эко но ми чес ком 
рос те. Ста но вясь силь нее и уве рен нее в себе, они пре вра ща ют ся в бо-
лее на по ри стых и кон фрон та ци он ных. Нынеш ний их подъ ём, уско-
рен ный эко но ми чес ким и фи нан со вым кри зи сом, ко то рый в 2008 г. 
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ох ва тил весь евро-атлан ти чес кий мир, по сле до вав шие за этим кри-
зис бе жен цев, Brexit, рост по пу лиз ма и по ли ти чес кой дез ор га ни за ции 
в Евро пе и США для мно гих ста ли оче вид ным сви де тель ством ут ра-
ты Запа дом спо соб но сти воз глав лять со об ще ство на ций [49]. Собы тия 
по след них лет по сте пен но и всё за мет нее пер со на ли зи ру ют это про ти-
во ре чие. На од ной сто роне ока зы ва ют ся США как оче вид ный ли дер 
Запа да, на дру гой — Китай, ко то рый, ка жет ся, уже пре вра тил ся в пред-
ста ви те ля недо воль ных «ос таль ных», спо соб но го бро сить вы зов сло-
жив шим ся по ряд кам. Как же се го дня вы гля дит мир в со от вет ствии 
с ме няю щи ми ся пред став ле ния ми этих го су дарств?

Здесь необ хо ди мо ого во рить ся, что если в слу чае Вашинг то на ре-
кон ст рук ция со от вет ствую щих взгля дов не пред став ля ет осо бой про-
бле мы, то ин тер пре та ция под хо дов Пеки на яв ля ет ся за да чей несколь-
ко бо лее слож ной. Широ кий дос туп к аме ри кан ским по ли ти чес ким 
де ба там, мне ни ям влия тель ных фи гур, клю че вым стра те ги чес ким 
и бюд жет ным до ку мен там, ин фор ма ции о раз вёр ты ва нии и воз мож-
но стях во ору жён ных сил США по зво ля ет по нять на строе ния, на ме-
ре ния и взгля ды, оп ре де ляю щие по ли ти ку стра ны дос та точ но пол но 
и точ но. Зна чи тель но боль ше слож но стей воз ни ка ет в слу чае об ра-
ще ния к Китаю. К неиз беж ным язы ко вым пре пят стви ям до бав ля ет-
ся спе ци фи ка офи ци аль ной ки тай ской ри то ри ки, изо би лую щей ис-
то рико-куль тур ны ми ал лю зия ми и из бе гаю щей, час то соз на тель но, 
со дер жа тель ной оп ре де лён но сти и од но знач но сти. Нако нец, про бле мой 
яв ля ет ся и су ще ствен но мень шая про зрач ность ме ха низ мов вы ра бот ки 
по ли ти чес ких ре ше ний [71; 50; 79, p. 15—17, 47]. Тем не ме нее, как спра-
вед ли во за ме тил Дж. Вут ноу, «Пекин не на столь ко за га до чен, что бы 
пред ва ри тель ные вы во ды о его дол го сроч ных це лях нель зя было сде-
лать на ос но ве ин фор ма ции, на хо дя щей ся в от кры том дос ту пе», со пос-
тав ляя дан ные о том, что он го во рит, что соз да ёт и как дей ству ет [100].

АМЕРИКАНСКИЙ ВЗГЛЯД: ПЕРЕМЕНЫ КАК ВЫЗОВ

Опре де ляю щей чер той со вре мен но го мира, как было от ме че но 
в Стра те гии на цио наль ной безо пас но сти США 2018 г., ста но вит ся рас-
ту щий гло баль ный кри зис, сви де тель ствую щий об упад ке дав но ус то-
яв ше го ся меж ду на род но го по ряд ка, ос но ван но го на пра ви лах [84, p. 1]. 
«Меж го су дар ствен ная стра те ги чес кая кон ку рен ция, а не тер ро ризм, те-
перь ста но вит ся глав ной за бо той на цио наль ной безо пас но сти США» 
[84, p. 1]. Возоб нов ле ние кон ку рен ции ве ли ких дер жав было ра нее от-
ме че но в Нацио наль ной во ен ной стра те гии ад ми ни ст ра ции Б. Оба мы 
от июня 2015 г. [89, p. i, 1—4], а так же в по сле дую щих Стра те гии на цио-
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наль ной безо пас но сти (СНБ) от де каб ря 2017 г. [63] и Стра те гии на цио-
наль ной обо ро ны (СНО) от ян ва ря 2018 г. [84] ад ми ни ст ра ции Д. Трам па.

Воз ро ж де ние дол го сроч ной стра те ги чес кой кон ку рен ции, как под-
чёр ки ва ет ся в по след нем до ку мен те, свя за но с рас ту щим вы зо вом со 
сто ро ны «ре ви зио ни ст ских сил», глав ны ми сре ди ко то рых яв ля ют ся 
Китай и Рос сия. Обе эти стра ны «хо тят по стро ить мир в со от вет ствии 
с их ав то ри тар ной мо делью, по лу чив пра во вето на эко но ми чес кие, ди-
пло ма ти чес кие ре ше ния и ре ше ния в об лас ти безо пас но сти для дру гих 
стран» [84, p. 1—2]. Дан ный вы вод под дер жи ва ет ся в док ла де Кон грес-
са США от 3 де каб ря 2020 г., где от ме ча ет ся, что «эпо ха меж ду на род ных 
от но ше ний по сле хо лод ной вой ны, на чав шая ся в 1990-х гг. и ино гда на-
зы вае мая од но по ляр ным мо мен том (с США как од но по ляр ной дер жа-
вой), про де мон ст ри ро ва ла пер вые при зна ки уга са ния в 2006—2008 гг., 
а к 2014 г. ста ла ус ту пать ме сто прин ци пи аль но иной си туа ции во зоб-
нов ле ния кон ку рен ции ве ли ких дер жав с Кита ем и Рос сией и вы зо вов 
со сто ро ны этих двух стран… меж ду на род но му по ряд ку под ру ко во-
дством США, ко то рый дей ство вал по сле Вто рой ми ро вой вой ны» [77] 1.

В боль шин стве сце на ри ев ос нов ным кон ку рен том США на бли-
жай шие де ся ти ле тия пред став лен Китай. Рос сия, хотя и спо соб на соз-
да вать труд но сти в от дель ных во про сах в рам ках са мо раз ру ши тель ных 
при сту пов аг рес сии, не об ла да ет гло баль ным эко но ми чес ким влия-
ни ем или об ще на цио наль ной мо щью, необ хо ди мы ми для из ме не ния 
су ще ствую щей сис те мы от но ше ний. В от ли чие от неё, Китай яв ля ет-
ся един ствен ным раз ви ваю щим ся го су дар ством, со че таю щим в себе 
рас ту щую мощь, аг рес сив ную са мо оцен ку и осо бые ре гио наль ные 
ам би ции и спо соб ным серь ёз но дез ор га ни зо вать сло жив шую ся сис-
те му меж ду на род ных от но ше ний [61, p. 32]. Рас чёт на то, что во вле-
че ние КНР в ли бе раль ный по ря док со вре ме нем при ве дёт с её сто ро-
ны не толь ко к под держ ке это го по ряд ка, но и к от ка зу от пре тен зий 
к США как глав но му его за щит ни ку, по при зна нию боль шин ства аме-
ри кан ских экс пер тов, не оп рав дал ся [35, p. 5—6; 74, p. 53—54]. В те че-
ние де ся ти ле тий подъ ём Китая рас смат ри вал ся как воз мож ность рас-
ши рить ми ро вой ры нок и тем са мым при нес ти поль зу всем стра нам за 
счёт уве ли че ния ми ро вой тор гов ли. Мно гие «на дея лись, что вклю че-
ние рас ту ще го Китая в ус та но вив ший ся меж ду на род ный по ря док по-
бу дит Пекин пол но стью от крыть и при ва ти зи ро вать свою эко но ми-
ку, управ ляе мую го су дар ством, ли бе ра ли зо вать ав то ри тар ный ре жим 

1 Этот вы вод во мно гом опи ра ет ся на ре зуль та ты офи ци аль ных слу ша ний в обе-
их па ла тах Кон грес са США и об су ж де ний спе ци аль ных док ла дов, по свя щён-
ных Китаю. В 2019 г. было про ве де но бо лее 25 по доб но го рода ме ро прия тий. 
См.: [4, с. 109—112].
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и в ито ге стать „от вет ствен ным уча ст ни ком“, под дер жи ваю щим этот 
по ря док» [88, p. 5]. Но дол го ждан ной по ли ти чес кой ли бе ра ли за ции 
не про изош ло. КПК ос та лась вер на сво им ав то ри тар ным убе ж де ни ям, 
марксизму-лени низ му как па ра диг ме управ ле ния Кита ем и со циа лиз-
му — го су дар ствен но му кон тро лю над эко но ми кой и об ще ством — как 
мо де ли не толь ко для КНР, но и для дру гих стран, мо де ли, соз даю щей 
ос но ву аль тер на тив но го ми ро во го по ряд ка [91].

Дол гое вре мя США, как и мно гие дру гие стра ны, не по доз ре ва ли 
или от но си лись рав но душ но к дол го сроч ной стра те ги чес кой кон ку-
рен ции, на ча той КПК, что, как ста ло оче вид но ныне, ока за лось «са-
мым боль шим по ли ти чес ким недос тат ком США за по след ние семь де-
ся ти ле тий, учи ты вая на ко п ле ние опас ных стра те ги чес ких по след ствий 
подъ ё ма ки тай ской мощи для ми ро во го по ряд ка, а так же для Соеди-
нён ных Шта тов, их со юз ни ков и дру зей» [13]. Подъ ём КНР как но вой 
ве ли кой дер жа вы, та ким об ра зом, пре вра ща ет ся в дол го сроч ную про-
бле му для США. Спо соб ность Китая под дер жи вать вы со кие тем пы 
эко но ми чес ко го рос та за счёт уг луб ле ния меж ду на род ной взаи мо за-
ви си мо сти обес пе чи ла ему не толь ко внут рен ние вы го ды — бо лее по-
кла ди стое на се ле ние и бо лее силь ное го су дар ство, — но и внеш ние пре-
иму ще ства в виде рас ту щей во ен ной мощи и поч ти тель но сти со се дей, 
опа саю щих ся эко но ми чес ких по терь в от вет на по ли ти чес кое несо гла-
сие с ним [14, p. 13].

По мне нию аме ри кан ских экс пер тов, при вер жен ность Китая ны-
неш не му по ряд ку но сит по пре иму ще ству ин ст ру мен таль ный ха рак-
тер. Он со гла сен дей ство вать в рам ках это го по ряд ка, пока со хра ня-
ет ся воз мож ность по лу че ния ма те ри аль ных или ста тус ных вы год, 
не при зна вая при этом ни ка ких фун да мен таль ных обя за тельств, свя-
зан ных с за щи той су ще ствую щей сис те мы [14, p. 16]. Китай де мон ст-
ри ру ет на ме ре ние про дол жать дви гать ся по пути пре вра ще ния в обыч-
ную ве ли кую дер жа ву с пол ным ар се на лом по ли ти чес ких и во ен ных 
воз мож но стей, ори ен ти ро ван ных на вос ста нов ле ние до ми ни рую щих 
по зи ций в Азии, ко то ры ми он ко гда-то об ла дал. Реа ли за ция этой цели 
ве дёт к вос соз да нию на меж ду на род ном уровне би по ляр ной сис те мы, 
яв ля ясь, та ким об ра зом, пре лю дией к при об ре те нию КНР гло баль-
но го влия ния в бу ду щем [14, p. 17]. В то же вре мя ряд об стоя тельств 
вы ну ж да ют Китай пока что дей ство вать дос та точ но ос мот ри тель-
но. Во-пер вых, он от да ёт себе от чёт, что его про дви же ние к об ре те-
нию все объ ем лю щей на цио наль ной мощи ещё не за вер ше но, и по то-
му в бли жай шем бу ду щем бу дет ста рать ся из бе гать лю бой от кры той 
кон фрон та ции с США или меж ду на род ной сис те мой в це лом. Во-вто-
рых, реа ли за ция Кита ем сво их ам би ций ос лож ня ет ся по яв ле ни ем в его 
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ок ру же нии не толь ко круп ных кон ку рен тов в лице Рос сии, Япо нии 
и Индии, но и це ло го ряда неболь ших го су дарств, та ких как Южная 
Корея или Вьет нам, ко то рые пре вра ти лись в ус пеш ных и са мо стоя-
тель ных иг ро ков, не на ме рен ных под чи нять ся КНР [14, p. 13, 17].

Таким об ра зом, рас ту щая кон ку рен ция, оп ре де ляя ос нов ное со дер-
жа ние на сту паю щей эпо хи, по мне нию аме ри кан ских экс пер тов, не ста-
нет все об щей. Её стерж нем ста нут от но ше ния меж ду соз да те лем по-
ряд ка, ба зи рую ще го ся на пра ви лах (Соеди нён ные Шта ты), и ве ду щим 
ре ви зио ни ст ским со пер ни ком, во вле чён ным в боль шин ство кон крет-
ных спо ров (Китай) [78; 73; 48]. Кон ку рен ция меж ду ними в ос нов ном 
бу дет со сре до то че нa на ста тус ных пре тен зи ях или ам би ци ях, эко но-
ми чес ком про цве та нии, тех но ло ги чес ком ли дер стве и ре гио наль ном 
влия нии, при об ре тая раз ные виды и фор мы. Её про яв ле ния ми в сфе-
ре меж ду на род ных от но ше ний ста нут по пыт ки до бить ся пре иму ществ 
по срав не нию с дру ги ми го су дар ства ми, ко то рые вос при ни ма ют ся как 
бро саю щие вы зов или соз даю щие уг ро зу, по сред ством од но сто рон не-
го при об ре те ния кон ку рент ных благ, та ких как власть, безо пас ность, 
бо гат ство, влия ние и ста тус [61, p. 5]. Осо бен но стью обо ст ряю щей ся 
кон ку рен ции яв ля ет ся её связь не с вы жи ва ни ем на ций или сис тем, 
а с от но си тель ной вла стью и ус пе хом. Поэто му «ос нов ные ин ве сти ции 
и на цио наль ные стра те гии, ве ро ят но, бу дут со сре до то че ны на до ми ни-
ро ва нии в оп ре де лён ных от рас лях, при вле че нии ин ве сти ций, обес пе-
че нии ин но ва ци он ных дос ти же ний, по вы ше нии тем пов внут рен не го 
рос та и со ци аль но го бла го по лу чия. „Клас си чес кие“ цели ве ли кой дер-
жа вы, та кие как тер ри то рия, ко ло ни аль ные или ква зи ко ло ни аль ные 
вла де ния и дос ти же ние во ен ной мощи, дос та точ ной для за хват ни чес-
ких войн, вряд ли воз ро дят ся» [61, p. 34]. Сфе ры, где кон ку рен ция с наи-
боль шей ве ро ят но стью спо соб на при об ре сти са мые ост рые фор мы, как 
пра ви ло, свя за ны с ре гио наль ны ми тер ри то ри аль ны ми пре тен зия ми, 
при тя за ния ми на до ми ни рую щее влия ние, а так же рас ту щи ми по пыт-
ка ми ав то кра ти чес ких ре жи мов ис поль зо вать нево ен ные стра те гии для 
по лу че ния ры ча гов дав ле ния на дру гие об ще ства [61, p. 36].

Эко но ми чес кие ус пе хи Китая на про тя же нии по след них три дца ти 
с лиш ним лет по зво ли ли ему на ко пить ог ром ную мощь, сде лав на цией, 
наи бо лее спо соб ной до ми ни ро вать на ази ат ском кон ти нен те, под ры-
вая тра ди ци он ную гео по ли ти чес кую цель США [14, p. 12]. Посколь ку 
боль шин ство лю дей, ре сур сов и эко но ми чес кой дея тель но сти в мире 
рас по ла га ют ся не в Запад ном по лу ша рии, а пре ж де все го в Евра зии, 
клю че вым эле мен том на цио наль ной стра те гии Соеди нён ных Шта-
тов ста но вит ся пре дот вра ще ние по яв ле ния здесь ре гио наль ных ге-
ге мо нов. Этот по ли ти чес кий вы бор оп ре де ля ет ся дву мя ос нов ны ми 
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по ло же ния ми. Во-пер вых, ре гио наль ный ге ге мон в Евра зии, учи ты-
вая ко ли че ство лю дей, ре сур сов и эко но ми чес кой ак тив но сти в дан ной 
час ти мира, бу дет пред став лять со бой кон цен тра цию силы, дос та точ но 
боль шую, что бы иметь воз мож ность уг ро жать жиз нен но важ ным ин те-
ре сам США. Во-вто рых, нель зя рас счи ты вать на то, что стра ны Евра-
зии са мо стоя тель но смо гут пре дот вра тить по яв ле ние ре гио наль ных ге-
ге мо нов, им мо жет по тре бо вать ся по мощь од ной или несколь ких стран 
за пре де ла ми Евра зии, «что бы иметь воз мож ность де лать это на дёж-
но» [77, p. 3].

Основ ным про стран ством стра те ги чес ко го со пер ни че ства ста но-
вит ся се го дня Индо-Тихо оке ан ский ре ги он — са мый гус то на се лён ный, 
ди на мич ный и зна чи мый в мире [75, p. 1]. Соеди нён ные Шта ты стал-
ки ва ют ся здесь с ре аль ным рис ком ут ра ты стра те ги чес ко го пре иму ще-
ства в несколь ких кри ти чес ких сфе рах, что с неиз беж но стью ска жет ся 
на спо соб но сти их про дви гать свои цен но сти и ин те ре сы [75, p. 2]. При-
бли жа ет ся к па ри те ту во ен ный ба ланс в Азии, ста вя под уг ро зу спо-
соб ность Аме ри ки сдер жи вать ки тай скую аг рес сию [70]. В бли жай шем 
бу ду щем Китай спо со бен пре взой ти США по ва ло во му внут рен не му 
про дук ту и до бить ся тех но ло ги чес ко го пре иму ще ства в ряде клю че-
вых об лас тей. Он так же де мон ст ри ру ет бо лее це ле на прав лен ный и но-
ва тор ский под ход к ди пло ма тии и эко но ми чес ко му раз ви тию в Индо-
Тихо оке ан ском ре гионе [75, p. 3].

Для того что бы обес пе чить дан но му ре гио ну бо лее сво бод ное и от-
кры тое бу ду щее, США долж ны со сре до то чить ся на по вы ше нии эф-
фек тив но сти кон ку рен ции сра зу в несколь ких важ ней ших об лас тях, 
вклю чая эко но ми ку, тех но ло гии, ди пло ма тию, идео ло гию, управ ле-
ние и че ло ве чес кий ка пи тал. Опре де ляю щим фак то ром раз ви тия ре-
гио наль но го по ряд ка в ИТР ста но вит ся, та ким об ра зом, кон ку рен то-
спо соб ность США. Это, од на ко, не оз на ча ет стрем ле ния к дос ти же нию 
еди но лич но го неос по ри мо го гос под ства [87]. Более важ ное зна че-
ние для ре ше ния всех ос нов ных про блем в Индо-Тихо оке ан ском ре-
гионе при об ре та ет спо соб ность соз да ния коа ли ций. При этом США 
не мо гут не учи ты вать, что боль шин ство стран ре гио на рас смат ри ва ют 
Китай не толь ко как гео гра фи чес кую дан ность, но и как эко но ми чес-
кую воз мож ность. В ре зуль та те по пыт ки соз дать явно ан ти ки тай ский 
аль янс Соеди нён ные Шта ты по тер пят неуда чу. С дру гой сто ро ны, они 
так же стал ки ва ют ся с необ хо ди мо стью пре одо ле ния всё шире рас-
про стра няю щих ся в ИТР со мне ний от но си тель но их дол го вре мен ной 
при вер жен но сти ре гио ну [69]. Одно вре мен но с этим стра те гия США 
долж на так же со сре до то чи вать ся на по вы ше нии ус той чи во сти ре гио-
наль ных го су дарств к по ли ти чес ко му, эко но ми чес ко му и во ен но му 
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при ну ж де нию Китая. Их со дей ствие ре гио наль ным парт нё рам мо жет 
при ни мать раз лич ные фор мы, вклю чая ук ре п ле ние ре гио наль ных ин-
сти ту тов, ад рес ную во ен ную и фи нан со вую по мощь, под держ ку гра ж-
дан ско го об ще ства и ини циа тив по борь бе с кор руп цией [75, p. 4].

Буду щее Индо-Тихо оке ан ско го ре гио на, по мне нию аме ри кан ских 
экс пер тов, не свя за но про сто с воз вра том в про шлое. Хотя по сле во ен-
ный меж ду на род ный по ря док и сыг рал важ ную роль в обес пе че нии 
мира и про цве та ния в Азии, его ока за лось недос та точ но для со хра не-
ния ста биль но сти и пре дот вра ще ния эро зии. В этой свя зи при ори те-
том стра те гии США в ИТР ста но вит ся «пе ре смотр ре гио наль но го по-
ряд ка с об нов лён ны ми нор ма ми, пра ви ла ми и ин сти ту та ми, ко то рые 
луч ше под хо дят к реа ли ям XXI века» [75, p. 5]. Это вклю ча ет, кро ме 
все го про че го, «про дви же ние но вых тор го вых и тех но ло ги чес ких стан-
дар тов, но вые мно го сто рон ние ме ха низ мы для ко ор ди на ции по тех но-
ло ги чес ким во про сам, но вые нор мы прав че ло ве ка, свя зан ные с циф-
ро вой сво бо дой и дос ту пом к ин фор ма ции, бо лее се те вая ар хи тек ту ра 
ре гио наль ной безо пас но сти и но вые со вме ст ные уси лия по та ким во-
про сам, как ис кус ствен ный ин тел лект, те ле ком му ни ка ции и фи нан си-
ро ва ние раз ви тия. Вме сто зна чи тель ной ре ак ции на но вые ини циа ти-
вы Китая, по ли ти кам США необ хо ди мо обес пе чить, что бы ин но ва ции 
и пред при ни ма тель ство ста ли де ви зом под хо да Аме ри ки к Индо-Тихо-
оке ан ско му ре гио ну» [75, p. 5].

Пра ви тель ство США стре мит ся к «сво бод но му и от кры то му» Индо-
Тихо оке ан ско му ре гио ну, оп ре де ляе мо му ува же ни ем су ве ре ни те та на-
ций, мир ным раз ре ше ни ем спо ров, сво бод ной и спра вед ли вой тор-
гов лей, со блю де ни ем меж ду на род но го пра ва, боль шей про зрач но стью 
и над ле жа щим управ ле ни ем [87]. Китай, со своей сто ро ны, на ме рен 
соз дать мир, про ти во по лож ный цен но стям и ин те ре сам США, вы тес-
нить Соеди нён ные Шта ты из ИТР, рас ши рить гра ни цы своей го су дар-
ствен ной эко но ми чес кой мо де ли и из ме нить по ря док в ре гионе в свою 
поль зу. Вме сте с тем, по сколь ку уст рем ле ния КНР не яв ля ют ся неиз-
мен ны ми, США го то вы со труд ни чать с ней в об лас тях, пред став ляю-
щих вза им ный ин те рес. Одна ко ре аль ная пер спек ти ва по строе ния 
фун да мен таль но го до ве рия, «мир но го со су ще ство ва ния», «взаи мо-
по ни ма ния», стра те ги чес ко го парт нёр ства или «но во го типа от но ше-
ний меж ду круп ны ми стра на ми» — Соеди нён ны ми Шта та ми и Кита-
ем — в бли жай шем бу ду щем ос та ёт ся ма ло ве ро ят ной. Боль шее, на что 
мож но на де ять ся, — это ос то рож ность и сдер жан ная пред ска зуе мость 
с обе их сто рон, а по сколь ку ин тен сив ная стра те ги чес кая кон ку рен ция 
меж ду США и Кита ем ста но вит ся но вой нор мой, даже это го в пред-
стоя щий пе ри од бу дет дос тичь нелег ко [14, p. 38].
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ВЗГЛЯД КИТАЯ: ПЕРЕМЕНЫ КАК ВОЗМОЖНОСТЬ

Соглас но всё бо лее по пу ляр но му и в по ли ти чес ком ру ко во дстве, 
и в ака де ми чес кой сре де мне нию, XXI в. яв ля ет ся ве ком воз ро ж де-
ния Китая. «В це лом, — как от ме ча ет один из ки тай ских ис сле до ва-
те лей, — с подъ ё мом раз ви ваю щих ся стран и от но си тель ным упад-
ком Соеди нён ных Шта тов гло баль ный гео по ли ти чес кий ланд шафт 
бу дет ре ком би ни ро ван. Это не толь ко от ра жа ет ся в ис то ри чес ком из-
ме не нии ба лан са сил меж ду Вос то ком и Запа дом, но и оз на ча ет, что 
Вос ток, пред став лен ный Кита ем, по про ше ствии 200 лет сно ва пре-
взо шёл Запад и вер нул ся на вер ши ну ми ро вой эко но ми чес кой сце-
ны» [116, с. 95]. «Китай и США, — раз ви ва ет эту мысль дру гой, — за-
ни ма ют две наи бо лее важ ные роли на се го дняш ней меж ду на род ной 
арене, то гда как тра ди ци он ные иг ро ки, та кие как Евро па, Япо ния 
и Рос сия, по те ря ли свои стра те ги чес кие по зи ции. Китайско-амери-
кан ские от но ше ния впер вые оп ре де ля ют при ро ду всей меж ду на род-
ной сис те мы» [97, p. 91]. В свою оче редь, Пред се да тель КНР Си Цзинь-
пин, под твер ждая спра вед ли вость этих вы во дов, кон ста ти ро вал, что 
се го дня Китай на хо дит ся в луч шем пе рио де сво его раз ви тия, в то вре-
мя как мир пе ре жи ва ет са мые глу бо кие и бес пре це дент ные из ме не ния 
за сто ле тие [102].

Вме сте с тем но вый этап ми ро во го раз ви тия пра виль нее бу дет оп-
ре де лять как эпо ху неоп ре де лён но сти, от кры ваю щую для Китая ши-
ро кие стра те ги чес кие воз мож но сти, но соз даю щую так же но вые рис ки 
и уг ро зы. «Чело ве че ство, — как под черк нул в этой свя зи Си Цзинь-
пин, — на хо дит ся в пе рио де ве ли ко го раз ви тия, серь ёз ных из ме не-
ний и серь ёз ных кор рек ти ро вок. Это так же эпо ха бес ко неч ных вы зо-
вов и воз рас таю щих рис ков» [119]. Глав ное её свое об ра зие оп ре де ля ет ся 
тем, что Вос ток под ни ма ет ся, Запад сла бе ет; но вое рас тёт, ста рое при-
хо дит в упа док; за пад ное гос под ство ста но вит ся всё бо лее неус той-
чи вым, а Соеди нён ные Шта ты — неспо соб ны ми под дер жи вать свою 
ге ге мо нию [123; 34]. Назре ваю щие ре во лю ци он ные из ме не ния, глу бо-
ко ме няю щие об лик мира, ве дут к борь бе и рос ту неоп ре де лён но сти 
[79, p. 48]. Запад ные стра ны, «при вык шие кон тро ли ро вать силу меж ду-
на род но го дис кур са, не толь ко не хо тят де лить ся с дру ги ми стра на ми, 
но… так же сде ла ют всё воз мож ное, что бы про ти во дей ство вать и пре-
пят ство вать» из ме не ни ям [79, p. 16]. Эпо ха мо дер ни за ции как вес тер-
ни за ции под хо дит к кон цу, обо ра чи ва ясь бо лее на стой чи вым ос па ри-
ва ни ем пра вил внут ри меж ду на род но го по ряд ка, ко то рое тем не ме нее 
не обя за тель но бу дет по ли ти чес ки аг рес сив ным или мо раль но пло хим. 
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Кон ку рен ция за оп ре де ле ние пра вил но во го ми ро во го по ряд ка бу дет 
обо ст рять ся, хотя и с мень шим на си ли ем [85, p. 36]. В ча ст но сти, объ-
яс няя рост на пря жён но сти меж ду США и Кита ем, ки тай ские спе циа-
ли сты ак цен ти ру ют вни ма ние на том, что Вашинг тон пре уве ли чи ва ет 
стрем ле ние Пеки на к меж ду на род но му ли дер ству, непра виль но трак-
туя по след нее в тер ми нах игры с ну ле вой сум мой [113, p. 386; 109, p. 12]. 
С дру гой сто ро ны, это объ яс ня ет ся на ли чи ем в США го раз до бо-
лее силь но го чув ства «ста тус ной тре во ги», свя зан но го с уг ро зой ут ра-
ты до ми ни рую щих по зи ций в эко но ми ке, во ен ной силе, тех но ло ги ях 
и моде лях раз ви тия [116, с. 90].

Нынеш ний, всё бо лее ос па ри вае мый меж ду на род ный по ря док ос-
та ёт ся в ос нов ном за пад ным, по сколь ку имен но Запад был глав ным 
ис точ ни ком вла сти, на ко то рую он опи рал ся, а клю че вые, оп ре де ляю-
щие его идеи так же при шли пре иму ще ствен но с Запа да [122]. Этот по-
ря док, в ко то ром всё ещё «до ми ни ру ют США, внёс боль шой вклад 
в че ло ве чес кий про гресс и эко но ми чес кий рост», од на ко «этот вклад 
ос та ёт ся в про шлом. Теперь же дан ный по ря док по до бен взрос ло му 
в дет ской оде ж де». Он не под да ёт ся адап та ции [31; 105]. Сло жив шая ся 
сис те ма от но ше ний, с точ ки зре ния Китая, яв ля ет ся нерав ной, неде-
мо кра ти чес кой и, сле до ва тель но, неспра вед ли вой. Нера вен ство обу-
слов ле но крайне нерав но мер ным рас пре де ле ни ем ми ро во го бо гат ства, 
а неде мо кра тич ность — на вя зы ва ни ем ми ро вы ми им пе риа ли сти чес ки-
ми ге ге мо ния ми своей воли и ре ше ний сла бым стра нам. Нера вен ство 
и неде мо кра тич ность де ла ют гло баль ное управ ле ние неспра вед ли-
вым [21, p. 85; 94, p. 49]. Более того, су ще ствую щий по ря док нера зу-
мен, по то му что неспо со бен ре шить, а ино гда даже усу губ ля ет серь-
ёз ные ми ро вые про бле мы [31]. Неуда чи в управ ле нии, осо бен но на 
Запа де, по дор ва ли до ве рие мира к Вашинг тон ско му кон сен су су, сде-
лав на стоя тель нее по иск аль тер на тив ной мо де ли, ко то рая была бы бо-
лее спра вед ли вой, рав но прав ной и пред ста ви тель ной [115; 113, p. 374]. 
В по след ние годы, ко гда по треб ность в меж ду на род ной ста биль но сти 
и безо пас но сти ста но вит ся для Китая всё ак ту аль нее, ка че ство это го 
управ ле ния оче вид но де гра ди ру ет [37]. Кон цеп ци ям и мо де лям за пад-
но го управ ле ния ста но вит ся всё труд нее идти в ногу с но вой меж ду на-
род ной си туа цией, а их изъ я ны и на ка п ли ваю щие ся неду ги по ка зы ва-
ют, что сис те ма в це лом дос тиг ла ру бе жа «за пре де лом воз мож но сти её 
спа се ния» [37].

На невоз мож ность со хра не ния су ще ствую щих по ряд ков в неиз-
мен ном виде ука зы ва ет мно же ство об стоя тельств. В пер вую оче редь, 
это обу слов ли ва ет ся тем, что с по яв ле ни ем но вых иг ро ков, вклю-
чая непра ви тель ствен ные ор га ни за ции (НПО) и транс на цио наль ные 
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кор по ра ции (ТНК) из не-за пад ных стран, за пад ные го су дар ства боль-
ше не об ла да ют та кой кон цен тра цией вла сти, как рань ше, несмот ря 
на со хра няю щую ся зна чи тель ную мощь [85, p. 36]. Во-вто рых, пред-
став ле ние о Запа де как о еди ном бло ке ныне вряд ли мож но счи тать 
оп рав дан ным. Нако нец, в-треть их, с по яв ле ни ем но вых ак то ров рас-
тёт и чис ло но вых идей, что с неиз беж но стью обо ст ря ет кон ку рен цию 
меж ду раз лич ны ми пред став ле ния ми от но си тель но кон крет ных пра-
вил и борь бу за пра во эти пра ви ла ус та нав ли вать. В дан ной си туа ции, 
вме сто того что бы бо ять ся кон ку рен ции на «рын ке идей», все стра ны, 
вклю чая за пад ные ли бе раль ные де мо кра тии, долж ны при вет ство вать 
ос па ри ва ние пра вил и норм в меж ду на род ном по ряд ке, если это де ла-
ет ся с по мо щью но вых кон цеп ций, а не ору жия.

Более того, если пре ж де та ко го рода из ме не ния мог ли быть осу ще-
ств ле ны ре во лю ци он ным пу тём, се го дня эта цель вполне дос ти жи ма 
ди пло ма ти чес ки ми сред ства ми, с по мо щью тща тель но раз ра бо тан ных 
прин ци пов и так тик. В этой свя зи важ но кри ти чес ки ос мыс лить ре-
аль ную суть су ще ствую ще го меж ду на род но го по ряд ка, ко то рый оп-
ре де ля ет ся тер ми ном «ли бе раль ный». В дей стви тель но сти он яв ля ет-
ся «ли бе раль ным» толь ко в эко но ми чес ком смыс ле, в смыс ле от кры той 
тор гов ли, ос та ва ясь в це лом, ско рее, са мо вос хва ле ни ем, оп рав да ни ем 
или ин тел лек ту аль ной инер цией. «Тот факт, что ве ду щая дер жа ва или 
дер жа вы были ли бе раль ны ми де мо кра тия ми, не обя за тель но оз на ча-
ет, что меж ду на род ный по ря док, ко то рый они ус та но ви ли, яв ля ет ся 
ли бе раль ным, и по сколь ку этот по ря док ус та нав ли вал ся по бе ди те ля-
ми… он вряд ли бу дет ли бе раль ным». Дан ное об стоя тель ство по зво ля-
ет от ка зать ся от алар ми ст ских пред став ле ний, со глас но ко то рым лю-
бое пред ло же ние по из ме не нию су ще ствую ще го по ряд ка, вы дви ну тое 
не ли бе раль ной де мо кра тией, яв ля ет ся уг ро зой ли бе раль но му по ряд ку 
[85, p. 34]. Основ ным кри те ри ем ли дер ства в деле соз да ния меж ду на-
род но го по ряд ка дол жен яв лять ся на ко п лен ный стра ной опыт в кон-
крет ных об лас тях, а не толь ко её срав ни тель ная ма те ри аль ная мощь. 
И по то му тот факт, что Китай не яв ля ет ся де мо кра тией или недос та-
точ но ува жа ет пра ва че ло ве ка, не оз на ча ет, что он не спо со бен вне сти 
по зи тив ные из ме не ния в меж ду на род ный по ря док [85, p. 37]. Напро тив, 
ему долж на быть пред став ле на воз мож ность иг рать бо лее зна чи мую 
роль, по сколь ку в оп ре де лён ных сфе рах он на ко пил боль ше опы та, из 
ко то ро го дру гие стра ны мо гут из влечь необ хо ди мые уро ки. А по сколь-
ку прак ти чес ки ка ж дая про бле ма, с ко то рой стал ки ва ет ся Китай, яв-
ля ет ся про бле мой ми ро во го уров ня, то ка ж дое ре ше ние, вы бран ное 
ки тай ским пра ви тель ством, как по ла га ют ки тай ские спе циа ли сты, 
мо жет стать ис точ ни ком вдох но ве ния для дру гих [121; 36]. «Китай ское 
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ре ше ние», при ня тое для соб ствен ных це лей, «сни ма ет про ти во ре чие 
меж ду уни каль но стью и уни вер саль ной ак ту аль но стью», от кры вая 
«путь к миру, про цве та нию и со вре мен но сти, по ко то ро му мо гут идти 
дру гие» [79, p. 36]. Как зая вил на Рабо чей кон фе рен ции по на цио наль-
ной безо пас но сти в фев ра ле 2017 г. ру ко во ди тель КНР Си Цзинь пин, 
«слав ная 5000-лет няя ис то рия ки тай ской на ции, 95-лет няя ис то ри чес-
кая борь ба КПК и 38-лет нее чудо раз ви тия ре форм и от кры то сти уже 
объ я ви ли миру с неос по ри мы ми фак та ми, что мы дос та точ но под го-
тов ле ны, что бы быть ли де ром», ко то рый мо жет на пра вить меж ду на-
род ное со об ще ство к по строе нию но во го по ряд ка [цит. по: 79, p. 36].

Миро вая по ли ти ка всту па ет в «но вую эру» рас ту ще го раз но гла-
сия и кон ку рен ции [30]. Кри зис 2008 г. оз на ме но вал со бой глу бо кую 
транс фор ма цию меж ду на род но го по ряд ка и оп ре де лил неук лон ное со-
пер ни че ство меж ду Кита ем и Соеди нён ны ми Шта та ми в гло баль ном 
кон тек сте в ка че стве ос нов ной чер ты этой эры. Две стра ны всту пи ли 
в цикл сме ны по зи ций, ко то рый окон ча тель но за вер шит ся в се ре дине 
века, ко гда за кон чит ся эра ге ге мо нии США и нач нёт ся эпо ха мно го по-
ляр но сти с Кита ем в ка че стве од но го из её ли де ров [113, p. 373]. В июне 
2018 г. Си Цзинь пин пря мо обо зна чил на ме ре ние КНР «воз гла вить ре-
фор му гло баль ной сис те мы управ ле ния» [102]. Как от ме ча ют неко то-
рые за пад ные спе циа ли сты, «это вы сту п ле ние оз на ме но ва ло пер вый 
офи ци аль ный от ход Пеки на от прин ци па „ни ко гда не пре тен до вать 
на ли дер ство“  …» [34, p. 4]. Хотя го дом ра нее ки тай ский ли дер зая вил, 
что «ми ром пра вит пра вед ность, а если нет пра вед но сти, то воз ни ка ет 
хаос». Сего дняш не му миру нуж на стра на с «пра вед но стью», по доб ная 
Китаю, что бы на прав лять его бы строе раз ви тие [119].

Сме на ли дер ских по зи ций не про ис хо дит без бо лез нен но. И в своей 
кни ге «Чжун го мэн» («Китай ская меч та»), вы шед шей в 2010 г., пол ков-
ник Лю Мин фу из Китай ско го на цио наль но го уни вер си те та обо ро-
ны кон ста ти ро вал, что кон флик ты меж ду США и Кита ем неиз беж ны, 
неза ви си мо от того, на сколь ко по след ний при вер жен мир но му подъ-
ё му [55]. А по то му от но ше ния меж ду США и КНР бу дут на по ми нать 
«ма ра фон», оп ре де ляе мый «про ти во стоя ни ем века» (шиц зи  дуй цзюэ) 
меж ду дву мя сто ро на ми [53; 54]. Боль шин ство ки тай ских ана ли ти-
ков со глас ны с тем, что раз во ра чи ваю ще еся стра те ги чес кое со пер ни-
че ство США и Китая, весь ма ве ро ят но, бу дет от ли чать ин тен сив ный, 
це ло ст ный и дол го сроч ный ха рак тер, пре вра щая его в «за тяж ную 
бит ву» [113, p. 376—379; 22]. Стал ки ва ясь с фун да мен таль ным сдви-
гом во взаи мо от но ше ни ях с США, Китаю необ хо ди мо чёт ко оп ре де-
лить свой вы бор и стра те гию. Стра те ги чес кая кон ку рен ция со сто-
ро ны Соеди нён ных Шта тов долж на встре чать её же со сто ро ны КНР. 
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Одна ко кон ку рен ция не оз на ча ет кон фрон та ции [113]. Вме сто это го 
Китай дол жен по вы сить свою кон ку рен то спо соб ность via-a-vis США. 
С этой целью ему необ хо ди мо улуч шить от но ше ния со свои ми со се-
дя ми (пе ри фе рией), обес пе чить меж ду на род но му со об ще ству все об щее 
про цве та ние (ре зуль та ты дея тель но сти), сфор му ли ро вать на бор цен-
но стей, ко то рые яв ля ют ся уни каль но ки тай ски ми, но уни вер саль но 
при вле ка тель ны ми (прин цип), и об но вить свои за ко ны, об лег чаю щие 
ин те гра цию в ки тай ское об ще ство (инк лю зив ность). Эти че ты ре шага 
не яв ля ют ся кон фрон та ци он ны ми и в то же вре мя де ла ют Китай бо лее 
серь ёз ным кон ку рен том США [86].

Ещё од ной важ ной чер той пе ре жи вае мо го мо мен та, при зна ют ки-
тай ские экс пер ты, яв ля ет ся ста нов ле ние всё бо лее ре гио на ли зи ро ван-
но го мира, с клю че вым его ком по нен том в виде пе ре кры ваю щих ся ре-
гио наль ных по ряд ков. При этом мир ные по ряд ки воз ни ка ют там, где 
по яв ля ет ся боль шая ре гио наль ная дер жа ва, спо соб ная и стре мя щая ся 
этот по ря док по стро ить [85, p. 37]. Напро тив, ре гио ны, где та кая дер жа-
ва от сут ству ет, в боль шей сте пе ни под вер же ны на си лию. В зо нах с дву-
мя или бо лее круп ны ми ре гио наль ны ми дер жа ва ми ве ро ят ность ус-
та нов ле ния ста биль но го по ряд ка обу слов ли ва ет ся спо соб но стью этих 
дер жав дей ство вать со гла со ван но. Так, Запад ная Евро па ста ла мир ной 
бла го да ря со вме ст ным уси ли ям Гер ма нии и Фран ции. Точ но так же се-
го дняш няя Цен траль ная Азия мо жет стать та ко вой в ре зуль та те дву сто-
рон них уси лий Рос сии и Китая. Обрат ным при ме ром яв ля ет ся Вос точ-
ная Азия, где со пер ни че ство меж ду США и Япо нией, с од ной сто ро ны, 
и Кита ем, с дру гой, тол ка ет ре ги он в про ти во по лож ном на прав ле нии. 
Про ек ты ре гио на лиз ма в раз ных час тях мира необ хо ди мо, та ким об ра-
зом, вся чес ки по ощ рять и под дер жи вать. Когда ре гио ны смо гут в ос-
нов ном са мо стоя тель но за бо тить ся о себе, мир ста нет бо лее безо пас-
ным и управ ляе мым. А по сколь ку они ста но вят ся всё бо лее важ ны ми, 
сле ду ет так же ожи дать, что бо лее кри тич ной для бу ду ще го меж ду на-
род но го по ряд ка ста нет и ко ор ди на ция меж ду ре гио на ми с дос той ны-
ми про ек та ми ре гио на лиз ма [85, p. 39].

В свя зи с этим неуди ви тель но, что на гео стра те ги чес ком уровне фо-
ку сом со пер ни че ства США и Китая ста но вит ся Азиатско-Тихо оке ан-
ский ре ги он, осо бен но за пад ная часть Тихо го океа на. Меняю щая ся 
си туа ция здесь ин тер пре ти ру ет ся по-раз но му. Одни ис хо дят из того, 
что ба ланс сил в АТР ме ня ет ся в поль зу Китая, фор ми руя дуа ли сти-
чес кую ре гио наль ную струк ту ру, где КНР вы сту па ет в ка че стве эко но-
ми чес ко го цен тра, а Соеди нён ные Шта ты — в ка че стве цен тра безо пас-
но сти. Дру гие по ла га ют, что аме ри кан ское «двой ное до ми ни ро ва ние» 
в во про сах эко но ми ки и безо пас но сти в за пад ной час ти Тихо го океа на 
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со кра ти лось и за ме ня ет ся «двой ным ру ко во дством» ре гио наль ны ми 
де ла ми, со вме ст но осу ще ств ляе мым США и Кита ем. Третьи счи та-
ют, что с окон ча ни ем хо лод ной вой ны вос точ но ази ат ская ре гио наль-
ная сис те ма пе ре шла от пол ной ге ге мо нии, в ко то рой до ми ни ро ва ли 
Соеди нён ные Шта ты, к ге ге мо нии час тич ной, раз де ляе мой с несколь-
ки ми ре гио наль ны ми эко но ми чес ки ми дер жа ва ми [113, p. 384—385]. 
Нако нец, убе ж де ны чет вёр тые, по сколь ку влия ние Китая на чи на-
ет про ни кать в Вос точ ную Азию, цен тром ко то рой, бла го да ря дан-
ни чес кой сис те ме и бо га тым куль тур ным тра ди ци ям, он тра ди ци он-
но яв лял ся, воз мож но, при шло вре мя ос мыс лить «по тен ци ал Пеки на 
по соз да нию „ре гио наль ной сис те мы с ки тай ски ми осо бен но стя ми“» 
[92, p. 561].

В по след ние годы ки тай ские экс пер ты всё чаще вы ра жа ют опа се-
ния, свя зан ные с обо ст ре ни ем меж ду США и КНР мор ско го со пер-
ни че ства и всё бо лее ве ро ят ной уг ро зой пре вра ще ния Индо-Тихо-
оке ан ско го ре гио на в ещё одно но вое про стран ство стра те ги чес ко го 
со пер ни че ства меж ду Кита ем и ори ен ти ро ван ным на США аль ян сом 
ре гио наль ных го су дарств. На это, по их мне нию, со всей оче вид но стью 
ука зы ва ют во зоб нов лён ные уси лия Соеди нён ных Шта тов по объ е ди-
не нию с Япо нией, Индией и дру ги ми дер жа ва ми в Индо-Тихо оке ан-
ском ре гионе с целью сдер жи ва ния подъ ё ма Китая. Запад стре мит ся 
вос пре пят ство вать ки тай ской ини циа ти ве «Поя са и пути», пред ло жив 
странам-бене фи циа рам это го про ек та аль тер на ти ву. Имен но в этом 
кон тек сте сле ду ет рас смат ри вать за яв ле ние Вашинг то на о про дви же-
нии Индо-Тихо оке ан ской стра те гии (IPS) в но яб ре 2017 г. и его уси лия 
по воз ро ж де нию че ты рёх сто рон не го диа ло га меж ду США, Япо нией, 
Авст ра лией и Индией (Quad) [98, p. 2]. Кон цеп ция «Индо-Тихо оке ан-
ско го ре гио на» «де мон ст ри ру ет стра те ги чес кое на ме ре ние Соеди нён-
ных Шта тов пре дот вра тить рост сво их стра те ги чес ких со пер ни ков, ук-
ре п ля ет со труд ни че ство с ос нов ны ми свои ми со юз ни ка ми в Тихом 
океане, удов ле тво ря ет тще сла вие Индии как ми ро вой дер жа вы» и в ка-
кой-то мере мо жет сдер жи вать Китай. Одна ко из-за от сут ствия средств 
реа ли за ции, неаде к ват ных гео по ли ти чес ких ус ло вий и слож но сти ко-
ор ди на ции стра те ги чес ких тре бо ва ний всех за ин те ре со ван ных сто рон 
она вряд ли смо жет дос тичь цели, свя зан ной с ре кон ст рук цией гло-
баль ной стра те ги чес кой мо де ли, и пре дот вра тить по яв ле ние стра те ги-
чес ких со пер ни ков США [106].

Таким об ра зом, со глас но пре об ла даю щей в по ли ти чес ких кру гах 
и ака де ми чес ком со об ще стве Китая точ ке зре ния, есть все ос но ва ния 
го во рить о на чав шем ся пе ре хо де от аме ри кано- и за пад но цен трич но го 
мира к «со стя за тель ной мно го сто рон но сти». Соот вет ствен но, бу ду щий 
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меж ду на род ный по ря док (или на бор по ряд ков) бу дет пред став лять со-
бой кон ку рент ное пред при ятие с уча сти ем мно же ства ак то ров и идей, 
а так же с пе ре се каю щи ми ся взаи мо дей ствия ми мно же ства ре гио наль-
ных, суб ре гио наль ных и гло баль ных по ряд ков. В этом пред при ятии 
Китай впра ве пре тен до вать на бо лее гром кий го лос, ко то рый ста нет 
ча стью бо лее ши ро ко го меж ду на род но го хора [42]. За про шед шие годы 
он пре вра тил ся из «ре во лю ци он но го нис про вер га те ля по ряд ка» в его 
«ре фор ми ст ско го строи те ля» [23, р. 440; 114, р. 655; 124, р. 78—79]. Китай 
сфор ми ро вал своё по ни ма ние как по зи тив ных эле мен тов по ряд ка, 
дос той ных со хра не ния, так и эле мен тов несо вер шен ных, тре бую щих 
мо дер ни за ции и ре фор ми ро ва ния. Он, та ким об ра зом, яв ля ет ся «сто-
рон ни ком лишь час тич ных пе ре мен в су ще ствую щем по ряд ке, ко то-
рые мо гут быть осу ще ств ле ны с по мо щью со вме ст ной ра бо ты с дру ги-
ми» [11, р. 8; 90, р. 160]. Идея «со об ще ства об щей судь бы» под твер жда ет 
на ме ре ние ру ко во дства КНР про дви гать бес про иг рыш ную ко опе ра-
тив ную мо дель, ко то рая долж на сме нить преж ний шаб лон игры с ну-
ле вой сум мой, всё ещё при сут ствую щий в меж ду на род ных от но ше-
ниях [108].

Вме сте с тем, учи ты вая рас ту щую на пря жён ность стра те ги чес ко го 
со пер ни че ства с США, Китай дол жен дей ство вать скром но и ос мот ри-
тель но, про яв лять уве рен ность и тер пе ние. Для него было бы нера зум-
но на ра щи вать влия ние по все му миру чрез мер ны ми тем па ми, луч ше 
про де мон ст ри ро вать доб ро же ла тель ный под ход к рас ши ре нию сво его 
ре гио наль но го при сут ствия [26; 83, р. 99]. Более века, как под чёр ки ва-
ет ся в од ном из ис сле до ва ний, от сут ство вал пре це дент пе ре хо да ме нее 
раз ви той стра ны в ряды раз ви тых, и «Китаю не сле ду ет недо оце ни вать 
труд но сти и про бле мы в бу ду щем про цес се раз ви тия. При ны неш-
ней нехват ке струк тур ных ре сур сов и инер ции меж ду на род ной сис-
те мы Китаю не сле ду ет спе шить в по ис ках ус пе ха. Ему не сле ду ет бе-
жать ма ра фон со ско ро стью и мен та ли те том сто мет ров ки» [120, с. 74]. 
Тем бо лее что ис ход этой кон ку рен ции для двух стран бу дет раз-
ным, по сколь ку «США стре мят ся со хра нить своё гло баль ное гос под-
ство, в то вре мя как Китай стре мит ся со хра нить своё пра во на раз-
ви тие» [109, р. 10]. Таким об ра зом, гря ду щая би по ляр ность, по ла га ет 
Янь Сюэтун, ста нет эпо хой непро сто го мира меж ду дву мя сверх дер-
жа ва ми. Обе сто ро ны бу дут на ра щи вать свои во ору жён ные силы, со-
хра няя ос то рож ность, что бы не до пус тить пе ре рас та ния на пря жён но-
сти в пря мой кон фликт. «И вме сто того, что бы со пер ни чать за ми ро вое 
пре вос ход ство че рез про ти во стоя щие аль ян сы, Пекин и Вашинг тон 
пре иму ще ствен но бу дут со рев но вать ся в эко но ми чес кой и тех но ло ги-
чес кой сфе рах» [104].
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РЕГИОНАЛЬНАЯАРЕНАГЛОБАЛЬНОЙКОНКУРЕНЦИИ

Азия всё оче вид нее пре вра ща ет ся в ре гио наль ное про стран ство, 
на ко то ром раз вёр ты ва ют ся ос нов ные со бы тия на сту пив шей эпо хи 
гло баль ной кон ку рен ции. Мно же ство са мых раз ных до во дов, объ яс-
няю щих дан ное об стоя тель ство, мо гут быть от не се ны к двум ка те го-
ри ям: про стые, ле жа щие на по верх но сти, и не столь оче вид ные, хотя 
и не ме нее важ ные. Пер вые, как пра ви ло, свя за ны со спе ци фи чес ки-
ми — ре аль ны ми или пред по ла гае мы ми — гео стра те ги чес ки ми ха рак-
те ри сти ка ми это го ре гио наль но го про стран ства, вто рые — с об щи ми 
за ко но мер но стя ми ре гио наль ной ди на ми ки.

БОЛЬШАЯ АЗИЯ: ГЕОСТРАТЕГИЧЕСКОЕ ИЗМЕРЕНИЕ

Утвер жде ние о подъ ё ме Азии и её пре вра ще нии в центр ми ро вой 
эко но ми чес кой ак тив но сти яв ля ет ся од ним из наи бо лее рас про стра-
нён ных объ яс не ний рас ту щей важ но сти это го ши ро ко го ре гио наль но-
го про стран ства [72, р. 3—9] 2. Идея воз ро ж де ния Азии, «ко то рая сно-
ва об ре та ет себя», впер вые была вы ска за на поч ти семь де сят лет на зад 
на пер вой Кон фе рен ции по ази ат ским от но ше ни ям (Asian Relations 
Conference) 1947 г. в Нью-Дели [82]. Одна ко по тре бо ва лось несколь ко 
де ся ти ле тий ре форм и вос ста нов ле ния в стра нах дан но го ре гио на, пре-
ж де чем фе но мен ази ат ско го эко но ми чес ко го подъ ё ма стал ма те риа ли-
зо вать ся в Япо нии и Южной Корее, за ко то ры ми по сле до ва ли «ази ат-
ские тиг ры» ЮВА, а ныне Китай и Индия [44, р. 4].

Сего дня эта идея при об ре та ет вто рое ды ха ние, о чём, в ча ст но-
сти, сви де тель ству ет уви дев ший свет в 2008 г. фун да мен таль ный труд 
Кишо ра Мах бу ба ни [58]. В нём ут вер жда ет ся, что XXI в. с неиз беж но-
стью ста нет «ази ат ским ве ком в ре зуль та те сме ще ния цен тра тя же сти 
в меж ду на род ных от но ше ни ях с „Запа да“ (Север ная Аме ри ка, Авст-
ра лия, Новая Зелан дия и Евро пей ский Союз) на „Вос ток“ (Китай, 
Индия, Япо ния, ис лам ский мир и АСЕАН)». Соот вет ствен но, Азия, 
по ла га ет ав тор, долж на вос ста но вить своё гос под ство в мире, ко то рое 
она по те ря ла око ло 200 лет на зад, а Запа ду необ хо ди мо при спо со бить-
ся к но вой ре аль но сти. Послед ние со бы тия, по его мне нию, окон ча-
тель но убе ж да ют в пра виль но сти дан но го вы во да. «Исто рия, — кон-
ста ти ру ет он, — со вер ши ла кру той по во рот. Эра за пад но го гос под ства 
под хо дит к кон цу. Воз ро ж де ние Азии в ми ро вых де лах и гло баль ной 

2 Кри ти чес кий ана лиз это го ут вер жде ния со дер жит ся, на при мер, в [45].

Трансформация Тихоокеанской Азии: региональное изменение…



40

эко но ми ке, ко то рое про ис хо ди ло до по яв ле ния COVID-19, бу дет за-
кре п ле но в но вом ми ро вом по ряд ке по сле кри зи са. Ува же ние к за пад-
ным об ще ствам, ко то рое было нор мой в XIX и XX вв., сме нит ся рас ту-
щим ува же ни ем и вос хи ще ни ем вос точ но ази ат ски ми. Таким об ра зом, 
пан де мия мо жет оз на ме но вать на ча ло ази ат ско го века» [47]. Подоб ное 
мне ние раз де ля ют и экс пер ты Ази ат ско го бан ка раз ви тия (ADB), ко то-
рые в от чё те 2011 г. от ме ти ли, что «бы ст рый подъ ём Азии за по след ние 
4—5 де ся ти ле тий стал од ной из са мых ус пеш ных ис то рий эко но ми чес-
ко го раз ви тия за по след нее вре мя. Сего дня, ко гда Азия вы во дит мир из 
ре цес сии, центр тя же сти ми ро вой эко но ми ки сно ва сме ща ет ся в ре ги-
он». Соглас но их вы во дам, про дол жив ны неш нюю тра ек то рию рос та, 
«к 2050 г. Азия вос ста но вит до ми ни рую щее эко но ми чес кое по ло же ние, 
ко то рое она за ни ма ла око ло 300 лет на зад, до про мыш лен ной ре во лю-
ции» [7, р. xiii]. «Нынеш ний рост в Азии, осо бен но впе чат ляю щий на 
фоне мед лен ных тем пов рос та в США и за тяж ных мер жё ст кой эко но-
мии в Евро пе, — под чёр ки ва лось в док ла де, — обес пе чи ла но вая вол на 
эко но ми чес кой ли бе ра ли за ции, по ро ж дён ной внут рен ни ми по треб но-
стя ми… В на стоя щее вре мя на Азию при хо дит ся бо лее 40% ми ро вой 
эко но ми чес кой ак тив но сти, ко то рая пре иму ще ствен но ге не ри ру ет-
ся стра на ми Вос точ ной Азии, Юго-Вос точ ной Азии и Индии. Толь-
ко за по след ние 20 лет Китай и Индия поч ти ут рои ли свою долю в ми-
ро вой эко но ми ке, уве ли чив свои аб со лют ные эко но ми чес кие раз ме ры 
в шесть раз. По всем про гно зам, к 2025 г. на Азию бу дет при хо дить ся 
поч ти по ло ви на ми ро во го эко но ми чес ко го рос та… В Азии бу дут рас по-
ла гать ся че ты ре — Китай, Индия, Япо ния и Индо не зия — из 10 круп-
ней ших эко но мик мира» [7, р. 5—6].

И по сколь ку на сме ну од но по ляр но му миру, воз ник ше му по сле хо-
лод ной вой ны, при хо дит слож ная гло баль ная ди на ми ка взаи мо от но-
ше ний несколь ких по лю сов со зна чи тель ным чис лом цен тров силы, 
имен но «воз вы ше ние» Азии пре вра ща ет ся в оп ре де ляю щий фак тор 
фор ми ро ва ния но во го ми ро во го по ряд ка [44, р. 1].

Одно вре мен но с тем, как Азия на чи на ет иг рать всё бо лее важ ную 
роль в гло баль ных гео по ли ти чес ких и гео эко но ми чес ких де лах, рас-
тёт зна че ние Индий ско го и Тихо го океа нов с точ ки зре ния тор гов ли, 
ко то рая и обес пе чи ва ет эко но ми чес кий ди на мизм ре гио на. Тран зит-
ные су до ход ные мар шру ты че рез Индий ский оке ан, Южно-Китайское 
и Восточно-Китайское моря уже пре вра ти лись для боль шин ства ази-
ат ских на ций в «мор ские ли нии жиз ни», а рас ши ряю щие ся тор го вые 
сети двух океа нов всё боль ше свя зы ва ют меж ду со бой Азию, Север ную 
и Южную Аме ри ку, Афри ку, Евро пу и Ближ ний Вос ток [80, р. 503]. 
При ме ча тель ным яв ля ет ся так же тот факт, что «за по след ние пол ве ка 
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не толь ко Китай и Индия, но и дру гие стра ны во всей по ло се Афро-
Азиат ско го рим лен да и Авст ра ла зии раз ви ва лись бы ст рее, чем ос таль-
ной мир, и про дол жа ют рас ти» [46, р. 11]. По дан ным ин дий ско го Нацио-
наль но го мор ско го фон да (NMF), со во куп ный ВВП 36 стран «мор ской 
Азии» в 2017 г. уже со став лял 48% ми ро во го. Для 62 стран Индо-Тихо-
оке ан ско го ре гио на и Афро-Азиат ско го рим лен да, вклю чая Океа нию, 
этот по ка за тель со став ля ет 51,5%. А 74 стра ны все го ИТР (вклю чая Аме-
ри ку) дают поч ти 72% ми ро во го ВВП. Всё это в дей стви тель но сти де-
ла ет вы ра же ние «рост Индо-Тихо оке ан ско го ре гио на», а не «рост Азии» 
более под хо дя щим и со от вет ствую щим ре аль но сти [46, р. 11—12].

Дру гое, так же дос та точ но оче вид ное объ яс не ние, свя за но с тем, 
что Тихо оке ан ская Азия яв ля ет ся про стран ством, где США и Китай 
как ак то ры, оли це тво ряю щие со бой глав ное про ти во ре чие на ро ж даю-
щей ся эпо хи, непо сред ствен но встре ча ют ся и со при ка са ют ся. Более 
того, и США, в ка че стве ос нов но го пред ста ви те ля сла бею ще го Запа-
да, и Китай, оли це тво ряю щий под ни маю щий ся Вос ток, рас смат ри ва-
ют этот ре ги он как свой «дом», как жиз нен но важ ное про стран ство, ес-
те ствен ной и неотъ ем ле мой ча стью ко то ро го они яв ля ют ся. Азия — это 
«дом» Китая, где он ко гда-то пол но вла ст но до ми ни ро вал в рам ках соз-
дан ной им дан ни чес кой сис те мы. И се го дня ис то ри чес кая па мять об 
этом вы сту па ет од ной из глав ных вдох нов ляю щих идей в деле «ве ли-
ко го воз ро ж де ния» ки тай ской на ции [20; 39]. Для США это те атр, где 
их без раз дель ное гос под ство, при об ре тён ное в сра же ни ях Вто рой ми-
ро вой вой ны, не толь ко обес пе чи ло здесь дли тель ный пе ри од мира, но 
и спо соб ство ва ло ус пеш но му раз ви тию боль шой плея ды ази ат ских на-
ций, соз дав фун да мент для об ще го подъ ё ма Азии. Ныне обе эти дер-
жа вы до воль но плот но встрое ны в сеть ре гио наль ных эко но ми чес ких 
взаи мо от но ше ний и от нюдь не стре мят ся по те рять связь с на би раю-
щим здесь обо ро ты ме ха низ мом рос та. Столь же тес но свя за ны они 
и с воз ник шей на этом про стран стве сис те мой безо пас но сти, дез ор га-
ни за ция ко то рой спо соб на пре вра тить ся в непо сред ствен ную угро зу 
их на цио наль ным ин те ре сам.

БОЛЬШАЯ АЗИЯ: ЗАКОНОМЕРНОСТИ  
РЕГИОНАЛЬНОЙ ДИНАМИКИ

Поми мо упо мя ну тых выше фак то ров, важ ную роль иг ра ют и иные, 
не все гда ле жа щие на по верх но сти об стоя тель ства, обу слов лен-
ные спе ци фи кой про цес сов ре гио на лиз ма и ре гио наль ной ди на ми-
ки в этой час ти мира. Бла го да ря им воз ни ка ет бо лее слож ная кар ти на 
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взаи мо от но ше ний, во вле чён ны ми в ко то рые ока зы ва ет ся всё боль шее 
чис ло за ин те ре со ван ных сто рон. Регио ны и ре гио на лизм в со вре мен-
ной меж ду на род ной сис те ме, всё от чёт ли вее пре вра щаю щей ся в мно-
го по ляр ную, со стоя щую из несколь ких «ре гио наль ных ми ров», ста но-
вят ся важ ны ми эле мен та ми ми ро вой по ли ти ки [5; 25, р. 12; 18]. Обыч но 
ре гио на лизм ас со ци иру ет ся с по ли ти кой (цели) и стра те гией (сред ства 
и спо со бы), ве ду щи ми к соз да нию ре гио наль ных ко опе ра ци он ных 
пред при ятий (ор га ни за ций или ин сти ту тов). Чаще все го его свя зы ва-
ют с пер спек ти ва ми на цио наль но го эко но ми чес ко го рос та и по вы ше-
ния бла го сос тоя ния, рас ши ряю щи ми ся бла го да ря ре гио наль ной ин-
те гра ции. «Регио наль ная ин те гра ция рас ши ря ет рын ки и ис точ ни ки 
ре сур сов, улуч ша ет рас пре де ле ние ре сур сов по ре гио ну и ус ко ря ет эко-
но ми чес кий рост. Регио наль ная эко но ми чес кая ин те гра ция — это один 
из спо со бов дос ти же ния стра на ми на цио наль ных ин те ре сов — толь ко 
во взаи мо дей ствии с дру ги ми» [76, р. 4].

В то же вре мя ре гио на лизм мо жет ис поль зо вать ся в ка че стве сред-
ства уси ле ния го су дар ства ми своей вла сти, за щи ты сво их ин те ре сов, 
рас ши ре ния сфе ры влия ния и дос ти же ния дру гих стра те ги чес ких 
це лей в ме няю щем ся мире [59]. Такой «ре гио на лизм боль ших дер-
жав» от ли ча ет си туа ции, ко гда про дви гае мая ими ре гио на ли за ция ис-
поль зу ет ся в ка че стве гео по ли ти чес ко го сред ства, а ре гио наль ное со-
труд ни че ство и ин те гра ция пре вра ща ют ся в ин ст ру мент дос ти же ния 
цели, а не саму цель [65]. Он мо жет быть так же оха рак те ри зо ван как 
«так ти чес кий ре гио на лизм», смысл ко то ро го оп ре де ля ет ся ди на ми кой 
от но ше ний с дру ги ми круп ны ми дер жа ва ми в ре гионе и за его пре-
де ла ми. Обес пе чи вае мое с его по мо щью объ е ди не ние сил при об ре та-
ет осо бое зна че ние для ре гио наль ных дер жав, стре мя щих ся к гло баль-
ной роли, по сколь ку это по зво ля ет им ис поль зо вать ре ги он в ка че стве 
ос но вы для по вы ше ния своей зна чи мо сти в ми ро вых де лах. Дан ная 
так ти ка так же по мо га ет из бе жать скла ды ва ния про ти во ве сов внут-
ри ре гио на и за труд ня ет аль ян сы меж ду со сед ни ми го су дар ства ми 
и внеш ни ми дер жа ва ми [68]. Стрем ле ние к ре гио наль ной ге ге мо нии 
че рез по ли ти чес кое или эко но ми чес кое ли дер ство, та ким об ра зом, 
вы сту па ет ес те ствен ным ат ри бу том рас ту щей дер жа вы [28, р. 64]. Пла-
ны и ам би ции та ких стран в этом слу чае с неиз беж но стью вы хо дят на 
пер вое ме сто, ото дви гая за про сы, ожи да ния и цели ре гио на на вто рой 
план. И несмот ря на то, что «сам по себе ре гио на лизм мо жет пре дос-
та вить воз мож но сти для функ цио наль но го со труд ни че ства или даже 
под дер жать цели ре гио наль ной ин те гра ции… стрем ле ние круп ной дер-
жа вы к ре гио наль ной ин те гра ции вполне спо соб но дес та би ли зи ро вать 
ре ги он» [29, р. 93].
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Впе чат ляю щий рост, за став ляю щий мно гих со гла шать ся с те зи сом 
о на сту паю щем «веке Азии», во мно гом был обес пе чен по сред ством 
рас ши ре ния ре гио наль ных эко но ми чес ких взаи мо дей ствий и бла го-
да ря плот ной сети хо зяй ствен ных свя зей, скла ды ваю щей ся в ре гионе. 
И хотя Китай за счёт сво их раз ме ров и впе чат ляю щих тем пов рос та су-
мел опе ре дить мно гих со се дей, он тем не ме нее вы ну ж ден дей ство-
вать в до воль но слож ном ок ру же нии. Его непо сред ствен ное со сед-
ство вклю ча ет мощ ные «ста рые» дер жа вы (Япо ния) и бы ст ро рас ту щих 
круп ных кон ку рен тов (Индия). В его ближ нем и даль нем ок ру же нии 
рас по ла га ет ся боль шая груп па ди на мич ных сред них дер жав, на хо дя-
щих ся на подъ ё ме (Индо не зия, Таи ланд, Малай зия) и уже дос тиг ших 
ус пе ха (Южная Корея, Авст ра лия). Сего дняш ний Китай, стре мясь 
стать ми ро вым ли де ром, стал ки ва ет ся с необ хо ди мо стью ук ре п ле ния 
ре гио наль но го влия ния в ка че стве шага, пред ва ряю ще го рас ши ре ние 
внеш не по ли ти чес ких ори ен та ций и пре вра ще ние в дей стви тель но гло-
баль ную дер жа ву [93, р. 3].

Замет ные пе ре ме ны во внеш не по ли ти чес ких ори ен ти рах Китая 
ста ли по яв лять ся од но вре мен но с при хо дом к ру ко во дству стра ной 
в 2012 г. Си Цзинь пи на, с пе ре но сом ак цен тов на ин тен си фи ка цию 
взаи мо дей ствий со стра на ми ближ не го за ру бе жья. В ок тяб ре 2013 г., 
вы сту пая на спе ци аль ной Рабо чей кон фе рен ции, он офи ци аль но опре-
де лил пе ри фе рий ную ди пло ма тию (чжо убянь вай цзяо), ди пло ма тию со-
сед ства, в ка че стве цен траль но го на прав ле ния ки тай ской внеш не-
по ли ти чес кой стра те гии [41; 101]. Акцент на ней в оче ред ной раз был 
сде лан в но яб ре 2014 г. в ходе Цен траль ной ра бо чей кон фе рен ции по 
ино стран ным де лам, дру го го ме ро прия тия вы со ко го уров ня по во про-
сам внеш ней по ли ти ки, что подтвердило её важ ность в ка че стве од-
но го из стра те ги чес ких при ори те тов Китая [117]. Новая со сед ская по-
ли ти ка и ини ци иро ва ние со от вет ствую щих ре гио наль ных про ек тов, 
как и в дру гих по доб ных слу ча ях, оп ре де ля ет ся идеей, при знаю щей, 
что «пре иму ще ства ре гио наль но го взаи мо дей ствия за ви сят от того, как 
дан ный ре ги он про стран ствен но оп ре де лён и как по ли ти чес кая ди на-
ми ка, внут рен няя по от но ше нию к клю че вым го су дар ствам ре гио на, 
влия ет на раз лич ные ре гио наль ные про ек ты» [38, р. 19]. Но, как под-
твер жда ют мно го чис лен ные эм пи ри чес кие ис сле до ва ния, рас ту щие 
ре гио наль ные дер жа вы тра ди ци он но стал ки ва ют ся с наи бо лее силь-
ным со про тив ле ни ем со сто ро ны со сед них стран [81, р. 215], ко то рые 
ме нее склон ны со гла шать ся с их пре тен зия ми на ли дер ство, чем иг-
ро ки на гло баль ном уровне [27; 33]. «Вто рич ные» дер жа вы, та ким об-
ра зом, иг ра ют клю че вую роль в ре гио наль ном при ня тии пре тен зии на 
ли дер ство [40; 64]. Рас по ла гая ог ра ни чен ны ми внеш не по ли ти чес ки ми 
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воз мож но стя ми на фоне пре вос хо дя щей силы боль ших ре гио наль ных 
дер жав, они тем не ме нее со хра ня ют воз мож ность ис поль зо ва ния раз-
ных стра те гий, вклю чая при вле че ние внеш них иг ро ков [62].

«Осо бые от но ше ния» меж ду внеш ни ми и вто ро сте пен ны ми дер жа-
ва ми по тен ци аль но мо гут от крыть воз мож но сти для по след них ока-
зать зна чи мое влия ние на сис тем ном уровне [27]. Вовле че ние в про цес-
сы ре гио наль ной ди на ми ки внеш них дер жав, в свою оче редь, мо жет 
осу ще ств лять ся в рам ках несколь ких ос нов ных стра те гий. Одной из 
них мо жет быть стра те гия «невме ша тель ства», по зво ляю щая этим про-
цес сам раз во ра чи вать ся и идти «ес те ствен ным пу тём» без ощу ти мо го 
внеш не го воз дей ствия [6]. Стра те гии во вле че ния, с дру гой сто ро ны, мо-
гут оп ре де лять ся раз ны ми со об ра же ния ми и при ни мать раз ные фор-
мы. Во-пер вых, внеш ние дер жа вы мо гут под дер жи вать ре гио наль ных 
ак то ров в их уси ли ях по обес пе че нию ста биль но сти, со кра щая соб-
ствен ные по ли ти чес кие и эко но ми чес кие из держ ки, свя зан ные с по-
сто ян ным кон тро лем си туа ции в со от вет ствую щем ре гионе. Вме ша-
тель ство внеш них ак то ров мо жет, на обо рот, осу ще ств лять ся с целью 
сдер жи ва ния под ни маю щих ся ре гио наль ных дер жав, за став ляя по-
след них пе ре рас пре де лять ре сур сы на обес пе че ние соб ствен ных нужд 
вме сто рас ши ре ния вла сти и влия ния [62]. Нако нец, внеш ние дер жа вы 
мо гут вме ши вать ся в ре гио ны, ис хо дя из бо лее ши ро кой меж ду на род-
ной пер спек ти вы. В та ком слу чае они объ е ди ня ют ся с ре гио наль ны ми 
дер жа ва ми в пер вую оче редь не ради ре гио на и ре гио наль но го со труд-
ни че ства, а, ско рее, для по вы ше ния сво его меж ду на род но го ав то ри те-
та и пе ре го вор ной силы, на хо дя в этом спо соб мяг ко го ба лан си ро ва-
ния в от но ше нии дру гих внеш них дер жав [27, р. 11]  3. Всё это по зво ля ет 
за клю чить, что со бы тия на об шир ном ре гио наль ном про стран стве оп-
ре де ля ют ся не ис клю чи тель но гло баль ным про ти во стоя ни ем США 
и Китая, но го раз до бо лее слож ным про цес сом столк но ве ния и со пер-
ни че ства ин те ре сов и це лей мно же ства уча ст ни ков.

Рас ши ряю ще еся и сег мен ти рую ще еся ре гио наль ное про стран ство, 
при выч но оп ре де ляе мое как Азиатско-Тихо оке ан ский ре ги он, та ким 
об ра зом, во все не слу чай но пре вра ща ет ся в ос нов ной те атр гло баль-
ной кон ку рен ции. Оно ста ло не толь ко важ ным цен тром эко но ми чес-
кой ак тив но сти, при даю щим ди на мизм всей сис те ме ми ро вой эко но-
ми ки, но и ме стом кон цен тра ции бо гат ства и боль шей час ти на се ле ния 

3 Мяг кое ба лан си ро ва ние яв ля ет ся стра те гией, ко то рая на пря мую не бро са ет 
вы зов во ен но му пре вос ход ству бо лее мощ но го го су дар ства, но ис поль зу ет нево-
ен ные ин ст ру мен ты, что бы ос лож нить, дез ор га ни зо вать или по дор вать его од-
но сто рон нюю по ли ти ку [66; 67].
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мира. Несмот ря на рост хо зяй ствен ных взаи мо свя зей, здесь со хра ня ет-
ся мно же ство неуре гу ли ро ван ных кон флик тов. Оно яв ля ет ся ме стом 
со сре до то че ния зна чи тель ной во ен ной мощи и од но вре мен но мно-
же ства раз но на прав лен ных стрем ле ний рас ту щих боль ших и ма лых 
стран, пре тен дую щих на рас ши ре ние соб ствен но го влия ния и про-
дви гаю щих соб ствен ные пред став ле ния от но си тель но же ла тель но го 
ре гио наль но го ок ру же ния (ви де ние ре гио на).

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Азиатско-Тихо оке ан ский ре ги он на хо дит ся на по ро ге ра ди каль ной 
транс фор ма ции, и про ис хо дя щие здесь со бы тия, со глас но боль шин-
ству про гно зов, бу дут иметь зна че ние для все го мира. Подъ ём Азии 
на чал пе ре страи вать гео гра фию, рас ши ряя её свя зи — мор ские и су-
хо пут ные — с дру ги ми час тя ми зем но го шара, при да вая но вый смысл 
неко то рым про шлым кон цеп там, та ким как «Евра зия», и по ро ж дая 
но вые, в ча ст но сти «Индо-Тихо оке ан ский ре ги он» [43, р. 10]. Подоб-
ные спо со бы раз мыш ле ния о ре гио наль ных про стран ствах, по спра-
вед ли во му за ме ча нию М. Бисо на, все гда го раз до тес нее свя за ны с по-
ли ти кой, неже ли с гео гра фией. Регио ны яв ля ют ся про из воль ны ми 
и дис кур сив ны ми кон ст рук ция ми, от ра жаю щи ми от но си тель ное по-
ло же ние и пред став ле ния от дель ных ак то ров, а во все не гео фи зи чес-
кие ха рак те ри сти ки, при су щие тому или ино му фи зи чес ко му про-
стран ству. Соот вет ствен но, «ре гио наль ные оп ре де ле ния — если они 
что-то улав ли ва ют — про во дят раз гра ни че ние меж ду ин сай де ра ми 
и аут сай де ра ми, а так же по тен ци аль ным дру гом и вра гом», и по то-
му «при лю бом их про из воль ном про ис хо ж де нии ре гио ны мо гут быть 
важ ными» [8, р. 2].

Совре мен ная ре гио наль ная ди на ми ка на об шир ных про стран ствах 
кон ти нен таль ной и мор ской Азии непо сред ствен но свя за на с подъ ё-
мом Китая. В те че ние по след них уже поч ти де ся ти лет он на стой чи-
во реа ли зу ет стра те гию по сле до ва тель но го и неук лон но го ук ре п ле-
ния сво их по зи ций в непо сред ствен ном ок ру же нии, рас смат ри вая это 
как важ ный и необ хо ди мый шаг на пути пре вра ще ния в дей стви тель-
но гло баль ную дер жа ву, спо соб ную оп ре де лять судь бы мира. Инст-
ру мен таль ным вы ра же ни ем этой стра те гии ста ла ини циа ти ва «Поя са 
и пути» (БРИ), ука зы ваю щая не толь ко на то, что «ди пло ма тия со сед-
ства» при об ре та ет в гла зах ны неш не го ки тай ско го ру ко во дства су ще-
ствен но бол́ь шую важ ность в срав не нии с под хо да ми пред ше ствен-
ни ков, ко то рые ак цен ти ро ва ли своё вни ма ние на от но ше ни ях Китая 
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с Запа дом и гло баль ной ак тив но сти стра ны  4. Сосед ство или ре гио наль-
ное ок ру же ние те перь рас смат ри ва ет ся как нечто боль шее, чем про сто 
про стран ство из вле че ния эко но ми чес ких вы год. Оно пре вра ща ет ся 
в ме сто для реа ли за ции но вых про ек тов, спо соб ных со еди нить Евра-
зию, юж ную часть Тихо го океа на и даже Вос точ ную Афри ку плот ной 
сетью эко но ми чес ких, по ли ти чес ких и куль тур ных свя зей, в пло щад ку 
для строи тель ства «со об ще ства об щей судь бы» в Азии как ос но вы по-
сте пен ной транс фор ма ции Китая в важ ную нор ма тив ную силу, оп ре-
де ляю щую гло баль ные по ряд ки.

Новое ки тай ское ви де ние ре гио на лиз ма от ли ча ет оче вид ное стрем-
ле ние к бо лее глу бо кой ре гио наль ной ин те гра ции по сред ством об ра ще-
ния к фун да мен таль ным ос но вам ис то ри чес кой и куль тур ной эм па тии, 
сбли жаю щим Китай с его ази ат ски ми со се дя ми. Дру ги ми сло ва ми, 
впер вые в со вре мен ной ис то рии ки тай ское ру ко во дство фор му ли ру-
ет цель не про сто как ин те гра цию в ре ги он по сред ством рас ши ре ния 
и ин тен си фи ка ции тор го вых и эко но ми чес ких свя зей, но как ини циа-
тив ную ин те гра цию ре гио на с опо рой на его ис то ри чес кую и куль тур-
ную общ ность [110; 111]. Сви де тель ством это го яв ля ет ся це лая се рия 
но вых кон цеп ций и про ек тов в об лас ти ре гио наль но го строи тель ства, 
пред ло жен ных ки тай ски ми ли де ра ми, а так же ак тив ное об су ж де ние 
со вре мен ной ре гио наль ной стра те гии КНР 5. БРИ на це ле на на обес пе-
че ние стра те ги чес кой ус той чи во сти Китая, т. е. его спо соб но сти про-
ти во сто ять уг ро зам эко но ми чес кой изо ля ции, что, в свою оче редь, 

4 По мне нию неко то рых ки тай ских спе циа ли стов, ди пло ма тия Китая дав но ис хо-
дит из того, что если боль шие дер жа вы яв ля ют ся ос нов ны ми, то со се ди — важ-
ней ши ми. Тем не ме нее нель зя не за ме тить, что но вое, го раз до бо лее за мет ное 
и от чёт ли вое, зву ча ние ре гио наль ная про бле ма ти ка ста ла при об ре тать в КНР 
с при хо дом в 2012 г. к вла сти Си Цзинь пи на и пя то го по ко ле ния ки тай ских ли де-
ров. Дей стви тель но, дис кус сии о том, сле ду ет ли го су дар ству со сре до то чи вать ся 
глав ным об ра зом на сво ём непо сред ствен ном со сед стве или же на вы страи ва нии 
взаи мо дей ствий с ос нов ны ми ми ро вы ми дер жа ва ми, ве лись на про тя же нии двух 
по след них де ся ти ле тий. И если в 1990-е гг. пре об ла даю щим ос та ва лось мне ние, 
что «при ори те том сре ди при ори те тов» яв ля ют ся от но ше ния Китай — США, то 
к пер во му де ся ти ле тию ны неш не го века эти два на прав ле ния прак ти чес ки срав-
ня лись по сте пе ни своей важ но сти. Сви де тель ством это го стал ди пло ма ти чес кий 
де виз «ве ли кие дер жа вы — это ключ, а пе ри фе рия — при ори тет» ( 大 国是关键, 周边
是首要, daguo shi guanjian, zhoubian shi shouyao), сфор му ли ро ван ный Пред се да те лем 
КНР Ху Цзинь тао. Одна ко, как счи та ет Янь Сюэтун, неод но знач ность, при су щая 
этой фор му ли ров ке, за труд ня ла точ ность оп ре де ле ния внеш не по ли ти чес ких 
при ори те тов. Окон ча тель но эта ди лем ма была ре ше на Си Цзинь пи ном, под черк-
нув шим в сво ём вы сту п ле нии в но яб ре 2014 г., что ос нов ным объ ек том вни ма ния 
Китая те перь яв ля ет ся его со сед ство [цит. по: 16, р. 4].

5 Под роб нее об эво лю ции ки тай ско го под хо да к ре гио на лиз му см.: [3].
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даёт ему воз мож ность дей ство вать бо лее уве рен но за гра ни цей, со хра-
няя при этом по ли ти чес кую ста биль ность дома. Ини циа ти ву «Поя са 
и пути» мож но рас смат ри вать как спе ци фи чес кую — ки тай скую — мо-
дель ре гио на лиз ма, ос но ван ную на тра ди ци он ной куль ту ре стра ны, 
кон ку ри рую щей с за пад ным сти лем. Она в боль шей сте пе ни ори ен ти-
ро ва на на соз да ние сети дву сто рон них со гла ше ний, со сре до то чен ных 
на Китае, а не мно го сто рон ней струк ту ры, од но вре мен но ох ва ты ваю-
щую все страны-участ ни цы. Она, сле дуя ло ги ке «рас се ян но го» рас ши-
ре ния, не пред на зна че на и не спо соб на при вес ти к оформ ле нию ин-
сти ту цио наль но или эко но ми чес ки бо лее ин тег ри ро ван ной Евра зии.

Реа ли зуя свой ре гио наль ный про ект, Китай не на стаи ва ет ни на 
обя зы ваю щих меж го су дар ствен ных до го во рах, ни на офи ци аль ных 
меж ду на род ных ин сти ту тах, мак си ми зи руя гиб кость и от кры тость 
как для себя, так и для дру гих стран, во вле чён ных в БРИ [60, р. 1003]. 
Китай ская стра те гия пе ри фе рий ной ди пло ма тии вы сту па ет спо со бом 
по бу ж де ния со сед них стран за нять по ли ти чес кие по зи ции, со от вет-
ствую щие пред поч те ни ям Китая, в об мен на эко но ми чес кие, по ли ти-
чес кие вы го ды и/или пре фе рен ции в об лас ти безо пас но сти. Рас ши ряя 
сеть дву сто рон них тор го вых со гла ше ний, КНР стре мит ся ис поль зо вать 
её для по ощ ре ния и воз на гра ж де ния по тен ци аль ных со юз ни ков в рам-
ках об щей стра те гии по соз да нию бла го при ят ной для его даль ней ше-
го подъ ё ма меж ду на род ной сре ды. Таким об ра зом, Кита ем реа ли зу ет ся 
свое об раз ный ва ри ант ре гио на лиз ма ве ли ких дер жав, ко то рый под ра-
зу ме ва ет, что те мо гут при бе гать к дан ной стра те гии, что бы уси лить 
свою власть, за щи тить ин те ре сы, рас ши рить сфе ру влия ния и дос тичь 
дру гих стра те ги чес ких це лей в бы ст ро гло ба ли зи рую щем ся и ме няю-
щем ся мире. Ини циа ти ва «Поя са и пути», как под чёр ки ва ют ки тай ские 
спе циа ли сты, яв ля ет ся не толь ко стра те гией, на прав лен ной на пре вра-
ще ние Китая в мо гу ще ствен ную стра ну, но так же на ча лом но вой вол ны 
гло ба ли за ции, ко то рая пре вра ща ет КНР из ис пол ни те ля пра вил в их 
соз да те ля [96]. Одно вре мен но с этим БРИ вы сту па ет ви де ни ем, «ко то-
рое пе ре ме ща ет ло кус ми ро во го по ряд ка с транс ат лан ти чес кой сис те-
мы с цен тром в США на ев ра зий скую сис те му в цен тре с Кита ем» [11].

КНР де мон ст ри ру ет уве рен ность в том, что при шло вре мя не толь-
ко для кри ти ки су ще ствую ще го меж ду на род но го по ряд ка, но и ак-
тив но го про дви же ния сво его аль тер на тив но го ви де ния. Добив шись 
про цве та ния и силы, опи ра ясь на соб ствен ную «со циа ли сти чес кую» 
мо дель рос та, Китай ныне го тов пред ло жить её в ка че стве «но во го ва-
ри ан та для дру гих стран и на ций, ко то рые хо тят ус ко рить своё раз ви-
тие и со хра нить неза ви си мость» [32; 94, р. 48]. Он, та ким об ра зом, убеж-
дён в своей спо соб но сти и пра ве вы сту пать в ка че стве пред ста ви те ля 
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«ос таль ных», рас смат ри вая воз ло жен ную на себя соб ствен ны ми ру-
ка ми роль как «мо раль ную от вет ствен ность, де ле ги ро ван ную Китаю 
меж ду на род ным со об ще ством» [52]. В этом кон тек сте «ре гио наль ные 
от но ше ния Китая пред ла га ют важ ное от кры ваю щее окно не толь ко 
в его раз ви ваю щую ся внеш нюю по ли ти ку, но и в то, что его по ли ти чес-
кие эли ты на са мом деле ду ма ют о мире и мес те Китая в нём» [9, р. 2].

Сам факт оп ре де ле ния Кита ем гра ниц ре гио на в том или ином виде, 
ука зы ваю щий на со от вет ствие дан ных дей ствий це лям го су дар ства, 
мо жет вы зы вать обес по ко ен ность у его со се дей. Ныне ос нов ные кон ту-
ры и клю че вые на прав ле ния ре гио наль ной и меж ду на род ной ак тив но-
сти КНР как ми ни мум на бли жай шее де ся ти ле тие оп ре де ля ет ини циа-
ти ва «Поя са и пути» — гран ди оз ный про ект, ко то рый в ито ге на це лен 
на пе ре фор ма ти ро ва ние ок ру жаю ще го ре гио наль но го про стран ства, 
соз да ние аде к ват но го фун да мен та для по строе ния «со об ще ства об щей 
судь бы» как глав ной стра те ги чес кой цели но вой пе ри фе рий ной ди-
пло ма тии Китая [56]. Два ос нов ных ком по нен та, со став ляю щие этот 
про ект, — Эко но ми чес кий пояс Шёл ко во го пути и Мор ской Шёл ко-
вый путь XXI в. — оли це тво ря ют раз но на прав лен ные гео стра те ги-
чес кие век то ры внеш ней по ли ти ки, что по ро ди ло дис кус сии внут ри 
Китая и за его пре де ла ми по по во ду воз мож но го рас пре де ле ния при-
ори те тов и ре сур сов меж ду ними [95, р. 7—8; 110; 98; 103]. Не от ри цая 
в прин ци пе важ ность рас ши ре ния доб ро со сед ских от но ше ний на за-
пад ных гра ни цах, мно гие ки тай ские ис сле до ва те ли и экс пер ты под чёр-
ки ва ют, что глав ным внеш не по ли ти чес ким ори ен ти ром стра ны долж-
ны ос та вать ся Вос точ ная Азия и АТР. Так, быв ший ди рек тор, а ныне 
вид ный экс перт по во про сам на цио наль ной безо пас но сти и во ен ной 
стра те гии Инсти ту та стра те ги чес ких ис сле до ва ний Уни вер си те та на-
цио наль ной обо ро ны КНР ад ми рал в от став ке Ян И под чёр ки ва ет, 
что стра те ги чес кий при ори тет Китая с неиз беж но стью за кан чи ва ет-
ся на Вос то ке и мо рем. Укре п ле ние по зи ций Китая на Тихом и Индий-
ском океа нах, по его твёр до му убе ж де нию, яв ля ет ся необ хо ди мой пред-
по сыл кой для пре вра ще ния стра ны в гло баль ную ве ли кую дер жа ву. 
Запад в этой свя зи сле ду ет рас смат ри вать в ка че стве «стра те ги чес ко го 
зад не го дво ра», где Китай дол жен стре мить ся к ста биль но сти, а не про-
дви же нию [107]. С ним со гла ша ет ся и Янь Сюэтун, ко то рый от ме ча-
ет, что Мор ской Шёл ко вый путь яв ля ет ся са мым важ ным из про ек тов 
в рам ках ини циа ти вы «Поя са и пути». Эко но ми чес кий пояс Шёл ко-
во го пути в Цен траль ной Азии, счи та ет он, на це лен на кон со ли да цию 
«стра те ги чес ко го тыла» Китая в ре гионе, где по тен ци ал эко но ми чес-
ко го раз ви тия и тра ди ци он ные уг ро зы безо пас но сти не очень зна чи-
тель ны. В от ли чие от это го Мор ской Шёл ко вый путь непо сред ствен но 
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свя зан с цен траль ной зо ной подъ ё ма КНР. «И если Китай дей стви-
тель но на ме рен про ти во сто ять ре гио наль но му влия нию США, ин ве-
сти ции и уча стие в Юго-Вос точ ной Азии, — убе ж дён Янь Сюэтун, — 
яв ля ют ся бо лее сроч ны ми и обес пе чи ва ют боль шее стра те ги чес кое 
пре иму ще ство, чем в Цен траль ной Азии» [16, р. 5]. С этим со гла ша ет-
ся и ряд внеш них на блю да те лей, от ме чая, что по ли ти ка Китая в от но-
ше нии Шёл ко во го пути не долж на тол ко вать ся как на ча ло но во го гео-
стра те ги чес ко го сдви га в сфе ре меж ду на род ных от но ше ний или от ход 
от Азиатско-Тихо оке ан ско го ре гио на. Глав ным об щим стра те ги чес ким 
при ори те том КНР ос та ёт ся обес пе че ние рас ту щей сфе ры влия ния на 
вос точ но ази ат ском мор ском те ат ре. В то же вре мя «Китай, оче вид но, 
счи та ет, что он мо жет по зво лить себе рас ши рить свои ин те ре сы в Евра-
зии в до пол не ние к Азиатско-Тихо оке ан ско му те ат ру» [10, р. 4; 2].

Пони ма ние ре гио на, про дви гае мое Кита ем, по зво ля ет его ближ-
ним и от да лён ным со се дям уви деть те про стран ствен ные рам ки, ко то-
рые в наи боль шей сте пе ни бла го при ят ству ют ук ре п ле нию его по зи ций 
и влия ния. Ответ ной ре ак цией в дан ном слу чае ста но вит ся вы ра бот-
ка аль тер на тив но го взгля да на то, ка ким дол жен быть ре ги он. Соот вет-
ствен но, ак туа ли за ция в по след нее вре мя идеи Индо-Тихо оке ан ско-
го ре гио на от ра жа ет не про сто ней траль ное стрем ле ние к рас ши ре нию 
гео гра фи чес ких ра мок АТР пу тём вклю че ния в них стран Индий ско го 
океа на. Для её сто рон ни ков это ско рее спо соб ук ре п ле ния соб ствен ных 
по зи ций и ин те ре сов «стран-едино мыш лен ни ков» во взаи мо от но ше-
ни ях с рас ту щим Кита ем, ко то рый в по след нее де ся ти ле тие при сту пил 
к мед лен но му, но неук лон но му пре об ра зо ва нию ре гио наль но го ланд-
шаф та, опи ра ясь на свою но вую пе ри фе рий ную по ли ти ку. Дру ги ми сло-
ва ми, пе ре оп ре де ле ние ре гио на как Индо-Тихо оке ан ско го и фор ми ро-
ва ние парт нёр ства на ос но ве это го оп ре де ле ния мож но рас смат ри вать 
в ка че стве ре ак ции со се дей Китая на его ам би ци оз ные пла ны, свя зан-
ные с реа ли за цией ини циа ти вы «Поя са и пути» [24, р. 50].

Основ ным ка та ли за то ром кон цеп ции Индо-Тихо оке ан ско го ре гио-
на ста ло стра те ги чес кое сбли же ние Индии и Япо нии в свя зи с рас ту щей 
военно-поли ти чес кой на по ри сто стью Китая [57, р. 9]. Тер мин «Индо-
Тихо оке ан ский ре ги он» от ра жа ет цен но ст ный, нор ма тив ный под ход 
к внеш ней по ли ти ке, ко то рый рас смат ри ва ет клю че вые об щие чер ты 
глав ных парт нё ров в ка че стве от прав ной его точ ки и ос но вы. Он, с од ной 
сто ро ны, под чёр ки ва ет взаи мо связь двух океа нов и де мон ст ри ру ет пре-
иму ще ствен но мор ской ак цент, ко то рый обя за тель но вклю ча ет Индию 
и — в мень шей сте пе ни — Афри ку. С дру гой, он ак цен ти ру ет роль Япо нии 
с её проч ны ми свя зя ми с США и Запа дом. Ина че го во ря, «за Индо-Тихо-
оке ан ским ре гио ном сто ит эко но ми чес кая под держ ка Япо нии, ско рость 
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раз ви тия Индии и стра хи Авст ра лии пе ред Кита ем» [19, р. 196]. Нар ра-
тив Индо-Тихо оке ан ско го ре гио на, в свою оче редь, не мо жет не вы зы-
вать дис ком фор та у КНР, по сколь ку ки тай ские по ли ти ки, как пра ви-
ло, вы ра жа ют недо воль ство лю бой по пыт кой сдер жать рост и раз ви тие 
стра ны. «… С точ ки зре ния Пеки на, идея Индо-Тихо оке ан ско го ре гио-
на… по хо же, за клю ча ет ся в том, что бы удер жать в ре гионе США, под нять 
Индию и ото дви нуть Китай от Индий ско го океа на… (по это му) кон цеп-
ция Индо-Паци фи ки… встре ти ла хо лод ный при ём в Китае  …» [12].

Обшир ная ре гио наль ная зона, тра ди ци он но оп ре де ляе мая как 
Азиатско-Тихо оке ан ский ре ги он, по сле срав ни тель но недол гой ис то рии 
сво его су ще ство ва ния в виде пред по ла гае мо го еди но го про стран ства ре-
гио наль но го ко опе ра ци он но го со-раз ви тия, ныне пре вра ща ет ся в зону 
про дви же ния несколь ких взаи мо свя зан ных и од но вре мен но со пер ни-
чаю щих ре гио наль ных про ек тов. Это, как по ла га ют неко то рые, от нюдь 
не про ти во ре чит уси ли ям по ор га ни за ции кол лек тив но го ру ко во дства 
ре гио наль ны ми де ла ми. Вме сто по ис ков еди ной пло щад ки управ ле ния 
или еди но го ре гио наль но го ин сти ту та, этот про цесс вполне мо жет быть 
реа ли зо ван функ цио наль ным спо со бом по сред ством соз да ния ме ха низ-
мов для ре ше ния кон крет ных за дач в от дель ных про блем ных сфе рах. 
«Тем не ме нее вы зов, по став лен ный ки тай ской мо делью за пад но му об-
раз цу и свя зан ным с ним цен но стям, ве дёт к идео ло ги чес ко му кон флик-
ту меж ду Кита ем и Запа дом. Напря жён ность бу дет стре ми тель но рас ти, 
а кон фрон та ция бу дет обо ст рять ся, мо ти ви руя Китай с нетер пе ни ем ис-
поль зо вать свою „жё ст кую силу“, ко гда его за яв ка на мяг кую силу тер-
пит неуда чу» [51, р. 116].

Вполне пред ска зуе мым ре зуль та том это го, при оп ре де лён ных ус-
ло ви ях, мо жет стать рас кол АТР и по яв ле ние на его мес те двух кон-
ку ри рую щих функ цио наль ных ме зо ре гио нов — Индо-Тихо оке ан ско-
го (Индо-Паци фи ка), с опо рой «на по ли тико-эконо ми чес кое раз ви тие 
сво бод но го ры ноч но го типа… и ре гио на ки тай ско го про ек та „Поя са 
и пути“, раз ви тие ко то ро го бу дет ос но ва но на про дви же нии в пер вую 
оче редь ки тай ских на цио нально-госу дар ствен ных ин те ре сов с опо рой 
на военно-поли ти чес кое парт нёр ство и праг ма тич ный ры ноч ный ин-
те рес, пре ж де все го, но не в им пе ра тив ном ва ри ан те, с по ли ти чес ки ми 
ре жи ма ми ав то ри тар но го, па тер на ли ст ско го и кон сер ва тив но го типа» 
[1, с. 135]. Всё бо лее яв ные уси лия по пе ре фор ма ти ро ва нию Азиатско-
Тихо оке ан ско го ре гио наль но го про стран ства по сред ством при сое ди-
не ния кон ти нен таль ной Азии (Китай) или объ е ди не ния двух — Тихо го 
и Индий ско го — океа нов (Япо ния, Авст ра лия и США) с неиз беж но-
стью ве дут к раз ры ву той и без того дос та точ но тон кой ин те гра ци он ной 
тка ни, по зво ляв шей рас смат ри вать его как некое еди ное це лое.
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КИТАЙ КАК ГЛОБАЛЬНЫЙ 
ИРЕГИОНАЛЬНЫЙФАКТОР

Ларин В. Л.

Подав ляю щее чис ло по ли ти ков, экс пер тов и ря до вых обы ва те лей, 
рас су ж даю щих о про ис хо дя щих в со вре мен ном Китае про цес сах, вол-
ну ют не жизнь и судь ба Под не бес ной сами по себе, а то, как про ис хо-
дя щие в стране из ме не ния мо гут по вли ять на их соб ствен ное бы тие. 
Обре те ние КНР ста ту са гло баль ной дер жа вы, осоз на ние и всё бо лее ак-
тив ная за щи та Пеки ном сво их ин те ре сов и вбли зи на цио наль ных гра-
ниц, и в дос та точ но от да лён ных от них точ ках мира за став ля ют сто-
рон них на блю да те лей не толь ко оце ни вать ны неш ние вы го ды и рис ки 
от это го но во го ста ту са вто рой эко но ми ки мира, но и, от тал ки ва ясь от 
оцен ки её дей ствий в по след ние годы, стро ить про гно зы и мо де ли ро-
вать своё по ве де ние.

Какую роль Китай иг рал в мире и ре гионе в это де ся ти ле тие? Очень 
раз ную. Эко но ми чес кий драй вер, фи нан со вый бла го де тель и рос-
тов щик, идей ный враг и по след ний оп лот со циа лиз ма, по ли ти чес-
кий раз дра жи тель и при мер для под ра жа ния, и да лее в та ком же духе. 
Да и сама объ ек тив ная оцен ка КНР и её роли в со вре мен ном мире 
прак ти чес ки невоз мож на. Для ев ро пей ско го ми ро воз зре ния, ко то-
рое се го дня до ми ни ру ет в ин фор ма ци онно-анали ти чес ком про стран-
стве, аде к ват ная ин тер пре та ция на ме ре ний, це лей и дей ствий бы ст ро 
и бур но раз ви ваю ще го ся и ме няю ще го ся Китая — это ре аль ная про-
бле ма. Сис те ма цен но стей и ко ор ди нат, в ко то рых за пад ные экс пер-
ты опе ри ру ют, а так же идео ло ги чес кие шоры (па то ло ги чес кое непри-
ятие ком му низ ма) не по зво ля ют рас по знать и пол но стью уви деть 
те кар тин ки и об ра зы, ко то рые пред ла га ет им со вре мен ный Китай. 
Вот и пи шут они, что «КПК от кро вен но не опи сы ва ет тот мир, ко то-
рый она же ла ет иметь» [121, p. 3], и на свой же во прос: чего ре аль но хо-
чет Пекин? [48] — дают по рой диа мет раль но про ти во по лож ные от ве ты.

В зна чи тель ной сте пе ни пред став ле ния, ко то рые мы име ем об этой 
стране, о мыш ле нии, це лях, по ли ти чес кой и эко но ми чес кой прак ти-
ке её ли де ров, фор ми ру ют ся за океа ном, в США. Там се го дня скон-
цен три ро ван са мый мощ ный от ряд не толь ко ки тае ведов-экспертов, 
но и по ли то ло гов, эко но ми стов, жур на ли стов и лю дей иных про-
фес сий, и мно гие из них Китай пло хо зна ют и по ни ма ют, но обу че-
ны тео рии, силь ны убе ж дён но стью в своей пра во те и ос на ще ны ко-
лос саль ным ин фор ма ци он ным ре сур сом. Даже у зна чи тель ной час ти 
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про фес сио наль ных ки тае ве дов, мно го лет по свя тив ших изу че нию 
стра ны, по ли то ло ги чес кие шаб ло ны вы тес ня ют на уч ную ар гу мен та-
цию. Имен но эти люди со во куп ны ми уси лия ми соз да ют и на вя зы ва-
ют все му миру об раз нена сыт но го ав то ри тар но го мон ст ра, ап пе ти ты 
ко то ро го уг ро жа ют су ще ство ва нию ус то яв ше го ся ми ро во го по ряд ка, 
по кою и бла го сос тоя нию чуть ли не все го че ло ве че ства.

Глав ные из ме не ния, ко то рые уви де ли в Китае ана ли ти ки Запа-
да, — это уси ле ние ав то ри та риз ма (по сред ством ук ре п ле ния лич ной 
вла сти Си Цзинь пи на) внут ри стра ны и транс фор ма ция КНР из ре-
гио наль ной в гло баль ную дер жа ву на меж ду на род ной арене. К их глу-
бо ко му раз оча ро ва нию, несмот ря на все при ла гае мые Запа дом уси лия, 
Китай так и не стал «от вет ствен ным ак цио не ром» на той ми ро вой по-
ли ти чес кой бир же, ко то рую при вык ли счи тать своей вот чи ной аме-
ри кан ские и ев ро пей ские по ли ти ки, и не по шёл по пути де мо кра ти-
за ции ре жи ма. Китай ская эко но ми чес кая мо дель не пре вра ти лась 
в ры ноч ный ли бе ра лизм, а кон со ли ди ро ва лась в фор му гос ка пи та-
лиз ма, эту фор му, к тому же, Пекин на де ет ся рас про стра нить по все-
му миру [140, p. 91].

Насколь ко аде к ват ны до ми ни рую щие на Запа де пред став ле ния 
о КНР? 20 лет на зад ки тай ский экс перт по аме ри кано-китайским 
от но ше ни ям У Синь бо пи сал, что в США все гда гос под ство вал уп-
ро щён ный взгляд на Китай, а аме ри кан цы, на хо дясь под влия ни-
ем соб ствен но го куль тур но го ба га жа, ни ко гда не смо гут пре одо леть 
«чёрно-белый под ход к по ни ма нию Китая» [154, p. 63—64]. Его пред-
ска за ние ока за лось весь ма точ ным не толь ко в от но ше нии аме ри кан-
цев. В на ча ле третье го де ся ти ле тия XXI в. по ки даю щий пост глав но го 
ре дак то ра жур на ла Foreign Affaires Г. Роуз в об ра ще нии к под пис чи-
кам из да ния фак ти чес ки при знал ся, что боль шин ство опуб ли ко ван-
ных в нём про гно зов о по ли ти чес ком раз ви тии КНР «ока за лись оши-
боч ны ми» 1.

Транс фор ма ция Китая из ре гио наль ной в гло баль ную дер жа ву — 
мно го мер ный про цесс. С од ной сто ро ны, это пре вра ще ние обу слов ле-
но воз дей стви ем внут рен них фак то ров: соз на тель ная по ли ти ка «скры-
вать ся в тени» дру гих дер жав, пред пи сан ная Дэн Сяо пи ном, тор мо зи ла 
раз ви тие стра ны, ог ра ни чи ва ла дос туп к необ хо ди мым для неё внеш-
ним ре сур сам. С дру гой — на ко п лен ный Кита ем эко но ми чес кий и во-
ен ный по тен ци ал ап рио ри по ну ж дал дру гие го су дар ства от но сить ся 
к нему как к ре аль ной силе гло баль но го уров ня и влия ния.

1 Автор по лу чил та кое пись мо как под пис чик жур на ла, но ака де ми чес кую ссыл-
ку дать на него не пред став ля ет ся воз мож ным.
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КИТАЙВ2010г.:
ВЫЗОВЫ,ПРОБЛЕМЫ,ИДЕИ

К на ча лу вто ро го де ся ти ле тия XXI в. (и к сво ему 60-ле тию) Китай-
ская Народ ная Рес пуб ли ка по до шла, даже, ско рее, при мча лась на 
вы со кой ско ро сти, гор дая ус пе ха ми в эко но ми чес кой, со ци аль ной 
и научно-техни чес кой сфе рах, пол ная идей, пла нов, на ме ре ний. Миро-
вой фи нан со вый кри зис 2008—2009 гг. несколь ко ис пор тил празд нич-
ное на строе ние, од на ко ки тай ская эко но ми ка бы ст ро его пре одо ле ла.

Сухие циф ры Все мир но го бан ка 2 на гляд но сви де тель ству ют 
и о дос тиг ну том за де ся ти ле тие про грес се, и о том мес те, ко то рое КНР 
за ня ла в ми ро вой эко но ми чес кой сис те ме. Сред ние тем пы рос та ки-
тай ской эко но ми ки в пред ше ство вав шие 10 лет со ста ви ли 9,5%, ко леб-
лясь от 8,3% в 2001 г. до 14,2% в 2007 г. ВВП стра ны вы рос в 2,8 раза 
и дос тиг в 2010 г. 6,1 трлн долл., что рав ня лось 9,2% от ми ро во го ВВП. 
По это му по ка за те лю КНР вы шла на вто рое ме сто в мире по сле США, 
обой дя Япо нию. Дохо ды на душу на се ле ния вы рос ли в 4,6 раза, 
с 940 до 4,3 тыс. долл. Экс порт стра ны уве ли чил ся в 6,3 раза и дос тиг 
1,58 трлн долл., что обес пе чи ло КНР пер вое ме сто в мире. Кар ди наль-
но из ме ни лась струк ту ра ки тай ско го экс пор та: 30% его со став ля ла вы-
со ко тех но ло гич ная про дук ция. В 2010 г. КНР вы вез ла за ру беж та кой 
про дук ции все го на 5 млрд долл. мень ше, чем это сде ла ли в со во куп но-
сти Гер ма ния, США и Япо ния. Доля го род ских жи те лей в стране уве-
ли чи лась с 35,9 до 49,2%. Суще ствен но, без ма ло го в 3 раза, со кра тил ся 
сег мент на се ле ния, на хо див ше го ся в со стоя нии аб со лют ной бед но сти 3: 
с 49,8% в 2000 г. до 17,2% в 2010 г. Таким об ра зом, по ос нов ным эко но-
ми чес ким по ка за те лям — объ ё му ВВП, мас шта бам внеш ней тор гов ли, 
при вле чён ных ино стран ных ин ве сти ций, зо ло то ва лют ных ре зер вов 
и др. — Китай уже стал пред став лять силу, с ко то рой были вы ну ж де ны 
счи тать ся все стра ны [12, с. 78].

Не уди ви тель но, что ко вто ро му де ся ти ле тию XXI в. из ме ни лось об-
щее пред став ле ние о КНР в мире, ко то рый «адап ти ро вал ся ко мно гим 
гло баль ным по след стви ям эко но ми чес кой ре во лю ции в этой стране» 
[75, p. 148]. Обра тим вни ма ние на субъектно-объектные от но ше ния 

2 World Bank Open Data. URL: https://data.worldbank.org/ (дата об ра ще ния: 30.08.2021).
3 Соглас но ки тай ской ме то ди ке рас чё та, по рог аб со лют ной бед но сти пред став-

ля ют до хо ды в раз ме ре ме нее 1 долл. на че ло ве ка в день. В меж ду на род ной ста-
ти сти ке по рог выше (1,9 долл.), но он не учи ты ва ет по ку па тель ную спо соб ность 
на се ле ния. Одна ко трёх крат ное сни же ние уров ня бед но сти в КНР в это де ся-
ти ле тие оче вид но при ис поль зо ва нии лю бых ме то дик и оце нок.

Китай как глобальный и региональный фактор
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в этой фра зе: не го су дар ство адап ти ро ва лось к миру, а мир адап ти ро-
вал ся к про ис хо дя ще му в КНР. Боль шин ство экс пер тов не ис пы ты ва ли 
со мне ния, что Китай уже стал ми ро вой дер жа вой, а кое-кто име но вал 
его пусть и «хруп кой», но сверх дер жа вой [134]. Глав ные азиатско-тихо-
оке ан ские иг ро ки — Япо ния, Рос сия, Индия, Южная Корея — вы-
ну ж де ны были, по мне нию М. Свэй на, «ре гу ли ро вать от но ше ния 
друг с дру гом и США с учё том рас ту щей мощи Китая». При чём ка ж-
дая стра на пы та лась из влечь вы го ду из воз рас тав ше го по ли ти чес ко-
го влия ния КНР, уси лить соб ствен ное на неё воз дей ствие, по бу ж дая 
Пекин к со труд ни че ству и из бе гая по ли ти чес ко го, ди пло ма ти чес ко го 
и в неко то рых слу ча ях стра те ги чес ко го со пер ни че ства [139, p. 5—6].

Слу чи лись в это де ся ти ле тие и со бы тия ино го ха рак те ра, зна чи-
тель но ук ре пив шие как уве рен ность Пеки на в сво их воз мож но стях, 
так и его вес и пре стиж в мире. К та ко вым мож но от не сти за пуск пи-
ло ти руе мо го кос ми чес ко го ко раб ля с ки тай ским кос мо нав том на бор-
ту (2003 г.), про ве де ние пер вых в ис то рии Китая лет ней Олим пиа-
ды в Пекине (2008 г.) и все мир ной уни вер саль ной вы став ки ЭКСПО 
в Шан хае (2010 г.), эф фек тив ную борь бу с ка та ст ро фи чес ки ми по след-
ствия ми зем ле тря се ния в Сычуа ни (2008 г.) и др.

Не обош лось без серь ёз ных про блем. Нача ли про яв лять ся внут рен-
ние про ти во ре чия са мой ки тай ской мо де ли раз ви тия. Глав ным из них 
стал кон фликт меж ду силь ной го су дар ствен ной вла стью, с од ной сто-
ро ны, и уг луб ле ни ем ры ноч ных от но ше ний в эко но ми ке, ко то рое сама 
эта власть ини ци иро ва ла и под дер жи ва ла, с дру гой. Вме ша тель ство 
го су дар ства в борь бу с по след ствия ми ми ро во го фи нан со во го кри зи-
са 2008 г. обес пе чи ло его бы строе пре одо ле ние, но по влек ло за со бой 
воз рас та ние роли бю ро кра тии, в ча ст но сти в рас пре де ле нии ре сур сов, 
на ко п ле ние пло хих дол гов, рост за дол жен но сти ме ст ных вла стей, на-
ра щи ва ние из бы точ ных мощ но стей в про мыш лен но сти [4, с. 35—36]. 
На это на кла ды ва лись та кие про бле мы, как со кра ще ние при то ка де-
шё вой ра бо чей силы, де фи цит ре сур сов, пре ж де все го энер ге ти чес ких, 
ухуд шаю щая ся эко ло гия. Миро вой кри зис так же про де мон ст ри ро вал 
Пеки ну нега тив ные ас пек ты од но сто рон ней ори ен та ции на цио наль-
ной про мыш лен но сти на ми ро вой ры нок. Глу бо кое во вле че ние в ми-
ро вую эко но ми ку сде ла ло Китай бо лее за ви си мым от внеш не го влия-
ния, чем ко гда бы то ни было в его ис то рии [113, p. 243].

Дава ла о себе знать и со ци аль ная дис гар мо ния в об ще стве. Уве ли чи-
лась про пасть меж ду бо га ты ми и бед ны ми. С на ча ла ну ле вых на рас та-
ло недо воль ство кре сть ян, вы зван ное уве ли че ни ем на ло гов, изъ я ти ем 
зем ли для про мыш лен ных и иных це лей, кор руп цией и без дея тель но-
стью ме ст ных вла стей. В 2009 г. оно пе ре рос ло в круп но мас штаб ные 
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про тес ты. В ус ло ви ях эко но ми чес кой неста биль но сти, обу слов лен ной 
фи нан со вым кри зи сом, обо ст ри лись на цио наль ные про бле мы на за-
пад ных и юж ных ок раи нах. Вес ной 2008 г. были вол не ния в Тибе те 
и вы сту п ле ния уйгу ров в Синь цзяне. В 2009 г. про изош ли но вые столк-
но ве ния уйгу ров с хань ца ми, в ходе ко то рых по гиб ли бо лее 100 чел. 
Вла сти ут вер жда ли, что вол не ния и в Тибе те, и в Синь цзяне ин спи ри-
ро ва лись из-за ру бе жа [33; 147].

Несты ков ки во внут рен ней струк ту ре «со циа ли сти чес кой ры ноч-
ной эко но ми ки», про ти во ре чия меж ду ин те ре са ми Цен тра и ре гио нов, 
обо ст рив шие ся в ус ло ви ях фи нан со во го кри зи са, ос лаб ле ние вла ст-
ных струк тур, осо бен но на мес тах (пра во вой бес пре дел, ши ро ко мас-
штаб ная кор руп ция), и др. [60] ре аль но гро зи ли серь ёз ны ми по тря се-
ния ми. Самые сме лые ки тай ские экс пер ты даже от кры то ут вер жда ли, 
что об ще ство КНР всту пи ло в пе ри од на рас таю щих про ти во ре чий 
и кон флик тов и пе ред стра ной мая чит уг ро за «со ци аль но го пе ре во-
рота» [156].

Эко но ми чес кие ус пе хи спо соб ство ва ли подъ ё му на цио на ли сти-
чес ких на строе ний, осо бен но сре ди мо ло дё жи, всё чаще при зы вав-
шей ру ко во дство го су дар ства по ка зать Запа ду ис тин ную силу воз ро ж-
даю ще го ся Китая. И это ру ко во дство мол ча ли во по ощ ря ло вы плес ки 
«недо воль ства об ще ствен но сти» по ло же ни ем стра ны в мире, аме ри кан-
ской по ли ти кой ге ге мо низ ма и «неспра вед ли вой сис те мой» гло баль-
но го управ ле ния, уме ло пе ре клю чая вни ма ние с внут рен них со ци аль-
ных про блем на «про ис ки внеш них вра гов Китая». Уста ми пат рио тов 
ми ро во му со об ще ству со об щи ли, что «Китай недо во лен», что он на-
ме рен бо роть ся за ми ро вое ли дер ство, из ба вить ся от за пад но го влия-
ния и рас счи тать ся с Запа дом за все на не сён ные ему в про шлом оби-
ды и уни же ния [195].

Хотя ру ко во ди те ли КНР про дол жа ли на стой чи во при чис лять свою 
стра ну к «раз ви ваю щим ся го су дар ствам», её по ли то логи-между на род-
ни ки ак тив но про ра ба ты ва ли кон цеп цию по ве де ния Китая как ми ро-
во го ли де ра. На этом эта пе она пока ещё об ле ка лась в на вя зан ную Запа-
дом фор му лу «от вет ствен но сти Китая как гло баль ной дер жа вы», но от 
это го не ста но ви лась ме нее «ки тай ской» по со дер жа нию [32, с. 3—13]. 
Тогда же на ча ли под вер гать со мне нию эф фек тив ность внеш не по ли ти-
чес ких за ве тов Дэн Сяо пи на, пре ж де все го клю че во го прин ци па «дер-
жать ся в тени и ста рать ся ни чем не про яв лять себя, и при этом де лать 
что-то ре аль ное» [31]. В то же вре мя в во ен ной док трине КНР до ми-
ни ро ва ли за да чи обес пе че ния внут рен ней ста биль но сти и сни же ния 
внеш ней на пря жён но сти как ус ло вия со ци ально-эконо ми чес ко го раз-
ви тия стра ны, а во внеш нем век то ре во ен ной по ли ти ки де лал ся ак цент 
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на рас ши ре ние кон так тов и со труд ни че ства с дру ги ми го су дар ства-
ми, уча стие в соз да нии ме ха низ мов кол лек тив ной безо пас но сти и мер 
дове рия в во ен ной об лас ти [159].

К на ча лу вто ро го де ся ти ле тия XXI в. в соз на нии ки тай ской по ли ти-
чес кой эли ты проч но ук ре пи лась мысль о необ хо ди мо сти кар ди наль но-
го ук ре п ле ния мор ской мощи стра ны. Воз ник ший в про цес се бы ст ро го 
про мыш лен но го раз ви тия де фи цит сырь е вых ре сур сов тре бо вал бо лее 
ши ро ко го дос ту па к ми ро вым сырь е вым рын кам, так что соз да ние со-
вре мен ных военно-морских сил КНР ста ло рас смат ри вать ся в ка че-
стве важ но го сред ства обес пе че ния безо пас но сти при бреж ных го ро дов 
и мор ских транс порт ных пу тей Китая, с од ной сто ро ны, и за щи ты его 
мор ских ре сур сов, мор ских прав и ин те ре сов на про сто рах ми ро во го 
океа на, с дру гой [см.: 21, с. 30—33]. Воен ные КНР, явно не без санк ции 
свер ху, раз вер ну ли дис кус сии о дос ту пе к «даль ним мо рям», строи тель-
стве военно-морских баз за пре де ла ми стра ны [129, p. 337—339].

С на ча ла XXI в. фор ми ро ва лась плат фор ма для по сле дую ще го стра-
те ги чес ко го на сту п ле ния Китая на ев ра зий ском ма те ри ке. Раз ра ба ты-
ва лись стра те ги чес кие под хо ды Пеки на в от но ше нии Цен траль ной 
Азии, для реа ли за ции ко то рых ак тив но ис поль зо ва лась Шан хай ская 
ор га ни за ция со труд ни че ства [85]. К кон цу де ся ти ле тия влия ние КНР 
в этом ре гионе су ще ствен но вы рос ло не толь ко в по ли ти чес кой и эко-
но ми чес кой, но и в во ен ной об лас тях [131, p. 48]. Ещё од ной сфе рой 
энер гич ных дей ствий Пеки на ста ла Юго-Вос точ ная Азия. Сово куп-
ность его ша гов на этом на прав ле нии неко то рые экс пер ты оце ни ва ют 
в це лом как «мир ное на сту п ле ние» [11, с. 237—245], но к кон цу де ся ти-
ле тия на пер вый план ста ли вы дви гать ся кон крет ные ин те ре сы Китая 
и его пре тен зии к со се дям, на блю дал ся воз врат — в той или иной фор-
ме — к по ли ти ке си ло во го дав ле ния на них [26, с. 102—103].

Нако нец, на ос но ве российско-китай ско го Дого во ра о доб ро со сед-
стве, друж бе и со труд ни че стве 2001 г., ре ше ния по гра нич ной про бле мы, 
об щей за ин те ре со ван но сти в эко но ми чес ком взаи мо дей ствии и про-
ти во стоя нии аме ри кан ско му ге ге мо низ му об ре ло ус той чи вую кон фи-
гу ра цию «стра те ги чес кое парт нёр ство» КНР с РФ — дос та точ но ком-
форт ное для сто рон со стоя ние от но ше ний «вза им но го удоб ства», при 
ко то ром оба го су дар ства раз ви ва ют ся по соб ствен ным па ра диг мам, 
не об ре ме не ны осо бы ми обя за тель ства ми и ожи да ния ми в от но ше нии 
друг дру га и де ла ют ак цент на иден тич но сти их по зи ций в дву сто рон-
нем взаи мо дей ствии и меж ду на род ной по ли ти ке [105, p. 180—181].

Таким об ра зом, на про тя же нии пер во го де ся ти ле тия XXI в. 
Пекин по сле до ва тель но стро ил фун да мент для бу ду ще го ре ши тель-
но го пе ре смот ра ха рак те ра сво их дей ствий на ми ро вой по ли ти чес кой 
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и эко но ми чес кой арене. Одна ко уви деть эти про цес сы смог ли толь ко 
экс пер ты, хо ро шо знав шие Китай, спо соб ные смот реть вглубь и чи-
тать меж ду строк. Офи ци аль но же ли ния ру ко во дства стра ны ос та ва-
лась неиз мен ной. В ок тяб ре 2007 г. с три бу ны XVII съез да Ком пар тии 
Китая пред се да тель КПК Ху Цзинь тао ещё раз под твер дил, что КНР 
«ни ко гда не бу дет пре тен до вать на ге ге мо нию, ни ко гда не бу дет за ни-
мать ся экс пан сией» [169].

Стра те ги чес кой целью объ яв ля лось «дос ти же ние уров ня влия ния, 
со пос та ви мо го с уров нем влия ния аме ри кан ской и ев ро пей ской мяг-
кой силы» [95, p. 21], хотя ус пе хи Пеки на в этой сфе ре ос тав ля ли же лать 
луч ше го: если «его от но си тель ная спо соб ность на ка зы вать и воз на гра-
ж дать», обу слов лен ная рос том «жё ст кой силы», ук ре пи лась, то на вык 
при вле кать и убе ж дать ос лаб. При тя ги вая к себе боль ше и боль ше вни-
ма ния, КНР, од на ко, ос та ва лась ме нее при вле ка тель ной и убе ди тель-
ной в срав не нии со стра на ми Запа да [152, p. 392—393]. И го су дар ству 
при шлось при ла гать до пол ни тель ные уси лия для фор ми ро ва ния сво-
его бла го при ят но го имид жа по все му зем но му шару, соз да вая транс-
ли рую щие «пра виль ную» ин фор ма цию о стране, её куль ту ре, её дос-
ти же ни ях Инсти ту ты Кон фу ция, ка на лы круг ло су точ но го ве ща ния, 
интернет-сайты, жур на лы и га зе ты на ино стран ных язы ках.

Посколь ку да ле ко не все мог ли за гля нуть вглубь про ис хо див ших 
в КНР про цес сов, в по ли ти чес ком ис теб лиш мен те Запа да, где тон, без-
ус лов но, за да ва ли США, пре об ла да ло двой ствен ное от но ше ние к КНР.

Мно гие экс пер ты вы ра жа ли даже не на де ж ды, а уве рен ность, что 
бы ст рый эко но ми чес кий рост Китая не мо жет не по влечь за со бой 
ли бе ра ли за цию его по ли ти чес ко го ре жи ма и за ста вит Пекин про во-
дить внеш нюю по ли ти ку в рус ле боль шей ко опе ра ции с го су дар ства-
ми Запа да [82, p. 17]. В тот пе ри од, как от кро вен но при знал ся со вет-
ник Д. Трам па по во про сам безо пас но сти генерал-лейтенант Гер берт 
Мак ма стер, аме ри кан цы, при гла шая КНР при сое ди нить ся к меж ду на-
род но му по ли ти чес ко му и эко но ми чес ко му по ряд ку, счи та ли, что она 
«бу дет иг рать по пра ви лам, от кро ет свои рын ки, при ва ти зи ру ет эко-
но ми ку», а «ки тай ское пра ви тель ство бу дет ува жать пра ва сво его на-
ро да и ли бе ра ли зу ет ся по ли ти чес ки». «Эти пред по ло же ния ока за лись 
оши боч ны ми» [109], од на ко дос та точ но дол го по ли ти ки Запа да про-
сто не мог ли себе по зво лить по ве рить в спо соб ность КНР пой ти иным, 
не на чер тан ным из Вашинг то на пу тём: за три де ся ти ле тия ки тай ских 
ре форм они вло жи ли столь ко сил и средств, «сде ла ли так мно го для 
раз ви тия Китая и его ин те гра ции в меж ду на род ную сис те му» [137], 
что не мог ли себе и пред ста вить, что взра сти ли не вер но го са тел ли та, 
а кон ку рен та и про тив ни ка. Имен но по это му они пы та лись убе дить 

Китай как глобальный и региональный фактор



66

са мих себя (или ис кренне ве ри ли), что эти про цес сы пре вра тят КНР 
в «от вет ствен но го ак цио не ра» (responsible stakeholder) вы пес то ван ной 
ими меж ду на род ной сис те мы и вы ну дят Пекин иг рать по ус та нов лен-
ным ими пра ви лам 4.

На поч ве та ких пред став ле ний воз ник ла идея «ки ме ри ки» — аме ри-
кано-китай ско го раз де ла мира. В но яб ре 2008 г. про фес сор Гар вард ско-
го уни вер си те та Н. Фер гю сон при звал толь ко что из бран но го пре зи-
ден та США Б. Оба му «на сле дую щий день по сле инау гу ра ции объ я вить 
о встре че Chimerican G-2, не до жи да ясь, пока Китай объ я вит о за се да-
нии но во го „G-1“ в Пекине» [114].

Опро сы об ще ствен но го мне ния так же по ка зы ва ли, что в те че-
ние пер во го де ся ти ле тия но во го века в боль шин стве круп ных дер жав, 
в том чис ле США, ста биль но до ми ни ро ва ли по зи тив ные пред став-
ле ния о Китае. Они ещё бо лее ук ре пи лись на фоне ус пеш ной борь бы 
КНР с фи нан сово-эконо ми чес ким кри зи сом. Исклю че ние по раз ным 
при чи нам пред став ля ли Индия, Япо ния, Гер ма ния и Тур ция [61, p. 37].

На фоне пре иму ще ствен но по зи тив но го вос при ятия име лись и диа-
мет раль но про ти во по лож ные взгля ды, ко то рые вы ска зы ва ли те, кого 
на пря гал соб ствен ный взгляд Пеки на на ми ро уст рой ство и ос нов ные 
прин ци пы меж ду на род ных от но ше ний, аль тер на тив ный за пад ным. 
Зна чи тель но бо лее ак тив но, чем ра нее 5, ста ла мус си ро вать ся тема «ки-
тай ской уг ро зы»: в по ли ти чес ких и ака де ми чес ких кру гах США за го-
во ри ли о вы зо ве КНР аме ри кан ско му ми ро уст рой ству [78], о боль шой 
ве ро ят но сти столк но ве ния ин те ре сов Вашинг то на и Пеки на в Азии, 
спо соб но го при вес ти к кон флик ту меж ду дер жа ва ми [50]. К кон цу де ся-
ти ле тия «мно гие аме ри кан цы уви де ли в подъ ё ме Китая пря мую уг ро зу 
до ми ни ро ва нию их соб ствен ной стра ны в мире» [134, p. 10]. К бы ст ро-
му эко но ми чес ко му рос ту КНР от но си лись нега тив но 53%, а к уве ли че-
нию её во ен ной мощи — 79% оп ро шен ных гра ж дан США [61].

Тем не ме нее офи ци аль ные и по лу офи ци аль ные оцен ки были бо лее 
вы дер жан ны ми. В аме ри кан ских по ли ти чес ких и даже во ен ных кру-
гах до ми ни ро вал ос то рож ный оп ти мизм. Поли ти ки ак ку рат но пре ду-
пре ж да ли, что на ра щи ва ние во ен ной мощи и уве ли че ние во ен ной ак-
тив но сти Народно-осво бо ди тель ной ар мии Китая (НОАК) за ру бе жом 
мо жет «от ри ца тель но по вли ять на на цио наль ную безо пас ность США» 
[43, p. 6], а во ен ные оп ти ми стич но по ла га ли, что это «соз да ёт для дру гих 

4 Такой под ход ярко от ра жён в вы сту п ле нии за мес ти те ля Гос сек ре та ря США 
Р. Зел ли ка пе ред Нацио наль ным ко ми те том по аме ри кано-китайским от но ше-
ни ям в сен тяб ре 2005 г. [158].

5 О воз ро ж де нии фан то ма «ки тай ской уг ро зы» в кон це XX в. см.: [143].
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го су дарств, вклю чая США, и вы зо вы, и воз мож но сти» [117, p. 14]. Япон-
ские во ен ные экс пер ты вы ска зы ва ли уве рен ность, что Китаю «бу дет 
нелег ко пе ре стро ить его уни каль ный взгляд на ми ро вой по ря док», но 
он вы ну ж ден но пой дёт на это из-за необ хо ди мо сти ук ре п лять тор го-
вые и ин ве сти ци он ные свя зи с дру ги ми стра на ми [73, p. 109]. При вет-
ствуя «подъ ём мир но го и про цве таю ще го Китая», ав то ры еже год но го 
док ла да Кон грес су США «Воен ная мощь КНР — 2009» на по ми на ли, 
что в стране есть силы, неко то рые из ко то рых на хо дят ся вне кон тро ля 
офи ци аль но го ру ко во дства и спо соб ны «столк нуть Китай с мир но го 
пути». Так что тра ек то рия его дви же ния в зна чи тель ной сте пе ни бу дет 
за ви сеть от вы бо ра, ко то рый сде ла ют ли де ры КНР [46, p. 6—7].

КИТАЙСКИЙПУТЬ
ВОВТОРОМДЕСЯТИЛЕТИИXXIв.

2009—2010 гг. в ка кой-то сте пе ни ста ли оп ре де ляю щи ми, если не пе-
ре лом ны ми в по зи цио ни ро ва нии Китая на меж ду на род ной арене. 
Борь ба ру ко во дства стра ны с по след ствия ми ми ро во го фи нан со во го 
кри зи са дала тол чок во пло ще нию идей и за пус ку ме ха низ мов, ко то рые 
соз да ва лись в КНР в пред ше ствую щее де ся ти ле тие.

Более все го по экс порт но ори ен ти ро ван ным от рас лям ки тай-
ской эко но ми ки уда ри ло па де ние по тре би тель ско го спро са в Евро пе 
и США — глав ных по ку па те лях про дук ции КНР, — со про во ж дав ше-
еся во мно гих стра нах рос том про тек цио низ ма в за щи ту соб ствен но го 
про из вод ства. В 2009 г. ки тай ский экс порт упал на 16% по срав не нию 
с пре ды ду щим го дом. Ста ли ска зы вать ся силь но за вы шен ные цены 
на рын ках ак ти вов и из бы ток ин ве сти ци он но го ка пи та ла в ус ло ви-
ях очень низ ких, а в неко то рых стра нах — от ри ца тель ных про цент ных 
ста вок [102, p. 3]. Уси лив го су дар ствен ное ре гу ли ро ва ние в эко но ми-
ке и ис поль зо вав на ко п лен ные ре зер вы, пра ви тель ство КНР смог ло — 
за счёт мас си ро ван ных ин ве сти ций — на вре мя под дер жать вы со кие 
тем пы рос та ВВП (9,4% в 2009 г. и 10,6% в 2010 г.), но необ хо ди мость но-
во го эта па ре форм в эко но ми ке ста ла оче вид ной.

Парал лель но с этим ус пе хи ки тай ско го ру ко во дства в борь бе с по-
след ствия ми фи нан со во го кри зи са 2008—2009 гг., уп ро чив шие меж-
ду на род ную ре пу та цию КНР, из ме ни ли от но ше ние Пеки на к эко-
но ми чес кой мо де ли Запа да. Укре пи лись со мне ния в её «все об щей 
при ме ни мо сти», в необ хо ди мо сти во об ще у это го Запа да чему-то 
учить ся, ста ла твёр же уве рен ность в спо соб но сти по стро ить аль тер-
на тив ный путь раз ви тия и в пра виль но сти соб ствен но го (ки тай ско го) 
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пути [125, p. 36, 46]. Был уси лен кон троль за ино стран ны ми ин ве сто-
ра ми и ин фор ма ци он ны ми по то ка ми внут ри стра ны, бо лее жё ст ким 
и на сту па тель ным ста ло по ве де ние КНР на меж ду на род ной арене, как 
в эко но ми чес ких спо рах с парт нё ра ми, так и в по ли ти чес ком про ти-
во стоя нии, в ча ст но сти, в тер ри то ри аль ных кон флик тах [44, p. 13—
14]. Имен но в 2009 г., как за ме тил из вест ный аме ри кан ский ки тае вед 
Д. Шам бо, «Китай впер вые по ка зал свои ког ти» [133].

Реше ние для ки тай ских ру ко во ди те лей было нелёг ким, и не по то му, 
что они чего-то боя лись. Неспеш ность про яс ня ет пе ре до ви ца в Global 
Times, опуб ли ко ван ная в июне 2010 г. По мне нию глав но го ре дак то ра 
жур на ла, су ще ству ют все ос но ва ния для того, что бы име но вать КНР 
под ни маю щей ся «гло баль ной дер жа вой», «ми ро вым ли де ром», но при-
зна ние ею са мой та ко го ста ту са при ве дёт к тому, что «мно гие за ру беж-
ные стра ны по пы та ют ся воз ло жить на КНР бόльшую от вет ствен ность 
в ре ше нии меж ду на род ных во про сов» [59]. К это му шагу ки тай ское ру-
ко во дство ещё не было го то во.

Фор маль ной точ кой на ча ла но во го эта па раз ви тия КНР, ко то рый 
позд нее офи ци аль но по лу чит на зва ние «но вая эпо ха», стал V Пле-
нум ЦК 17-го со зы ва (ок тябрь 2010 г.). Два его ре ше ния име ли стра-
те ги чес кий ха рак тер: при ня тие про ек та но во го пя ти лет не го пла на на 
2011—2015 гг. и со гла со ва ние кан ди да ту ры Си Цзинь пи на в ка че стве 
бу ду ще го ге не раль но го сек ре та ря КПК и пред се да те ля КНР. Вто рое 
ре ше ние было офи ци аль но оформ ле но осенью 2012 г. на XVIII съез-
де КПК и вес ной 2013 г. на сес сии ВСНП. В том же 2010 г. в Китае были 
при ня ты две го су дар ствен ные про грам мы на 2010—2020 гг.: «Раз ви тие 
та лан тов» [162] и «Рефор мы сис те мы об ра зо ва ния» [164]. Они вме сте 
с ра нее опуб ли ко ван ным пла ном раз ви тия нау ки и тех ни ки [163] по-
ста ви ли трие ди ную и весь ма ам би ци оз ную за да чу: пре вра тить к 2020 г. 
Китай в ми ро вую дер жа ву, опи раю щую ся на че ло ве чес кие энер гию, та-
лан ты и ин но ва ции [10, с. 43—44].

К это му вре ме ни фи нан со вая си туа ция в стране ещё бо лее ос лож ни-
лась: на эко но ми ке ста ли ска зы вать ся оп ро мет чи вые пра ви тель ствен-
ные зай мы, стре ми тель но рос ла ин фля ция, да мок ло вым ме чом на вис ли 
«мыль ные пу зы ри» ак ти вов и уг ро за без на дёж ных дол гов, воз ник шие 
вслед ствие мас со вой кре дит ной экс пан сии го су дар ства в годы кри зи-
са [49]. Разо грев эко но ми ки по сред ством го су дар ствен ных фи нан со вых 
вли ва ний при вёл к по яв ле нию из бы точ ных мощ но стей, пре ж де все го 
в строи тель ной ин ду ст рии. Раз ра бо тан ная в ус ло ви ях кри зи са стра те-
гия эко но ми чес ко го рос та, ори ен ти ро ван ная на ки тай ско го по тре би те-
ля, ока за лась — в силу его от но си тель ной бед но сти и склон но сти к на-
ко п ле нию — не столь эф фек тив ной, как пред по ла га лось ра нее [120].

ИГРОКИ И СИЛЫ, МЕНЯЮЩИЕ РЕГИОН



69

Парал лель но с этим Китай на чал те рять свои тра ди ци он ные пре-
иму ще ства на внеш них рын ках, ко то рые обес пе чи ва лись глав ным об-
ра зом невы со кой стои мо стью ра бо чей силы и от но си тель ной де ше виз-
ной ре сур сов. В качестве серьёзной проблемы эко но ми сты называют 
так же на чав ше еся по сле кри зи са за мед ле ние тем пов рос та об щей фак-
тор ной про из во ди тель но сти 6, рас смат ри ваю ще еся как ме ри ло тех но ло-
ги чес кой ди на ми ки: 2,8% в год в де ся ти ле тие до кри зи са и толь ко 0,7% 
в год в пе ри од 2009—2018 гг. [52, p. 2].

В ре зуль та те влия ния этих и дру гих фак то ров Китай с на ча ла 
2010-х гг. по сте пен но ут ра чи вал ста тус «ми ро вой фаб ри ки», ко то рый 
яв лял ся ис точ ни ком его соб ствен но го раз ви тия и обес пе чи вал ему 
роль драй ве ра ми ро вой эко но ми ки. Одним из яв ных по ка за те лей для 
оцен ки по зи ции «драй ве ра» слу жит раз ни ца в еже год ном рос те экс-
пор та про дук ции об ра ба ты ваю щей про мыш лен но сти меж ду КНР и ос-
таль ным ми ром. В пе ри од с 1991 по 2010 г. она со став ля ла впе чат ляю-
щие 8,3%, а в 2010—2016 гг. — лишь 0,7% в год [84, p. 314].

Таким об ра зом, из ме нив шие ся внут рен ние и внеш ние ус ло вия тре-
бо ва ли от ки тай ско го ру ко во дства прин ци пи аль ной мо ди фи ка ции 
внут рен ней и внеш ней по ли ти ки. Во вто ром де ся ти ле тии XXI в. клю-
че вы ми из ме не ния ми, под ко то рые под во ди лись идео ло ги чес кая, по-
ли ти чес кая и фи нан со вые ос но вы, яв ля лись:

1) пе ре нос вни ма ния с под дер жа ния вы со ких тем пов эко но ми чес-
ко го рос та на ре зуль та ты со ци аль но го раз ви тия;

2) пе ре ори ен та ция с про из вод ства тру до ём кой экс порт но ори ен-
ти ро ван ной про дук ции на соз да ние про мыш лен но сти вы со ких 
тех но ло гий;

3) пе ре нос ак цен та с вы во за про дук ции на экс порт ка пи та лов, тру-
да и тех но ло гий.

Глав ны ми фак то ра ми и об стоя тель ства ми, спо соб ство вав ши ми реа-
ли за ции этих транс фор ма ций, были про цес сы гло ба ли за ции, ко то рые 
сде ла ли Китай «са мым круп ным их бе не фи циа ром» [120]. Важ ней ши ми 
за да ча ми для ру ко во дства стра ны ста ли: обес пе че ние со ци аль ной ста-
биль но сти в об ще стве, чьим глав ным ус ло ви ем счи та лось по вы ше ние 
ав то ри те та и влия ния Ком пар тии, а так же внут рен ней безо пас но сти 
стра ны и её спо соб но сти за щи тить свои ин те ре сы в лю бой точ ке мира.

Инст ру мен та ми для во пло ще ния по став лен ных за дач ста ли «курс на 
на уч ное и ин но ва ци он ное раз ви тие» (мо дер ни за ция соб ствен ной фун-
да мен таль ной и при клад ной нау ки и об ре те ние за ру беж ных вы со ких 

6 Общая фак тор ная про из во ди тель ность (total factor productivity) — эко но ми чес-
кое по ня тие, обо зна чаю щее со во куп ность фак то ров, влияю щих на вы пуск про-
дук ции, за ис клю че ни ем за трат тру да и ка пи та ла.
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тех но ло гий по сред ством ин ве сти ций в вы со ко тех но ло гич ные ком па-
нии ми ро во го уров ня, скуп ки моз гов и тех но ло гий, про мыш лен но го 
шпио на жа и др.), соз да ние ус той чи вых ка на лов по сту п ле ния сырь е вых 
ре сур сов, ис поль зо ва ние на ко п лен ных мощ но стей строи тель ной ин ду-
ст рии и кад ров за пре де ла ми стра ны (про ек ты «Поя са и пути»).

ЭКОНОМИКА КНР

Осо бен но стям раз ви тия ки тай ской эко но ми ки в по след нее десяти-
ле тие по свя ще но нема ло серь ёз ных ис сле до ва ний в са мой КНР  7, в Рос-
сии [1; 2; 8; 41; 42] и за ру бе жом [101; 126]. По этой при чине не бу дем 
тра тить вре мя и ме сто на опи са ние внут рен них про цес сов в стране. 
Для нас важ но, как эти из ме не ния ска за лись на внеш не эко но ми чес-
кой дея тель но сти, взгля дах, по ве де нии Китая и его вос при ятии в мире, 
что они прив нес ли в эко но ми чес кую жизнь ре гио на. Клю че вых трен-
дов в эко но ми ке КНР было несколь ко.

Пер вая тен ден ция — став ка на даль ней шее раз ви тие про цес сов гло-
ба ли за ции и спо соб ность Китая ос та вать ся их бе не фи циа ром. Между-
на род ное со труд ни че ство в «но вую эпо ху» от ли ча ет ся, по убе ж де-
нию глав но го идео ло га и про вод ни ка но во го эта па ки тай ских ре форм 
Си Цзинь пи на, «вы со ким уров нем об ме на в об лас ти фи нан сов, техно ло-
гий, ин фор ма ции и лю дей» [189], а это оз на ча ет, что по всем этим на прав-
ле ни ям КНР долж на быть сре ди ли де ров. В при ори те тах Си Цзинь пи на 
не толь ко «инк лю зив ная ин но ва ци он ная эко но ми ка», сво бод ная кон-
ку рен ция, но и раз ви тие «зе лё ной» и мор ской эко но ми ки, соз да ние вы-
со ких, и осо бен но циф ро вых, тех но ло гий, фор ми ро ва ние со вре мен ной 
ин фра струк ту ры, обес пе чи ваю щей го су дар ству дос туп к ми ро вым рын-
кам, зна ни ям, ис точ ни кам сырья и техно ло гий. Руко во ди те ли стра ны, 
вы страи вая свою стра те гию на де ся ти ле тия впе рёд, ори ен ти ро ва ли себя 
на адап та цию к прин ци пи аль но но вой мо де ли гло ба ли за ции. Её ха рак-
тер ные чер ты — это од но вре мен ный рост эко но ми чес ко го на цио на лиз ма 
и циф ро вой ин те гра ции, струк тур ные сдви ги в гло баль ной об ра ба ты ваю-
щей про мыш лен но сти, в со во куп но сти своей кар ди наль но ме няю щие 
эко но ми чес кую, пред при ни ма тель скую и по ли ти чес кую сре ду [14, с. 5].

Вто рая тен ден ция, к ко то рой вы ну ж де ны адап ти ро вать эко но ми чес-
кую и со ци аль ную сис те мы стра ны её ру ко во ди те ли, — это за мед ле ние 
тем пов рос та эко но ми ки КНР. Под влия ни ем внеш них (ми ро вой фи-
нан со вый кри зис) и внут рен них (ста ре ние на се ле ния, рост стои мо сти 

7 Толь ко книг на ки тай ском язы ке вы шло ве ли кое мно же ство, по это му от ме тим 
лишь анг лоя зыч ные из да ния: [55; 63; 146 и др.].
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ра бо чей силы, за гряз не ние ок ру жаю щей сре ды и др.) вы зо вов пра ви-
тель ство на ме ти ло на 12-ю пя ти лет ку (2011—2015 гг.) сред не го до вые 
тем пы при рос та эко но ми ки в раз ме ре 7% [13, с. 123—132]. Летом 2013 г. 
га зе та China Daily за пус ти ла в жизнь эпо ним «likonomics» («эко но ми-
ка Ли Кэця на» — но во го премье ра Гос со ве та КНР) 8. Отли чи тель ны ми 
ком по нен та ми кур са Ли Кэця на на зы ва лись от сут ствие сти му лов, со-
кра ще ние доли за ём ных средств и струк тур ная ре фор ма (no stimulus, 
de-leveraging and structural reform) [104]. Вес ной 2014 г. Ли Кэцян так же 
сфор му ли ро вал по сту лат о «ра зум ных тем пах эко но ми чес ко го рос та», 
ко то рые он оце нил в 7,5% в год [205]. Одна ко в дан ном слу чае со вет ни-
ки премье ра про счи та лись: в том же году при рост со ста вил 7,4%, и далее 
его тем пы неук лон но сни жа лись (рис. 1).

Тем не ме нее сни же ние тем пов эко но ми чес ко го рос та сла бо ска-
за лось на об щих ре зуль та тах раз ви тия КНР за де ся ти ле тие (табл. 1). 
По всем ос нов ным по ка за те лям (за ис клю че ни ем доли в об щей чис-
лен но сти на се ле ния Зем ли и доли во ен ных рас хо дов в ВВП стра ны) 
на блю да ет ся за мет ный при рост. К на ча лу третье го де ся ти ле тия XXI в. 
Китай ещё боль ше ук ре пил свои эко но ми чес кие по зи ции в мире.

8 Тер мин поя вил ся по ана ло гии с неоло гиз мом «абэ но ми ка» («abenomics»), ис-
поль зо вав шим ся с на ча ла 2013 г. для опи са ния эко но ми чес кой по ли ти ки 
премьер-мини ст ра Япо нии Синд зо Абэ. Одна ко на этом сход ство за кан чи ва ет-
ся. В от ли чие от Синд зо Абэ, де лав ше го став ку на уве ли че ние де неж ной мас сы 
в стране и де валь ва цию иены, пра ви тель ство КНР по шло иным пу тём. Тер мин 
был изъ ят из офи ци аль но го ки тай ско го дис кур са в на ча ле 2015 г.
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Рис. 1. Тем пы рос та ВНП КНР (%)

Источ ник: GDP Growth (Annual %) — China. The World Bank Data. URL: https://data.
worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?end=2019&locations=CN&start=2009 

(дата об ра ще ния: 30.08.2021).
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Таб ли ца 1

ОсновныепоказателиразвитияКНРвовторомдесятилетииXXIв.

Показатель 2010 2019 Прирост Примечания

Насе ле ние (млрд чел.) 1,34 1,4 +4,5%

Доля в на се ле нии мира (%) 19,3 18,2 –1,1%

ВВП трлн юаней 41,2 99,1
2,4 раза

трлн долл. 6,0 14,7

Доля КНР в ми ро вом ВВП (%) 9,2 16,2 1,8 раза

ВВП на душу на се-
ле ния

тыс. юаней 30,8 70,9
2,3 раза

тыс. долл. 4,4 9,9

Объ ём внеш ней тор гов ли 2983 4577 1,5 раза

Экс порт (млрд долл.) 1587 2499 1,6 раза

Доля в ми ро вом экс пор те (%) 10,3 13,2 +3,1% № 1 в рей тин ге 
экс пор тё ров мира

Импорт (млрд долл.) 1396 2078 1,5 раза

Доля в ми ро вом им пор те (%) 9,1 10,8 +1,7% № 2 в рей тин ге 
им пор тё ров мира 
(по сле США)

Пря мые ино стран ные ин ве сти ции 
в КНР (млрд долл.)

 
114,7

 
141,2

 
+18,8%

Пря мые ин ве сти ции КНР за ру бе-
жом (млрд долл.)

 
68,8

 
117,1

 
+70,2%

Воен ные рас хо ды 
(млрд долл.)

офи ци аль-
ные дан ные

 
78

 
174 2,2 раза

2-е ме сто в мире 
(по сле США)

оцен ки SIPRI 115,7 261,1

Доля во ен ных рас хо дов в ВВП (%) 1,9 1,9 0

Доля рас хо дов на нау ку в ВВП (%) 1,76 2,23 1,3 раза

Рас хо ды на на уч ные ис сле до ва ния 
и раз ра бот ки (млрд юаней)

 
706,3

 
2214

 
3,1 раза

Чис ло за ня тых на уч ны ми ис сле до-
ва ния ми и раз ра бот ка ми (тыс. чел.)

 
2554

 
4801

 
1,9 раза

Чис ло за ня тых фун да мен таль ны-
ми ис сле до ва ния ми (тыс. чел.)

 
174

 
615

 
3,5 раза

Сост. по: 中国统计年鉴2020 = Ста ти сти чес кий еже год ник Китая за 2020 г. URL: 
http://www.stats.gov.cn/tjsj/ (дата об ра ще ния: 30.08.2021); General Statistics: China // 
United Nations Conference on Trade and Development Data. URL: https://unctadstat.
unctad.org/CountryProfile/GeneralProfile/en-GB/156/index.html (дата об ра ще ния: 
30.08.2021); SIPRI Military Expenditure Database // Stockholm International Peace 
Research Institute Databases. URL: https://www.sipri.org/databases/milex (дата об ра-
ще ния: 30.08.2021).
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Третья тен ден ция. Несмот ря на став ку ру ко во дства КНР на про-
цес сы гло ба ли за ции и уве ли че ние объ ё ма внеш ней тор гов ли стра ны за 
де ся ти ле тие в 1,6 раза (4,65 трлн долл. в 2020 г. про тив 2,98 трлн долл. 
в 2010 г.), осо бен но стью дан но го пе рио да ста ло сни же ние тем пов её рос-
та, вплоть до от ри ца тель ных ре зуль та тов в 2015—2016 и 2019—2020 гг. 
(рис. 2). Это было след стви ем небла го при ят ной внеш ней и внут рен ней 
эко но ми чес кой и — от час ти — по ли ти чес кой конъ юнк ту ры.

При этом гео гра фия внеш не эко но ми чес ких свя зей КНР из ме ни-
лась, хоть и незна чи тель но, в сто ро ну рас ши ре ния взаи мо дей ствия 
с раз ви ваю щим ся ми ром (табл. 2). В об щем объ ё ме ки тай ско го экс пор-
та сни зи лась доля Евро пы (с 22,5% в 2010 г. до 20% в 2019 г.) и Север ной 
Аме ри ки (с 19,4 до 18,2%) и уве ли чи лась доля всех ос таль ных ре гио-
нов мира, в наи боль шей сте пе ни — Азии (с 46,4 до 48,9%). В им пор-
те КНР вы рос ла доля Евро пы (с 15,6 до 18,1%) и Латин ской Аме ри ки 
(с 6,5 до 8%) и умень ши лась — Азии (с 59,8 до 55,2%). На на ча ло третье-
го де ся ти ле тия рав но цен ны ми ре гио наль ны ми парт нё ра ми для Китая 
яв ля лись АСЕАН (14,7% то ва ро обо ро та в 2020 г.), Евро пей ский Союз, 
Север ная Аме ри ка и Северо-Восточная Азия (по 14,0%).

Чет вёр тая тен ден ция — до пол не ние экс пор та ки тай ских то ва ров экс-
пор том ка пи та лов. Про ис хо дит сни же ние тем пов при рос та ино стран ных 
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Сост. по: 中国统计年鉴2011—2020 = Ста ти сти чес кие еже год ни ки Китая за 2011 —2020 гг. 
URL: http://www.stats.gov.cn/tjsj/ (дата об ра ще ния: 30.08.2021); 诸建芳. 2020年12月进出口
数据点评：进出口超预期的原因 = Чжу Цзянь фан. Ком мен та рии к дан ным об им пор-
те и экс пор те в де каб ре 2020 г.: при чи ны пре вы ше ния ожи да ний. URL: http://finance.
sina.com.cn/zl/china/2021-01-14/zl-ikftpnnx7136127.shtml (дата об ра ще ния: 30.08.2021).

Китай как глобальный и региональный фактор



74

ин ве сти ций в КНР па рал лель но с её фи нан со вой экс пан сией за ру бе жом. 
Офи ци аль ная ста ти сти ка и экс перт ные оцен ки в этой сфе ре за мет но от-
ли ча ют ся, но трен ды и ре зуль та ты тем не ме нее в ос нов ном сов па да ют.

С 2010 по 2019 г. объ ём на ко п лен ных пря мых ино стран ных ин-
ве сти ций (ПИИ) в КНР уве ли чил ся, по офи ци аль ным дан ным, на 
30,6% (со 105,7 до 138,1 млрд долл.) [199, 2011 г.], а по оцен кам экс пер-
тов ООН — и того ме нее: на 23% (со 114,7 до 141,2 млрд долл.) [149]. 
Обра ща ет на себя вни ма ние со кра ще ние объ ё ма на ко п лен ных ПИИ 
из США (на 11%), Япо нии (на 8,9%) и Фран ции (на 35,9%). Одно вре-
мен но бы ст ро рос ли пря мые ин ве сти ции КНР за ру бе жом, в том чис-
ле шед шие че рез Гон конг и Макао 9. Их на ко п лен ный объ ём уве ли чил-
ся за эти годы в 6,9 раза, с 317 млрд до 2,2 трлн долл. В США ки тай ских 
ка пи та лов ста ло боль ше в 16 раз, в Вели ко бри та нии — в 12,6, в Южной 
Корее — в 10,5, в Син га пу ре — в 8,7 раза 10. Глав ной целью бо лее ак тив-
но го ин ве сти ро ва ния в вы со ко раз ви тые стра ны было по лу че ние дос-
ту па к но вым тех но ло ги ям. Осо бен но ак тив но день ги вкла ды ва лись 
в 2016 г., сра зу по сле при ня тия про грам мы «Сде ла но в Китае 2025».

 9 В со во куп но сти на Гон конг и Макао в 2019 г. при хо ди лось 58,5% (1,3 трлн долл.) 
об ще го объ ё ма пря мых ин ве сти ций из ма те ри ко во го Китая, но зна чи тель ная 
часть этих средств ре ин ве сти ро ва на в дру гие стра ны.

10 Под счит. по: [199, 2011, 2020 гг.].

Таб ли ца 2
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Весь мир 2974,0 100,0 4577,9 100,0 1603,9 1,5 100,0

Азия 1566,9 52,7 2367,3 51,7 800,4 1,5 49,9

Евро па 571,1 19,3 876,8 19,2 303,7 1,5 18,9

Север ная Аме ри ка 422,9 14,2 607,0 13,3 184,1 1,4 11,5

Латин ская Аме ри ка 183,6 6,2 317,6 6,9 134,0 1,7 8,4

Афри ка 127,0 4,3 209,0 4,6 82,0 1,6 5,1

Авст ра лия, Океа ния 99,0 3,3 196,7 4,3 97,7 2,0 6,1

Про чие стра ны 1,4 0,0 3,5 0,0 2,1 2,5 0,1

Сост.  по: 中国统计年鉴2011—2020 = Ста ти сти чес кие еже год ни ки Китая за 2011 
и 2020 гг. URL: http://www.stats.gov.cn/tjsj/ (дата об ра ще ния: 30.08.2021).
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Одна ко этот ска чок ока зал ся крат ко вре мен ным. С 2017 г. объ ём на-
ко п лен ных ин ве сти ций за ру бе жом стал рез ко сни жать ся, со кра тив-
шись (по дан ным КНР) со 170 млрд долл. в 2016 г. до 110,6 млрд долл. 
в 2019 г. В ча ст но сти, если в США ки тай ский биз нес вло жил в 2016 г. 
53 млрд, то в 2017 г. — 23,2 млрд, а в 2019 г. — толь ко 3,2 млрд долл. [67]. 
Отри ца тель ная ди на ми ка на блю да лась и в 2020 г.: в те че ние его КНР 
ин ве сти ро ва ла за ру беж 110,2 млрд долл. — на 0,4% мень ше, чем го дом 
ра нее [166].

Ком плекс при чин, обу сло вив ший та кое па де ние, сфор ми ро вал ся 
в оп ре де лён ный тренд, ко то рый бу дет вли ять на си туа цию в бу ду щем. 
Пре ж де все го, «у Пеки на уже нет столь ко де нег, что бы тра тить их по все-
ме ст но» [128], так что он вы ну ж ден вы би рать при ори те ты. Во-вто рых, 
США, а за ними и дру гие стра ны с раз ви ты ми тех но ло гия ми, встре-
во жен ные пре вра ще ни ем КНР в кон ку рен та в дан ной об лас ти 11, вве-
ли огра ни че ния на пе ре да чу их Китаю, так что ин ве сти ции в эту сфе ру 
ста ли для Пеки на ме нее дос туп ны. В-треть их, сам Пекин на чал стро-
же кон тро ли ро вать за ру беж ные ин ве сти ции ча ст но го сек то ра и ос то-
рож нее от но сить ся к вло же ни ям в сфе ру раз вле че ний и ту риз ма [128].

В раз ви ваю щих ся стра нах ки тай ские ком па нии вкла ды ва лись, 
глав ным об ра зом, в энер ге ти ку и строи тель ство транс порт ной ин фра-
струк ту ры. В це лях за щи ты прав и ин те ре сов ки тай ских пред при ятий 
за ру бе жом КНР под пи са ла це лую се рию меж ду на род ных до го во ров, 
в чис ле ко то рых со гла ше ния о дву сто рон них ин ве сти ци ях, сво бод ной 
тор гов ле, ре гио наль ной тор гов ле, эко но ми чес ком парт нёр стве и др. 
К кон цу 2016 г. Пекин имел со гла ше ния о дву сто рон них ин ве сти ци ях 
со 129 стра на ми [57, p. 12].

Пятая тен ден ция — ук ре п ле ние по зи ций КНР на ми ро вом финан-
со вом рын ке. В но яб ре 2015 г. МВФ при нял ре ше ние о вклю че нии 
с 1 ок тяб ря 2016 г. юаня в со став ва лют, вхо дя щих в кор зи ну оцен ки 
стои мо сти спе ци аль ных прав за им ство ва ния (СДР). Как оха рак те ри зо-
ва ла это ре ше ние директор-распо ря ди тель Меж ду на род но го ва лют но-
го фон да Кри стин Лагард, «рас ши ре ние кор зи ны СДР яв ля ет ся важ ной 
ис то ри чес кой ве хой для СДР, Фон да, Китая и меж ду на род ной ва лют-
ной сис те мы» [22].

11 Фор маль но ог ра ни че ния на транс фер тех но ло гий в Китай объ яс ня лись тем, 
что стра на иг но ри ру ет пра ва ин тел лек ту аль ной соб ствен но сти, ак тив но за ни-
ма ет ся про мыш лен ным шпио на жем, но фак ти чес ки при чи ной ста ла уг ро за 
пре вра ще ния КНР в серь ёз но го кон ку рен та на ми ро вом рын ке вы со ко тех но-
ло гич ной про дук ции. Сыг ра ло свою роль и при ня тие про грам мы «Сде ла но 
в Китае 2025», в ко то рой Пекин объ я вил своей целью пре вра ще ние го су дар-
ства в ве ду щий центр про из вод ства, ос но ван ный на но вых тех но ло ги ях [165].
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Несмот ря на ак тив ную фи нан со вую экс пан сию за ру бе жом, в кон це 
2020 г. ва лют ные ре зер вы КНР ос та ва лись на уровне 2011 г., а зо ло той за-
пас уве ли чил ся за это вре мя поч ти вдвое, с 1,05 тыс. до 1,95 тыс. т 12. Нара-
щи ва нию ва лют ных за па сов стра ны спо соб ство вал ста биль ный про фи-
цит её внеш ней тор гов ли. Мак си маль ной циф ры — 535 млрд долл. — он 
дос тиг в 2020 г. Актив но раз ви вал ся фон до вый ры нок КНР. Даже в ус ло-
ви ях пан де мии 2020 г. сум мар ная ка пи та ли за ция ки тай ских ком па ний 
вы рос ла на 27% (4,9 трлн долл.) и дос тиг ла 16,7 трлн долл. [3].

Китай пре вра тил ся в од но го из глав ных ми ро вых кре ди то ров. 
Его доля в об щем объ ё ме кре ди тов, вы да вае мых стра на ми G-20 на ос-
но ве дву сто рон них со гла ше ний, вы рос ла с 38% в 2013 г. до 63% на ко нец 
2019 г. [92, p. 16—17], при чём глав ны ми за ём щи ка ми яв ля ют ся го су дар-
ства с низ ки ми до хо да ми: для 49 из 68 та ких КНР — ос нов ной глав ный 
кре ди тор, при чём в 9 из них доля Китая со став ля ет бо лее 30% их внеш-
не го дол га [107].

Таким об ра зом, вто рое де ся ти ле тие XXI в. было, если ис хо дить из 
об ще ми ро вых стан дар тов, дос та точ но ус пеш ным для ки тай ской эко-
но ми ки. Суще ство ва ли неко то рые тре вож ные тен ден ции в её раз ви-
тии. Одна ко бо лее вы со кие тем пы рос та ВВП по срав не нию с дру ги ми 
стра на ми мира, ста биль ность фи нан со вой сис те мы и неболь шой го су-
дар ствен ный долг по зво ля ют эко но ми стам оце ни вать су ще ствую щие 
рис ки как не несу щие серь ёз ной уг ро зы ста биль но му эко но ми чес ко му 
раз ви тию КНР [41, с. 26]. Но вот по зво ля ют ли эти тен ден ции пре тен-
до вать Китаю на ста тус драй ве ра и, тем бо лее, ли де ра эко но ми чес кой 
гло ба ли за ции — это во прос, тре бую щий спе ци аль но го ана ли за.

ФОРМИРОВАНИЕ ИДЕОЛОГИИ ГЛОБАЛЬНОЙ РОЛИ 
И ЛИДЕРСТВА КИТАЯ

Эко но ми чес кие ин те ре сы КНР, став шие в пер вое де ся ти ле тие но-
во го века, по су ще ству, гло баль ны ми, тре бо ва ли со от вет ствую ще го по-
ли ти чес ко го, идео ло ги чес ко го и, вре ме на ми, во ен но го обес пе че ния, 
за ко но мер ным об ра зом под тал ки вая ру ко во дство стра ны к от ка зу от 
прин ци пов и догм, пре пят ство вав ших эф фек тив ной за щи те и про дви-
же нию этих ин те ре сов. Миро вой фи нан со вый кри зис стал триг ге ром, 
по бу див шим Пекин пред при нять бо лее ре ши тель ные дей ствия.

12 Ста ти сти ка Цен траль но го бан ка КНР. URL: http://www.pbc.gov.cn/ (дата об ра-
ще ния: 25.08.2021). Мак си мум ва лют ных ре зер вов Китай на ко пил к кон цу 
2014 г. — 3,8 трлн долл.
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В сен тяб ре 2009 г. в двух вы сту п ле ни ях на сес сии Гене раль ной Ас-
самб леи ООН пред се да тель КНР Ху Цзинь тао за пус тил проб ный шар, 
пред ло жив пред ста ви те лям ми ро во го со об ще ства идеи по строе ния но-
во го «гар мо нич но го мира» [167] и «уни вер саль ной сис те мы безо пас но-
сти» [168]. Реак ция по сле до ва ла неза мед ли тель но: за пад ные экс пер-
ты за го во ри ли о «ре во лю ции во внеш ней по ли ти ке КНР» [75]. К осе ни 
2012 г., ко гда на XVIII съез де КПК было при ня то по ли ти чес кое ре ше ние 
о гло баль ной по ве ст ке Китая, по ли ти чес кая, де ло вая и во ен ная эли ты 
стра ны, как и меж ду на род ное со об ще ство, уже были пси хо ло ги чес ки 
го то вы к при зна нию но во го ста ту са КНР, хотя мно гие про сто от ка зы-
ва лись в это ве рить.

В оп ре де лён ной сте пе ни руки ки тай ско му ру ко во дству раз вя за ло 
сбли же ние внеш не по ли ти чес ких по вес ток Пеки на и Моск вы, ко то рых 
оди на ко во не уст раи ва ла кон фи гу ра ция мира, где гос под ство ва ли за пад-
ные дер жа вы во гла ве с США. Идея «но вой ар хи тек ту ры безо пас но сти 
в Азии» была впер вые анон си ро ва на 27 сен тяб ря 2010 г. на российско-
китайском сам ми те в Пекине, где гла вы двух го су дарств пред ло жи-
ли для Азиатско-Тихо оке ан ско го ре гио на «от кры тую, транс па рент ную 
и рав но прав ную ар хи тек ту ру безо пас но сти и со труд ни че ства, ос но ван-
ную на прин ци пах меж ду на род но го пра ва, вне бло ко вых на ча лах и учё-
те за кон ных ин те ре сов всех сто рон» [36]. А в июне 2012 г. в ком мю ни ке 
по ито гам сам ми та Путин — Ху Цзинь тао был дан «но вый ис то ри чес кий 
старт» от но ше ни ям РФ и КНР [37]. Касал ся он не эко но ми чес ких и гу-
ма ни тар ных во про сов, а гло баль ной по ли ти ки, обес пе че ния безо пас но-
сти (про дви же ние российско-китайской ини циа ти вы по фор ми ро ва нию 
в АТР «ар хи тек ту ры безо пас но сти и ус той чи во го раз ви тия») и фик са ции 
но во го фор ма та от но ше ний — «все объ ем лю ще го рав но прав но го до ве ри-
тель но го парт нёр ства и стра те ги чес ко го взаи мо дей ствия».

Основ ные внеш не по ли ти чес кие цели и прин ци пы дей ствий Китая 
как гло баль ной дер жа вы Си Цзинь пин из ло жил в но яб ре 2014 г. на кон-
фе рен ции по меж ду на род ным де лам, став шей важ ней шим со бы ти ем 
в идео ло ги чес ком и ор га ни за ци он ном обес пе че нии но во го внеш не по ли-
ти чес ко го кур са го су дар ства. Гене раль ны ми за да ча ми пред се да тель КНР 
на звал «воз ро ж де ние ки тай ской на ции» и «со хра не ние бла го при ят ной 
меж ду на род ной об ста нов ки для внут рен не го раз ви тия стра ны». Имен-
но ис хо дя из этих це лей Китай, как зая вил Си Цзинь пин, бу дет «стро-
ить меж ду на род ные от но ше ния но во го типа», соз да вать «глу бо ко пе ре-
пле тён ную сеть взаи мо вы год но го со труд ни че ства» и «по все ме ст но го 
гло баль но го парт нёр ства», со блю дать при вер жен ность прин ци пам эко-
но ми чес кой гло ба ли за ции и «эф фек тив но за щи щать» свои ин те ре сы 
за пре де ла ми го су дар ства [176].
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Основ ные про стран ствен ные век то ры ин те ре сов «гло баль но-
го Китая» были пред став ле ны немно го рань ше. Пер вым из них ста-
ли про сто ры Миро во го океа на. В но яб ре 2012 г. на XVIII съез де КПК 
Ху Цзинь тао оз ву чил за да чу «сде лать КНР ве ли кой мор ской дер жа-
вой» по сред ством «рас ши ре ния на ших воз мож но стей в ос вое нии мор-
ских ре сур сов, раз ви тия мор ской эко но ми ки, ох ра ны мор ской эко ло-
гии, ре ши тель но го от стаи ва ния прав и ин те ре сов Китая на море» [170]. 
Пре вра ще ние в «ве ли кую мор скую дер жа ву» ста ло счи тать ся важ ным 
эле мен том стра те гии на цио наль но го раз ви тия и обес пе че ния бла го-
сос тоя ния на се ле ния стра ны, за щи ты на цио наль но го су ве ре ни те та 
и воз ро ж де ния ки тай ской на ции [172, с. 4]. В июле 2013 г. на спе ци аль-
ном за се да нии Полит бю ро ЦК КПК, по свя щён ном ос вое нию ре сур сов 
океа на, Си Цзинь пин на звал «пре вра ще ние КНР в ве ли кую мор скую 
дер жа ву со став ной ча стью строи тель ства со циа лиз ма с ки тай ской спе-
ци фи кой» [177], а че рез 3 ме ся ца анон си ро вал соз да ние Мор ско го шёл-
ко во го пути XXI века (МШП), про ле гаю ще го от мор ских пор тов стра-
ны че рез Индий ский оке ан в Евро пу, а так же в юж ную ак ва то рию 
Тихо го океа на [174]. Тогда же за щи та ки тай ских ин те ре сов за ру бе жом 
была вклю че на в чис ло важ ных за дач НОАК [65; 144] и было при ня то 
ре ше ние о пе ре хо де от стра те гии обо ро ны бли жай ших мо рей и при ле-
гаю щих к ним тер ри то рий к за щи те «от кры тых мо рей» [65].

Сле ду ет за ме тить, что раз мы тость по ня тий, нераз ви тость тео рии 
мор ской дея тель но сти, недос та точ но убе ди тель ная ар гу мен та ция ки-
тай ской сто ро ны при ве ли к тому, что в ряде го су дарств мира, пре ж-
де все го в США, на ра щи ва ние КНР мор ской силы сра зу ста ло трак-
то вать ся как стрем ле ние Пеки на к ми ро вой ге ге мо нии. К при ме ру, 
в мае 2018 г. на спе ци аль ных слу ша ни ях под пре тен ци оз ным на зва ни-
ем «Миро вая во ен ная экс пан сия Китая», ор га ни зо ван ных Коми те том 
по раз вед ке Пала ты пред ста ви те лей США, КНР было фак ти чес ки от-
ка за но в пра ве на ра щи вать своё во ен ное при сут ствие на море. Все уча-
ст ни ки слу ша ний трак то ва ли та кие шаги Пеки на не про сто как уг ро зу 
ин те ре сам Вашинг то на, но как «од но сто рон нюю экс пан сию в меж ду-
на род ных во дах» и «рас ту щую уг ро зу гло баль ной безо пас но сти» [66]. 
В ана ло гич ном клю че эта тема пред став ле на в боль шом ко ли че стве на-
уч ных и по пу ляр ных ста тей. В ча ст но сти, The New York Times убе ж да ла 
ши ро кую ауди то рию, что «ки тай ские во ен ные… рас ши ря ют своё влия-
ние на от кры тые моря все го мира для того, что бы за щи щать ши ря щие-
ся эко но ми чес кие и по ли ти чес кие ин те ре сы Китая от Тихо го океа на 
до Атлан ти ки» [111].

Кон ти нен таль ной про ек цией гло баль ных уст рем ле ний Пеки на 
ста ла ини циа ти ва «Поя са и пути», не ну ж даю щая ся се го дня в осо бом 
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пред став ле нии в силу того, что ей уже по свя ще но ог ром ное ко ли че-
ство са мых раз но об раз ных пуб ли ка ций и ис сле до ва ний. Лома ют ся 
копья при об су ж де нии ис тин ных на ме ре ний Пеки на при её реа ли за-
ции; спо рят о со че та нии в ней эко но ми чес ких и гео по ли ти чес ких на-
чал, средне сроч ных и дол го сроч ных ре зуль та тах и по след стви ях ини-
циа ти вы. Но при этом оче вид но, что дан ный про ект име ет гло баль ный 
ха рак тер. Имея целью рас ши рить по ли ти чес кое и эко но ми чес кое влия-
ние КНР на про сто рах Евра зии, он ре ша ет одну из за ста ре лых про блем 
(ин фра струк тур ная несвя зан ность и эко но ми чес кая ра зоб щён ность) 
это го кон ти нен та и уже ме ня ет жизнь все го мира.

Всё это сви де тель ству ет, что к се ре дине вто ро го де ся ти ле тия XXI в. 
из пас сив но го на блю да те ля и «ря до во го» уча ст ни ка меж ду на род ной 
жиз ни Пекин пре вра тил ся в про мо уте ра соб ствен ных идей [25, с. 37]. 
При чём важ ным ос но ва ни ем для та кой транс фор ма ции ста ли пред-
став ле ния об от но си тель ном упад ке США, их неспо соб но сти сдер жи-
вать Китай во ен ным пу тём, ут вер див шие ся у ру ко во дства КПК.

Набор ор га ни за ци он ных, эко но ми чес ких, фи нан со вых, военно-
поли ти чес ких и про па ган ди ст ских дей ствий Пеки на под твер дил 
не толь ко серь ёз ность на ме ре ний но во го по ко ле ния ки тай ских ли де-
ров вер нуть КНР «долж ное ме сто» на ми ро вом по ли ти чес ком олим пе, 
но и его го тов ность про дви гать но вую мо дель гло баль но го управ ле ния 
и свою по ве ст ку пе ре уст рой ства мира. В этой по ве ст ке име лось нема ло 
но ва ций. Одной из клю че вых ста ла кон цеп ция «еди ной судь бы че ло ве-
че ства», ко то рую Си Цзинь пин пред ста вил на 70-й сес сии Гене раль ной 
Ассамб леи ООН в 2015 г. [188].

Но ещё ра нее но вые идеи и под хо ды были пред ло же ны стра нам 
ре гио на, ко то рый в Китае из древ ле счи та ет ся зо ной осо бых ин те ре-
сов и влия ния, — Тихо оке ан ской Азии. В мае 2014 г. на про хо див шем 
в Пекине IV Сам ми те Сове ща ния по взаи мо дей ствию и ме рам до ве-
рия в Азии (СВМДА) Си Цзинь пин анон си ро вал фор му лу под дер жа-
ния ре гио наль ной безо пас но сти, диа мет раль но про ти во по лож ную су-
ще ствую щей: все ази ат ские дела «долж ны ре шать сами на ро ды Азии», 
в том чис ле в во про сах обес пе че ния своей безо пас но сти [178]. Это был 
бо лее чем пря мой на мёк на сис те му во ен ных до го во ров США со стра-
на ми Азии, в том чис ле на во ен ную под держ ку ими Тай ва ня. А в кон це 
мар та 2015 г. на фо ру ме в Боао (о. Хай нань), про хо див шем под ло зун гом 
«Новое бу ду щее Азии: дви же ние к общ но сти судь бы», Си Цзинь пин 
вы сту пил с идеей «ази ат ской общ но сти судь бы» [185]. В даль ней шем 
имен но в рам ках за дан но го то гда кур са ки тай ское пра ви тель ство ра-
бо та ло над фор ми ро ва ни ем зоны сво бод ной тор гов ли КНР — АСЕАН 
[см.: 15]. На его ос но ве осенью 2020 г. было соз да но Все объ ем лю щее 
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ре гио наль ное эко но ми чес кое парт нёр ство (ВРЭП) — со гла ше ние о сво-
бод ной тор гов ле Тихо оке ан ско го бас сей на, объ е ди няю щее 15 стран 
с на се ле ни ем 2,2 млрд чел. и 30% ми ро во го ВВП [30]. Южная Корея 
и Япо ния так же фи гу ри ру ют сре ди под пи сан тов это го до ку мен та.

Во вто рой по ло вине де ся ти ле тия про ис хо дит ещё одно ко рен ное 
из ме не ние в ми ро воз зре нии ки тай ских ру ко во ди те лей: ощу тив себя 
к это му вре ме ни пред ста ви те ля ми «гло баль ной дер жа вы», они на чи на-
ют при ме рять на КНР ман тию «ми ро во го ли де ра».

Пер вый шаг был сде лан в сен тяб ре 2016 г., ко гда на сам ми те G-20 
в Хан чжоу Си Цзинь пин не толь ко объ я вил о необ хо ди мо сти соз да-
ния «но вой мо де ли гло баль но го эко но ми чес ко го управ ле ния», но и на-
мек нул на го тов ность Пеки на стать ар хи тек то ром но во го мира, воз-
гла вить но вый этап ми ро вой эко но ми чес кой гло ба ли за ции [97]. Через 
год, на XIX съез де КПК, он уже го во рил о том, что к се ре дине XXI в. 
Китай дол жен «стать ве ду щей стра ной по все сто рон ней на цио наль ной 
мощи и меж ду на род но му влия нию … а ки тай ская на ция бу дет сто-
ять выше сре ди на ро дов мира (中华民族将以更加昂扬的姿态屹立于世界
民族之林)» [179]. Кон цеп ция «ки тай ской меч ты» и один из ин ст ру мен-
тов для её дос ти же ния — ини циа ти ва «Поя са и пути» — были вне се ны 
в Устав КПК и ста ли дог ма том, обя за тель ным к ис пол не нию не толь ко 
для 90 млн чле нов пар тии, но и поч ти для ка ж до го ки тай ца.

Состо яв шая ся в июне 2018 г. Вто рая Цен траль ная ра бо чая кон фе-
рен ция по меж ду на род ным де лам за вер ши ла этап струк ту ри за ции 
«внеш не по ли ти чес ких идей Си Цзинь пи на». В ка че стве це ле во го при-
ори те та КНР на меж ду на род ной арене было за кре п ле но «строи тель-
ство со об ще ства еди ной судь бы че ло ве че ства» [24, с. 70—73]. На этом 
фо ру ме пред се да тель КНР зая вил о го тов но сти го су дар ства воз гла вить 
дви же ние к ре фор ме гло баль ной сис те мы управ ле ния на прин ци пах 
спра вед ли во сти и пра ва, на звав эту за да чу «ко рен ным на цио наль ным 
ин те ре сом» Китая [182].

Како вы ис тин ные мо ти вы Пеки на? Его ри то ри ка и внут ри стра-
ны, и, тем бо лее, за её пре де ла ми ка те го ри чес ки от вер га ет на ли чие 
«ге ге мо ни ст ских уст рем ле ний», пре под но сит мо ти вы КНР как же-
ла ние чуть ли не об ла го де тель ство вать всё че ло ве че ство, ко то рое бу-
дет толь ко в плю се от «воз ро ж де ния ки тай ской на ции», строи тель ства 
«со об ще ства еди ной судь бы че ло ве че ства» и дру гих дос ти же ний тео-
ре ти чес кой мыс ли КНР. Если на ме ре ния ру ко во дства КПК «по ло жить 
ко нец тому, что оно счи та ет аме ри кан ским до ми ни ро ва ни ем», «де ве-
стер ни зи ро вать гло баль ную сис те му управ ле ния» не вы зы ва ют со мне-
ний, то вот вы во ды мно гих пред ста ви те лей за пад ной по ли ти чес кой, 
во ен ной и ака де ми чес кой элит о на ли чии у него же ла ния вос соз дать 
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«гео по ли ти чес кое гос под ство на по бе ре жье Вос точ ной Азии» [47], 
«сино цен трич ный ре гио наль ный по ря док» [130], «си но цен трич ную 
сфе ру влия ния в Азии» [96, p. 110] и, тем бо лее, «взо брать ся на вер ши-
ну пи ра ми ды ми ро вой вла сти» [121, p. 4, 24], сверг нув с неё ны неш-
не го ге ге мо на — Соеди нён ные Шта ты [81], на вея ны, как пра ви ло, ми-
ро воз зре ни ем, опи раю щим ся на при выч ные им по ли ти чес кие тео рии 
и по верх но ст ные пред став ле ния о сущ но сти ки тай ской ци ви ли за ции. 
В ко неч ном ито ге так, мо жет быть, и про изой дёт, но не в силу стра те-
ги чес ких за мы слов ки тай ских по ли ти ков, а по при чине инер ци он ных 
про цес сов раз ви тия че ло ве че ства. К со жа ле нию, ис то ри чес кий от ре-
зок, в те че ние ко то ро го ру ко во ди те ли КНР пы та лись во пло тить свои 
тео ре ти чес кие изыс ки на прак ти ке, пока слиш ком ко ро ток, чтобы 
делать обос но ван ные вы во ды.

Одна ко на дан ном эта пе — в пе ри од ста нов ле ния «но во го внешне-
по ли ти чес ко го кур са КНР» — тема ре фор мы «гло баль но го управ ле-
ния» не вы шла за пре де лы тео ре ти чес ких об су ж де ний. Были про-
воз гла ше ны прин ци пы «но вой сис те мы», но не пред став ле ны ни её 
со став ные эле мен ты, ни ме ха низ мы её по строе ния. Един ствен ное 
сред ство борь бы, ко то рое ис поль зо ва лось, — это ос то рож ная дис кре-
ди та ция глав но го ад во ка та су ще ствую щей сис те мы (США) и пред-
став ле ние КНР как ли де ра, бо лее при ем ле мо го для ми ро во го со об-
ще ства. На дан ном эта пе став ка де ла лась на «мир ное со рев но ва ние», 
в ходе ко то ро го долж на по бе дить бо лее жиз не спо соб ная и при тя га-
тель ная китай ская мо дель.

Пекин от нюдь не стре мит ся раз ру шать ны неш нюю сис те му. В этом 
при зна ют ся ки тай ские учёные-между на род ни ки, ко гда пре ду пре ж да-
ют, что «КНР сле ду ет про яв лять осо бую бди тель ность в от но ше нии 
„ру си фи ка ции“ гло баль но го управ ле ния», что бы не быть вы тес нен ной 
за сфе ру того «сво бод но го мира», где пра вят США [175, с. 36]. Зада ча 
со сто ит в том, что бы пе ре хва тить управ ле ние этим «сво бод ным ми-
ром», ко то рый вы го ден для раз ви тия Китая, а от нюдь не раз ру шить 
его. Имен но о та ком под хо де сви де тель ству ет опуб ли ко ван ная в ян ва-
ре 2021 г. «Белая кни га», по свя щён ная прин ци пам, ре зуль та там и пла-
нам меж ду на род но го со труд ни че ства КНР «в но вую эпо ху». Китай, ко-
то рый «все гда рас смат ри вал соб ствен ное раз ви тие в сис те ме ко ор ди нат 
все го че ло ве че ства, тес но свя зы вал свою судь бу с судь бой лю дей всех 
стран мира и со че тал ин те ре сы ки тай ско го на ро да с об щи ми ин те ре-
са ми на ро дов все го мира», и в «но вую эпо ху», яв ля ясь «от вет ствен ной 
ве ли кой дер жа вой», при строи тель стве «со об ще ства еди ной судь бы че-
ло ве че ства» бу дет вся чес ки и все мер но по мо гать раз ви ваю щим ся стра-
нам и на ро дам в их «неза ви си мом раз ви тии» [191].

Китай как глобальный и региональный фактор



82

РЕАЛИЗАЦИЯНОВОЙГЛОБАЛЬНОЙ
ИРЕГИОНАЛЬНОЙПОВЕСТКИПЕКИНА:

НЕКОТОРЫЕИНСТРУМЕНТЫИПОДХОДЫ

Меж ду на род ная стра те гия гло баль но го Китая реа ли зо вы ва лась 
по че ты рём ос нов ным ка на лам: ди пло ма ти чес ко му, эко но ми чес ко-
му, военно-поли ти чес ко му и идео ло ги чес ко му. Гене раль ная цель ос-
та ва лась преж ней: соз дать бла го при ят ные внеш ние ус ло вия для со-
хра не ния и ук ре п ле ния в КНР ори ги наль ной мо де ли по ли ти чес кой, 
со ци аль ной и эко но ми чес кой ор га ни за ции об ще ства — «со циа лиз ма 
с ки тай ской спе ци фи кой». Но если ещё в на ча ле века речь шла пре-
иму ще ствен но об ис точ ни ках сырья, рын ках сбы та, ин ве сти ци ях, пе-
ре до вых зна ни ях и тех но ло ги ях, то сей час Китай впер вые со вре ме ни 
«куль тур ной ре во лю ции» об ра ща ет ся к экс пор ту идей.

ДИПЛОМАТИЯ

Про дви же ние ки тай ских кон цеп ций «спра вед ли во го ми ро уст рой-
ства» тре бо ва ло ак тив ной ра бо ты ди пло ма тии и про па ган ды на всех 
уров нях, на чи ная с гла вы го су дар ства и за кан чи вая кон суль ски ми 
уч ре ж де ния ми и ин фор ма ци он ны ми агент ства ми. При мер по да вал 
Си Цзинь пин, ко то рый в те че ние 2013—2018 гг. со вер шил бо лее 30 за-
ру беж ных по ез док, по се тил свы ше 60 стран [192], мно го крат но вы сту-
пал с три бун са мых вы со ких меж ду на род ных ор га ни за ций и фо ру мов 
и оз ву чил нема ло клю че вых ус та но вок для раз ви тия «ди пло ма тии с ки-
тай ски ми ха рак те ри сти ка ми в но вую эпо ху».

Одной из глав ных це лей сфор му ли ро ван ной в по след ние годы 
Пеки ном кон цеп ции но вой ки тай ской ди пло ма тии ста ло фор ми ро-
ва ние «мно го век тор ной, мно го уров не вой, ин те гра ци он ной сети парт-
нёр ских от но ше ний», свое об раз но го «кру га дру зей» (朋友圈) по все-
му миру [192]. Сле дуя ста ро дав ним тра ди ци ям, за ру беж ные парт нё ры 
КНР были клас си фи ци ро ва ны по че ты рём ка те го ри ям, с ка ж дой из 
ко то рых вы страи вал ся свой тип от но ше ний. С «ве ду щи ми дер жа ва ми» 
на ла жи ва ли «сба лан си ро ван ное взаи мо дей ствие», со странами-сосе-
дя ми — «доб ро со сед ские от но ше ния», с раз ви ваю щи ми ся го су дар ства-
ми — «со ли дар ность и со труд ни че ство», а с меж ду на род ны ми ор га ни-
за ция ми — «ак тив ное уча стие» [192].

Основ ные уси лия были на прав ле ны на раз ви тие от но ше ний по ли-
нии юг — юг, т. е. ук ре п ле ние по ли ти чес ких и эко но ми чес ких по зи ций 
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КНР в раз ви ваю щем ся мире, ко то рый в Пекине рас смат ри ва ют как 
плат фор му для фор ми ро ва ния «со об ще ства еди ной судь бы». На Запа-
де это трак ту ет ся как на ме ре ние ки тай ских ру ко во ди те лей «ско ло тить» 
и воз гла вить коа ли цию раз ви ваю щих ся го су дарств, од ной из це лей ко-
то рой яв ля ет ся «ос лаб ле ние мощи Запа да» [89]. Како вы бы ни были ре-
аль ные за мыс лы по ли ти чес кой эли ты КНР, но с 2013 по 2018 г. Китай 
пре дос та вил 122 го су дар ствам Азии, Афри ки и Латин ской Аме ри ки, 
а так же 20 меж ду на род ным ор га ни за ци ям без воз мезд ную по мощь, 
бес про цент ные и льгот ные ссу ды на об щую сум му в 270 млрд юаней, 
со дей ство вал строи тель ству 471 про мыш лен но го и сель ско хо зяй ствен-
но го объ ек та, ока зы вал про до воль ствен ную, ме ди цин скую, тех ни чес-
кую и иную по мощь и т. д. [191].

Этой же идее слу жит ини циа ти ва «Поя са и пути», глав ной целью 
ко то рой яв ля ет ся фор ми ро ва ние не толь ко «эко но ми чес ки, ин фра-
струк тур но и гу ма ни тар но взаи мо свя зан ной Азии» [171, с. 4], но и сети 
дру зей и парт нё ров по все му миру. На на ча ло 2021 г. Китай под пи сал 
свы ше 200 до ку мен тов со 171 го су дар ства ми и меж ду на род ны ми ор га-
ни за ция ми на пред мет реа ли за ции этой ини циа ти вы. Офи ци аль ный 
Пекин ут вер жда ет: в 2020 г. объ ём тор гов ли КНР со «стра на ми Поя-
са и пути» дос тиг 9,37 трлн долл., что со ста ви ло без ма ло го 57% всей 
внеш ней тор гов ли КНР, а сум ма ки тай ских нефи нан со вых ин ве сти-
ций в эти стра ны за год пре вы си ла 17,4 млрд долл. [160]. Таким об ра зом 
по сле до ва тель но фор ми ру ет ся аль тер на тив ный про аме ри кан ско му ла-
герь дру зей, парт нё ров, еди но мыш лен ни ков, по пут чи ков и за ви си мых 
от Китая го су дарств. И это про ис хо дит несмот ря на да ле ко не еди нич-
ные слу чаи их недо воль ства эко но ми чес ким про ник но ве ни ем, идео ло-
ги чес ким и по ли ти чес ким дав ле ни ем со сто ро ны КНР.

До на ча ла пан де мии COVID-19 Китай прак ти чес ки не был пред-
став лен в ме ди цин ской ди пло ма тии, в ча ст но сти на ми ро вом рын ке 
вак цин, с по мо щью ко то рых их про из во ди те ли мог ли серь ёз но вли-
ять на мно гие стра ны, неспо соб ные к про из вод ству та ких пре па ра-
тов. В 2019 г. доля КНР в стои мо сти ме ди цин ских то ва ров, за ку п лен-
ных ООН, со став ля ла все го 1,9%, то гда как на Индию при хо ди лось 
21,9% [90]. Но уже в мае 2020 г. на от кры тии 73-й сес сии Все мир ной 
ор га ни за ции здра во охра не ния Си Цзинь пин объ я вил, что Китай «бе-
рёт на себя от вет ствен ность за обес пе че ние не толь ко жиз ни и здо-
ровья сво их гра ж дан, но и здо ровья на се ле ния все го мира» (пря мой 
на мёк на от вет ствен ность КНР как гло баль ной дер жа вы. — В. Л.), а ки-
тай ская вак ци на, ко гда она бу дет из го тов ле на, «ста нет слу жить гло-
баль но му об ще ствен но му бла гу» [187]. Более 20 на уч ных ин сти ту-
тов и фар ма цев ти чес ких ком па ний мо би ли зо ва ли для реа ли за ции 
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17 про ек тов по из го тов ле нию вак цин. К на ча лу фев ра ля 2021 г. три ки-
тай ские вак ци ны (Sinopharm, Sinovac, CanSino) по лу чи ли за ру беж ные 
за ка зы на 572 млн доз [90], а в мар те МИД КНР ин фор ми ро вал, что 
Китай бес плат но пе ре дал или пе ре да ёт вак ци ны про тив COVID-19 
ост ро ну ж даю щим ся раз ви ваю щим ся го су дар ствам и экс пор ти ру ет 
их в 43 страны [80].

Таким об ра зом, глав ные уси лия «но вой ди пло ма тии гло баль но го 
Китая» на це ле ны на ук ре п ле ние его эко но ми чес ких по зи ций и по ли-
ти чес ко го влия ния в мире, соз да ние бла го при ят но го имид жа го су дар-
ства в ма ло раз ви тых и раз ви ваю щих ся стра нах, фор ми ро ва ние в них 
пред став ле ний о его эко но ми чес кой мощи, вы со ком тех но ло ги чес ком 
уровне, эф фек тив но сти мо де ли по ли ти чес кой и об ще ствен ной ор га ни-
за ции КНР. Дока зы вать это при хо дит ся не толь ко в срав не нии с при-
знан ны ми «ав то ри те та ми»: США, Евро пой, Япо нией, — но и с дру ги ми 
раз ви ваю щи ми ся го су дар ства ми, в ча ст но сти Индией, ко то рая осо бо 
за ин те ре со ва на в ог ра ни че нии влия ния КНР на со пре дель ных с ней 
тер ри то ри ях.

Но вот фор ми ро ва ние соб ствен ной иден тич но сти Китая как «ве-
ли кой дер жа вы» про ис хо ди ло на ос но ве, как за ме тил Г. Роз ман, со от-
не се ния себя с тре мя стра на ми, ко то рые вос при ни ма лись Пеки ном 
как «ис то ри чес кие ан та го ни сты, мо де ли для раз ви тия, по тен ци аль-
ные парт нё ры или со пер ни ки в воз ни каю щем ре гио наль ном и ми ро-
вом по ряд ке: Япо нией, Рос сией и США» [122, p. 121]. Для са мо ут вер-
жде ния было необ хо ди мо, как ми ни мум, встать на один уро вень с той 
или иной дер жа вой, а луч ше — пре взой ти её. При этом вплоть до кон-
ца вто ро го де ся ти ле тия в обо ро ни тель ных док три нах Китая все три 
стра ны упо ми на лись боль ше в кон тек сте со труд ни че ства, чем со пер-
ни че ства. Все вхо ди ли в пер вую де сят ку глав ных эко но ми чес ких парт-
нё ров КНР, их со во куп ная доля со ста ви ла в 2020 г. пя тую часть (22%) 
внеш не тор го во го обо ро та стра ны.

Лег че все го было с Япо нией, на ко то рую уже в пер вом де ся ти ле тии 
Пекин ре гу ляр но «да вил» на по ми на ния ми о ге но ци де пе рио да япон-
ской аг рес сии в Китае 13. В 2010 г. эко но ми ка КНР ото дви ну ла япон-
скую на третье ме сто по объ ё му ВВП. Китай ские ком па нии на ча ли тес-
нить япон ский биз нес на рын ках треть их стран. Это дало ос но ва ния 
Пеки ну смот реть на сво его бли жай ше го со се да немно го свы со ка, уси-
ли вать прес синг Токио по раз ным ка на лам. Дан ные дей ствия мно жи ли 

13 Пово да ми к осу ще ств ле нию раз но го рода ак ций, вплоть до от ме ны го су дар-
ствен ных ви зи тов, были по се ще ние премьер-мини ст ром Коид зу ми хра ма 
Ясу ку ни, из да ние школь ных учеб ни ков с «непра виль ной ин тер пре та цией ис-
то ри чес ких со бы тий».
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чув ства недо ве рия и по доз ри тель но сти, а так же стра хи япон цев в от-
но ше нии Китая и всё бо лее убе ж да ли их, что ос нов ные при чи ны кон-
флик та меж ду КНР и Япо нией «на вряд ли ис чез нут, по край ней мере, 
в бли жай шем бу ду щем. Ско рее все го, ста нет ещё хуже» [155, p. 136]. 
Одна ко эти на строе ния мало вол но ва ли Пекин. Един ствен ное, что его 
серь ёз но тре во жи ло в со вре мен ной по ли ти ке Токио и что на хо ди ло от-
ра же ние в его во ен ных док три нах, это «ак тив ное стрем ле ние Япо нии 
из ба вить ся от по сле во ен ной сис те мы и су ще ствен но скор рек ти ро вать 
свою по ли ти ку во ен ной безо пас но сти» [см.: 159; 198]. Вслед ствие это-
го на ли чие аме ри кано-япон ско го Дого во ра безо пас но сти и нега тив ное 
от но ше ние Вашинг то на к лю бым ша гам по пе ре смот ру по сле во ен но го 
уст рой ства рас смат ри ва лось как на дёж ное пре пят ствие для пре вра ще-
ния та кой уг ро зы в ре аль ность.

На пер вый взгляд, са мым серь ёз ным из китайско-японских про-
ти во ре чий был кон фликт во круг при над леж но сти о-вов Дяоюй (Сэн-
ка ку) [см.: 70, p. 11]. В на ча ле де ся ти ле тия он обо ст рил ся до са мой вы-
со кой сте пе ни с мо мен та ус та нов ле ния ди пло ма ти чес ких от но ше ний 
меж ду КНР и Япо нией (1972 г.). А пик кон флик та при шёл ся на ко нец 
2013 г., ко гда КНР объ я ви ла о соз да нии опо зна ва тель ной зоны воз-
душ ной обо ро ны в Восточно-Китайском море, рас про стра нив её на 
спор ные ост ро ва, и пре ду пре ди ла, что ки тай ские во ору жён ные силы 
от ныне бу дут при ни мать меры обо ро ни тель но го ха рак те ра в от но ше-
нии лю бых воз душ ных су дов, не от ве чаю щих на за про сы и не под чи-
няю щих ся при ка зам при на хо ж де нии в дан ной зоне [64]. Внешне это 
обо ст ре ние вро де бы име ло по ли ти чес кую по до п лё ку и объ яс ня лось 
стрем ле ни ем Пеки на про явить твёр дость в от стаи ва нии су ве ре ни те-
та стра ны на ка нуне XVIII съез да КПК, с од ной сто ро ны, и внут рен-
ни ми про бле ма ми Демо кра ти чес кой пар тии Япо нии (энер ге ти чес кий 
кри зис, тя жё лые по след ствия зем ле тря се ния 2011 г. и ава рии на стан-
ции Фуку си ма), с дру гой [9, с. 19]. Одна ко ре аль ные при чи ны ле жа ли 
глуб же: про ти во ре чия в борь бе за ре сур сы, на ни зан ные на ис то ри чес-
кие оби ды, по ли ти чес кие раз но гла сия и на цио на ли сти чес кие пре ду бе-
ж де ния [см.: 56; 58; 151].

Нара щи вая своё стра те ги чес кое пре вос ход ство над Япо нией, Пекин 
по зво лял себе всё мень шее вни ма ние об ра щать на недо воль ство Токио, 
ко то рый вос при ни мал «во ен ное и иное раз ви тие Китая, до пол нен ное 
от сут стви ем транс па рент но сти во круг его обо ро ни тель ной по ли ти ки 
и во ен ной мощи» как серь ёз ный вы зов не толь ко для безо пас но сти Япо-
нии, но и для ре гио на и все го меж ду на род но го со об ще ства [112, p. 5].

Ана ло гич ным об ра зом от нёс ся Токио к за ко ну КНР «О мор ской 
по ли ции», ко то рый всту пил в силу с 1 фев ра ля 2021 г., осо бен но к его 
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статье, раз ре шаю щей мор ской по ли ции при ме нять ору жие про тив 
ино стран ных су дов. По мне нию япон ских экс пер тов, этот до ку мент 
«на ру ша ет меж ду на род ное пра во, рас ша ты ва ет меж ду на род ный по ря-
док и ока зы ва ет зна чи тель ное влия ние на воз мож но сти Япо нией за-
щи тить о-ва Сэн ка ку» [206].

Свое об раз ным ба ро мет ром, по зво ляю щим оце ни вать ба ланс сил 
и воз мож но стей в китайско-японских от но ше ни ях вто ро го де ся ти ле-
тия XXI в., яв ля ют ся ре зуль та ты со цио ло ги чес ких оп ро сов. Если об-
ще ствен ное мне ние Япо нии было на строе но в от но ше нии КНР ис-
клю чи тель но нега тив но и с 2013 по 2020 г. доля япон цев, от ри ца тель но 
от но сив ших ся к этой стране, ко ле ба лась в пре де лах 90—93%, то чис ло 
ки тай цев, нега тив но вос при ни мав ших Япо нию, сни зи лось за дан ный 
пе ри од с 93 до 53% [94, p. 10].

Прин ци пи аль но иным об ра зом смот рят из КНР на РФ. Её роль 
в гео по ли ти чес ких рас кла дах Пеки на, о ко то рой мы пи са ли ра нее 
[19, с. 44 — 57], прак ти чес ки не из ме ни лась. Рос сия для Китая — это, 
пре ж де все го:

- безо пас ный и ста биль ный тыл в кон цеп те фор ми ро ва ния «мир но-
го и безо пас но го меж ду на род но го ок ру же ния»;

- ис точ ник ре сур сов (пре ж де все го, энер ге ти чес ких, но так же ин-
тел лек ту аль ных) и ры нок сбы та, по мо гаю щий ре шать за да чи по 
на ра щи ва нию «ком плекс ной мощи» и под дер жа нию эко но ми чес-
ко го рос та;

- парт нёр в строи тель стве «но во го ми ро во го по ряд ка», сис те мы 
безопас но сти для Азии, реа ли за ции кон цеп та «еди ной Евра зии».

Совме ст ное за яв ле ние РФ и КНР от 20 мая 2014 г. дек ла ри ро ва ло 
на ча ло «но во го эта па от но ше ний все объ ем лю ще го парт нёр ства и стра-
те ги чес ко го взаи мо дей ствия» меж ду дву мя го су дар ства ми [38]. Тогда же 
Си Цзинь пин при звал под нять российско-китайское парт нёр ство «на 
ещё бо лее вы со кий уро вень» [183], что и было оформ ле но в 2019 г., ко гда 
«от но ше ния все объ ем лю ще го парт нёр ства и стра те ги чес ко го взаи мо-
дей ствия», ус та но вив шие ся меж ду РФ и КНР, всту пи ли «в но вую эпо-
ху» [39]. Прин ци пи аль но важ ны ми для Пеки на яв ля лись при зна ние 
и под держ ка Моск вой идеи Си Цзинь пи на о по строе нии «со об ще ства 
еди ной судь бы че ло ве че ства», что и было за фик си ро ва но в «Совме ст-
ном за яв ле нии о со труд ни че стве в но вую эпо ху»: в со дер жа ние «от но-
ше ний все объ ем лю ще го парт нёр ства и стра те ги чес ко го взаи мо дей-
ствия, всту паю щих в но вую эпо ху», вхо дит, в том чис ле, «по строе ние 
со об ще ства еди ной судь бы че ло ве че ства» [38]. К кон цу это го де ся-
ти ле тия чёт ко обо зна чен и глав ный про тив ник и ан та го нист строи-
тель ства но во го мира — США, дей ствия ко то рых «крайне нега тив но 
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ска зы ва ют ся на меж ду на род ном и ре гио наль ном стра те ги чес ком ба-
лан се, безо пас но сти и ста биль но сти», на но сят серь ёз ный удар по Дого-
во ру о все объ ем лю щем за пре ще нии ядер ных ис пы та ний, бло ки ру ют 
ра бо ту по пре дот вра ще нию гон ки во ору же ний в кос ми чес ком про-
стран стве и т. д. Исхо дя из су ще ство ва ния этой об щей уг ро зы, «со труд-
ни че ство Рос сии и Китая на меж ду на род ной арене… яв ля ет ся на се го-
дня важ ней шим фак то ром ста биль но сти в ми ро вых де лах» [39].

Но при этом от но ше ния с США ос та ют ся для КНР са мым слож-
ным вы зо вом, пред став ляя со бой свое об раз ный мно го слой ный пи рог 
с очень раз но об раз ной на чин кой.

С боль шим тру дом вос ста но вив нор маль ные от но ше ния с Вашинг-
то ном по сле его жё ст кой ре ак ции на тянь ань мэнь ские со бы тия 1989 г., 
Пекин де лал всё, что бы со хра нить их мак си маль но дол го. Глав ной 
при чи ной была фи нан со вая и тех но ло ги чес кая за ви си мость Китая 
от США. Одна ко про дол жать под дер жи вать та кие от но ше ния по мере 
на ра щи ва ния эко но ми чес ко го и во ен но го по тен циа ла КНР ста но-
ви лось всё труд нее. Уже в пер вом де ся ти ле тии но во го века «необы-
чай ный рост аме ри кан ской тор гов ли с Кита ем ока зал дра ма ти чес кое 
воз дей ствие на ме ст ную эко но ми ку и ры нок тру да»: США по те ря ли 
2,4 млн ра бо чих мест [132, p. 1]. При чи ны это го аме ри кан ские экс пер-
ты уви де ли как в мас со вых ин ве сти ци ях в КНР за ру беж ных, в том чис-
ле аме ри кан ских, ком па ний, так и в «нече ст ных» дей стви ях ки тай ско го 
ру ко во дства, ко то рое соз на тель но за ни жа ло курс юаня, тай но и неза-
кон но (ис хо дя из пра вил ВТО и аме ри кан ских за ко нов) суб си ди ро ва-
ло сво их экс пор тё ров, ста ви ло пре по ны на пути аме ри кан ско го экс пор-
та в КНР и др. В мар те 2011 г. на оче ред ных слу ша ни ях Комис сии по 
эко но ми чес ко му взаи мо дей ствию с Кита ем Кон грес са США 14 был оз ву-
чен длин ный спи сок пре тен зий к Пеки ну, обо зна че на роль транс на-
цио наль ных кор по ра ций, в том чис ле аме ри кан ско го про ис хо ж де ния, 
за ра бо тав ших мил ли ар ды в ре зуль та те ин ве сти ций в ки тай скую эко но-
ми ку и «ма ни пу ля ций ки тай ских вла стей с ва лют ным кур сом и неза-
кон ны ми суб си дия ми», а так же сде лан ряд пред ло же ний в це лях «за щи-
тить и вос ста но вить про из вод ство в Соеди нён ных Шта тах» [86]. Одна ко 
по тре бо ва лись при ход к вла сти в США рес пуб ли кан цев и ре ши тель-
ность Д. Трам па, что бы вла сти стра ны пуб лич но при зна ли: Вашинг тон 

14 Комис сия по эко но ми чес ко му взаи мо дей ствию с Кита ем была соз да на Кон-
грес сом США в ок тяб ре 2000 г. с за ко но да тель ны ми пол но мо чия ми осу ще ств-
лять мо ни то ринг и ана лиз торгово-эконо ми чес ких от но ше ний меж ду США 
и КНР, обя зан но стью пред став лять Кон грес су еже год ный от чёт об их по след-
стви ях для на цио наль ной безо пас но сти и давать ре ко мен да ции для при ня тия 
за ко но да тель ных и ад ми ни ст ра тив ных мер.
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«в оче ред ной раз пе ре оце нил свою спо соб ность оп ре де лять тра ек то рию 
дви же ния Китая». Как с гру стью за ме ти ли по это му по во ду К. Кэм пбелл 
и Э. Рат нер, «ни кнут, ни пря ник не по влия ли на Китай», как пред по ла-
га ли и пред ска зы ва ли сво бод ные трей де ры и фи нан си сты, ин те гра цио-
ни сты и даже «яс т ре бы» в Вашинг тоне [54, p. 61]. При зна ние это го фак-
та рес пуб ли кан ца ми за ста ви ло их от ка зать ся от по ли ти ки «во вле че ния» 
и обра тить ся к аль тер на тив но му сце на рию «сдер жи ва ния» КНР.

Но при этом США ос та ют ся для Китая тор го вым парт нё ром № 1: 
на их долю при хо дит ся 12,6% внеш ней тор гов ли стра ны. Несмот ря 
на ожес то чён ную тор го вую вой ну, раз вя зан ную Д. Трам пом про тив 
КНР, эко но ми чес кая взаи мо за ви си мость двух го су дарств не умень-
ши лась. За де ся ти ле тие объ ём пря мой тор гов ли ма те ри ко во го Китая 
(без Гон кон га) с США вы рос на 52% (с 385,4 млрд долл. в 2010 г. до 
586,7 млрд долл. в 2020 г.) 15. Доля Соеди нён ных Шта тов в то ва ро обо-
ро те КНР прак ти чес ки не из ме ни лась (13% в 2010 г. и 12,6% в 2020 г.). 
Паде ние то ва ро обо ро та в 2019 г. (до 541,6 млрд долл.) пока вы гля дит 
как вре мен ное яв ле ние. Эко но ми чес кая взаи мо за ви си мость Китая 
и США ос та ёт ся ис клю чи тель но вы со кой 16, что, с од ной сто ро ны, удер-
жи ва ет Вашинг тон от раз вя зы ва ния пол но мас штаб ной тор го вой вой-
ны, а с дру гой — до бав ля ет уве рен но сти Пеки ну в реа ли за ции соб-
ствен ной эко но ми чес кой по ли ти ки в мире.

Дру гая фун да мен таль ная при чи на ан ти ки тай ских на строе ний 
в США и аме ри кано-китай ско го про ти во стоя ния но сит идео ло ги-
чес кий ха рак тер: гос под ство в КНР ком му ни сти чес кой идео ло гии. 
Как с во ен ной пря мо той при знал ся уже ци ти ро вав ший ся выше Г. Мак-
ма стер, Китай стал вра гом США не по то му, что уг ро жа ет Аме ри ке. 
При чи на в том, что «его ли де ры про дви га ют за кры тую, ав то ри тар ную 
мо дель, аль тер на тив ную де мо кра тии и сво бод но му рын ку» [109]. И так 
в США счи та ют очень мно гие.

До оп ре де лён но го вре ме ни ли бе раль ные де мо кра ты те ши ли себя 
на де ж дой, что ры ноч ная эко но ми ка и влия ние аме ри кан ской «мяг-
кой силы» по вле кут за со бой ли бе ра ли за цию и де мо кра ти за цию ком-
му ни сти чес ко го ре жи ма в КНР. Одна ко ук ре п ле ние роли Ком пар тии 

15 Аме ри кан ская ста ти сти ка, ко то рая учи ты ва ет тор гов лю с КНР че рез Гон конг, 
даёт иные циф ры: 456,85 млрд долл. в 2010 г., пик тор гов ли в 2018 г. 
(660,01 млрд долл.) и па де ние до 558,87 млрд долл. в 2019 г. См.: Statista Statistics. 
URL: https://www.statista.com/statistics/ (дата об ра ще ния: 01.08.2021).

16 Во внеш ней тор гов ле США на долю Китая (вклю чая Гон конг) в 2020 г. при-
шлось 19% им пор та и 10,4% экс пор та. См.: ITC Trade Statistics for International 
Business Development. URL: https://www.trademap.org/ (дата об ра ще ния: 
31.08.2021).
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и её идео ло ги чес кой плат фор мы в ки тай ском об ще стве, пред при ня тое 
при шед шим к вла сти в 2013 г. «пя тым по ко ле ни ем» ки тай ских ру ко во-
ди те лей, про воз гла ше ние ими «ве ли кой меч ты о воз ро ж де нии ки тай-
ской на ции» и за яв лен ные пре тен зии на ми ро вое ли дер ство раз вея ли 
ил лю зии. Один из по след них до ку мен тов ад ми ни ст ра ции Д. Трам па, 
опуб ли ко ван ный в кон це но яб ря 2020 г. и по свя щён ный «ки тай ско-
му вы зо ву», на зы ва ет гос под ство в КНР ком му ни сти чес кой идео ло гии 
и «экс тре ми ст ские ин тер пре та ции ки тай ско го на цио на лиз ма» глав ной 
уг ро зой Соеди нён ным Шта там, с ко то рой надо бо роть ся са мы ми раз-
ны ми ме то да ми вплоть до ра ди каль ных во ен ных [145]. Несмот ря на то, 
что та кой под ход к взаи мо дей ствию с КНР неко то рые трез вые аме ри-
кан ские экс пер ты на зы ва ют «пол ным бе зу ми ем», он пользуется по пу-
ляр но стью у ад ми ни ст ра ции Дж. Бай де на [142].

Пекин, несмот ря на на пад ки и дав ле ние из Вашинг то на, дос та точ-
но дол го вёл себя очень сдер жан но. В во ен ных док три нах КНР 2008 
и 2015 гг. тема про ти во стоя ния с США всплы ва ла лишь в кон тек сте 
тай вань ской про бле мы в рус ле осу ж де ния аме ри кан ских во ен ных по-
ста вок Тай бэю. Дос та точ но дол го офи ци аль ные лица КНР от кры то 
не от ве ча ли на ан ти ки тай ские вы па ды Дж. Бай де на и его ок ру же ния, 
пред ла га ли им вы страи вать «ра цио наль ную и праг ма тич ную по ли ти ку 
в от но ше нии Китая» на ос но ве прин ци пов ра вен ства и вза им но го ува-
же ния, при этом чёт ко ука зы вая, что Китай не бу дет по сту пать ся сво им 
на цио наль ным су ве ре ни те том, безо пас но стью и ин те ре са ми раз ви тия 17.

Прин ци пи аль но ины ми яв ля ют ся оцен ки «Белой кни ги по обо-
роне» 2019 г.: США в ней прак ти чес ки об ви ня ют ся в про ве де нии «по-
ли ти ки од но сто рон но сти», про во ци ро ва нии «кон ку рен ции меж ду 
ве ли ки ми дер жа ва ми» и гон ки во ору же ний в раз лич ных об лас тях, раз-
ме ще нии сис те мы ПРО в Южной Корее и, в ко неч ном ито ге, в под ры ве 
гло баль ной стра те ги чес кой ста биль но сти. Впер вые зву чат об ви не ния 
в ад рес НАТО, ко то рое ве дёт по ли ти ку рас ши ре ния, уве ли чи ло во ен-
ное при сут ствие в Цен траль ной и Вос точ ной Евро пе и по сто ян но про-
во дит во ен ные уче ния. Но при этом це лый аб зац по свя щён китайско-
амери кан ско му во ен но му со труд ни че ству как важ ной со став ляю щей 
дву сто рон них от но ше ний [190]. Пекин не ру шит мос ты, как мож но 
даль ше от тя ги вая невы год ный ему ни с эко но ми чес кой, ни с по ли ти-
чес кой то чек зре ния раз рыв от но ше ний.

17 Такую по зи цию Пеки на ре гу ляр но оз ву чи вал пресс-секретарь МИД КНР 
Ван Вэнь бинь, от ве чая даже на са мые ост рые во про сы жур на ли стов [79]. Вес-
ной 2022 г., осо бен но по сле на ча ла со бы тий на Украине и от кро вен но го дав-
ле ния на Пекин со сто ро ны Вашинг то на, на по доб ные вы па ды Китай стал от-
ве чать очень жё ст ко и недву смыс лен но. Но это уже тема для дру гой кни ги.
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МЕЖДУНАРОДНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ

Воз дей ствие Китая на со стоя ние меж ду на род ной безо пас но сти 
в зоне Тихо оке ан ской Азии мож но рас смат ри вать че рез реа ли за цию им 
ком плек са ме ро прия тий как ми ни мум в двух пе ре се каю щих ся плос ко-
стях. Пер вая (в боль шей сте пе ни вир ту аль ная) — фор ми ро ва ние соб-
ствен ной по ве ст ки обес пе че ния гло баль ной и ре гио наль ной безо пас-
но сти. Вто рая (прак ти чес кая) — на ра щи ва ние во ен но го по тен циа ла, 
про дви же ние и си ло вая под держ ка сво их на цио наль ных ин те ре сов.

«Белая кни га по обо роне» 2010 г. очень ак ку рат но обо зна чи ла темы 
и про бле мы, ко то рые вы зы ва ли тре во гу Пеки на. Если ос та вить за скоб-
ка ми об ще ми ро вые вы зо вы (гон ка во ору же ний, ре ли ги оз ные и на цио-
наль ные кон флик ты, тер ро ризм, се па ра тизм, из ме не ние кли ма та и др.), 
то для Тихо оке ан ской Азии наи бо лее ак ту аль ны ми были на зва ны:

1) на ли чие го ря чих то чек (Корей ский по лу ост ров);
2) тер ри то ри аль ные спо ры в мор ских ак ва то ри ях;
3) рас ши ре ние аме ри кан ско го уча стия в де лах ре гио наль ной безо-

пас но сти по сред ством ук ре п ле ния со юз ни чес ких от но ше ний со 
стра на ми ре гио на.

Резю ме ста ло за ко но мер ным: стра те ги чес кий ланд шафт АТР дол-
жен быть серь ёз но транс фор ми ро ван с учё том ки тай ских ин те ре-
сов [159], по сколь ку пред став ля ет со бой «струк тур ное пре пят ствие» 
для обес пе че ния как на цио наль ной безо пас но сти, так и внут рен не го 
эко но ми чес ко го раз ви тия КНР и бо лее глу бо кой ин те гра ции стра ны 
с ре гио наль ны ми эко но ми ка ми [88].

Необ хо ди мость из ме не ния это го стра те ги чес ко го ланд шаф та 
Си Цзинь пин по пы тал ся обос но вать в мае 2014 г. на Сове ща нии по 
взаи мо дей ствию и ме рам до ве рия в Азии (СВДМА). Раз мыш ле ния ки-
тай ско го ли де ра о по строе нии соб ствен но го «зда ния ази ат ской безо-
пас но сти, непод вла ст но го штор мам», дей ствую ще го на прин ци пах все-
общ но сти, ра вен ства, инк лю зив но сти, вза им но го до ве рия и ши ро ко го 
со труд ни че ства [178], не были под кре п ле ны ни ка ки ми кон крет ны-
ми пред ло же ния ми. Одна ко за океа ном сама эта идея была вос при ня-
та как уг ро за, как «глав ный стра те ги чес кий вы зов для со юз ни чес ких 
от но ше ний меж ду США и Япо нией и всей ар хи тек ту ры безо пас но сти 
в Вос точ ной Азии» [71, p. 1], под рыв аме ри кан ской сис те мы до го вор-
ных аль ян сов, чре ва тый опас ны ми по след ствия ми для ре гио на и мира 
[148, p. 42].

Не пред по ла га ла ка ких-то кон крет ных ша гов по соз да нию но вой 
струк ту ры безо пас но сти в Азии и опуб ли ко ван ная в ян ва ре 2015 г. 
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Воен ная стра те гия КНР. В ней лишь ста ви лась за да ча «со дей ство вать 
соз да нию но вых ра мок безо пас но сти и со труд ни че ства, спо соб ствую-
щих миру, ста биль но сти и про цве та нию в Азиатско-Тихо оке ан ском 
ре гионе». Глав ны ми уг ро за ми меж ду на род ной безо пас но сти в Вос-
точ ной Азии и на цио наль ной безо пас но сти са мо го Китая в стра те гии 
были на зва ны «пе ре ба лан си ров ка» США в Азию, по пыт ки Япо нии пе-
ре смот реть по сле во ен ные под хо ды к обес пе че нию во ен ной безо пас но-
сти, си туа ция на Корей ском по лу ост ро ве, тер ри то ри аль ные пре тен зии 
со се дей и, ес те ствен но, се па ра ти ст ские уст рем ле ния на Тай ване [198]. 
Реше ние тай вань ской про бле мы в фор ма те «одна стра на — две сис-
те мы», а так же рас про стра не ние су ве ре ни те та Китая на о-ва Дяоюй 
(Сэн ка ку) в Восточно-Китайском море и о. Нань ша (Спрат ли) в Южно-
Китайском море неиз мен но обо зна ча лись как важ ней шие на прав ле ния 
на цио наль ной стра те гии и по ли ти ки.

В ре зуль та те даже пя ти лет нее пред се да тель ство Пеки на в СВДМА 
не при ве ло к каким-либо под виж кам в ре кон ст рук ции су ще ствую щей 
сис те мы ре гио наль ной безо пас но сти. В ито го вом до ку мен те Пято го 
сам ми та ор га ни за ции (июнь 2019 г.) очень скром но го во ри лось, что со-
ве ща ние долж но «иг рать бóльшую роль в про дви же нии рав ной и неде-
ли мой безо пас но сти и об ще го раз ви тия, ос но ван ных на еди ном по ни-
ма нии, дос тиг ну том к на стоя ще му вре ме ни в Азии» [6].

При чи ны оче вид ны. Токио уже при выч но смот рит на Пекин 
с боль шим опа се ни ем и по доз ре ни ем, пря мо об ви няя его в «од но сто-
рон них при ну ди тель ных по пыт ках из ме нить ста тус-кво, ос но вы ва ясь 
на сво их соб ствен ных ут вер жде ни ях, несо вмес ти мых с су ще ствую-
щим меж ду на род ным по ряд ком» [112, p. 5]. Столь же од но знач но Япо-
ния про дол жа ет ори ен ти ро вать ся на ук ре п ле ние японо-амери кан ско-
го аль ян са и про дви же ние но во го кон цеп та безо пас но сти: «от кры той 
и сво бод ной Индо-Паци фи ки» [74, p. 195—198; 112, p. 13—16], ко то рый 
мно гие рас смат ри ва ют как аль тер на ти ву рос ту влия ния КНР. В мар-
те 2021 г. на встре че ми ни ст ров ино стран ных дел и обо ро ны Япо нии 
и США (в фор ма те 2+2) было не толь ко от кро вен но за яв ле но, что «по-
ве де ние Китая… пред став ля ет со бой по ли ти чес кие, эко но ми чес кие, 
во ен ные и тех но ло ги чес кие вы зо вы для [японо-амери кан ско го] аль-
ян са и меж ду на род но го со об ще ства», но и вы ра же на «серь ёз ная оза-
бо чен ность» на ру ше ни ем прав че ло ве ка в Гон кон ге и Синь цзяне [150]. 
Послед няя тема яв ля ет ся крайне бо лез нен ной для Пеки на, и она явно 
не улуч шит его от но ше ния с Токио.

Сеул, вы ну ж ден ный ма нев ри ро вать в уз ком про стран стве меж ду 
военно-поли ти чес кой за ви си мо стью от США и эко но ми чес кой — от 
Китая [100, p. 45], всё же пред по чёл со гла сить ся на раз ме ще ние на своей 
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тер ри то рии — во пре ки жес то чай шей ре ак ции Пеки на — аме ри кан-
ской сис те мы ПРО, и в сред не сроч ном обо ро ни тель ном плане Южной 
Кореи на 2020—2024 гг. КНР пред став ле на как «дол го вре мен ная стра-
те ги чес кая про бле ма» [83].

В Пекине все ню ан сы по ве де ния и ма нёв ры со се дей по Азии пре-
крас но осоз на ют ся и про счи ты ва ют ся. Поэто му ки тай ские ини циа-
ти вы в соз да нии но вой ре гио наль ной сис те мы безо пас но сти нуж но 
вос при ни мать ско рее как вы ве рен ный про па ган ди ст ский ход, при-
зван ный улуч шить имидж КНР сре ди её со се дей, чем про грам му дей-
ствий. Тезис о ге не ти чес ком ми ро лю бии ки тай ской на ции, ко то рая 
«все гда стре ми лась к миру» и «ни ко гда не вела ко ло ни аль ные или аг-
рес сив ные вой ны про тив дру гих стран» [34, с. 360], пре вра тил ся в один 
из клю че вых во внеш не по ли ти чес кой про па ган де Пеки на, в про дви же-
нии им сво его под хо да к ре кон ст рук ции ми ро вой сис те мы. С вы со ких 
три бун час то зву чат за яв ле ния о том, что «Китай стал под лин ной опо-
рой мира и ста биль но сти во всём мире и глав ным дви га те лем гло баль-
но го раз ви тия и про цве та ния» 18.

Вто рое на прав ле ние дея тель но сти ки тай ско го ру ко во дства в сфе ре 
безо пас но сти — во ен ное строи тель ство, во ен ная по ли ти ка и во ен ная 
ди пло ма тия — раз ви ва лось вполне по нят но и пред ска зуе мо. По всем 
ка но нам ис то ри чес ко го раз ви тия на ра щи ва ние во ен но го по тен циа ла 
со вре мен ным Кита ем было за ко но мер ным яв ле ни ем. Г. Кис синд жер 
в на ча ле это го де ся ти ле тия пи сал, что ин тен сив ное во ен ное строи тель-
ство КНР не яв ля ет ся само по себе чем-то ис клю чи тель ным. По его 
мне нию, ста ло бы бо лее необыч ным, если бы пер вый им пор тёр при-
род ных ре сур сов мира и вто рая эко но ми ка взя ла и «не транс фор ми ро-
ва ла бы свою эко но ми чес кую мощь в неко то рый во ен ный по тен ци ал. 
Вопрос в том, бу дет ли этот про цесс бес ко неч ным и ка кие цели он пре-
сле ду ет» [99, p. 48].

И дей стви тель но, всё это де ся ти ле тие Китай по сле до ва тель но 
и пла но мер но за ни мал ся ук ре п ле ни ем сво его во ен но го по тен циа ла. 
Оттал ки ва ясь от обо зна чен ной ещё в «Белой кни ге по обо роне» 2010 г. 
необ хо ди мо сти ус ко ре ния тем пов во ен ной ре фор мы и энер гич но го 
вне дре ния вы со ких тех но ло гий в во ору жён ные силы КНР [159], в но-
яб ре 2013 г. Пле нум ЦК КПК при нял ре ше ние о ши ро ко мас штаб ной 
мо дер ни за ции ар мии. В «Воен ной стра те гии Китая» была за кре п ле на 
уста нов ка на соз да ние во ору жён ных сил, со от вет ствую щих воз рос ше му 

18 Этот те зис ми нистр ино стран ных дел КНР Ван И в те че ние 2019 г. оз ву чил, 
как ми ни мум, два ж ды: в кон це сен тяб ря в вы сту п ле нии на 74-й сес сии Гене-
раль ной Ассамб леи ООН [62] и в де кабрь ском ин тер вью га зе те «Жэнь минь 
жи бао» [53].
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меж ду на род но му ста ту су КНР, а в по ня тии «ки тай ская меч та» вы де-
ле ны та кие со став ляю щие, как «меч та о мо гу чем го су дар стве» (强国
梦) и «силь ной ар мии» (强军梦) [198]. Вес ной 2016 г. Цен траль ная во ен-
ная ко мис сия КНР ут вер ди ла де таль ный план во ен ной ре фор мы, ко-
то рый стал со став ной ча стью 13-го пя ти лет не го пла на раз ви тия стра-
ны на 2016—2020 гг. [202]. Нако нец, в ок тяб ре 2017 г. на XIX съез де КПК 
Си Цзинь пин объ я вил, что в 2021 г. во ору жён ные силы КНР «су ще-
ствен ным об ра зом ук ре пят свои стра те ги чес кие воз мож но сти» [179].

К кон цу де ся ти ле тия КПК уже не ог ра ни чи ва ет за да чи НОАК обо-
ро ной ближ них и даль них ру бе жей. Акти ви зи ро ва лась во ен ная ди пло-
ма тия, боль ше ста ло со вме ст ных во ен ных уче ний, де мон ст ра ции силы 
и воз мож но стей НОАК, ВМФ КНР рас ши ри ли зону своей ак тив но сти 
и ста ли жёст че дей ство вать на спор ных ак ва то ри ях Южно-Китай ско-
го моря. «Белая кни га по обо роне» 2019 г. при зна ёт, что во ору жён ным 
си лам КНР пред пи са но «вы пол нять меж ду на род ные за да чи и обя за-
тель ства», «ак тив но уча ство вать в ре фор ми ро ва нии сис те мы управ-
ле ния гло баль ной безо пас но стью» и — в ко неч ном ито ге — «слу жить 
делу по строе ния со об ще ства еди ной судь бы» [190]. И хотя ба зо вым для 
во ен ной стра те гии КНР ос та ёт ся прин цип «ак тив ной обо ро ны», то-
наль ность из ло же ния «Белой кни ги» за ста ви ла аме ри кан ских во ен-
ных на звать 2019 г. «по во рот ным мо мен том для НОАК в её под держ ке 
внеш ней по ли ти ки Китая» [110, p. 8].

Нара щи ва ние во ен но го по тен циа ла КНР про ис хо ди ло на фоне 
боль шей ре ши тель но сти и на стой чи во сти Пеки на в от стаи ва нии ин-
те ре сов го су дар ства не толь ко по пе ри мет ру его гра ниц, но и на ближ-
них и даль них ру бе жах. К кон цу это го де ся ти ле тия неко то рые ме то-
ды ди пло ма тии КНР на Запа де ста ли ото жде ств лять с дей ствия ми 
«волков-воинов» — ге ро ев ки тай ско го се риа ла, вы шед ше го на эк-
ра ны как раз во вре мя обо ст ре ния тор го вой вой ны меж ду Пеки ном 
и Вашинг то ном [208]. Цели ки тай ских ру ко во ди те лей ста но вят ся бо-
лее ам би ци оз ны ми по мас шта бам, вы хо дя да ле ко за пре де лы гра ниц 
стра ны [87, p. 84], а ки тай ская ди пло ма тия пре вра ща ет ся из «кон сер ва-
тив ной, пас сив ной и сдер жан ной в на по ри стую, про ак тив ную и шум-
ную» [157], всё чаще ис поль зу ет ме то ды си ло во го и эко но ми чес ко го 
дав ле ния на дру гие го су дар ства.

В ка кой-то сте пе ни пло щад кой для де мон ст ра ции сил и воз мож но-
стей Пеки на ста ло Южно-Китайское море. Имен но там столк ну лись 
эко но ми чес кие ин те ре сы КНР и ряда стран ЮВА (бо га тые энер ге ти-
чес кие и рыб ные за па сы), их раз ные взгля ды на обес пе че ние на цио-
наль ной и мор ской безо пас но сти, став шие, в том чис ле, про яв ле ни-
ем рос та на цио на лиз ма и про ек цией внут ри по ли ти чес ких кол ли зий 
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в го су дар ствах ре гио на [см.: 141, p. 4—8]. Пре тен зии на всю ак ва то рию 
Южно-Китай ско го моря, вклю чая о-ва Сиша (Пара сель ские), Нань-
ша (Спрат ли) и «близ ле жа щие мор ские рай оны», Пекин обос но вы вал 
ис то ри чес ки ми фак та ми («они из древ ле на хо ди лись под управ ле ни ем 
Китая»), нор ма ми меж ду на род но го пра ва (с его ба зо вым прин ци пом 
тер ри то ри аль но го су ве ре ни те та) и жиз нен но важ ны ми для стра ны на-
цио наль ны ми ин те ре са ми 19. Одна ко если в на ча ле XXI в. Китай в от-
но ше ни ях с го су дар ства ми ЮВА ото дви нул эту тему на вто рой план, 
то на ру бе же первого-второго де ся ти ле тий он вновь сфо ку си ро вал ся на 
ней, вер нув шись при этом к прак ти ке си ло во го дав ле ния 20. Вопре ки 
мне нию и про тес там со се дей, Китай вёл рыб ный про мы сел в ис клю чи-
тель ной эко но ми чес кой зоне Филип пин, кон флик то вал с Вьет на мом 
из-за оп ре де ле ния гра ниц ис клю чи тель ных эко но ми чес ких зон и кон-
ти нен таль но го шель фа, за ни мал ся по ис ка ми неф ти и газа в спор ных 
зо нах, воз во дил ис кус ствен ные ост ро ва на за ня тых им ри фах и стро ил 
там во ен ную ин фра струк ту ру (при ча лы, мая ки, аэро дро мы) [7, c. 6—7; 
116, p. 2—6].

Опре де лён ную жё ст кость Пекин на чал про яв лять и в от но ше ни ях 
с Пхень я ном. Играя роль «гло баль ной и от вет ствен ной дер жа вы», КНР 
пе ре шла от по ли ти ки пас сив но го на блю де ния за си туа цией на Корей-
ском по лу ост ро ве к бо лее ак тив ным дей стви ям, вклю чав шим в себя 
санк ци он ное дав ле ние на КНДР [23, с. 21], по тре бо ва ла от Север ной 
Кореи и США «раз ра бо тать вы пол ни мую до рож ную кар ту в це лях ус-
та нов ле ния ре жи ма по сто ян но го мира и пол ной де нук леа ри за ции по-
лу ост ро ва» [53]. И Пхень ян, и Вашинг тон этот при зыв пред ска зуе мо 
про иг но ри ро ва ли.

Ещё боль шая жё ст кость была про яв ле на в от но ше нии Южной 
Кореи. После того как в мар те 2017 г. Сеул от кло нил тре бо ва ние Пеки-
на от ка зать ся от раз ме ще ния аме ри кан ско го ком плек са ПРО на тер-
ри то рии Южной Кореи, ру ко во дство КНР фак ти чес ки вве ло за прет на 
по се ще ние этой стра ны ки тай ски ми ту ри сти чес ки ми груп па ми, за бло-
ки ро ва ло ра бо ту су пер мар ке тов ком па нии «Лот тэ», пре дос та вив шей 
под раз ме ще ние это го ком плек са одно из при над ле жав ших ей по лей 
для голь фа [см.: 20, с. 115]. Вывод ко рей ские во ен ные экс пер ты сде ла ли 
од но знач ный: Пекин бу дет «аг рес сив но реа ги ро вать на про бле мы, свя-
зан ные с его ос нов ны ми на цио наль ны ми ин те ре са ми» [45, p. 13].

19 Под роб но о ло ги ке Китая в дан ном спо ре см.: [27; 137]. Офи ци аль ная по зи ция 
КНР по это му во про су из ло же на в крат ком за яв ле нии, опуб ли ко ван ном в день 
вы не се ния вер дик та Тре тей ско го суда в Гааге по по во ду иска Филип пин [200].

20 Под роб нее см.: [26, c. 148—186].
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ИНТЕГРАЦИОННЫЕ ПРОЕКТЫ

Во вто ром десятилетии это го века Тихо оке ан ская Азия на хо ди лась, 
по боль шо му счё ту, вне глав но го фо ку са вни ма ния КНР, чьи ин те ре-
сы были явно ори ен ти ро ва ны на за пад и юг. Реги он осо бым об ра зом 
не фи гу ри ро вал в тео ре ти чес ких изыс ка ни ях ки тай ских по ли то ло гов 
по во про сам бу ду ще го ми ро уст рой ства, в кон крет ных пла нах и про-
грам мах. Пекин не пред ла гал и соб ствен ную по ве ст ку ре гио наль но го 
строи тель ства, вы сту пая его пас сив ным уча ст ни ком [29, с. 54] и иг рая 
в этих про цес сах дос та точ но про ти во ре чи вую роль. Буду чи во вле чён-
ным в мно го чис лен ные про из вод ственно-сбытовые це поч ки, он яв лял-
ся ка та ли за то ром эко но ми чес кой ко опе ра ции, но при этом ос та вал ся 
по ли ти чес ким и идео ло ги чес ким барь е ром на пути к соз да нию об щих 
ре гио наль ных струк тур. Китай ские вла сти ско рее скло ня лись к иде ям 
на цио на лиз ма, мно го сто рон но сти и мо дер ни за ции дву сто рон них от-
но ше ний, чем к мыс лям об уча стии или, тем паче, ли дер стве в про цес-
сах ре гио наль ной ин те гра ции в СВА [см.: 123].

Учи ты вая не слиш ком тё п лую ат мо сфе ру диа ло га Китая со стра-
на ми Тихо оке ан ской Азии, труд но пред ста вить, что бы тема эко но ми-
чес кой ин те гра ции в ре гионе и сей час ока за лась в цен тре внеш не эко-
но ми чес кой по ве ст ки Пеки на. Она лишь в виде аб ст ракт но го те зи са 
о важ но сти «ин те гра ци он ных про цес сов в Азии» фи гу ри ру ет в ред ких 
вы ска зы ва ни ях Си Цзинь пи на о необ хо ди мо сти «при дер жи вать ся от-
кры то го ре гио на лиз ма и ко ор ди ни ро вать и раз ви вать меж ре гио наль-
ное со труд ни че ство, в том чис ле АТЭС» [185], «уг луб лять ре гио наль ную 
эко но ми чес кую ин те гра цию» [118], «ус ко рить реа ли за цию стра те гии 
соз да ния зоны сво бод ной тор гов ли, рас ши рить про стран ство торгово-
инве сти ци он но го со труд ни че ства, фор ми руя тем са мым но вую ар хи-
тек ту ру ре гио наль ной эко но ми чес кой ин те гра ции» [35, с. 404]. Риту-
аль ную фра зу о со вме ст ном строи тель стве «Поя са и пути» ки тай ский 
ли дер неред ко про из но сит на встре чах с его кол ле га ми — гла ва ми стран 
Вос точ ной Азии [180; 181], од на ко даль ше ди пло ма ти чес ких эки во ков, 
на уч ных ис сле до ва ний, кон фе рен ций на тему со труд ни че ства в рам-
ках «Поя са и пути» 21 и за яв ле ний о необ хо ди мо сти со пря же ния дан ной 
ини циа ти вы с «но вой се вер ной и юж ной по ли ти кой» Мун Чжэ Ина 22 

21 В Сеуле в 2018 г. был даже соз дан Инсти тут «Поя са и пути», ко то рый в ап ре-
ле 2019 г. ор га ни зо вал кон фе рен цию на пред мет изу че ния мес та и роли Кореи 
в этом про ек те [193].

22 На де ло вом Сам ми те Китай — Япо ния — Южная Корея в но яб ре 2019 г. в Чэн ду 
Мун Чжэ Ин ди пло ма тич но ска зал, что «ки тай ская ини циа ти ва „Один пояс, 
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или китайско-вьет нам ским кон цеп том «Двух ко ри до ров, од но го коль-
ца» [184] 23 дело не дви жет ся. Стра ны ре гио на не стре ми лись фор си-
ро вать со бы тия и бро сать ся в объ я тия воз ро див ше го ся ги ган та. Сла-
бый от клик в Вос точ ной Азии по лу чи ли эко но ми чес кие ини циа ти вы 
Пеки на (кон цеп ции су хо пут но го и даже мор ско го «пу тей»), пред ло же-
ния в об лас ти «гар мо нич но го раз ви тия» и обес пе че ния безо пас но сти.

При бли зи тель но на том же уровне на хо дит ся ин те гра ци он ное 
взаи мо дей ствие КНР с РФ, в ко то ром мно го боль ше гром ких дек ла-
ра ций и бла гих на ме ре ний, чем кон крет ных дел. Прак ти чес ки на бу-
ма ге ос та лась идея Пеки на шире при влечь ре сур сы Тихо оке ан ской 
Рос сии к раз ви тию стаг ни рую ще го Северо-Востока Китая, во пло щён-
ная в Про грам ме со труд ни че ства меж ду ре гио на ми Даль не го Вос то-
ка и Вос точ ной Сиби ри и Северо-Востока КНР на 2009—2018 гг. РФ 
в ней от во ди лась до бы ча и пер вич ная пе ре ра бот ка сырья (в про грам-
му на рос сий ской сто роне не был вклю чён ни один объ ект, ко то рый 
мож но было бы от не сти к об лас ти вы со ких тех но ло гий), КНР — до-
ве де ние его до кон ди ции, нуж ной по тре би те лю. Несмот ря на то, что 
идея «со пря же ния» ини циа ти вы «Поя са и пути» и Евра зий ско го эко-
но ми чес ко го сою за, строи тель ства «Боль шой Евра зии» в 2015 г. была 
даже оформ ле на в виде со от вет ствую ще го со вме ст но го за яв ле ния, ни 
в этом до ку мен те, ни в по сле дую щих про стран ных рас су ж де ни ях обе-
их сто рон по дан но му во про су северо-восточный сег мент кон ти нен-
та не фи гу ри ру ет. Не луч ше об сто ит дело со строи тель ством ко ри до-
ра Китай — Мон го лия — Рос сия. Как от ме тил в июне 2019 г. пре зи дент 
РФ В. Путин, «за три года со вре ме ни при ня тия про грам мы соз да ния 
эко но ми чес ко го ко ри до ра так и не на ча лась реа ли за ция какого-либо 
кон крет но го про ек та» [5]. Пекин про дол жа ет бю ро кра ти чес кие игры, 
ини ци ируя но вые и но вые об су ж де ния этой темы, но, учи ты вая ис то-
ри чес кие реа лии и на сто ро жен ное от но ше ние Моск вы к ки тай ско му 

один путь“, япон ская стра те гия от кры той и сво бод ной Индо-Паци фи ки и ко-
рей ская но вая се вер ная и но вая юж ная по ли ти ка „свя зы ва ют кон ти нен таль ные 
и мор ские ре гио ны“ и их по сле до ва тель ная цель — объ е ди нять че ло ве чес кие 
серд ца и мыс ли, а так же под дер жи вать мир и про цве та ние для всех» [119].

23 Идею со вме ст но по стро ить «два ко ри до ра и один круг» вы ска зал премьер-ми-
нистр Вьет на ма Фан Ван Кхай в мае 2004 г., во вре мя го су дар ствен но го ви зи-
та в КНР, и уже в Совме ст ном китайско-вьет нам ском за яв ле нии от 8 ок тяб-
ря 2004 г. было за фик си ро ва но на ме ре ние сто рон «ак тив но изу чать 
воз мож ность соз да ния эко но ми чес ких ко ри до ров „Кунь мин — Лао кай — 
Ханой — Хай фон — Куанг нинь“ и „Нань нин — Ланг шон — Ханой — Хай фон — 
Куанг нинь“ и эко но ми чес ко го кру га за ли ва Бэй бу» [203]. Идея была реа ни ми-
ро ва на вес ной 2015 г. уже в кон тек сте со пря же ния «ко ри до ров и коль ца» 
ини циа ти вой «Поя са и пути» (см.: [204]).
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при сут ствию в Сиби ри и на Даль нем Вос то ке, пока не про яв ля ет осо-
бой на стой чиво сти в реа ли за ции уже при ня тых ре ше ний.

Таким об ра зом, на ча тая КНР в 2014 г. ак тив ная тор го вая и фи нан-
со вая экс пан сия по миру, ос нов ным ин ст ру мен том ко то рой яв ля ет ся 
ини циа ти ва «Поя са и пути», не по влек ла за со бой кар ди наль но го ук-
ре п ле ния влия ния стра ны в Азии. Доля это го ре гио на во внеш не тор-
го вом обо ро те Китая в 2019 г. даже со кра ти лась по срав не нию со вре-
ме нем на ча ла реа ли за ции этой ини циа ти вы (с 52,8 до 51,7%), а на пять 
стран Цен траль ной Азии, на ко то рых вро де бы сфо ку си ро ван про ект, 
при хо дит ся толь ко 1% то ва ро обо ро та КНР. Под хо ды и ак цен ты Пеки-
на при реа ли за ции ини циа ти вы «Поя са и пути» убе ж да ют, что она яв-
ля ет ся для него ин ст ру мен том кон ст руи ро ва ния не но во го ре гио наль-
но го, а гло баль но го по ряд ка. В этом кон тек сте сим пто ма ти чен вы бор 
глав ной темы Боа ос ко го фо ру ма 2021 г.: «Мир в про цес се из ме не ний: 
спло тим ся, что бы ук ре пить гло баль ное управ ле ние и про дви гать со-
труд ни че ство „Поя са и пути“».

Одним из глав ных барь е ров к ре гио наль ной ин те гра ции в СВА ос-
та ёт ся, как и ра нее, про бле ма ли дер ства, во круг ко то рой стал ки ва-
ют ся взгля ды Вашинг то на, Токио и Пеки на. Есть нема ло экс пер тов, 
ко то рые уве ре ны, что КНР пы та ет ся пе ре стро ить ре гио наль ный по-
ря док по сред ством соз да ния но вых ин сти ту тов и ме ха низ мов, по-
ста вив себя в центр их дея тель но сти. В ка че стве при ме ра при во дит-
ся Ази ат ский банк ин фра струк тур ных ин ве сти ций, уч ре ж дён ный по 
ини циа ти ве Китая в ян ва ре 2016 г. и за по след нее вре мя су ще ствен-
но ук ре пив ший ся в ка че стве ми ро во го фи нан со во го иг ро ка [108, p. 23]. 
Одна ко объ ек тив но КНР пока не об ла да ет необ хо ди мым для пол но-
цен но го ли дер ства по тен циа лом (роль на цио наль ной ва лю ты в меж ду-
на род ных рас чё тах, струк ту ра и ка че ство кредитно-финан со вых ус луг, 
научно-техни чес кие воз мож но сти), да и не ско ро смо жет им ов ла деть 
[28, с. 107].

Более того, при су ще ствую щей спе ци фи ке от но ше ний Пеки на с со-
се дя ми по Вос точ ной Азии, об ре ме нён ных очень непро стым ис то ри-
чес ким ба га жом, труд но пред ста вить, что бы крайне праг ма тич ные 
ки тай ские ли де ры ре аль но на ме ре ва лись «вос ста но вить своё до ми-
ни ро ва ние в Вос точ ной Азии» и увя зы ва ли идею «ки тай ской меч ты» 
с воз ро ж де ни ем «своей ми фо ло ги зи ро ван ной иден тич но сти как сю зе-
ре на Азии», что им пы та ют ся при пи сать неко то рые сто рон ние экс пер-
ты [47, p. 10]. То, что в про цес сах гло ба ли за ции и ре гио наль ной ин те-
гра ции (в раз ных фор ма тах: Вос точ ной Азии, Северо-Восточной Азии, 
АТР) Китай неиз беж но бу дет иг рать одну из ли ди рую щих ро лей, не оз-
на ча ет его до ми ни ро ва ния.
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С дру гой сто ро ны, ли дер ство для Пеки на не цель, а сред ство, с по-
мо щью ко то ро го он смо жет по лу чить «пра во ре шаю ще го го ло са» 
в ми ро вой по ли ти ке [173], соз дать необ хо ди мое боль шин ство в меж-
ду на род ных ин сти ту тах для при ня тия нуж ных ему ре ше ний, про дви-
же ния своей по ве ст ки. Для тра ди ци он но го Китая все гда был бо лее ва-
жен не сам факт его ли дер ства, а при зна ние это го фак та дру ги ми, т. е. 
мо раль ное пре вос ход ство. А это уже со всем дру гая ис то рия. И пока 
до тако го при зна ния путь ле жит неблиз кий.

КИТАЙГЛАЗАМИМИРОВОГОСООБЩЕСТВА

В пер вом де ся ти ле тии XXI в. от но ше ние к КНР в мире было дос та-
точ но про ти во ре чи вым: в США пре об ла да ли ско рее от ри ца тель ные, 
чем по ло жи тель ные от зы вы, в Запад ной Евро пе — ско рее по ло жи тель-
ные, чем от ри ца тель ные, в Кана де и Авст ра лии — пре иму ще ствен-
но по ло жи тель ные, как и во мно гих стра нах Азии, Афри ки и Латин-
ской Аме ри ки. Весь ма неод но знач ным яв ля лось от но ше ние к Китаю 
в Япо нии и Южной Корее [18, с. 101]. При чём рост по зи тив но го на строя 
к КНР от ме чал ся поч ти во всех стра нах, где ис сле до ва ния про во ди лись 
ре гу ляр но [61, p. 37].

В на ча ле вто ро го де ся ти ле тия у рес пон ден тов боль шин ства го су-
дарств (за ред ким ис клю че ни ем) нега тив ную ре ак цию вы зы ва ло на ра-
щи ва ние Пеки ном во ен ной мощи, од на ко к рос ту эко но ми чес ко го мо-
гу ще ства КНР от но си лись по-раз но му (табл. 3). Жите ли мно гих стран 
всё же счи та ли, что раз ви ваю щая ся ки тай ская эко но ми ка яв ля ет ся для 
них бла гом.

При этом если в на ча ле но во го века о пре вра ще нии КНР в сверх дер-
жа ву, спо соб ную от тес нить США с по зи ции ми ро во го ли де ра, го во ри-
ли немно гие, то уже в 2011 г. в про изо шед шей или ско рой смене ли де-
ра были уве ре ны 47% рес пон ден тов в 22 стра нах мира. Самую вы со кую 
убе ж дён ность де мон ст ри ро ва ли ев ро пей ские со юз ни ки США: ис пан-
цы (67%), фран цу зы (72%), бри тан цы (65%) и нем цы (61%). Да и сре ди 
аме ри кан цев та ких ока за лось 46% [61, p. 15].

Пере ход КНР в ста тус гло баль ной дер жа вы, на ра щи ва ние и де мон-
ст ра ция эко но ми чес кой и во ен ной силы, ак тив ное идео ло ги чес кое на-
сту п ле ние Пеки на по влек ли за со бой подъ ём ан ти ки тай ской ис те рии 
в «сво бод ной прес се» Запа да, пре ж де все го в США, Кана де, Авст ра лии 
и ряде дру гих го су дарств. Дис кре ди та ция по ли ти ки Пеки на, соз да ние 
от ри ца тель но го имид жа Китая ста ли ин ст ру мен том его по ли ти чес ко-
го «сдер жи ва ния». На волне раз но об раз ных об ви не ний про тив КНР 
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пред при ни ма лись меры по ли ти чес ко го дав ле ния, вво ди лись санк ции 
и тор го вые ог ра ни че ния, со кра щал ся сту ден чес кий и на уч ный об мен 
и др. Миро во му об ще ствен но му мне нию на вя зы ва ли об раз ещё од ной 
страны-изгоя, чьи дей ствия под ле жат осу ж де нию и с кем сле ду ет ак-
тив но бо роть ся. Опи ра ясь на этот об раз, Вашинг тон пы тал ся «ско ло-
тить» ан ти ки тай ский аль янс для про ти во дей ствия «непо мер ным ам би-
ци ям» го су дар ства-реви зио ни ста.

4 мая 2020 г. агент ство «Рей тер» раз мес ти ло ин фор ма цию о за кры-
том док ла де Китай ско го ин сти ту та со вре мен ных меж ду на род ных от-
но ше ний, где со об ща лось, что «ан ти ки тай ские на строе ния в мире на-
хо дят ся на са мом вы со ком уровне со вре ме ни со бы тий на пло ща ди 
Тянь ань мэнь в 1989 г.» и эта тен ден ция ре аль но уг ро жа ет гло баль ным 
эко но ми чес ким и по ли ти чес ким ин те ре сам КНР [77].

Зако но мер но, что во мно гих го су дар ствах, пре ж де все го со сед ствую-
щих с Кита ем, его пла ны и по ли ти ку вос при ни ма ют, как ми ни мум, 

Таб ли ца 3

Ответынавопрос«КакрастущаямощьКитаявлияетнавашустрану?»
(в%отчислаотпрошенных)
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Кения 85 12 +73 62 29 +33

Паки стан 79 5 +74 72 5 +67

Индо не зия 62 25 +37 44 36 +8

Япо ния 57 35 +22 7 87 –80

Бра зи лия 53 30 +23 29 51 –22

Вели ко бри та ния 53 32 +21 13 71 –58

Изра иль 53 30 +23 19 66 –57

Гер ма ния 46 50 –4 12 79 –67

Фран ция 41 59 –18 16 83 –67

США 37 53 –16 11 79 –68

Индия 29 40 –11 22 50 –28

Тур ция 13 64 –51 9 66 –57

Сост. по: [61, p. 39].
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с тре во гой. В ряде стран небы ва ло го уров ня дос тиг страх пе ред «ки-
тай ской уг ро зой». Аме ри кан ский Pew Research Center (РС), опи ра ясь на 
ре зуль та ты оп ро са в мае — сен тяб ре 2019 г., со об щил, что чис ло аме ри-
кан цев, ко то рые нега тив но от но сят ся к КНР, вы рос ло с 2005 по 2019 г. 
с 35 до 60%, а ка над цев — с 27 до 67% [115, p. 27—28] 24. В том же 2019 г. 
«небла го при ят ный» взгляд на Китай име ли поч ти 85% япон цев [93, p. 3] 
и 51% юж но ко рей цев [98]. Чуть мень шая доля жи те лей Южной Кореи 
на зы ва ла КНР «са мой боль шой уг ро зой миру на Корей ском полу ост-
ро ве» [103].

Обви не ния Китая в чуть ли не соз на тель ном рас про стра не нии по 
миру COVID-19, а по том в «недоб ро со ве ст ной ма соч ной ди пло ма тии», 
ак тив но мус си ро вав шие ся за пад ной прес сой, при ве ли к ещё боль ше-
му па де нию рей тин га стра ны на кол лек тив ном Запа де. Осенью 2020 г. 
«небла го при ят ный взгляд на Китай» име ли 86% япон цев, 81% ав ст ра-
лий цев, 75% юж но ко рей цев и 71% аме ри кан цев. Столь же низ ким ока-
зал ся в этих стра нах и уро вень до ве рию к дей стви ям Си Цзинь пи на на 
меж ду на род ной арене [136, p. 8—15]. А в на ча ле 2021 г. оп рос Инсти ту та 
Гэл ла па со об щил о мак си маль ном за всю ис то рию по доб ных ис сле до-
ва ний чис ле аме ри кан цев, нега тив но от но ся щих ся к Китаю: 79% [153]. 
«Китай ская уг ро за» ста ла для за пад но го мира и неко то рых со се дей 
КНР важ ным эле мен том их не толь ко по ли ти чес ко го, но и бы то во го 
соз на ния.

Пара докс в том, что про ник но ве ние Китая в эко но ми ки мно гих 
го су дарств, фор ми ро ва ние их за ви си мо сти от его рын ка и ин ве сти-
ций не со про во ж да ет ся, во пре ки на де ж дам Пеки на, ук ре п ле ни ем по-
ли ти чес ких по зи ций и мо раль но го ав то ри те та КНР. Являю щий ся на 
се го дняш ний день глав ным тор го вым парт нё ром Авст ра лии, Вьет на-
ма, Южной Кореи, Япо нии (на его долю при хо дит ся от 22 до 27% их 
внеш ней тор гов ли) и дру гих го су дарств, Китай тем не ме нее не вос-
при ни ма ет ся ими как друг и бес ко ры ст ный парт нёр. Доля ав ст ра-
лий цев, ко то рые рас смат ри ва ют КНР «ско рее как уг ро зу, чем эко но-
ми чес ко го парт нё ра», уве ли чи лась с 12% в 2018 г. до 41% в 2020 г. и до 
63% в 2021 г. [106]. Вес ной 2017 г. 64% оп ро шен ных вьет нам цев зая ви ли 
о нега тив ном влия нии на их стра ну эко но ми чес ко го рос та КНР, а 80% 
на зва ли это го су дар ство «глав ной уг ро зой» [135].

И всё же ухуд ше ние имид жа Китая не ста ло «ми ро вым трен дом». 
Есть у него по сто ян ные сто рон ни ки и друзья. Анти ки тай ские на-
строе ния рас тут да ле ко не вез де. Они ха рак тер ны, глав ным об ра зом, 
для англо-саксон ско го мира, а так же неко то рых стран, яв ляю щих ся 

24 В мар те 2020 г. эта циф ра уве ли чи лась до 66% [72].
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бли жай ши ми со се дя ми КНР и имею щих с нею раз но го рода тре ния 
и про бле мы. А вот гра ж дане Ниге рии и Рос сии вос при ни ма ют Китай 
пре иму ще ствен но по ло жи тель но (70—71% рес пон ден тов). В ре зуль та-
те ана лиз по ка зы ва ет сба лан си ро ван ность «сред не взве шен но го» к нему 
от но ше ния: по дан ным того же Pew Research Center, ме диа на по ло жи-
тель но го и от ри ца тель но го вос при ятия КНР по 34 стра нам со ста ви-
ла 40—41%. Нако нец, на строе ния об ще ствен но сти склон ны ис пы ты-
вать рез кие ко ле ба ния под влия ни ем са мых раз но об раз ных фак то ров. 
К при ме ру, несмот ря на об щий тренд ухуд ше ния от но ше ния к Китаю 
в Япо нии, доля япон цев, ис пы ты ваю щих нега тив к сво ему бли жай ше му 
со се ду (85%), се го дня ниже, чем в 2014 г., ко гда она дости гала 93% [207].

Обще ствен ное мне ние, без ус лов но, яв ля ет ся каль кой с по ли ти-
чес ких на строе ний в от но ше нии Китая, ко то рые ца рят на Запа де. 
Эти на строе ния во мно гих раз ви тых эко но ми ках «по во ра чи ва ют ся 
в про бле ма тич ную для Китая сто ро ну», всё силь нее, как с опа се ни ем 
кон ста ти ру ют за пад ные экс пер ты, под тал ки вая Пекин к по ис ку «дру-
зей и близ ких со юз ни ков в раз ви ваю щем ся мире» и к «рас цве таю ще му 
парт нёр ству с Рос сией» [87, p. 84].

Таким об ра зом, мы мо жем оце нить неко то рые ре зуль та ты всту п ле-
ния КНР на тер ни стый путь гло баль ной дер жа вы.

1. Пекин сфор му ли ро вал аде к ват ные ин те ре сам Китая по ве ст ку 
раз ви тия гло баль ной эко но ми ки и меж ду на род ной по ли ти ки, 
мо дель ми ро уст рой ства и кон цеп цию меж ду на род ной безо пас-
но сти и по ка зал, что име ет ре аль ные на ме ре ния и оп ре де лён-
ные воз мож но сти для их прак ти чес ко го во пло ще ния. Посту ли-
ро ва ны несколь ко «сверх идей» (воз ро ж де ние ки тай ской на ции, 
строи тель ство «че ло ве чес ко го со об ще ства с еди ной судь бой»), 
чёт ко обо зна чен внеш ний враг («меж ду на род ный ге ге мо низм» 
в лице США), на ме рен ный раз ру шить «ки тай скую меч ту» и от-
кры то соз даю щий пре пят ствия для даль ней ше го раз ви тия КНР.

2. КНР ста ла ре аль ной уг ро зой для кол лек тив но го Запа да и об ре-
ла те перь уже непри ми ри мо го вра га в лице США. Пред ста ви те ли 
но вой ад ми ни ст ра ции Дж. Бай де на от кро вен но за яв ля ют о на ме-
ре нии сверг нуть ком му ни сти чес кий ре жим, по сяг нув ший на ме-
сто Соеди нён ных Шта тов на ми ро вом по ли ти чес ком Олим пе.

3. При этом Китай не об за вёл ся на стоя щи ми и вер ны ми со юз ни-
ка ми, по сколь ку не счи та ет по доб ные от но ше ния вы год ны ми 
для реа ли за ции сво его праг ма тич но го кур са. Пекин об рёл нема-
ло сим па ти зи рую щих ему го су дарств и по ли ти ков, ре аль но во-
оду шев лён ных ус пе ха ми КНР в со ци аль ном, эко но ми чес ком, 
научно-техни чес ком и тех но ло ги чес ком раз ви тии, но ста нут ли 
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они его друзь я ми, а не вре мен ны ми по пут чи ка ми, во мно гом за-
ви сит от того, на сколь ко они по ве рят в спо соб ность Китая удер-
жать ся на вер шине.

4. Отно ше ние к КНР ста ло ин ст ру мен том внут ри по ли ти чес кой 
борь бы не толь ко в США, но и в дру гих стра нах. В ча ст но сти, оп-
по зи ция Мун Чжэ Ина об ви ня ла ко рей ское пра ви тель ство в том, 
что оно «за ни ма ет по зи цию, про ти во по лож ную взгля дам из-
би ра те лей, что ещё боль ше уси ли ва ет ан ти ки тай ские на строе-
ния. Обще ствен ность раз оча ро ва на ил лю зия ми пра ви тель ства 
о Китае как парт нё ре по со труд ни че ству, и подъ ём Китая вы зы-
ва ет у неё бес по кой ство» [69].

ПРИОРИТЕТЫКИТАЯНАТРЕТЬЕДЕСЯТИЛЕТИЕ

На XIX съез де КПК Си Цзинь пин пред ло жил «двух сту пен чатый 
план раз ви тия Китая». На пер вом эта пе — к 2035 г. — КНР долж на стать 
ли де ром гло баль ных ин но ва ций, ов ла деть боль шей «мяг кой си лой», 
дос тиг нуть «вер хо вен ства за ко на» внут ри стра ны. На вто ром — про-
дол жить строи тель ство «со циа лиз ма с ки тай ской спе ци фи кой в но вую 
эпо ху» и к 2050 г. стать «за жи точ ной, силь ной, де мо кра ти чес кой, куль-
тур но раз ви той, гар мо нич ной и пре крас ной со вре мен ной со циа ли сти-
чес кой дер жа вой» (富强民主文明和谐美丽的社会主义现代化强国) [179]. 
Эти цели, за фик си ро ван ные в но вой ре дак ции ус та ва Ком пар тии [196], 
ста ли ори ен ти ром для всех пар тий ных и го су дар ствен ных ор га нов, 
а так же для всех жи те лей стра ны.

В кон це ок тяб ря 2020 г. Пле нум ЦК КПК ут вер дил 14-й пя ти лет-
ний план раз ви тия КНР на 2021—2025 гг. и пер спек тив ные на прав ле-
ния её мо дер ни за ции в рам ках пер во го эта па «двух сту пен ча то го пла на» 
Си Цзинь пи на (до 2035 г.) [197]. 12 мар та 2021 г. план был ут вер ждён Все-
ки тай ским со б ра ни ем на род ных пред ста ви те лей [201]. В нём Китай уже 
пред ста ёт как ми ро вая дер жа ва, из брав шая курс на эко но ми чес кую гло-
ба ли за цию и об ла даю щая гло баль ны ми ин те ре са ми и ам би ция ми. При-
чём меж ду на род ная об ста нов ка для реа ли за ции это го пла на рас смат ри-
ва ет ся как небла го при ят ная по при чине «из ме не ний в меж ду на род ном 
ба лан се сил», «слож но сти и из мен чи во сти меж ду на род но го эко но ми чес-
ко го и по ли ти чес ко го ланд шаф та», по яв ле ния «но вых вы зо вов и про ти-
во ре чий». В до ку мен те боль ше го во рит ся о меж ду на род ном со пер ни че-
стве и кон ку рен ции, чем о со труд ни че стве. Тем не ме нее, как убе ж дал 
за ру беж ных парт нё ров стра ны премьер Гос со ве та КНР Ли Кэцян, «вне 
за ви си мо сти от того, как бу дет раз ви вать ся меж ду на род ная си туа ция, 
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Китай про дол жит твёр до при дер жи вать ся идеи все сто рон ней от кры то-
сти и по строе ния от кры той эко но ми ки бо лее вы со ких стан дар тов» [68].

А эти «вы со кие стан дар ты» невоз мож ны без со вре мен ных тех но ло-
гий. Несмот ря на ре аль ный про рыв в неко то рых от рас лях (вы со ко ско-
ро ст ные по ез да, во зоб нов ляе мые ис точ ни ки энер гии, элек тро мо би-
ли), Китай «в це лом ещё да лёк от ми ро вых тех но ло ги чес ких ру бе жей» 
[52, p. 18]. Его по пыт ки дог нать ли де ров за счёт пе ре да чи тех но ло гий 
и пе ре до вых ме то дов управ ле ния се го дня упи ра ют ся в тех но ло ги чес кие 
барь е ры, спеш но воз во ди мые Запа дом. Это за став ля ет Пекин не толь ко 
ин тен си фи ци ро вать вы пол не ние про грам мы «Сде ла но в Китае 2025», 
но и ста вить за да чу пре вра ще ния КНР в «ми ро вую дер жа ву в об лас-
ти нау ки и тех но ло гий» [186]. Опре де ле ны 10 об лас тей, в ко то рых стра-
на долж на до бить ся ми ро во го ли дер ства: ро бо то тех ни ка, ин фор ма ци-
он ные тех но ло гии но во го по ко ле ния, авиа ци он ное и аэро кос ми чес кое 
обо ру до ва ние, мор ское обо ру до ва ние и вы со ко тех но ло гич ные мор ские 
суда, же лез но до рож ный транс порт, но вые энер го но си те ли и энер го сбе-
ре гаю щие транс порт ные сред ства, энер ге ти чес кое обо ру до ва ние, сель-
ско хо зяй ствен ное обо ру до ва ние, но вые ма те риа лы, био фар ма ко ло гия 
и вы со ко тех но ло гич ные ме ди цин ские при бо ры [16]. В 14-м пя ти лет нем 
плане со ци ально-эконо ми чес ко го раз ви тия КНР неод но крат но го во-
рит ся о ней как о «на уч ной дер жа ве» (科技强国), о на ра щи ва нии «тех но-
ло ги чес кой мощи Китая», а само сло во со че та ние «нау ка и тех но ло гии» 
встре ча ет ся в тек сте 90 раз [201]. В 2019 г., по со об ще нию Мини стер-
ства нау ки и тех но ло гий КНР, на ча та раз ра бот ка но во го пла на раз ви-
тия дан ной сфе ры на 2021—2035 гг. [161].

Вто рой вы зов, ко то рый Пекин бро са ет за пад но му миру, — дос ти же-
ние во ен но го па ри те та с ним. «Китай бу дет стре мить ся к се ре дине века 
соз дать во ору жён ные силы, ко то рые рав ны — а в неко то рых слу ча ях 
пре вос хо дят — во ору жён ным си лам США или лю бой дру гой ве ли кой 
дер жа вы, ко то рую КНР рас смат ри ва ет как уг ро зу сво ему су ве ре ни те ту, 
безо пас но сти и ин те ре сам раз ви тия», — убе ж де ны аме ри кан ские экс-
пер ты [110, p. 31].

Китаю есть что за щи щать от уг роз из вне. Это его тер ри то ри аль-
ная це ло ст ность, ко то рой, во ору жая Тай вань, под дер жи вая уйгур ских 
и ти бет ских се па ра ти стов, на пря мую уг ро жа ет Вашинг тон. Это по ли-
ти чес кая сис те ма, ос но ван ная на вла сти КПК и иде ях ки таи зи ро ван но-
го мар ксиз ма, вы зы ваю щая при сту пы идио син кра зии у аме ри кан ско го 
по ли ти чес ко го ис теб лиш мен та. Это дос туп к ми ро вым сырь е вым, про-
до воль ствен ным и то вар ным рын кам, от ко то ро го в нема лой сте пе ни 
за ви сит ре сурс ная и про до воль ствен ная безо пас ность по лу то ра мил-
ли ар дов ки тай цев.
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Мож но с боль шой уве рен но стью пред по ло жить, что в треть ем де ся-
ти ле тии XXI в. КНР ус ту пит ти тул «драй ве ра ми ро во го эко но ми чес ко-
го рос та» неко то рым стра нам ЮВА и Афри ки. Гуля ют ещё по миру на-
де ж ды на то, что, как это уже было по сле фи нан со во го кри зи са 2009 г., 
Китай сно ва по мо жет ми ро вой эко но ми ке. Одна ко он бу дет вы тас ки-
вать, пре ж де все го, са мо го себя и ре шать, в пер вую оче редь, соб ствен-
ные про бле мы. В на ча ле про шло го де ся ти ле тия, ко гда мало ещё кто из 
за ру беж ных экс пер тов был оза бо чен ана ли зом гло баль ных ам би ций 
Пеки на, С. Саму эль сон пи сал, что целью ру ко во дства КНР яв ля ет ся 
«… по строе ние та кой ми ро вой эко но ми ки, ко то рая бу дет слу жить ин те-
ре сам Китая, и толь ко по сле это го — чьим-нибудь ещё» [127, p. 13].

Испы та ни ем на проч ность ста нут для Пеки на по пыт ка ру ко во дства 
КПК «уже сто чить по ли ти чес кий кон троль Цен тра, не под ры вая при 
этом до ве рия и ди на миз ма биз не са» [124], уг ро за для на се ле ния стра ны 
«пре ж де со ста рить ся, чем стать бо га тым» [91], кри зис дол го во го де фол та 
в эко но ми ке [76] и дру гие об ре ме не ния гло баль ной дер жа вы, имею щей 
мно го вра гов, за ви ст ни ков и недоб ро же ла те лей и очень мало на дёж ных 
дру зей. Сател ли та ми Китай, в от ли чие от США, пока не об за вёл ся.
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ЭВОЛЮЦИЯСОВРЕМЕННОЙРЕГИОНАЛЬНОЙ
ПОЛИТИКИСША:ОТ«РАЗВОРОТА»КАЗИИ

ДО РЕАЛИЗАЦИИ КОНЦЕПТА «СВОБОДНОГО
И ОТКРЫТОГО ИНДОТИХООКЕАНСКОГО

РЕГИОНА»

Гарусова Л. Н.

Клю че вым на прав ле ни ем со вре мен ной внеш ней по ли ти ки Соеди-
нён ных Шта тов яв ля ет ся Индо-Тихо оке ан ский ре ги он (Indo-Pacific). 
Несмот ря на то, что со вто рой по ло ви ны XX в. в меж ду на род ной стра те-
гии Вашинг то на гос под ство ва ли ев ро пейско-атлан ти чес кие (и пе рио-
ди чес ки ак туа ли зи ро ва лись вос точ но ази ат ские) ин те ре сы, в 2000-е гг. 
им на сме ну при шли бо лее мас штаб ные азиатско-тихо оке ан ские, а за-
тем и индо-тихо оке ан ские при ори те ты. Вой на, объ яв лен ная в на ча ле 
но во го сто ле тия пре зи ден том Джорд жем Бушем — младшим ми ро во му 
тер ро риз му, по зво ля ла США со хра нять ос нов ные внеш не по ли ти чес-
кие пре фе рен ции в Вос точ ном по лу ша рии и, пре ж де все го, на Ближ-
нем Вос то ке. Одна ко но вые меж ду на род ные эко но ми чес кие и по ли ти-
чес кие реа лии сме сти ли фо кус вни ма ния Аме ри ки в Тихо оке ан ский 
ре ги он и Азию. Имен но здесь скон цен три ро ва ны ос нов ные ре сур сы 
мо гу ще ства Соеди нён ных Шта тов, рав но как и глав ный вы зов их ми-
ро во му до ми ни ро ва нию — Китай. Всё это обес пе чи ва ет эво лю цию аме-
ри кан ской ре гио наль ной по ли ти ки. Одно вре мен но суб ре гио наль ные 
ак цен ты Вашинг то на ме ня ют ся и рас ши ря ют ся — от тра ди ци он ных 
при ори те тов в Вос точ ной Азии со сло жив ши ми ся там со юз ни чес ки ми 
аль ян са ми до по ис ка но вых парт нё ров в Южной Азии, ре гио наль ном 
про стран стве Индий ско го океа на и на Тихо оке ан ских ост ро вах.

АЗИАТСКОТИХООКЕАНСКИЕСТРАТЕГИИ
PIVOTИREBALANCINGПРЕЗИДЕНТАБ.ОБАМЫ

В пе ри од пре зи дент ства Б. Оба мы (2009—2017) про изош ла самая 
зна чи тель ная транс фор ма ция внеш не по ли ти чес кой стра те гии 
Вашинг то на — пе ре ори ен та ция США с Евро-Атлан ти ки на Азиатско-
Тихо оке ан ский ре ги он с по сте пен ным рас ши ре ни ем гра ниц по след не-
го до Индо-Тихо оке ан ско го фор ма та. В это вре мя тра ди ци он ное вни-
ма ние США к Вос точ ной Азии рас про стра ни лось и на со пре дель ные 
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с ней стра ны и ре гио ны. В тео ре ти чес ком плане та кой пе ре ход со про во-
ж дал ся вы ра бот кой ряда кон цеп тов: «раз во ро та/по во ро та» к Азии (pivot 
to Asia), «вос ста нов ле ния ба лан са» или «пе ре ба лан си ров ки» (rebalance, 
rebalancing) ре гио наль ных от но ше ний в АТР, — а в по ли ти чес кий обо рот 
было вве де но по ня тие Индо-Тихо оке ан ско го ре гио на.

С при хо дом в Белый дом пер вой ад ми ни ст ра ции Б. Оба мы (2009 — 2013) 
гео по ли ти чес кие ин те ре сы и за да чи внеш ней по ли ти ки Вашинг то на пер-
вое вре мя не ме ня лись, ак цент со хра нял ся на Вос точ ной Азии. Так, осу-
ще ств ля лись под держ ка сло жив ших ся в АТР со юз ни чес ких от но ше ний, 
пре ж де все го с Япо нией и Рес пуб ли кой Корея; раз ви тие эко но ми чес ких 
и иных свя зей с Кита ем; ук ре п ле ние со труд ни че ства с дру ги ми дер жа-
ва ми Азии; ук ре п ле ние парт нёр ства на мно го сто рон ней ос но ве, в том 
чис ле в фор ма те Азиатско-тихо оке ан ско го эко но ми чес ко го со труд ни че-
ства (АТЭС); про дол же ние мно го сто рон не го со труд ни че ства по обес пе-
че нию мира и ста биль но сти на Корей ском по лу ост ро ве и в Тай вань ском 
про ливе и т. д.

Одна ко в от ли чие от внеш не по ли ти чес кой стра те гии пред ше ствен-
ни ка Б. Оба мы (пре зи ден та Дж. Буша — млад ше го) план «Оба мы — Бай-
де на» был на це лен на рас ши ре ние со труд ни че ства с Кита ем по мо де-
ли G2, т. е. при ори тет но го дву сто рон не го парт нёр ства. Инте рес к КНР 
во мно гом объ яс нял ся необ хо ди мо стью ки тай ской фи нан со вой по мо-
щи Соеди нён ным Шта там в ус ло ви ях про дол жав ше го ся ми ро во го фи-
нан сово-эконо ми чес ко го кри зи са. Кро ме того, рас смат ри вая Китай как 
по тен ци аль ную уг ро зу ми ро во му ли дер ству США, Вашинг тон пы тал ся 
ней тра ли зо вать его во вле че ни ем в ор би ту сво его влия ния, парт нёр ски-
ми от но ше ния ми и раз но го рода до го во рён но стя ми. В на чаль ный пе ри-
од пре зи дент ства Б. Оба мы КНР по зи цио ни ро валась не как кон ку рент, 
а как парт нёр США. Извес тен те зис гос сек ре та ря Х. Клин тон о том, что 
«всё, что по лез но Китаю, по лез но и для Аме ри ки, и всё, что хо ро шо для 
Аме ри ки, хо ро шо и для Китая» [19].

Не толь ко аме ри кан ским со юз ни кам, но и ос таль ным стра нам, как 
и рань ше, пред ла га лось со труд ни чать по во про сам борь бы с тер ро риз-
мом, сдер жи ва ния ядер ной, эко ло ги чес кой и кли ма ти чес кой уг роз, со-
вме ст ны ми уси лия ми ре шать про бле му эпи де мий и но вых ин фек ци он-
ных бо лез ней, а так же пре одо ле вать по след ствия ми ро во го фи нан со во го 
кри зи са 2008 г. Таким об ра зом, уча стие США в жиз ни Азиатско-Тихо-
оке ан ско го ре гио на пред по ла га лось весь ма ак тив ным, но не «все ох ват-
ным», с ак цен том на тра ди ци он ных со юз ни ков и непре хо дя щие уг ро зы.

О ре ши тель ном по во ро те Соеди нён ных Шта тов к Азиатско-Тихо-
оке ан ско му ре гио ну в ин тер пре та ции «воз вра ще ния Аме ри ки до мой» 
(в Паци фи ку) немно го поз же, в 2010—2011 гг., объ я ви ли гос сек ре тарь 
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Х. Клин тон и сам пре зи дент. При чин тому было несколь ко: неудач ная 
по ли ти ка Вашинг то на на Ближ нем Вос то ке с за тя нув шей ся вой ной 
в Ира ке и Афга ни стане, эко но ми чес кое и военно-поли ти чес кое уси-
ле ние глав но го кон ку рен та США — Китая, ло каль ные уг ро зы типа си-
туа ции во круг Корей ско го по лу ост ро ва, а так же ог ром ный торгово-
эконо ми чес кий по тен ци ал АТР, ко то рым сле до ва ло вос поль зо вать ся 
бо лее эф фек тив но.

Ещё в кон це XX в. США пре вра ти лись в клю че во го тор го во го и ин-
ве сти ци он но го парт нё ра для мно гих стран ре гио на, ста ли ис точ ни-
ком ин но ва ций, ко то рые, по сло вам гос сек ре та ря Х. Клин тон, «при но-
сят поль зу ра бо чим и биз не су по обе сто ро ны Тихо го океа на». К на ча лу 
вто ро го де ся ти ле тия XXI в. Соеди нён ные Шта ты ста ли тор го вым парт-
нё ром но мер один для ре гио на и са мым круп ным или вто рым по ве ли-
чине парт нё ром ка ж дой из круп ней ших эко но мик АТР — Китая, Япо-
нии, Рес пуб ли ки Корея, Мек си ки, Кана ды, Гон кон га. В 2009—2012 гг. 
стра ны АТЭС им пор ти ро ва ли 60% от об ще го объ ё ма экс пор та аме ри-
кан ских то ва ров и око ло 40% экс пор та аме ри кан ских ча ст ных ус луг, 
под дер жи вая при этом при мер но 6 млн аме ри кан ских ра бо чих мест [15].

В ян ва ре 2010 г. в вы сту п ле нии пе ред слу ша те ля ми ана ли ти чес ко-
го цен тра «Восток-Запад» в Гоно лу лу гос сек ре тарь США Х. Клин тон 
сфор му ли ро ва ла те зис о пер во сте пен ном зна че нии АТР для аме ри кан-
ской внеш ней по ли ти ки в XXI в.: «Отно ше ния в Азиатско-Тихо оке ан-
ском ре гионе яв ля ют ся при ори те том для Соеди нён ных Шта тов. Буду-
щее Аме ри ки свя за но с бу ду щим Азиатско-Тихо оке ан ско го ре гио на, 
и бу ду щее это го ре гио на за ви сит от Аме ри ки» [19].

Дан ная идея была раз вёр ну та в кон цеп ту аль ной статье Х. Клин тон 
«Тихо оке ан ский век Аме ри ки» (но ябрь 2011 г.). Гос сек ре тарь обос но-
ва ла по ли ти чес кие и эко но ми чес кие при чи ны «раз во ро та» (pivot) аме-
ри кан ской внеш ней по ли ти ки в сто ро ну АТР: «Буду щее гео по ли ти ки 
ре ша ет ся в Азии, а не в Афга ни стане или Ира ке, и Соеди нён ные Шта-
ты долж ны быть пря мо в цен тре со бы тий» [18]. По сло вам Х. Клин-
тон, АТР яв ля ет ся «до мом» для тра ди ци он ных аме ри кан ских со юз ни-
ков — Япо нии, Южной Кореи, Авст ра лии и Филип пин, а так же для 
важ ней ших «под ни маю щих ся» дер жав — Китая и Индии. В АТР на хо-
дят ся «пер спек тив ные» парт нё ры Аме ри ки — Индо не зия, Малай зия, 
Син га пур, Бру ней, Новая Зелан дия, стра ны Тихо оке ан ских ост ро вов, 
а так же «мо ло дые де мо кра тии» — Вьет нам и Мон го лия [18]. Сотруд ни-
че ство с эти ми го су дар ства ми яв ля лось со став ной ча стью об щей внеш-
не по ли ти чес кой стра те гии «во вле че ния» и «рас ши ре ния де мо кра тии». 
По мне нию ис сле до ва те ля Инсти ту та Бру кинг са (США) Л. Форд, эта 
статья Х. Клин тон пред ста ви ла от но си тель но оп ти ми стич ный взгляд 
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на Ази ат ский ре ги он, со сре до то чив шись на его гео по ли ти чес ком влия-
нии, эко но ми чес ком ди на миз ме и дви же нии к «бо лее зре лой ар хи тек-
ту ре безо пас но сти и эко но ми ки» [22].

В кон цеп те «по во ро та в Азию» ин те ре сы США всё ещё кон цен-
три ро ва лись пре иму ще ствен но в вос точ ной её час ти, ан ти ки тай ские 
на строе ния от кры то не оз ву чи ва лись, до ми ни ро ва ло пред став ле ние 
о том, что парт нёр ские от но ше ния и кон ст рук тив ное взаи мо дей ствие 
стран ре гио на бу дут спо соб ство вать его про цве та нию на фоне аме ри-
кан ско го ми ро во го ли дер ства. Поэто му цель Вашинг то на на бли жай-
шее де ся ти ле тие — уси лить аме ри кан ское при сут ствие в АТР. «Одна из 
наи бо лее важ ных за дач аме ри кан ско го го су дар ствен но го управ ле ния 
на сле дую щее де ся ти ле тие со сто ит в том, что бы су ще ствен но уве ли-
чить ин ве сти ции (ди пло ма ти чес кие, эко но ми чес кие, стра те ги чес кие 
и иные) в Азиатско-Тихо оке ан ский ре ги он», — де ли лась свои ми взгля-
да ми Х. Клин тон [18].

Вто рая пре зи дент ская ад ми ни ст ра ция Б. Оба мы (2013—2017) под-
твер ди ла го тов ность США не толь ко к ак тив но му взаи мо дей ствию 
с АТР, но и к вос ста нов ле нию там ре гио наль но го стра те ги чес ко го ба-
лан са, обусловленную преж ней, недос та точ но ак тив ной, аме ри кан-
ской по ли ти кой, глав ная цель ко то рой — не до пус тить уси ле ния влия-
ния Китая — не была дос тиг ну та.

Под чёр ки вая зна че ние Азии для Аме ри ки, пре зи дент Б. Оба ма со-
вер шил в но яб ре 2012 г. свои пер вые по сле пе ре из бра ния офи ци аль ные 
ви зи ты в Таи ланд, Мьян му и Кам бод жу, а так же при нял уча стие в сам-
ми те Вос точ ной Азии (ВАС). Замес ти тель гос сек ре та ря Дж. Юнь в про-
грамм ном вы сту п ле нии в Кон грес се 26 фев ра ля 2013 г. под твер дил осо-
бую зна чи мость АТР для внеш ней по ли ти ки США и сфор му ли ро вал 
но вый внеш не по ли ти чес кий кон цепт — «rebalance». Дж. Юнь под черк-
нул, что «вос ста нов ле ние на ше го стра те ги чес ко го ба лан са (rebalance) 
в Азиатско-Тихо оке ан ском ре гионе от ра жа ет глу бо кое при зна ние того, 
что Соеди нён ные Шта ты долж ны су ще ствен но уве ли чить свои по ли ти-
чес кие, эко но ми чес кие и обо рон ные ин ве сти ции в Азиатско-Тихооке-
ан ский ре ги он, имею щий фун да мен таль ное зна че ние для наше го бу ду-
ще го про цве та ния и безо пас но сти» [52].

В цен тре стра те гии «вос ста нов ле ния ба лан са» — ак цент на уси ле ние 
аме ри кан ско го влия ния и за кре п ле ние «по зи тив но го им пуль са в ре-
гионе, имею щем всё воз рас таю щее гео стра те ги чес кое зна че ние» [22]. 
Зада ча уси ле ния аме ри кан ско го влия ния в АТР ос но вы ва лась на идее 
пре дот вра ще ния рос та ре гио наль ной дер жа вы, ко то рая мог ла бы ог ра-
ни чить воз мож но сти Соеди нён ных Шта тов или ус та но вить по ря док, 
вра ж деб ный аме ри кан ским ин те ре сам.
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Разу ме ет ся, под та кой дер жа вой под ра зу ме вал ся Китай, рас ту ще му 
влия нию ко то ро го тре бо ва лось про ти во пос та вить некий контр ба ланс. 
Его США пы та лись отыс кать и реа ли зо вать в раз ных фор мах и фор-
ма тах. Так, од ним из ин ст ру мен тов про ти во дей ствия Пеки ну и уси ле-
ния аме ри кан ско го влия ния в АТР в это вре мя ста но вит ся Транс ти хо-
оке ан ское парт нёр ство, на це лен ное на фор ми ро ва ние но вой сис те мы 
торгово-эконо ми чес ких пра вил без уча стия Китая. Дру гим — рас ши-
рен ное военно-поли ти чес кое при сут ствие США в ре гионе и ук ре п ле-
ние сис те мы военно-поли ти чес ких сою зов с Япо нией, Рес пуб ли кой 
Корея, Таи лан дом, Филип пи на ми и Авст ра лией. США уже не за яв ля-
ли оп ти ми стич но об общ но сти ин те ре сов с Кита ем, обе стра ны от-
кро вен но кон ку ри ро ва ли, пы та ясь при влечь на свою сто ро ну клю-
че вых ре гио наль ных ак то ров. Ана ло гич ная си туа ция по вто ри лась 
и позже — в пери од пре зи дент ства Д. Трам па.

Одним из ва ри ан тов контр ба лан са Китаю в Вашинг тоне ста ли рас-
смат ри вать стра те ги чес кое парт нёр ство с са мой влия тель ной дер жа-
вой Южной Азии — Индией. По этой при чине вто рая ад ми ни ст ра ция 
Б. Оба мы сде ла ла осо бый ак цент на рас ши ре нии аме ри кан ско го при-
сут ствия в Южной Азии. По сло вам Дж. Юня, аме ри кан ская стра те гия 
долж на ох ва тить не толь ко Вос точ но ази ат ский ре ги он, но и Южную 
Азию, всю Азию в це лом. «Мы свя за ны с Азией на шей гео гра фией, ис-
то рией, сою за ми, эко но ми ка ми и че ло ве чес ки ми от но ше ния ми, зна че-
ние ко то рых бу дет толь ко воз рас тать в сле дую щем де ся ти ле тии. С учё-
том гео гра фи чес ких, ис то ри чес ких и эко но ми чес ких свя зей Южная 
Азия бу дет иг рать ре шаю щую роль в этом на чи на нии» [52].

Речь пока ещё не шла о соб ствен ном аме ри кан ском кон цеп те Индо-
Паци фи ки как неко ем но вом гео по ли ти чес ком и гео эко но ми чес ком 
про стран стве с осо бой ролью США и Индии в нём, хотя с се ре ди ны 
2000-х гг. в ми ро вом по ли ти чес ком дис кур се ста ла об су ж дать ся идея 
Индо-Тихо оке ан ско го ре гио на. Её по яв ле ние, по мне нию Д. Стрель цо-
ва, обу слав ли ва лось тем, что на ру бе же ве ков «имен но на сты ке этих 
двух оке ан ских бас сей нов сфор ми ро ва лась но вая аре на про ти во стоя-
ния ми ро вых дер жав. Реги он вклю ча ет Китай, Япо нию, стра ны Корей-
ско го по лу ост ро ва, Вос точ ную и Северо-Восточную Азию, Авст ра лию, 
Новую Зелан дию и Океа нию, США, Кана ду, Мек си ку и ти хо оке ан-
ские стра ны Латин ской Аме ри ки, ох ва ты вая по ло ви ну на се ле ния мира 
и бо лее тре ти ми ро вой эко но ми ки» [11].

Актив ным про по нен том этой кон цеп ции ста ла Япо ния. В 2007 г. 
премьер-министр этой стра ны Синд зо Абэ, вы сту пая в ин дий ском Пар-
ла мен те с речью «Слия ние двух океа нов», го во рил о «ди на ми чес кой свя-
зи» Индий ско го и Тихо го океа нов и при зы вал соз дать «дугу сво бо ды 

ИГРОКИ И СИЛЫ, МЕНЯЮЩИЕ РЕГИОН



123

и про цве та ния», вклю чив в неё стра ны не толь ко Вос точ ной и Юго-Вос-
точ ной, но и Южной Азии. Он от ме чал, что Индии и Япо нии, как «оди-
на ко во мыс ля щим де мо кра ти чес ким мор ским го су дар ствам», необ хо-
ди мо спо соб ство вать сво бо де и про цве та нию в «бо лее ши ро кой Азии», 
ко то рая долж на вклю чать Япо нию, Индию, США и соз да вать воз мож-
ность сво бод но го пе ре ме ще ния лю дей, ка пи та лов, то ва ров и зна ний [11].

Пред по сыл ки для фор ми ро ва ния аме ри кан ско го кон цеп та Индо-
Паци фи ки сло жи лись в пе ри од пре зи дент ства Дж. Буша — млад ше го, 
ко гда Соеди нён ные Шта ты и Индия су ме ли ук ре пить взаи мо вы год ное 
эко но ми чес кое, по ли ти чес кое, военно-техни чес кое со труд ни че ство 
и стать стра те ги чес ки ми парт нё ра ми. Имен но на этой базе, а так же 
с учё том тео ре ти чес ко го и прак ти чес ко го опы та со юз ни ков США — 
Япо нии и Авст ра лии — сфор ми ро ва лись впо след ствии два но вых кон-
цеп та аме ри кан ско го при сут ствия на Тихом океане и в Азии. Аме ри-
кан ское ви де ние «Индо-Паци фи ки» 1 сло жи лось к кон цу пре зи дент ства 
Б. Оба мы, хотя и не было чёт ко сфор му ли ро ва но, а на его ос но ве 
уже в пе ри од пре зи дент ства Д. Трам па был оформ лен (тео ре ти чес ки 
и прак ти чес ки) кон цепт «Сво бод но го и от кры то го Индо-Тихо оке ан-
ско го ре гио на». Клю че вым фак то ром фор ми ро ва ния но вых индо-тихо-
оке ан ских стра те гий ста ли ан ти ки тай ские на строе ния и опа се ния уже 
не толь ко Вашинг то на, но и Нью-Дели.

СОТРУДНИЧЕСТВОИНДИИИСШАКАКФАКТОР
ФОРМИРОВАНИЯИНДОТИХООКЕАНСКОГО

ГЕОСТРАТЕГИЧЕСКОГОРЕГИОНА

Аме ри кано-индийские от но ше ния в фор ма те стра те ги чес ко го парт-
нёр ства на ча ли скла ды вать ся до воль но позд но — лишь в на ча ле XXI в. 
(в от ли чие от бо лее дли тель но го со труд ни че ства США с Япо нией, 
Рес пуб ли кой Корея или Авст ра лией). Одна ко имен но парт нёр ство 
с Индией по зво ли ло Вашинг то ну не толь ко рас ши рить своё при сут-
ствие в Азии, но и пе рей ти к бо лее пер спек тив ной стра те гии Индо-
Паци фи ки вза мен преж них, недос та точ но эф фек тив ных для сдер жи-
ва ния ам би ций Китая, азиатско-тихо оке ан ских стра те гий «пово ро та 
в Азию» и «вос ста нов ле ния ба лан са».

Совре мен ная Индия — влия тель ная дер жа ва Южно-Азиат ско го ре-
гио на, об ла даю щая по тен циа лом и пер спек ти ва ми ми ро во го ли де ра. 

1 Кон цепт «Индо-Тихо оке ан ский ре ги он» и од но имён ная стра те гия были пред-
ло же ны со юз ни ка ми США — Авст ра лией (2013 г.) и Япо нией (2016 г.).
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Она же лан ный меж ду на род ный парт нёр для мно гих стран мира, вклю-
чая США. По сло вам Ш. Мено на, ин дий ско го ди пло ма та и быв ше го 
со вет ни ка по на цио наль ной безо пас но сти Индии при премьер-мини-
ст ре Ман мо ха ни Синг хе, «если рас смат ри вать ис то рию Индии за семь-
де сят лет неза ви си мо сти, то она непло хо про дви ну лась к своей глав ной 
цели — пре об ра зо ва нию» [35].

Индия соб ствен ны ми уси лия ми соз да ла ядер ное ору жие, а так же 
ра ке ты, спо соб ные вы во дить на ор би ту ис кус ствен ные спут ни ки, сде-
ла ла су пер ком пь ю те ры, ана ло ги ко то рым есть толь ко в США и Япо-
нии. Эко но ми чес кая ли бе ра ли за ция стра ны в 1990-е гг., вклю чав шая 
от ме ну гос кон тро ля про мыш лен но сти, при ва ти за цию го су дар ствен-
ных пред при ятий, смяг че ние рег ла мен та ции внеш ней тор гов ли и ин-
ве сти ций, ус ко ри ла тем пы эко но ми чес ко го рос та (око ло 7% еже год-
но на про тя же нии по след них 20 лет). Объ ём ин дий ской эко но ми ки 
на 1 фев ра ля 2018 г. со ста вил бо лее 2,5 трлн долл. [20]. В 2019 г. Индия 
ста ла пя той круп ней шей эко но ми кой мира (ВВП — 2,875 трлн долл.). 
В 2032 г., со глас но про гно зам, Индия обой дёт Гер ма нию, Япо нию 
и ста нет третьей круп ней шей эко но ми кой мира по сле США и Китая. 
Суще ству ют пред по ло же ния, что к 2040 или 2050 г. Индия вы тес нит 
ки тай скую эко но ми ку с пер во го мес та в мире [13].

Одна ко пан де мия COVID-19 скор рек ти ро ва ла дан ный про гноз 
в худ шую сто ро ну. По уров ню за бо ле вае мо сти Индия в пер вый же год 
пан де мии за ня ла вто рое ме сто по сле США. 14 мар та 2020 г. но вое ви-
рус ное за бо ле ва ние было при зна но пра ви тель ством Индии ка та ст ро-
фой. Чис ло за бо лев ших с на ча ла ап ре ля 2020 г. рос ло ла ви но об раз но: 
1 ап ре ля — 2 тыс., 1 мая — 37 тыс., 1 июня — 198 тыс., 15 июля — бо лее 
1 млн, 15 ав гу ста — бо лее 2,5 млн, 10 сен тяб ря — 4,5 млн, 26 сен тяб-
ря — 5,9 млн чел. [1].

Уже в пер вом квар та ле 2020—2021 фи нан со во го года ВВП Индии 
сни зил ся на 23,9% — это худ ший по ка за тель рос та эко но ми ки стра-
ны с 1966 г., ко гда Индия на ча ла пуб ли ко вать квар таль ные дан ные, 
а так же худ ший по ка за тель сре ди ос нов ных эко но мик Азии [5]. ВВП 
Индии во вто ром квар та ле 2020—2021 финансового года оце ни вал ся 
в 449,6 млрд долл. — по срав не нию с 486,2 млрд долл. во вто ром квар та-
ле 2019—2020 фи нан со вого года. Таким об ра зом, на блю да лось со кра ще-
ние на 7,5% по срав не нию с про ис хо див шим год на зад рос том на 4,4% [4].

Сего дня эко но ми ка Индии эк лек тич на: со вре мен ные от рас ли про-
мыш лен но сти и сер ви са со сед ству ют с тра ди ци он ным и кус тар ным 
про из вод ством. Более по ло ви ны ра бо чей силы за ня то в сель ском хо-
зяй стве, но сек тор ус луг яв ля ет ся ос нов ным ис точ ни ком эко но ми-
чес ко го рос та. По мне нию мно гих ин дий ских по ли ти ков и учё ных, 
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«Индия рис ку ет упус тить шанс стать раз ви той стра ной, если про дол-
жит вес ти биз нес и по ли ти ку как обыч но или по пы та ет ся под ра жать 
опы ту Китая …» [35]. Здесь, по ми мо про че го, име ет ся в виду необ хо ди-
мость кон ст рук тив ных от но ше ний с США, что бы не по те рять воз мож-
ность даль ней ше го раз ви тия.

До на ча ла 1990-х гг. Индия за ни ма ла пре иму ще ствен но вто ро сте-
пен ное ме сто в аме ри кан ских внеш не по ли ти чес ких при ори те тах. Про-
во ди мая Индией по ли ти ка непри сое ди не ния, её кон фликт ные от но-
ше ния с Паки ста ном — аме ри кан ским со юз ни ком в Южной Азии, 
а так же парт нёр ские свя зи (в том чис ле и в ядер ной сфе ре) с СССР 
не от ве ча ли ин те ре сам США. После окон ча ния хо лод ной вой ны взаи-
мо дей ствие меж ду дву мя стра на ми по сте пен но эво лю цио ни ро ва ло 
в сто ро ну стра те ги чес ко го парт нёр ства. При чи ной та ких из ме не ний 
ста ла транс фор ма ция от но ше ний Индии и Рос сии, а так же ис чез но-
ве ние при чин, вы ну ж дав ших Индию сле до вать прин ци пам непри-
сое ди не ния. Поте п ле нию аме ри кано-индийских от но ше ний спо соб-
ство ва ло так же и из ме не ние по зи ции США по Паки ста ну — глав но му 
со пер ни ку Индии в ре гионе Южной Азии.

В 1990-е гг., несмот ря на имею щие ся рас хо ж де ния во взгля дах двух 
го су дарств на ряд по ли ти чес ких и эко но ми чес ких про блем, Индия 
ста но вит ся ча стью аме ри кан ской меж ду на род ной стра те гии «во вле че-
ния» и рас ши ре ния «ры ноч ных де мо кра тий». Рефор ма по ли бе ра ли за-
ции эко но ми ки, про ве дён ная в стране в на ча ле 1990-х гг., от кры ла путь 
для тор го во го и эко но ми чес ко го со труд ни че ства с Аме ри кой на но вом 
уровне. К 1995 г. США ста ли круп ней шим тор го вым парт нё ром и за ру-
беж ным ин ве сто ром Индии. Одна ко при этом со хра ни лись раз но гла сия 
Вашинг то на и Нью-Дели в по ли ти чес кой сфе ре, в том чис ле и в вопро-
сах ис пы та ния ядер но го ору жия и ядер ной безо пас но сти.

Адми ни ст ра ция пре зи ден та Б. Клин то на (1993—2001) за ло жила ос-
но вы бу ду ще го ком плекс но го со труд ни че ства Индии и США. Осо-
бое зна че ние в этом про цес се имел ви зит Б. Клин то на в Индию 
в мар те 2000 г., во вре мя его «юж но ази ат ско го турне» с по се ще ни ем 
Банг ла деш, Индии и Паки ста на. Гос сек ре тарь США М. Олбрайт от-
ме ти ла, что глав ной целью ви зи та в Индию была реа ли за ция торгово-
эконо ми чес ко го по тен циа ла от но ше ний. Сре ди пре град на этом пути 
она на зва ла недос тат ки ин дий ской эко но ми ки: от сут ствие раз ви тия 
ин фра струк ту ры и транс порт ной дос туп но сти в Индии, пе ре жит ки 
дей ство вав шей в пе ри од с 1947 по 1990 г. сис те мы ли цен зий и рег ла мен-
тов, а так же неад рес ное вы де ле ние суб си дий [14].

Визит Б. Клин то на со про во ж дал ся не толь ко сня ти ем ряда санк ций 
с Индии, на ло жен ных вслед ствие ядер ных ис пы та ний, но и но вы ми 
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аме ри кан ски ми пред ло же ния ми: ре гио наль ной ини циа ти вой в об лас-
ти энер ге ти ки; пре зи дент ской ини циа ти вой по раз ви тию Интер не та 
для со дей ствия эко но ми чес ко му раз ви тию Индии; про грам мой по ре-
фор ме и рас ши ре нию фи нан со вых ин сти ту тов; от кры ти ем об ра зо ва-
тель но го фон да по эко ло ги чес ким об ме нам и т. д. В цен тре вни ма ния 
обо зре ва те лей и средств мас со вой ин фор ма ции на хо ди лось об ра ще-
ние аме ри кан ско го пре зи ден та к ин дий ско му пар ла мен ту, в ко то ром 
Б. Клин тон при знал «ци ви ли за ци он ное» ве ли чие Индии, от ме тил её 
эко но ми чес кий и на уч ный про гресс, а так же при вер жен ность стра-
ны де мо кра ти чес ким нор мам. В кон це ап ре ля 2000 г. было объ яв ле-
но и о во зоб нов ле нии аме ри кано-индий ско го военно-техни чес ко го 
сотруд ни че ства.

Одна ко под лин ный про рыв в от но ше ни ях Индии и США про-
изо шёл в 2000-е гг., в пе ри од пре бы ва ния у вла сти пре зи ден та 
Дж. Буша — млад ше го (2001—2009). Его администрация вы бра ла в ка-
че стве ос но вы своей внеш ней по ли ти ки кон цеп цию «де мо кра ти чес-
кой Индии», ко то рая пред по ла га ла, что две «энер гич ные» де мо кра-
тии — США и Индия — мо гут ко рен ным об ра зом транс фор ми ро вать 
дву сто рон ние свя зи и сде лать мир бо лее сво бод ным, безо пас ным и про-
цве таю щим. «Как два де мо кра ти чес ких го су дар ства, в ко то рых анг лий-
ский язык яв ля ет ся го су дар ствен ным, Индия и Аме ри ка раз де ля ют об-
щие цен но сти» [39].

В 2001 г. США впер вые зая ви ли о го тов но сти при знать Индию в ка-
че стве ядер ной дер жа вы, что ста ло сти му лом для даль ней ше го рас-
ши ре ния со труд ни че ства двух стран. Соеди нён ные Шта ты сня ли ог-
ра ни че ния (по сути эм бар го) на по став ки аме ри кан ских во ору же ний 
Индии. В по сле дую щие годы стоимость ору жия, по став ляе мо го из США 
в Индию, со ста ви ла бо лее 6 млрд долл. Соглас но офи ци аль ным дан ным 
Индии, с 2011 г. Соеди нён ные Шта ты яв ля ют ся глав ным по став щи ком 
во ору же ния и во ен ной тех ни ки, Рос сия — вто рым [7].

Во вре мя ви зи та ин дий ско го премьер-мини ст ра А. Б. Вад жпаи 
в Вашинг тон в сен тяб ре 2001 г. были оп ре де ле ны ос нов ные на прав-
ле ния со вме ст ной ра бо ты: тор гов ля, борь ба с тер ро риз мом, во ен ное 
взаи мо дей ствие, со труд ни че ство в вы со ко тех но ло гич ных об лас тях, 
энер ге ти ка, гра ж дан ская кос ми чес кая про грам ма. Дан ные на прав ле-
ния ста ли точ ка ми даль ней ше го раз ви тия аме ри кано-индийских отно-
ше ний в XXI в.

Индийско-амери кан ская про грам ма «Новые шаги в стра те ги чес ком 
парт нёр стве» 2003 г. пре ду смат ри ва ла раз ви тие взаи мо дей ствия в об-
лас ти атом ной энер ге ти ки, ком мер чес ком ис поль зо ва нии кос ми чес ко-
го про стран ства и тор гов ле вы со ки ми тех но ло гия ми. Она пред по ла га ла 
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по сте пен ную от ме ну санк ций, вве дён ных США по сле про ве де ния 
Индией ядер ных ис пы та ний, в том чис ле и в от но ше нии ин дий ско го 
кос ми чес ко го агент ства.

В июле 2005 г. со сто ял ся офи ци аль ный ви зит премьер-мини стра 
Ман мо ха на Синг ха в США, в ходе ко то ро го ли де ра ми стран было за-
пу ще но бес пре це дент ное ко ли че ство со вме ст ных ини циа тив, в том 
чис ле со гла ше ние о со труд ни че стве в ядер ной энер ге ти ке. Меж го су-
дар ствен ные от но ше ния ещё бо лее улуч ши лись по сле того, как в мар-
те 2006 г. Дж. Буш — млад ший на нёс ви зит в Индию, в ходе ко то ро го 
сто ро ны под пи са ли со гла ше ние в об лас ти ис сле до ва ния кос ми чес ко-
го про стран ства, вы со ких тех но ло гий, сель ско го хо зяй ства, тор гов ли, 
нау ки, ох ра ны ок ру жаю щей сре ды, био тех но ло гий. Одна ко цен траль-
ное ме сто за ня ла до го во рён ность о на ча ле со труд ни че ства в об лас-
ти мир но го ис поль зо ва ния атом ной энер гии. При знав Индию в ка че-
стве от вет ствен ной ми ро вой дер жа вы и на чав дву сто рон нее гло баль ное 
парт нёр ство, США по ла га ли, что взаи мо дей ствие в энер ге ти чес кой 
сфе ре по слу жит ук ре п ле нию от но ше ний. Дан ное на прав ле ние аме-
ри кано-индий ско го стра те ги чес ко го парт нёр ства ста ло клю че вым для 
все го вто ро го сро ка пре зи дент ства Дж. Буша — млад ше го В ин фор ма-
ци он ном бюл ле тене Гос де пар та мен та, по свя щён ном до го во рён но сти 
в об лас ти ядер но го со труд ни че ства, была дана вы со кая оцен ка «уси-
лий Индии по ядер но му нерас про стра не нию, её де мо кра ти чес ких тра-
ди ций, при вер жен но сти тер пи мо сти и сво бо де» [45].

Фор ми рую ще еся стра те ги чес кое парт нёр ство меж ду Вашинг то-
ном и Нью-Дели в этот пе ри од ос но вы ва лось не толь ко на раз де ляе-
мых стра на ми «де мо кра ти чес ких цен но стях», но и на их «неко то рых 
со вме ст ных дей стви ях» про тив Китая. Поли ти чес кий обо зре ва тель 
бри тан ской га зе ты «Гар ди ан» Ран дип Рамеш так объ яс нил ан ти ки тай-
ские на строе ния в стране: «Индия, меч тая о ста ту се ве ли кой дер жа-
вы, име ет тер ри то ри аль ные спо ры с Кита ем, она раз дра же на тем, что 
Пекин пе ре да ёт ра кет ные тех но ло гии Паки ста ну, а так же она яв ля ет-
ся про иг рав шей сто ро ной в со стя за нии с Кита ем за неф тя ные ме сто-
ро ж де ния в Афри ке. Китай тоже учи ты ва ет ин дий ский фак тор в сво их 
рас чё тах. Мысль о том, что США мо гут стать по став щи ком во ору же-
ний в Индию, тре во жит Пекин» [39]. В даль ней шем «неко то рые со вме-
ст ные дей ствия» Индии и США про тив Китая ста ли ос но вой но вой 
внеш не по ли ти чес кой стра те гии Вашинг то на под на зва ни ем «Сво бод-
ная и откры тая Индо-Паци фи ка».

Пре вра ще ние Индии в ре аль но го стра те ги чес ко го парт нё ра Соеди-
нён ных Шта тов в пе ри од ад ми ни ст ра ции Дж. Буша — млад ше го оз на-
ча ло ук ре п ле ние не толь ко военно-поли ти чес кой, но и эко но ми чес кой 
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со став ляю щей со труд ни че ства двух стран. США ста ли од ним из круп-
ней ших тор го вых и ин ве сти ци он ных парт нё ров Индии. С 2002 по 
2010 г. тор го вый обо рот меж ду ними вы рос с 30 до 66 млрд долл., в том 
чис ле то ва ра ми — с 15,9 до 48,8 млрд долл. [21].

Аме ри кано-индийский стра те ги чес кий диа лог не пре рвал ся и в пе-
ри од пре бы ва ния у вла сти пре зи ден та Б. Оба мы, под го тав ли вая поч-
ву для транс фор ма ции внеш ней по ли ти ки США. Новый пре зи дент 
про дол жил курс на ук ре п ле ние стра те ги чес ко го парт нёр ства в рам ках 
кон цеп тов «pivot» и «rebalance». Поли ти ка Вашинг то на в от но ше нии 
Индии вклю ча ла в себя та кие на прав ле ния, как:

- со дей ствие дву сто рон ней тор гов ле и ин ве сти ци ям;
- уве ли че ние аме ри кан ско го экс пор та в Индию;
- под держ ка в сфе ре эко ло гии, нау ки, тех ни ки и об ра зо ва ния;
- со дей ствие гло баль ной безо пас но сти, рас ши ре ние во ен но го со труд-

ни че ства;
- ук ре п ле ние взаи мо дей ствия го су дарств на меж ду на род ных фо ру-

мах;
- по мощь Индии в её стрем ле нии иг рать ли ди рую щую роль в ре-

гионе Южной Азии и Индий ско го океа на;
- со труд ни че ство в об лас ти про ти во дей ствия тер ро риз му;
- про дви же ние в Южной Азии та ких цен но стей, как сво бо да и пра-

ва че ло ве ка и т. д.
Пре зи дент Б. Оба ма на звал свя зи с Индией од ним из оп ре де ляю-

щих парт нёрств XXI в., ко то рое бу дет иметь чрез вы чай но важ ное зна-
че ние для стра те ги чес ких ин те ре сов США в Азиатско-Тихо оке ан ском 
ре гионе и во всём мире, по сколь ку аме ри кано-индийские от но ше ния 
ос но ва ны на об щих де мо кра ти чес ких цен но стях, «вклю чая вер хо вен-
ство пра ва, ува же ние раз но об ра зия и де мо кра ти чес кое управ ле ние. 
Соеди нён ные Шта ты и Индия за ин те ре со ва ны в сво бод ном по то ке 
гло баль ной тор гов ли и ком мер ции, в том чис ле че рез жиз нен но важ-
ные мор ские пути Индий ско го океа на» [48].

В ходе ви зи та го су дар ствен но го сек ре та ря Х. Клин тон в Индию 
в июле 2009 г. сто ро ны до го во ри лись о за пус ке «Стра те ги чес ко го диа-
ло га», ко то рый был при зван рас ши рить дву сто рон нее со труд ни че ство, 
ох ва тить но вые об лас ти взаи мо дей ствия (об ра зо ва ние, здра во охра не-
ние, научно-техни чес кую сфе ру, рас ши ре ние прав жен щин). Новый 
фо рум так же дол жен был со дей ство вать уве ли че нию ко ли че ства встреч 
пред ста ви те лей двух стран на выс шем уровне и дос ти же нию кон крет-
ных ре зуль та тов [41].

Даль ней ше му раз ви тию стра те ги чес ко го парт нёр ства спо соб ство-
вал ви зит пре зи ден та Б. Оба мы в Индию 6—9 но яб ря 2010 г. В ходе него 
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были под пи са ны тор го вые со гла ше ния на об щую сум му 14,9 млрд долл. 
Сре ди них — по став ка ком па нией «Боинг» 30 гра ж дан ских са мо лё тов 
B737-800 и 10 военно-транс порт ных са мо лё тов C-17 Globemaster III, 
ре ак тив ных дви га те лей, ди зель ных ло ко мо ти вов, га зо вых и па ро вых 
тур бин и т. п. Белый дом объ я вил об ос лаб ле нии кон тро ля над экс пор-
том неко то рых тех но ло гий в Индию и ис клю чил ин дий ские обо рон-
ные и кос ми чес кие ор га ни за ции из спис ка санк ци он ных ком па ний. 
В 2013—2014 фи нан со вом году то ва ро обо рот меж ду стра на ми со ста вил 
61,5 млрд долл., что по зво ли ло Соеди нён ным Шта там за нять вто рое 
ме сто сре ди ос нов ных тор го вых парт нё ров Индии. В 2009 г. на ко п лен-
ные ин ве сти ции Индии в США со ста ви ли 4,4 млрд долл., в 2013 г. — 
7,1 млрд долл. [7].

В этот пе ри од обе стра ны про во дят со вме ст ную ра бо ту в рам ках 
дву сто рон них и мно го сто рон них фо ру мов в це лях обес пе че ния вза им-
ной энер ге ти чес кой безо пас но сти, борь бы с гло баль ным из ме не ни ем 
кли ма та и под держ ки раз ви тия «низ ко уг ле род ной эко но ми ки», ко то-
рая бу дет спо соб ство вать рос ту ко ли че ства ра бо чих мест в обе их стра-
нах. США и Индия ре гу ляр но кон суль ти ру ют ся по во про сам бу ду ще-
го гло баль ных рын ков неф ти и газа, рас ши ре ния ус той чи во го дос ту па 
к энер гии для под держ ки ра бо чих мест и эко но ми чес ко го рос та в обе их 
стра нах, со труд ни че ства в об лас ти ис сле до ва ний и тех но ло гий, а так же 
уве ли че ния экс пор та США чис тых энер ге ти чес ких тех но ло гий.

Фак то ром, сти му ли рую щим аме ри кано-индийское эко но ми чес кое 
со труд ни че ство, ста ла ми гра ци он ная по ли ти ка США. В пе ри од пре зи-
дент ской ад ми ни ст ра ции Б. Оба мы гра ж дане Индии ста ли круп ней-
шей груп пой ква ли фи ци ро ван ных ми гран тов в США. На их долю при-
хо ди лось бо лее тре ти ра бо чих виз H-1B 2. Так, в 2009 г. ко ли че ство H-1B 
виз, по лу чен ных ин дий ски ми гра ж да на ми, со ста ви ло бо лее 123 тыс., 
или 36% всех Н-1В виз. Для срав не ния: в 2005 г. ко ли че ство дан ных виз 
со став ля ло все го 25% [21]. В ре зуль та те та кой ми гра ци он ной по ли ти-
ки сфор ми ро вал ся некий эко но ми чес кий сим би оз двух стран, сло жи-
лись взаи мо до пол няю щие от но ше ния меж ду ква ли фи ци ро ван ны ми 
ин дий ски ми им ми гран та ми и пе ре до вы ми бы ст ро ра сту щи ми вы со-
ко тех но ло гич ны ми сек то ра ми в США.

Поми мо ми гра ции и экспорта-импорта ус луг в сфе ре ин фор ма-
ци он ных тех но ло гий, ещё од ним ста биль ным сек то ром, спо соб ство-
вав шим ук ре п ле нию эко но ми чес ких свя зей меж ду США и Индией, 

2 Дан ная виза даёт ми гран ту пра во на хо дить ся на тер ри то рии США и ра бо тать 
на кон крет но го на ни ма те ля (и ни на ка ко го дру го го) до трёх лет. Назва ние ком-
па нии, где он ра бо та ет, ука за но в са мой визе.
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стал ту ризм. Рас хо ды аме ри кан цев на ту ри сти чес кие ус лу ги в Индии 
(вклю чая де ло вые) со ста ви ли в 2009 г. око ло 2,5 млрд долл., или 20% 
экс пор та ус луг в США. Рас хо ды ин дий ских ту ри стов в США вы рос ли 
до 3 млрд долл., или 30% экс пор та ус луг в Индии [21].

Тем не ме нее эко но ми чес кое со труд ни че ство Индии и США раз ви-
ва лось не так ди на мич но, как мог ло бы или как было при ад ми ни ст ра-
ции Дж. Буша — младшего. В нём не толь ко от сут ство ва ли но вые дос-
ти же ния, но и не были реа ли зо ва ны неко то рые со гла ше ния 2000-х гг. 
Вре мя от вре ме ни име ли ме сто ин ци ден ты, свя зан ные с по ли ти чес ким 
и культурно-циви ли за ци он ным недо по ни ма ни ем сто рон. Замес ти тель 
гос сек ре та ря США У. Бернс, вы сту пая в Уни вер си те те Пуны (Индия) 
в де каб ре 2011 г., зая вил: «Вопрос со сто ит в том, де ла ем ли мы всё, что 
в на ших си лах, для того что бы реа ли зо вать пол ный по тен ци ал на ше-
го парт нёр ства в Азии. Я по ла гаю, что че ст ный от вет — пока ещё нет. 
Рито ри ка опе ре жа ет ре аль ность» [46].

Воз ник шие труд но сти в от но ше ни ях с Индией по пы та лась пре одо-
леть вто рая ад ми ни ст ра ция пре зи ден та Б. Оба мы (2013—2017) в кон тек-
сте сле до ва ния стра те гии «вос ста нов ле ния ба лан са» в АТР и ук ре п ле-
ния аме ри кано-индий ско го парт нёр ства как про ти во ве са Китаю.

В 2014 г. с при хо дом к вла сти но во го премьер-мини ст ра Н. Моди 
аме ри кано-индийское взаи мо дей ствие ак ти ви зи ро ва лось. Толь-
ко с мая 2014 по сен тябрь 2016 г. аме ри кан ский и ин дий ский ли де-
ры про ве ли во семь встреч. Пер вая по езд ка но во го гла вы ин дий ско-
го пра ви тель ства в Вашинг тон со стоя лась 26—30 сен тяб ря 2014 г., где 
Н. Моди про вёл пе ре го во ры с пре зи ден том США Б. Оба мой. Лиде-
ры двух стран об су ди ли дву сто рон нюю тор гов лю, из ме не ния кли ма та 
и со труд ни че ство в борь бе с тер ро ри сти чес кой ор га ни за цией «Ислам-
ское го су дар ство». Пре зи дент Б. Оба ма и премьер-министр Н. Моди 
по обе ща ли уве ли чить объ ё мы аме ри кано-индийской тор гов ли в пять 
раз — до 500 млрд долл. [7].

Б. Оба ма ока зал ин дий ско му премьер-мини ст ру под чёрк ну то тё п-
лый при ём. Визит спо соб ство вал «пе ре за пус ку» от но ше ний, на пол не-
нию их но вой энер гией и раз ви тию взаи мо дей ствия стран по ряду на-
прав ле ний. В об лас ти торгово-эконо ми чес ко го со труд ни че ства было 
объ яв ле но о со вме ст ной ра бо те по та ким ини циа ти вам ин дий ско го 
пра ви тель ства, как «ум ные го ро да» (Smart cities) и «циф ро вая Индия» 
(Digital India). Так же была дос тиг ну та до го во рён ность об уве ли че нии 
доли аме ри кан ско го ча ст но го ка пи та ла в ин фра струк тур ных про ек-
тах в сле дую щих сек то рах: вод ные ре сур сы, са ни та рия, элек тро энер-
гия, транс порт. Поми мо встре чи с пре зи ден том Б. Оба мой, премьер 
Индии по об щал ся с гла ва ми круп ней ших аме ри кан ских ком па ний, 
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влия тель ны ми аме ри кан ца ми ин дий ско го про ис хо ж де ния, вы сту пил 
с об ра ще ни ем к Гене раль ной Ассамб лее ООН, встре тил ся с экс-пре зи-
ден том США Б. Клин то ном.

Вто рой ви зит пре зи ден та Б. Оба мы в Индию со сто ял ся 25—27 ян-
ва ря 2015 г. Основ ным ре зуль та том пе ре го во ров Б. Оба мы и Н. Моди 
ста ли до го во рён но сти о взаи мо дей ствии в сфе ре мир но го ато ма. США 
и Индия под пи са ли со гла ше ние о раз ви тии атом ной энер ге ти ки ещё 
при пре зи ден те Дж. Буше — младшем в 2006 г., а аме ри кан ские ком па-
нии Westinghouse и General Electrics даже ста ли оце ни вать пло щад ки 
для строи тель ства бу ду щих АЭС в шта тах Гуд жа рат и Андхра-Прадеш. 
Одна ко то гда реа ли за ция со гла ше ний так и не со стоя лась в силу имев-
ших ся раз но гла сий [3]. Теперь пре пят ствия, ме шав шие это му, были 
пре одо ле ны, а раз но гла сия ула же ны.

В ходе от вет но го ви зи та ин дий ской де ле га ции во гла ве с премьер-
мини ст ром Н. Моди в США в сен тяб ре 2015 г. сто ро ны дали старт «Стра-
те ги чес ко му и ком мер чес ко му диа ло гу». Этот фо рум стал про дол же ни-
ем за пу щен но го в 2009 г. «Стра те ги чес ко го диа ло га», ос нов ной целью 
ко то ро го было об су ж де ние во про сов ре гио наль ной безо пас но сти, эко-
но ми чес ко го и во ен но го со труд ни че ства, тор гов ли и из ме не ний кли ма-
та. Объ яв ляя о «за пус ке» но во го фо ру ма, гос сек ре тарь Дж. Кер ри под-
черк нул схо жесть де мо кра ти чес ких цен но стей обе их стран как ос но ву 
их по ли ти чес ко го и эко но ми чес ко го со труд ни че ства. «Стра те ги чес кий 
и ком мер чес кий диа лог — один из важ ней ших, ко то рые есть у США 
с какой-либо из стран пла не ты. Мы яв ля ем ся круп ней шей и ста рей-
шей де мо кра тия ми. Мы — стра ны ин но ва ции и воз мож но сти. Мы оди-
на ко во мыс лим. Мы ве рим в пра ва че ло ве ка и воз мож но сти для лю-
дей. В на ших стра нах неве ро ят ное мно го об ра зие и то ле рант ность» [31].

К это му вре ме ни США и Индия дос тиг ли оп ре де лён ных ус пе хов 
в об лас ти вза им ной тор гов ли. Так, аме ри кано-индийская тор гов ля то-
ва ра ми и ус лу га ми с 2009 по 2015 г. вы рос ла с 60,5 до 100 млрд долл. [50], 
а в 2016 г. — до 114 млрд долл. Кро ме того, за эти два года пря мые ин ве-
сти ции США в Индию вы рос ли на 500% [36].

При этом аме ри кано-индийская тор гов ля не ис чер па ла сво их воз-
мож но стей. Дж. Мель цер и Х. Сингх — ис сле до ва те ли из Инсти ту та 
Бру кинг са (США) — от ме ти ли, что объ ё мы тор гов ли меж ду Аме ри-
кой и Южной Кореей в два раза пре вы ша ли та ко вые меж ду Аме ри кой 
и Индией, хотя эко но ми ка Южной Кореи на 40% мень ше эко но ми ки 
Индии. При чи ной от ста ва ния они на зва ли нераз ви тость про из вод-
ствен но го сек то ра ин дий ской эко но ми ки, а так же ук ло не ние пра ви-
тель ства от про ве де ния струк тур ных ре форм. Мини стер ство тор гов ли 
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США со об ща ло о со хра не нии мно же ства та ри фов на аме ри кан ские то-
ва ры — та кие, как ме ди цин ское обо ру до ва ние, ав то мо би ли и мо то цик-
лы, ре зи на, ал ко голь ные на пит ки и тек стиль. Аме ри кан ские экс пор тё-
ры были раз оча ро ва ны тем, что Индия мо жет про яв лять зна чи тель ную 
гиб кость и непо сле до ва тель ность «для из ме не ния та риф ных ста вок 
в лю бое вре мя». Д. Сис сорс из аме ри кан ско го Инсти ту та пред при ни ма-
тель ства ре ко мен до вал раз ре шить ин дий ским про из во ди те лям на ни-
мать боль ше лю дей, при ва ти зи ро вать бан ки, улуч шить дос туп на ры-
нок и раз ре шить пол ную ча ст ную соб ствен ность на зем лю [36].

Тес ные тор го вые и ин ве сти ци он ные свя зи Индии и США в по след-
ние годы пре бы ва ния у вла сти ад ми ни ст ра ции Б. Оба мы со про во ж да-
лись ак тив ным по ли ти чес ким и во ен ным взаи мо дей стви ем, вклю чая 
со труд ни че ство меж ду ар мия ми и раз вед ка ми с целью «урав но ве ши-
ва ния» рас ту ще го ки тай ско го влия ния. В гео по ли ти чес ком от но ше-
нии речь шла о пе ре струк ту ри ро ва нии сис те мы ре гио наль ной безо-
пас но сти в ак ва то рии Индий ско го и Тихо го океа нов. Индий ский 
и Тихий океа ны ста ли рас смат ри вать как еди ное вод ное про стран ство, 
тре бую щее вы ра бот ки но вой стра те гии дей ствий, ко то рая по зво лит 
обес пе чить гиб кое раз вёр ты ва ние сил и средств. С точ ки зре ния обо-
рон ной док три ны США, кон цеп ция Индо-Тихо оке ан ско го ре гио на на-
шла от ра же ние в соз да нии Тихо оке ан ско го ко ман до ва ния (US Pacific 
Command, PACOM), зона от вет ствен но сти ко то ро го рас про стра ня ет ся 
от Тихо го океа на вглубь Индий ско го, вклю чая всё по бе ре жье Индии 
и базу «Дие го Гар сиа» в цен тре по след не го [10].

Таким об ра зом, ре аль но сло жив ший ся, но офи ци аль но не оформ-
лен ный аль янс Нью-Дели и Вашинг то на по зво лил Аме ри ке рас ши-
рить гео по ли ти чес кое про стран ство Азиатско-Тихо оке ан ско го ре-
гио на, вый дя за пре де лы внеш не по ли ти чес ких кон цеп тов «pivot» 
и «rebalance». Индия и США свои ми дей ствия ми и до го во рён но стя ми 
фак ти чес ки ини ци иро ва ли про цесс фор ми ро ва ния и струк ту ри ро ва-
ния но вой гео стра те ги чес кой зоны — Индо-Тихо оке ан ско го ре гио на. 
Кон цепт «Индо-Тихо оке ан ский ре ги он» от ра жал по иск их со вме ст-
но го контр ба лан са рас ту щей эко но ми чес кой и во ен ной мощи Китая. 
Индия на ча ла ак тив но уча ство вать в этом, ус та нав ли вая эко но ми-
чес кие и военно-поли ти чес кие свя зи с США и их ре гио наль ны ми со-
юз ни ка ми. США фор ми ро ва ли соб ствен ную индо-тихо оке ан скую 
по ве ст ку, од на ко офи ци аль ные за яв ле ния на этот счёт (как и фор ма-
ли за ция дан но го про цес са в кон цепт и индо-тихо оке ан скую стра те-
гию) были сде ла ны уже сле дую щей пре зи дент ской ад ми ни ст ра цией 
Д. Трам па.
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КОНЦЕПТ«СВОБОДНОГОИОТКРЫТОГО
ИНДОТИХООКЕАНСКОГОРЕГИОНА»

И ЕГО ПРАКТИЧЕСКОЕ НАПОЛНЕНИЕ
АДМИНИСТРАЦИЕЙ ПРЕЗИДЕНТА Д.ТРАМПА

С при хо дом в Белый дом пре зи ден та Д. Трам па (2017—2021) Индия 
и США зая ви ли о сво ём стрем ле нии про дол жать со труд ни че ство. 
25 июня 2017 г. со сто ял ся оче ред ной ви зит премьер-мини ст ра Н. Моди 
в Вашинг тон. В со вме ст ном за яв ле нии, об на ро до ван ном по сле встре-
чи Д. Трам па и Н. Моди, были обо зна че ны те же сфе ры, ко то рые в те че-
ние ряда лет сти му ли ро ва ли аме ри кано-индийские от но ше ния: об щие 
цен но сти (де мо кра тия), об щие ин те ре сы (борь ба с тер ро риз мом и со-
дей ствие ста биль но сти в Индо-Тихо оке ан ском ре гионе), воз мож но сти 
для эко но ми чес ко го со труд ни че ства. Про да жа ору жия (с учё том пре-
дос тав ле ния Индии ста ту са клю че во го обо рон но го парт нё ра ещё преж-
ней ад ми ни ст ра цией), а так же ки бер бе зо пас ность, ко то рую Д. Трамп 
и Н. Моди вы де ли ли в ка че стве при ори те та, были на зва ны пер спек тив-
ным про стран ством для но во го мас штаб но го со труд ни че ства [32].

После встре чи ли де ров Индии и США на ме ти лись под виж ки в об-
лас ти тор гов ли ору жи ем и оборонно-промыш лен но го со труд ни че ства. 
Соеди нён ные Шта ты со гла си лись на про да жу Индии до пол ни тель ных 
удар ных вер то лё тов и во ен ных бес пи лот ни ков. Про из вод ство ком по-
нен тов обо рон ной про дук ции было раз вёр ну то аме ри кан ски ми ком-
па ния ми в Хай да ра ба де — фор ми рую щем ся но вом цен тре обо рон но го 
про из вод ства в Индии. А сама Индия на ча ла по сте пен но ин тег ри ро-
вать ся в гло баль ную схе му «обо рон ных по ста вок» США [27].

Военно-техни чес кое и военно-стра те ги чес кое со труд ни че ство США 
и Индии яв ля ет ся важ ней шим ком по нен том ста биль но сти и безопас-
но сти Индо-Тихо оке ан ско го гео стра те ги чес ко го ре гио на. В де каб-
ре 2019 г. на вто рой встре че ми ни ст ров ино стран ных дел и ми ни ст ров 
обо ро ны Индии и США в фор ма те «2+2» сто ро ны под твер ди ли ста тус 
Индии как круп но го парт нё ра в об лас ти обо ро ны и на ме ти ли шаги для 
боль ше го раз ви тия со труд ни че ства в об лас ти мор ской безо пас но сти, 
опе ра тив ной со вмес ти мо сти и об ме на ин фор ма цией. Встре чи ми ни ст-
ров в фор ма те «2+2» слу жат ос нов ным ме ха низ мом диа ло га меж ду США 
и Индией. Кро ме того, су ще ству ет ещё бо лее 30 дву сто рон них диа ло-
гов и ра бо чих групп — от со труд ни че ства в кос мо се и здра во охра не нии 
до тор гов ли энер го ре сур са ми и вы со ки ми тех но ло гия ми [47].

Индия и США тес но взаи мо дей ству ют в меж ду на род ных ор га ни за-
ци ях, вклю чая ООН, G20, Регио наль ный фо рум Ассо циа ции го су дарств 
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Юго-Вос точ ной Азии (АСЕАН), Меж ду на род ный ва лют ный фонд, Все-
мир ный банк, Все мир ную тор го вую ор га ни за цию. В 2021 г. Индия при-
сое ди нит ся к Сове ту безо пас но сти ООН на двух лет ний срок, а США 
под дер жи ва ют вклю че ние туда Индии на по сто ян ной ос но ве.

Торгово-эконо ми чес кие свя зи двух стран так же ус пеш но раз ви ва-
ют ся. По за яв ле нию гос де пар та мен та, Соеди нён ные Шта ты стре мят-
ся к рас ши ре нию тор го вых от но ше ний с Индией, ко то рые были бы 
вза им ны ми и спра вед ли вы ми. По ито гам 2019 г. об щий объ ём дву сто-
рон ней тор гов ли то ва ра ми и ус лу га ми дос тиг 149 млрд долл. Экс порт 
энер го но си те лей из США (сы рой неф ти) уве ли чил ся с 9,6 млн бар-
ре лей в 2017 г. до 48,2 млн бар ре лей в 2018 г. В 2019 г. ин дий ские сту-
ден ты, по сту пив шие в уни вер си те ты и кол лед жи США, вне сли бо-
лее 8 млрд долл. в аме ри кан скую эко но ми ку. При этом об щее чис ло 
ин дий ских сту ден тов в США за по след ние 10 лет уве ли чи лось поч ти 
в 2,5 раза — с 81 тыс. в 2008 г. до 202 тыс. в 2019 г. [47].

Соглас но офи ци аль ной по зи ции Вашинг то на, парт нёр ство США 
и Индии ос но ва но на об щей при вер жен но сти сво бо де, де мо кра ти чес-
ким прин ци пам, ра вен ству, пра вам че ло ве ка и вер хо вен ству за ко на. 
Оба го су дар ства раз де ля ют ин те ре сы в про дви же нии гло баль ной безо-
пас но сти, обес пе че нии ста биль но сти и эко но ми чес ко го про цве та ния 
по сред ством тор гов ли, ин ве сти ций и взаи мо дей ствия. Все эти прин-
ци пы упо ми на ют ся ад ми ни ст ра цией США при пред став ле нии внеш-
не по ли ти чес кой стра те гии «Сво бод ная и от кры тая Индо-Паци фи ка».

Адми ни ст ра ция Д. Трам па при сту пи ла к фор му ли ро ва нию сво его 
кон цеп та «Сво бод но го и от кры то го Индо-Тихо оке ан ско го ре гио на» 
(«Free and Open Indo-Pacific») осенью 2017 г. Новые под хо ды Вашинг-
то на к Индо-Паци фи ке впер вые были оз ву че ны гос сек ре та рём Р. Тил-
лер со ном в ок тяб ре 2017 г. в Цен тре стра те ги чес ких и меж ду на род ных 
ис сле до ва ний на ка нуне его ви зи та в Индию и Паки стан.

Даль ней шее раз вёр ты ва ние но вой стра те гии было при уро чено 
к пер во му офи ци аль но му ви зи ту пре зи ден та Д. Трам па в Вос точ-
ную Азию. 5 но яб ря 2017 г. со сто ял ся его ви зит в Япо нию, 7 но яб ря — 
в Южную Корею, 8 но яб ря — в Китай, 11 но яб ря — во Вьет нам на сам-
мит АТЭС, 14 но яб ря — на Филип пи ны. Поми мо тра ди ци он ных це лей, 
та ких как дос ти же ние со гла со ван но сти со стра на ми ре гио на в по ли ти-
ке по сдер жи ва нию Север ной Кореи и обес пе че ние «сво бод ной и спра-
вед ли вой тор гов ли», Д. Трамп дол жен был про дви гать прин цип «сво-
бо ды и от кры то сти Индо-Тихо оке ан ско го ре гио на» [22].

На сам ми те АТЭС в Данан ге (Вьет нам) Д. Трамп го во рил о сво бо-
де и от кры то сти в Индо-Тихо оке ан ском ре гионе. При этом под «сво-
бодой» под ра зу ме ва ет ся как от сут ствие при ну ж де ния со сто ро ны 
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дру гих дер жав, так и сво бод ное гра ж дан ское об ще ство в стра нах ре-
гио на. Поня тие «от кры то сти» пред по ла га ет дос туп ные мор ские и воз-
душ ные пути, от кры тую ин фра струк ту ру, спо соб ствую щую ин те гра-
ции и про цве та нию стран ре гио на, а так же «сво бод ную, спра вед ли вую 
и че ст ную тор гов лю».

Поли ти ки и ши ро кая ми ро вая об ще ствен ность про дол жи ли зна ко-
мить ся с кон цеп том «Сво бод ная и от кры тая Индо-Паци фи ка» на Вос-
точ но ази ат ском сам ми те 14 но яб ря 2017 г. в Мани ле. После ра бо чей 
встре чи ди пло ма тов США, Япо нии, Индии и Авст ра лии в меж ду на-
род ном внеш не по ли ти чес ком лек си коне ста ло всё чаще ис поль зо вать-
ся по ня тие «Индо-Тихо оке ан ский ре ги он» [6]. Кон цеп ция «Сво бод но го 
и от кры то го Индо-Тихо оке ан ско го ре гио на» за кре пи лась и в офи ци-
аль ных аме ри кан ских до ку мен тах («Стра те гия на цио наль ной безо пас-
но сти США», де кабрь 2017 г.), и в ри то ри ке боль шин ства круп ных дер-
жав это го ре гио на.

Глав ны ми за да ча ми но вой по ли ти ки были по пыт ки пе ре ос мыс лить, 
во-пер вых, рам ки преж ней аме ри кан ской стра те гии «по во ро та в АТР» 
и «пе ре ба лан си ров ки», со сре до то чив ин те ре сы США в бо лее ши ро ком 
Индо-Тихо оке ан ском ре гионе, и, во-вто рых, пе ре ори ен ти ро вать мно го-
сто рон нее со труд ни че ство во круг круп ных ре гио наль ных дер жав («де-
мо кра тий») на ак цен ти ро ва ние че ты рёх сто рон не го диа ло га США — Япо-
ния — Авст ра лия — Индия (из вест но го как Quad («Чет вёр ка»)).

Обе эти ини циа ти вы опи ра лись на идеи, ра нее одоб рен ные ад ми ни-
ст ра ция ми Дж. Буша — младшего и Б. Оба мы, для ко то рых было ха рак-
тер но стрем ле ние к уси ле нию аме ри кан ско го влия ния за счёт мно го век-
тор но го со труд ни че ства и ши ро кой сети аль ян сов со стра на ми ре гио на. 
С на ча ла но во го века Соеди нён ные Шта ты ста ра лись вый ти за пре де лы 
сво его тра ди ци он но го при ори те та — Северо-Восточ ной Азии, на ла див 
парт нёр ские от но ше ния в Юго-Вос точ ной и Южной Азии. «Целе на-
прав лен ный шаг ад ми ни ст ра ции Трам па к при ня тию Индо-Тихо оке-
ан ской кон ст рук ции опи ра ет ся на эту тен ден цию, от ра жая не толь ко 
аме ри кан ские уси лия по бо лее пол но му вклю че нию Индии в вос точ но-
ази ат скую стра те ги чес кую сре ду, но и при зна ние свя зи меж ду Индий-
ским и Тихим океа на ми» [22].

Внеш не по ли ти чес кая стра те гия «Сво бод ной и от кры той Индо-
Паци фи ки» на це ле на на под дер жа ние тра ди ци он ных «бло ков» при-
сут ствия США в ре гионе. Сре ди них — соз да ние сис те мы кол лек тив-
ной безо пас но сти че рез сеть ре гио наль ных со юз ни ков и парт нё ров, 
со дей ствие «эко но ми чес ко му про цве та нию и хо ро ше му управ ле нию». 
В рам ках та ко го под хо да США вы дви ну ли ряд ини циа тив, вклю чая 
рас ши ре ние уча стия в ре гионе Индий ско го океа на и Тихо оке ан ских 
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ост ро вов, пла ны борь бы с кор руп цией, про грам мы улуч ше ния циф-
ро вой ин фра струк ту ры и энер ге ти чес ко го со труд ни че ства. В ко неч ном 
ито ге эти меры так же слу жат при вле че нию но вых парт нё ров и со юз-
ни ков на сто ро ну Аме ри ки в ре гионе. В этом смыс ле Индо-Тихо оке ан-
ский кон цепт Д. Трам па мало чем от ли ча ет ся от пре ды ду щих внеш не-
по ли ти чес ких ре гио наль ных стра те гий США. При этом со юз ни чес кие 
от но ше ния и сис те ма аль ян сов яв ля ют ся тра ди ци он ным ин ст ру мен-
том со хра не ния аме ри кан ско го влия ния и до ми ни ро ва ния.

Одна ко кон цепт «Сво бод ной и от кры той Индо-Паци фи ки» пре зи-
ден та Д. Трам па име ет одно клю че вое от ли чие от пре ды ду щих стра те-
гий — поч ти не скры вае мую ан ти ки тай скую на прав лен ность. КНР, по 
мне нию ад ми ни ст ра ции США, не по тен ци аль ный парт нёр, а реаль-
ный со пер ник и кон ку рент.

Р. Хасс, ис сле до ва тель из Инсти ту та Бру кинг са (США), вы явил 
че ты ре ос нов ных «струк тур ных раз ры ва», ко то рые при ве ли к рез ко-
му ухуд ше нию от но ше ний меж ду США и Кита ем в XXI в. Во-пер вых, 
обе стра ны ока за лись недо воль ны преж ним ста тус-кво ре гио наль ной 
безопас но сти. Во-вто рых, по яв ле ние Китая в ка че стве гло баль но го за-
ко но да те ля уси ли ло на пря жён ность. Он, воз мож но, яв ля ет ся пер вой 
«неза пад ной» дер жа вой в эпо ху по сле Вто рой ми ро вой вой ны, имею-
щей вес и на ме ре ния до би вать ся зна чи тель ных кор рек ти ро вок меж ду-
на род ных пра вил, норм и ин сти ту тов в со от вет ствии со свои ми ин-
те ре са ми. В-треть их, пре вра ще ние Китая из низ ко оп ла чи вае мо го 
про из вод ствен но го цен тра в тех но ло ги чес кую дер жа ву вне сло тре ния 
в эко но ми чес кие от но ше ния, по сколь ку обе эко но ми ки всё боль-
ше пе ре хо дят от взаи мо до пол няе мо сти к кон ку рен ции друг с дру гом. 
И, в-чет вёр тых, нере шён ные во про сы о при ро де идео ло ги чес кой или 
сис тем ной кон ку рен ции под пи ты ва ют на пря жён ность [24].

Рис ки для США, свя зан ных военно-поли ти чес ки ми обя за тель-
ства ми с ази ат ски ми стра на ми, со сто ят в том, что Китай на ра щи ва-
ет свою во ен ную мощь, в том чис ле за счёт соз да ния на сып ных ост-
ро вов в Южно-Китайском море для раз ме ще ния там сво их во ен ных 
баз. Кро ме того, Пекин вне дря ет мас штаб ные кон ку рент ные эко но ми-
чес кие про ек ты. Напри мер, за пуск «Ини циа ти вы поя са и пути» (Belt 
and Road Initiative) в 2013 г. пред ло жил миру убе ди тель ную и аль тер на-
тив ную мо дель ре гио наль но го раз ви тия. Для мно гих раз ви ваю щих ся 
стран ини циа ти ва «Поя са и пути» — это «бес про иг рыш ный ва ри ант», 
пре дос тав ляю щий по ли ти чес ки удоб ные ин фра струк тур ные про ек ты 
неза ви си мо от це лей раз ви тия. По этой при чине дан ная ини циа ти ва 
бы ст ро рас ши ри ла чис ло сво их уча ст ни ков — с 65 стран, под пи сав ших 
ме мо ран ду мы о взаи мо по ни ма нии в 2016 г., до 138 в кон це 2020 г. [42].
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По мне нию ис сле до ва те ля из Инсти ту та Бру кинг са (США) Р. Хей-
да риа на, «это не что иное, как ко вар ное на па де ние на ос но вы по сле-
воен но го ли бе раль но го меж ду на род но го по ряд ка в Вос точ ной Азии, 
но и, ве ро ят но, часть боль шой стра те гии соз да ния па рал лель но го ки-
тае цен трич но го ре гио наль но го по ряд ка в непо сред ствен ной бли зо-
сти от Пеки на» [25]. Такой под ход объ яс ня ет, по че му стра те гия Индо-
Тихо оке ан ско го ре гио на при шла на сме ну ма ло эф фек тив ной по пыт ке 
аме ри кан ско го от ве та Китаю в виде по ли ти ки «по во ро та в Азию» (pivot 
to Asia) или «пе ре ба лан си ров ки» (rebalancing) от но ше ний в АТР.

Анти ки тай ский век тор кон цеп та «Сво бод ной и от кры той Индо-
Паци фи ки» на шёл от ра же ние в клю че вом по ли ти чес ком до ку мен те 
ад ми ни ст ра ции Д. Трам па — «Стра те гии на цио наль ной безо пас но сти» 
от 18 де каб ря 2017 г. В нём опи сы ва ет ся «гео по ли ти чес кое со пер ни че-
ство меж ду сво бод ны ми и ре прес сив ны ми пред став ле ния ми о ми ро-
вом по ряд ке», про ис хо дя щее в Индо-Тихо оке ан ском ре гионе. Впер вые 
Китай упо ми на ет ся здесь как ре гио наль ный кон ку рент, об ла даю щий 
необ хо ди мой эко но ми чес кой и во ен ной мо щью, что бы бро сить вы зов 
«аме ри кан ской мощи, влия нию и ин те ре сам… по дор вать аме ри кан-
скую безопас ность и про цве та ние» [37, p. 55—56].

«Стра те гия на цио наль ной безо пас но сти» ад ми ни ст ра ции Д. Трам-
па ясно дала по нять, что США уси лят «стра те ги чес кую кон ку рен цию» 
с Пеки ном. Идея бо лее кон ку рент ной внеш ней по ли ти ки США яв ля ет-
ся от ве том на из ме не ние ха рак те ра аме ри кано-китайских от но ше ний. 
Стре ми тель ное на рас та ние эко но ми чес кой, во ен ной, гео по ли ти чес-
кой и тех но ло ги чес кой мощи КНР соз да ло но вые сфе ры кон ку рен ции 
с Вашинг то ном, рас ши рив точ ки тре ния в та ких об лас тях, как но вые 
тех но ло гии и гло баль ное управ ле ние. В ре зуль та те «при мат кон ку рен-
ции стал ос нов ной чер той аме ри кано-китайских от но ше ний» [22].

Стра те гия «Сво бод ной и от кры той Индо-Паци фи ки» от ра жа ет по-
иск кол лек тив но го контр ба лан са рас ту щей эко но ми чес кой и во ен ной 
мощи Китая. Она тре бу ет бо лее «ре ши тель но го реа ги ро ва ния» на дес-
та би ли зи рую щее по ве де ние Пеки на и при ну ж да ет к это му ре гио наль-
ных со юз ни ков Аме ри ки. «Мест ные» дер жа вы долж ны взять на себя 
боль ше от вет ствен но сти за «сба лан си ро ва ние» КНР. «Чего-то по доб но-
го дав но жда ли как неиз беж ной ре ак ции на бо лее сме лое и уве рен ное 
при ме не ние Кита ем своей объ ек тив но воз рос шей мощи» [12]. Любо-
пыт но, что в 2020 г. глав ным недоб ро же ла те лем Соеди нён ных Шта-
тов в офи ци аль ных аме ри кан ских до ку мен тах и за яв ле ни ях по ли ти-
ков стал уже не сам Китай, а его Ком му ни сти чес кая пар тия.

Сле ду ет так же от ме тить, что рост ан ти ки тай ских на строе ний в со вре-
мен ном аме ри кан ском об ще стве под пи ты ва ет ан ти ки тай скую внеш нюю 
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по ли ти ку Вашинг тона. Резуль та ты оп ро са, опуб ли ко ван но го Инсти-
ту том Гэл ла па (США) в ап ре ле 2020 г., от ра зи ли на пря жён ность меж ду 
США и Кита ем на фоне про дол жаю щей ся тор го вой вой ны и пан де мии 
COVID-19. Соглас но ис сле до ва нию, 22% аме ри кан цев счи та ют КНР 
глав ным вра гом Аме ри ки (для срав не ния: в 2018 г. Китай нега тив но 
вос при ни ма ло лишь 11%, в 2016 г. — 12%) [30]. Обви не ние пре зи ден том 
Д. Трам пом Китая в «раз вя зы ва нии» пан де мии COVID-19, по доз ре ние 
ки тай ских сту ден тов и учё ных аме ри кан ских кол лед жей в шпио на же, 
про дол жаю щая ся борь ба с ки тай ской ком па нией Huawei, вы зван ная 
пред по ла гае мым хи ще ни ем аме ри кан ских тех но ло гий, и т. п. спо соб-
ству ют даль ней ше му сни же нию рей тин га КНР в США.

На этом фоне 20 мая 2020 г. ад ми ни ст ра ция пре зи ден та Д. Трам-
па опуб ли ко ва ла до ку мент яр кой ан ти ки тай ской на прав лен но сти — 
«Стра те ги чес кий под ход США в от но ше нии КНР». В нём Вашинг тон 
в жё ст кой фор ме об ви ня ет Пекин в про тек цио низ ме и неспра вед ли-
вой тор гов ле, ки бер шпио на же, кра же тех но ло ги чес ких сек ре тов и на-
ру ше нии ин тел лек ту аль ных прав, по пыт ках из ме нить меж ду на род ные 
пра ви ла че рез реа ли за цию про ек та «Поя са и пути», во вме ша тель стве 
во внут рен ние дела су ве рен ных го су дарств, за клю чая, что КНР яв ля-
ет ся уг ро зой не толь ко на цио наль ной, но и меж ду на род ной безо пас-
но сти. «По мере рос та мощи Китая рас тёт го тов ность и спо соб ность 
Ком му ни сти чес кой пар тии Китая ис поль зо вать за пу ги ва ние и при-
ну ж де ние в по пыт ках уст ра нить пред по ла гае мые уг ро зы сво им ин те-
ре сам и про дви гать свои стра те ги чес кие цели в гло баль ном мас шта-
бе. Пекин … по пи ра ет свои обя за тель ства пе ред со се дя ми, уча ствуя 
в про во ка ци он ных во ен ных и по лу во ен ных дей стви ях в Жёл том, 
Восточно-Китайском и Южно-Китайском мо рях, Тай вань ском про-
ли ве и китайско-индийских по гра нич ных рай онах» [44].

Разу ме ет ся, един ствен но воз мож ным от ве том на уг ро жаю щие дей-
ствия Китая долж на стать, по мне нию Д. Трам па, по ли ти ка в духе 
«Стра те гии на цио наль ной безо пас но сти США» 2017 г., со глас но ко то-
рой пра ви тель ство Соеди нён ных Шта тов бу дет про дол жать за щи щать 
аме ри кан ские ин те ре сы и ук ре п лять аме ри кан ское влия ние с ис поль-
зо ва ни ем всех воз мож ных средств и ин ст ру мен тов [37, p. 56]. При этом 
Соеди нён ные Шта ты за ве ря ют, что от кры ты для диа ло га и кон ст рук-
тив но го со труд ни че ства с Кита ем «там, где наши ин те ре сы сов па да ют. 
Мы про дол жа ем взаи мо дей ство вать с ли де ра ми КНР в ува жи тель ной, 
от кры той ма не ре, бро сая вы зов Пеки ну с тем, что бы он вы пол нял свои 
обя за тель ства» [44].

Четы рёх сто рон ний диа лог США — Япо ния — Авст ра лия — Индия 
так же стро ит ся с учё том имею щих ся у этих стран и Китая про ти во-
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ре чий и, сле до ва тель но, воз мож но сти «раз мы ва ния» влия ния Пеки-
на в ре гионе. Общие опа се ния по по во ду по ли ти чес ко го и эко но ми-
чес ко го влия ния КНР уг лу би ли ко ор ди на цию меж ду го су дар ства ми 
«Чет вёр ки» по раз лич ным во про сам — от тех но ло гии 5G до раз ви тия 
ин фра струк ту ры и по мо щи треть им стра нам. Четы ре стра ны от кры-
то под дер жи ва ют кон цеп цию «Индо-Тихо оке ан ско го ре гио на» и для её 
прак ти чес кой реа ли за ции соз да ли мно го сто рон ние ме ха низ мы по ли-
ти чес ко го кон суль ти ро ва ния и во ен но го со труд ни че ства. Тем са мым 
«Чет вёр ка» фак ти чес ки пы та ет ся не толь ко до пол нить, но и под ме-
нить со бой ра нее сло жив шие ся ре гио наль ные струк ту ры и ор га ни за-
ции, ко то рые счи та ют ся недос та точ но эф фек тив ны ми или ан га жи ро-
ван ны ми Пеки ном.

Кон цепт «Сво бод но го и от кры то го Индо-Тихо оке ан ско го ре гио-
на» вско ре по сле сво его офи ци аль но го по яв ле ния стал ак тив но на-
пол нять ся раз но го рода прак ти чес ки ми дей ствия ми и за яв ле ния ми. 
Напри мер, 1 мая 2018 г. в Сенат США дву мя пар тия ми был вне сён про-
ект за ко на, пре ду смат ри ваю ще го в те че ние бли жай ших пяти лет еже-
год ное вы де ле ние 1,5 млрд долл. на рас ши ре ние аме ри кан ско го при-
сут ствия в Индо-Тихо оке ан ской зоне, а так же 150 млн долл. в год «на 
под держ ку там де мо кра тии, вер хо вен ства за ко на и гра ж дан ско го об-
ще ства». По за яв ле нию се на то ра Г. Гард не ра, од но го из ав то ров про ек-
та, эта ини циа ти ва при зва на «ус по ко ить на ших со юз ни ков, сдер жи вать 
на ших про тив ни ков и обес пе чить ли дер ство США в ре гионе для бу ду-
щих по ко ле ний» [2].

23 мая 2018 г. Пен та гон объ я вил, что Китай боль ше не бу дет при-
ни мать уча стие в со вме ст ных военно-морских ма нёв рах Rim of 
the Pacific (RIMPAC), про хо дя щих раз в два года у Гавай ских ост ро-
вов. Премьер-министр Индии Н. Моди 3 июня 2018 г. на кон фе рен-
ции Shangri-La Dialogue (SLD) в Син га пу ре про ком мен ти ро вал это 
ре ше ние, зая вив, что для Индии объ е ди не ние Индий ско го и Тихо-
го океа нов в еди ный гео гра фи чес кий мас сив вы гля дит вполне ес те-
ствен но. США, Авст ра лия, Япо ния и Индия, объ е ди нён ные в груп пу 
Quad («Чет вёр ка»), от ныне бу дут рас смат ри вать два океа на как еди-
ное стра те ги чес кое про стран ство. А уже 11—16 июня 2018 г. непо да лё ку 
от о. Гуам со стоя лись со вме ст ные аме ри кано-индо-японские военно-
морские уче ния «Мала бар» [8]. 30 мая 2018 г. ми нистр обо ро ны США 
Дж. Мэт тис объ я вил о пе ре име но ва нии Тихо оке ан ско го ко ман до ва ния 
(US Pacific Command, PACOM) в Индо-Тихо оке ан ское ко ман до ва ние 
(US Indo-Pacific Command).

Индия пол но стью под дер жи ва ет по ли ти ку США по во про су фор-
ми ро ва ния «от кры то го и сво бод но го Индо-Тихо оке ан ско го ре гио на» 
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в его ан ти ки тай ском фор ма те. Так, по за яв ле нию экс пер тов влия-
тель но го ин дий ско го ис сле до ва тель ско го цен тра Observer Research 
Foundation, в об ста нов ке, ко гда Китай ук ре п ля ет ся и ста но вит ся бо-
лее на по ри стым, а ве до мые Запа дом мно го сто рон ние меж ду на род-
ные ин сти ту ты не мо гут уве рен но дей ство вать, Соеди нён ные Шта ты 
ста но вят ся же лан ным и го то вым к со труд ни че ству парт нё ром. В док-
ла де, опуб ли ко ван ном на сай те ор га ни за ции, ут вер жда ет ся, что аме-
ри кан ские ком па нии мог ли бы со труд ни чать с Индией в рам ках во-
ен ной мо дер ни за ции, на про грам му ко то рой Нью-Дели вы де ля ет 
150 млрд долл., а так же в нём обо зна че ны воз мож ные на прав ле ния раз-
ви тия дву сто рон них от но ше ний, со стоя ние ко то рых, по мне нию ав то-
ров, «мо жет ока зать серь ёз ное воз дей ствие на си туа цию в Индо-Тихо-
оке ан ском регионе, пред став ляю щем важ ность для все го мира» [5].

Одна ко если по «ки тай ско му во про су» по зи ции Индии и США сов-
па да ют, то мно гие дру гие ас пек ты со труд ни че ства двух стран не так уж 
бес спор ны. «Аме ри ка но цен трич ная» внеш няя по ли ти ка пре зи ден та 
Д. Трам па с его ло зун гом «Аме ри ка пре вы ше все го» во мно гих слу ча ях 
была де ст рук тив ной. Напри мер, тре бо ва ние Д. Трам па ог ра ни чить ви-
зо вую про грам му H-1B, по зво ляю щую вы со ко ква ли фи ци ро ван ным ра-
бот ни кам из Индии на хо дить ся в Соеди нён ных Шта тах, обес по кои ло 
как пра ви тель ство, так и круп ные ин дий ские ин фор ма ци онно-техно-
ло ги чес кие фир мы, ко то рые яв ля ют ся её ос нов ны ми бе не фи циа ра ми.

Санк ции США про тив треть их стран, в том чис ле Ира на, грозят 
Индии за мет ны ми эко но ми чес ки ми по те ря ми. Адми ни ст ра ция 
Д. Трам па дала по нять, что ни од ной ком па нии или стране, имею щей 
дело с Ира ном, не бу дет пре дос тав лен дос туп к фи нан со вой и бан ков-
ской сис те ме США. Меж ду тем Иран яв ля ет ся клю че вым экс пор тё ром 
неф ти в Индию и бо лее 80% неф ти им пор ти ру ет ся в Индию заф рах-
то ван ны ми ино стран ны ми тан ке ра ми (в том чис ле и иран ски ми), что 
ста вит энер ге ти чес кую безо пас ность стра ны в за ви си мость от аме ри-
кан ских санк ций. Отказ от иран ской неф ти и пе ре клю че ние на дру гих 
экс пор тё ров (в лице Сау дов ской Ара вии, Ира ка, Кувей та и Вене су элы) 
при ве дёт, по сло вам ин дий ско го по ли то ло га В. Мех та, к «бо лее жё ст ким 
ком мер чес ким ус ло ви ям» для Индии. «Иран в на стоя щее вре мя пред ла-
га ет нам кре дит на 90—120 дней, ко то рый со кра тит ся до 30 дней. Став ки 
фрах та уве ли чат ся, по то му что мы не по лу чим ски док, пре дос тав ляе-
мых иран ски ми тан ке ра ми, и стои мость мо жет воз рас ти в за ви си мо-
сти от раз ни цы в цене меж ду иран ской тя жё лой и бо лее лёг кой неф тью. 
Рас хо ды, од на ко, мо гут быть фи нан со во раз ру ши тель ны ми» [34].

Д. Джай шан кар, экс перт по меж ду на род ной по ли ти ке фи лиа-
ла Бру кинг ско го ин сти ту та в Нью-Дели, спра вед ли во от ме ча ет, что 
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«од но сто рон ний вы ход США из ядер ной сдел ки с Ира ном гро зит аме-
ри кан ски ми санк ция ми в от но ше нии ин дий ских ком па ний, за ни маю-
щих ся тор гов лей с Ира ном, что осо бен но ска жет ся на энер ге ти чес ком 
сек то ре Индии» [27].

Санк ци он ная по ли ти ка Вашинг то на ста вит под уг ро зу ин ве сти ци-
он ное уча стие Индии в строи тель стве но вых мощ но стей пор та Чаба-
хар в Пер сид ском за ли ве, стра те ги чес ки зна чи мо го для ин дий ской 
внеш ней тор гов ли, а так же в раз ра бот ке неф тя ных и га зо вых ме сто ро-
ж де ний Фар зад и Южный Парс. Ино стран ные ком па нии и даже ин-
дий ские транс на цио наль ные ком па нии, за ви си мые от аме ри кан ской 
фи нан со вой сис те мы, вы ну ж де ны счи тать ся с уг ро за ми США и «пла-
ни ру ют вы вес ти свои опе ра ции из Ира на. Госу дар ствен ный Банк 
Индии объ я вил, что с но яб ря 2018 г. при ос та но вит пла тёж ные опе ра-
ции в Иране. Reliance Industries Limited (круп ней ший ин дий ский хол-
динг) так же ре шил пре кра тить им порт неф ти из Ира на» [40].

Бес по кой ство в Нью-Дели обу сло ви ла готовность Ира на бло ки-
ро вать Ормуз ский про лив, че рез ко то рый еже год но про хо дит поч ти 
22 млн т неф ти. Адми рал Дж. Став ри дис, быв ший глав но ко ман дую-
щий си ла ми НАТО, пре ду пре дил о та кой воз мож но сти. «Иран мо жет 
ис поль зо вать раз лич ные сред ства для за кры тия про ли вов, вклю чая 
ши ро ко мас штаб ное ми ни ро ва ние, груп пы неболь ших сверх ско ро ст-
ных пат ру лей, кры ла тые ра ке ты на зем но го ба зи ро ва ния, пи ло ти руе мые 
само лё ты и ди зель ные под вод ные лод ки» [34], что при ве ло бы к рез ко му 
скач ку цен на нефть, гу би тель но му для ин дий ской энер ге ти ки.

По мне нию ин дий ско го по ли тико-акаде ми чес ко го со об ще ства, 
ухуд ше ние индийско-иранских от но ше ний на фоне ан ти иран ских 
санк ций США невы год но в ко неч ном ито ге са мой Аме ри ке, по сколь-
ку ме сто Индии в эко но ми ке Ближ не во сточ но го ре гио на неиз беж но 
зай мёт Китай. Санк ции США за ста вят Иран «дрей фо вать» в сто ро ну 
«неза пад ных» дер жав — Рос сии и Китая. По мне нию ин дий ских по-
ли то ло гов, «ки тай ские чи нов ни ки час то ха рак те ри зу ют от но ше ния 
с Ира ном как „20 ве ков со труд ни че ства“, и Пекин не де мон ст ри ру-
ет на ме ре ний свер нуть эти свя зи. Иран в силу сво его гео гра фи чес ко-
го по ло же ния иг ра ет ре шаю щую роль в ки тай ской „Ини циа ти ве поя-
са и пути“. Китайско-иранское со труд ни че ство по дор вёт воз дей ствие 
санк ций США» [40].

Санк ци он ная по ли ти ка США ак туа ли зи ро ва ла для Индии ещё 
одну про бле му — ус лож не ние взаи мо дей ствия с Рос сией. Моск ву 
и Нью-Дели свя зы ва ют мно го лет ние дру же ствен ные свя зи. Воору-
жён ные силы Индии и Рос сии ре гу ляр но про во дят со вме ст ные сухо-
пут ные и военно-морские уче ния «Инд ра», от ко то рых Нью-Дели 
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не пла ни ру ет от ка зы вать ся в бли жай шее вре мя. Рос сия яв ля ет ся парт-
нё ром Индии в тор гов ле ору жи ем, что даёт по след ней поле для ма нёв-
ра в от но ше ни ях с США в этой сфе ре. Индия не со би ра ет ся пре неб ре-
гать данным ре сур сом, что мо жет по вли ять на её от но ше ния с США. 
«Вве де ние санк ций, без ус лов но, на не сёт ущерб обо рон ным от но ше ни-
ям США с Индией, ко то рая дала по нять, что она про дол жит круп ные 
за куп ки ору жия у Рос сии» [27].

Вза им ное недо по ни ма ние двух стран неред ко при во ди ло к ослож-
не ни ям на ди пло ма ти чес ком уровне. Напри мер, пре зи дент США 
Д. Трамп от ка зал ся от при гла ше ния по се тить Индию в ка че стве глав-
но го гос тя на празд но ва нии Дня Рес пуб ли ки 26 ян ва ря 2019 г. Инфор-
ма ция об этом поя ви лась на фоне гео по ли ти чес ких раз но гла сий меж ду 
Индией и США в во про се о санк ци он ной иран ской неф ти, от ко то-
рой Индия не хо чет от ка зы вать ся, несмот ря на тре бо ва ния Аме ри ки. 
Отме ча ет ся, что Вашинг тон нега тив но реа ги ру ет на та кую по зи цию [9].

Эти при ме ры про ти во ре чи вой по ли ти ки США, за тра ги ваю щей ин-
те ре сы даже клю че вых аме ри кан ских со юз ни ков, та ких как Индия, сви-
де тель ству ют по мень шей мере о слож но сти и про бле ма тич но сти реа-
ли за ции кон цеп та «Сво бод ной и от кры той Индо-Паци фи ки». Вме сто 
того что бы вы ра бо тать еди ную кол лек тив ную стра те гию со хра не ния ре-
гио наль ной от кры то сти и ста биль но сти, Вашингтон час то от тал ки вал 
нуж ных парт нё ров кон фрон та ци он ной ри то ри кой, на прав лен ной как 
на со юз ни ков, так и на про тив ни ков. Пре зи дент Д. Трамп час то кри-
ти ко вал ре гио наль ных парт нё ров по раз лич ным во про сам — от рас хо-
дов на обо ро ну до тор гов ли. По мне нию Л. Форд, «Соеди нён ные Шта ты 
ото шли от того, что де ла ло аме ри кан ское ру ко во дство при вле ка тель-
ным: от ак цента на про дви же нии кол лек тив ных благ, а не на пре сле до-
ва нии уз ких од но сто рон них це лей» [22].

ОСОБЕННОСТИЭКОНОМИЧЕСКОГОСОТРУДНИЧЕСТВА
СТРАН«ЧЕТВЁРКИ»(QUAD)СРЕГИОНАЛЬНЫМИ

ПАРТНЁРАМИВФОРМАТЕКОНЦЕПТА
«СВОБОДНОЙИОТКРЫТОЙИНДОПАЦИФИКИ»

С эко но ми чес кой точ ки зре ния Индо-Тихо оке ан ская стра те гия 
США долж на была за ме нить Транс ти хо оке ан ское тор го вое парт нёр-
ство, от ко то ро го от ка зал ся пре зи дент Д. Трамп, де лая став ку не на 
«сво бод ную», а на «спра вед ли вую» тор гов лю в кон тек сте ло зун га 
«Аме ри ка пре вы ше все го». Отказ США от уча стия в Транс ти хо оке-
ан ском парт нёр стве объ ек тив но су зил аме ри кан ские воз мож но сти 
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ком плекс ной реа ли за ции про ек та Индо-Паци фи ки, в том чис ле 
и в час ти эко но ми чес ко го сдер жи ва ния Китая, так как для стран ре-
гио на чрез вы чай но зна чи мы торгово-эконо ми чес кие свя зи с по след-
ним. «Для боль шин ства стран Евра зии за да чи со ци ально-эконо ми-
чес ко го раз ви тия сто ят на пер вом мес те, по это му без эко но ми чес ко го 
из ме ре ния про ект США бу дет иметь лишь ог ра ни чен ную эф фек тив-
ность» [6].

С од ной сто ро ны, стрем ле ние ад ми ни ст ра ции Д. Трам па кон ку-
ри ро вать с Пеки ном соз да ло но вые воз мож но сти для взаи мо дей ствия 
США и Юго-Вос точ ной Азии (ЮВА). Так, во зоб но ви лись эко но ми-
чес кие от но ше ния Вашинг то на с го су дар ства ми ре гио на Меконг, что 
рас ши ри ло круг парт нё ров США в ЮВА. С дру гой сто ро ны, с учё том 
неза ме ни мо сти Китая в обес пе че нии жиз не спо соб но сти ре гио наль-
ных тор го вых и ин ве сти ци он ных по то ков, а так же его про ник но ве-
ния в сеть ре гио наль ных ме ха низ мов со труд ни че ства, «сдер жи ва ние» 
Пеки на в сти ле хо лод ной вой ны не яв ля ет ся для стран АСЕАН вы год-
ной оп цией. Поэто му США не мо гут рас счи ты вать на пол ную под-
держ ку своей анти ки тай ской по ли ти ки.

АСЕАН име ет свой взгляд на по ли ти ку США и соб ствен ные пре-
тен зии на ли дер ство в ре гионе. Она оце ни ва ет кон цепт «Сво бод но-
го и от кры то го Индо-Тихо оке ан ско го ре гио на» как за вуа ли ро ван ную 
стра те гию сдер жи ва ния КНР Вашинг то ном и дру ги ми чле на ми «Чет-
вёр ки». При этом го су дар ства АСЕАН «ка те го ри чес ки от вер га ют лю бое 
уз кое оп ре де ле ние Китая в ка че стве ге ге мо ни ст ской уг ро зы», ко то рую 
при зва на сдер жи вать коа ли ция дер жав. Поч ти все ма лые и сред ние 
стра ны ЮВА рас смат ри ва ют Пекин как «неза ме ни мую за ин те ре со ван-
ную сто ро ну, ко то рая долж на быть во вле че на в Индо-Паци фи ку на ин-
сти ту цио наль ной ос но ве че рез АСЕАН и дру гие мно го сто рон ние ме ха-
низ мы» [25].

Не толь ко государства — члены АСЕАН, ор га ни за ции, пре тен дую-
щей на осо бую роль в ре гионе, но даже дав ние со юз ни ки США (Авст-
ра лия) от вер га ют из лиш нее дав ле ние на Китай в рам ках стра те гии 
«Сво бод но го и от кры то го Индо-Тихо оке ан ско го ре гио на». «Несмот ря 
на то, что ав ст ра лий ское пра ви тель ство про во ди ло бо лее жё ст кую ли-
нию в от но ше нии Пеки на, по ли ти ки и экс пер ты стра ны неод но крат-
но от кро вен но за яв ля ли, что ин те ре сы и по ли ти ка Кан бер ры не бу дут 
пол но стью со от вет ство вать пред поч те ни ям Вашинг то на» [22].

Таким об ра зом, у мно гих го су дарств ре гио на Индо-Паци фи ки воз-
ник ла ди лем ма: как им от но сить ся к Китаю и Соеди нён ным Шта-
там, чью сто ро ну за нять? Если для Индии и дру гих стран «Чет вёр ки», 
несмот ря на неко то рые рас хо ж де ния с ад ми ни ст ра цией США, от вет 
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оче ви ден, то мно гие дру гие го су дар ства на хо дят ся в за ме ша тель стве. 
Им бы не хо те лось ос лож нять от но ше ния ни с од ним из ми ро вых ли-
де ров. Поэто му Р. Хей да ри ан даёт свои ре ко мен да ции по дан но му во-
про су: по его мне нию, еди но мыш лен ни ки ре гио наль ных и меж ду-
на род ных дер жав долж ны вы брать вме сто стра те гии «сдер жи ва ния» 
стра те гию «ог ра ни че ния», а имен но взве шен ное и ре ши тель ное ис-
поль зо ва ние ком би на ции ди пло ма ти чес ких, эко но ми чес ких и во ен-
ных ин ст ру мен тов для сдер жи ва ния худ ших ин стинк тов Пеки на, по-
ощ ре ния его луч ших на ме ре ний и сти му ли ро ва ния от вет ствен но го 
ли дер ства в меж ду на род ной сис те ме. Уве ряя, что «Китай по своей при-
ро де не яв ля ет ся раз ру ши тель ной дер жа вой, но и не скло нен ра бо тать 
в рам ках ли бе раль но го меж ду на род но го по ряд ка», Р. Хей да ри ан со ве-
ту ет при дер жи вать ся уме рен ной «стра те гии Зла то влас ки» — «не слиш-
ком го ря чее сдер жи ва ние (про тив раз ру ши тель но го по ве де ния), а так-
же не слиш ком хо лод ное по ощ ре ние (хо ро ше го по ве де ния) со сто ро ны 
меж ду на род но го со об ще ства» [25].

Третьи стра ны, осо бен но те, ко то рые рань ше на хо ди лись вне при-
сталь но го вни ма ния ве ли ких дер жав, мо гут из влечь вы го ду из кон-
ку рен ции США и Китая в Индо-Паци фи ке. И Вашинг тон, и Пекин, 
про дви гая свои про ек ты, стре мят ся опе ре дить со пер ни ка и за ру чить-
ся под держ кой го су дарств ре гио на. Так, КНР стала фи нан си стом круп-
ных ин фра струк тур ных про ек тов в ЮВА в рам ках инициа ти вы «Поя са 
и пути». Несмот ря на то, что под ход Китая к ин фра струк ту ре соз да ёт 
яв ные рис ки для управ ле ния, а так же эко но ми чес кой, эко ло ги чес кой 
и со ци аль ной ус той чи во сти в ре гионе, его про ек ты вы зы ва ют ин те-
рес в ЮВА. В от вет на это США пред ло жи ли но вые фор мы тех ни чес-
кой по мо щи и кон суль та ций та ким стра нам, как Мьян ма, что по зво-
ли ло последним улуч шить ус ло вия сво их ин фра струк тур ных кре ди тов 
с Пеки ном. Китай ока зы ва ет по мощь стра нам Южной Азии, в том 
чис ле Шри-Лан ке, в строи тель стве пор та и на ла жи ва нии его ра бо ты. 
В свою оче редь аме ри кан ское пра ви тель ство «ра бо та ло над ук ре п ле-
ни ем от но ше ний» с Непа лом и Шри-Лан кой, пред ла гая но вые встре чи 
на вы со ком уровне, а так же по мощь в раз ме ре 500 млн долл. на раз ви-
тие ин фра струк ту ры в Непа ле и мощ ный ка тер бе ре го вой ох ра ны для 
Шри-Лан ки [22].

Соеди нён ные Шта ты, Япо ния и Авст ра лия стре мят ся ко ор ди ни ро-
вать свои уси лия по об нов ле нию за ру беж ной ин фра струк ту ры в рам ках 
Трёх сто рон не го со гла ше ния (США — Япо ния — Авст ра лия), на прав-
лен но го на под дер жа ние сво бод но го и от кры то го Индо-Тихо оке ан-
ско го ре гио на. Трёх сто рон нее ин фра струк тур ное парт нёр ство было 
уч ре ж де но на ос но ве ме мо ран ду ма о взаи мо по ни ма нии меж ду США, 
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Япо нией и Авст ра лией в но яб ре 2018 г. Парт нёр ство под дер жи ва ет об-
щую «при вер жен ность трёх стран про дви же нию Индо-Тихо оке ан ско-
го ре гио на, ко то рый яв ля ет ся сво бод ным, от кры тым и про цве таю щим 
бла го да ря ин фра струк тур ным про ек там, со от вет ствую щим меж ду-
народ ным стан дар там и прин ци пам» [43].

Союз ни ки США по «Чет вёр ке» ак тив но уча ству ют в со вме ст ных 
про ек тах. Напри мер, Япо ния и США в кон тек сте об ще го ви де ния 
«сво бод но го и от кры то го Индо-Тихо оке ан ско го ре гио на» яв ля ют ся 
уча ст ни ка ми та ких до го во рён но стей, как Стра те ги чес кое энер ге ти чес-
кое парт нёр ство Япо нии и США (JUSEP), Стра те ги чес кое парт нёр ство 
Япо нии и США в об лас ти циф ро вой эко но ми ки (JUSDEP) и Японско-
амери кан ское парт нёр ство по энер ге ти ке р. Меконг (JUMPP) [49].

Авст ра лия и США яв ля ют ся уча ст ни ка ми Диа ло га по энер ге ти-
чес кой безо пас но сти (U. S. — Australia Energy Security Dialogue). Третья 
встре ча в рам ках Диа ло га, ко то рая про шла 10 де каб ря 2020 г. вир ту-
аль но из-за пан де мии COVID-19, была весь ма ил лю ст ра тив на в от но-
ше нии того, как и ка кие во про сы ре ша ет дан ная струк ту ра. С аме ри-
кан ской сто ро ны в ней уча ство ва ли за мес ти те ли гос сек ре та ря США 
и дру гие пред ста ви те ли гос де па, а так же долж но ст ные лица ми ни-
стер ства энер ге ти ки и ми ни стер ства тор гов ли США, USAID (Агент-
ства США по меж ду на род но му раз ви тию) и т. д. Авст ра лию пред став-
ля ли долж но ст ные лица из ми ни стер ства про мыш лен но сти, нау ки, 
энер ге ти ки и ре сур сов. В ходе встре чи «уча ст ни ки об су ди ли со бы тия 
в Индо-Тихо оке ан ском ре гионе и под твер ди ли свою при вер жен ность 
ук ре п ле нию энер ге ти чес кой безо пас но сти сво их парт нё ров в ре гионе, 
в том чис ле в рам ках Парт нёр ства по элек три фи ка ции Папуа — Новой 
Гвинеи» [29].

Из раз но об раз ных ин фра струк тур ных про ек тов США и их со юз-
ни ки осо бен но ак тив но про дви га ют ини циа ти вы в сфе ре энерге ти ки 
и циф ро ви за ции. При ме ром пер во го типа со труд ни че ства яв ля ет ся, 
по ми мо элек три фи ка ции Папуа — Новой Гви неи, энер ге ти чес кое парт-
нёр ство JUMPP с АСЕАН в ре гионе р. Меконг. В со вме ст ном за яв ле нии 
ми ни ст ров энер ге ти ки США и Япо нии от 8 сен тяб ря 2020 г. было под-
твер жде но обя за тель ство раз ви вать «парт нёр ские от но ше ния, ко то рые 
спо соб ству ют про дви же нию бо лее ус той чи во го энер ге ти чес ко го сек-
то ра и со вер шен ство ва нию ин фра струк ту ры ка че ствен ной энер ге ти ки, 
от ве чаю щей по треб но стям лю дей в суб ре гионе Мекон га в со от вет ствии 
с меж ду на род ны ми стан дар та ми ин ве сти ций» [28]. В прак ти чес ком от-
но ше нии это про яви лось в под держ ке элек тро энер ге ти чес кой ком па-
нии Таи лан да — Управ ле ния по про из вод ству элек тро энер гии Таи лан-
да (EGAT), в соз да нии ком па нии по тор гов ле элек тро энер гией, а так же 
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в ока за нии по мо щи вьет нам ско му опе ра то ру элек тро энер ге ти ки (EVN) 
и опе ра то ру рын ка NLDC по ис поль зо ва нию аль тер на тив ной энер гии 
солн ца, вет ра и т. д.

Вто рой ин фра струк тур ный при ори тет Аме ри ки в Индо-Паци фи-
ке — раз ви тие циф ро вой свя зи, ко то рая (как и энер ге ти чес кие про-
ек ты) по мо га ет рас ши рить круг сто рон ни ков США в ре гионе. Соеди-
нён ные Шта ты и Авст ра лия уча ству ют в ини циа ти вах АСЕАН по 
соз да нию «ум ных го ро дов». Хотя меж ду ними есть рас хо ж де ния в от-
но ше нии циф ро вых стан дар тов и норм, тем не ме нее су ще ству ют воз-
мож но сти для боль шей ко ор ди на ции со вме ст ных дей ствий. В пер спек-
ти ве АСЕАН, Авст ра лия и Соеди нён ные Шта ты мог ли бы рас смот реть 
воз мож ность трёх сто рон не го диа ло га для об су ж де ния во про сов циф-
ро во го управ ле ния, та ких как кон фи ден ци аль ность дан ных и ки бер-
су ве ре ни тет [22].

В то же вре мя ки тай ские ини циа ти вы за став ля ют уча ст ни ков Трёх-
сто рон не го парт нёр ства ис кать воз мож но сти для по вы ше ния кон ку-
рен то спо соб но сти сво их ин фра струк тур ных про ек тов. При ме ром тому 
ста ло раз вёр ты ва ние в ре гионе но вой сети на ис кус ствен ном ин тел лек-
те Blue Dot Network («Сеть го лу бых то чек»). Про ект Blue Dot Network 
был пред став лен в но яб ре 2019 г. в ходе Индо-Тихо оке ан ско го бизнес-
форума в рам ках 35-го Сам ми та АСЕАН. Эта сеть — мно го сто рон няя 
ини циа ти ва, на прав лен ная на объ е ди не ние уси лий пра ви тель ства, 
ча ст но го сек то ра и гра ж дан ско го об ще ства в це лях про дви же ния вы-
со ко ка че ствен ных и на дёж ных стан дар тов для раз ви тия гло баль ной 
ин фра струк ту ры. Мно гие экс пер ты счи та ют, что данный про ект на-
це лен на бло ки ров ку ки тай ских ло ги сти чес ких ини циа тив дос ту па на 
пре ми аль ный аме ри кан ский ры нок. Этот ре сурс соз дан Авст ра лией, 
Япо нией и США с целью раз ра бот ки стан дар та сер ти фи ка ции для от-
дель ных ин фра струк тур ных про ек тов. Ответ ствен ные за реа ли за цию 
про ек та — Гос деп США, USAID и др. Ини циа ти ву под дер жа ли Все-
мир ный банк и ЕБРР [38].

Раз ви тие циф ро вой ин фра струк ту ры за тра ги ва ет пе ри фе рий ные 
го су дар ства Индо-Паци фи ки, рас ши ряя тра ди ци он ные на прав ле ния 
внеш ней по ли ти ки США в этом ре гионе. Так, в ок тяб ре 2020 г. Соеди-
нён ные Шта ты в парт нёр стве с пра ви тель ства ми Авст ра лии и Япо нии 
объ я ви ли о ре ше нии про фи нан си ро вать строи тель ство под вод но го 
оп то во ло кон но го ка бе ля в рес пуб ли ку Палау (го су дар ство-архи пе-
лаг в Мик ро не зии) стои мо стью око ло 30 млн долл. Этот ка бель бу дет 
под сое ди нён к са мо му длин но му в мире под вод но му ка бе лю, про ло-
жен но му от Син га пу ра до США. Он по мо жет обес пе чить на дёж ную 
и безо пас ную циф ро вую связь на Палау и ста нет пер вым про ек том, 

ИГРОКИ И СИЛЫ, МЕНЯЮЩИЕ РЕГИОН



147

реа ли зо ван ным в рам ках Трёх сто рон не го парт нёр ства США, Авст ра-
лии и Япо нии по ин ве сти ци ям в ин фра струк ту ру Индо-Тихо оке ан-
ско го ре гио на. Аме ри кан ское пра ви тель ство вы де ля ет на этот про ект 
4,6 млн долл.: 3,8 млн долл. oт USAID и 800 тыс. долл. из Кон суль-
та тив но го фон да аме ри кан ско го пра ви тель ства по сдел кам. Кро ме 
того, пра ви тель ство Палау ис поль зу ет 7 млн долл. из средств пра ви-
тель ства США, пре дос тав лен ных в рам ках Согла ше ния о пе ре смот ре 
Согла ше ния меж ду Палау и США [43].

Поми мо энер ге ти чес ких и циф ро вых про ек тов, ад ми ни ст ра ция 
Д. Трам па при вле ка ла парт нё ров (и вне «Чет вёр ки») к уча стию в раз-
лич ных мно го сто рон них ини циа ти вах. К ним от но сят ся со гла ше-
ние с Син га пу ром и Тай ва нем о ко ор ди на ции по мо щи в це лях раз-
ви тия треть их стран; но вое со труд ни че ство меж ду Соеди нён ны ми 
Шта та ми, Авст ра лией и Папуа — Новой Гви неей для мо дер ни за ции 
военно-морской базы Лом брум [22] и др. Про грам ма со труд ни честв 
в суб ре гионе Меконг вклю ча ет в себя не толь ко соз да ние ус той чи вой 
ре гио наль ной энер ге ти чес кой ин фра струк ту ры, в её рам ках ре ша ют-
ся и дру гие за да чи: осу ще ств ля ет ся до пол ни тель ное фи нан си ро ва ние 
со сто ро ны JUMPP мер борь бы с транс на цио наль ной пре ступ но стью 
и тор гов лей людь ми [28].

В це лом, эко но ми чес кое взаи мо дей ствие стран «Чет вёр ки» с контр-
аген та ми в про стран стве Индо-Паци фи ки име ло мно го век тор ный ха-
рак тер, было на це ле но на ре ше ние со ци ально-эконо ми чес ких про-
блем, ук ре п ле ние парт нёр ских от но ше ний и по ли ти чес ких аль ян сов 
и спо соб ство ва ло рас ши ре нию ре гио наль но го влия ния Соеди нён ных 
Шта тов в ус ло ви ях их кон ку рен ции с Кита ем.

После по бе ды на пре зи дент ских вы бо рах в но яб ре 2020 г. кан ди да-
та от Демо кра ти чес кой пар тии Джо Бай де на мно гие по ли ти ки и по-
ли то ло ги вы ска зы ва ли опа се ние, что но вая ад ми ни ст ра ция от ка жет ся 
от стра те гии «Сво бод но го и от кры то го Индо-Тихо оке ан ско го ре гио на» 
в её ан ти ки тай ской вер сии. Одна ко Вашинг тон не толь ко не от ка зал-
ся от преж ней Индо-Тихо оке ан ской по ли ти ки, но и по пы тал ся при-
дать ей но вый им пульс. Уже 12 мар та 2021 г. ад ми ни ст ра ция Дж. Бай-
де на прак ти чес ки впер вые (вне по лей ази ат ских сам ми тов) со бра ла 
ли де ров Quad — США, Япо нии, Авст ра лии и Индии — на спе ци аль-
ный сам мит по их об щим при ори те там. В сво ём об ра ще нии к со юз-
ни кам и парт нё рам Дж. Бай ден под черк нул, что «сво бод ный и от кры-
тый Индо-Тихо оке ан ский ре ги он име ет важ ное зна че ние для бу ду ще го 
каж до го из нас» [51].

Китай в вос при ятии ад ми ни ст ра ции Дж. Бай де на (как и преж ней — 
Д. Трам па) ос тал ся глав ным кон ку рен том и пре пят стви ем для ми ро во го 
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ли дер ства Соеди нён ных Шта тов, ко то рое по ни ма ет ся как спо соб струк-
ту ри ро ва ния мира по аме ри кан ским пра ви лам. По сло вам гос сек ре-
та ря Э. Блин ке на, «аме ри кан ское ли дер ство име ет важ ное зна че ние… 
Мир не ор га ни зу ет ся сам по себе. Когда США от сту па ют, слу ча ет ся 
одна из двух ве щей: либо дру гая стра на пы та ет ся за нять наше ме сто, 
но та ким спо со бом, ко то рый не учи ты ва ет наши ин те ре сы и цен но сти; 
либо, и это мо жет быть ещё хуже, ни кто не пы та ет ся — и то гда мы по лу-
ча ем хаос и все свя зан ные с ним опас но сти» [17].

В од ном из пер вых внеш не по ли ти чес ких до ку мен тов но вой аме ри-
кан ской ад ми ни ст ра ции — «Вре мен ном стра те ги чес ком ру ко во дстве 
по на цио наль ной безо пас но сти» (март 2021 г.) — го во рит ся о том, что 
Китай стал «бо лее на по ри стым» и что он яв ля ет ся един ствен ным кон-
ку рен том США, спо соб ным объ е ди нить свою эко но ми чес кую, ди пло-
ма ти чес кую, во ен ную и тех но ло ги чес кую мощь, что бы бро сить вы-
зов «ста биль ной и от кры той меж ду на род ной сис те ме». Поэто му США 
бу дут бо роть ся с неспра вед ли вой и неза кон ной тор го вой прак ти кой 
КНР, ки бер кра жа ми и при ну ди тель ны ми эко но ми чес ки ми ме то да ми, 
ко то рые «под ры ва ют наши пе ре до вые и но вые тех но ло гии и стре мят-
ся к под ры ву на ше го стра те ги чес ко го пре иму ще ства и на цио наль ной 
кон ку рен то спо соб но сти» [26].

При этом Вашинг тон пла ни ру ет ис поль зо вать в от но ше ни ях 
с Пеки ном не толь ко дав ле ние и тех но ло ги чес кие пре иму ще ства, но 
и ди пло ма тию — в во про сах, имею щих об щую зна чи мость (ме ди цин-
ская безо пас ность, из ме не ние кли ма та, ядер ное нерас про стра не ние, 
кон троль над во ору же ни ем).

По мне нию быв ше го ми ни ст ра обо ро ны США Дж. Матис са и ряда 
по ли то ло гов, Дж. Бай ден стал ки ва ет ся с Кита ем, ко то рый се го дня бо-
лее уве рен в себе, чем до пан де мии COVID-19. Это за труд нит ре ше ние 
це ло го ряда про блем в Азии — от безо пас но сти на море до де нук леа-
ри за ции Север ной Кореи. «Перед ли цом та ких рис ков ад ми ни ст ра ция 
Бай де на по сту па ет пра виль но, про дол жая по ли ти ку быв ше го пре зи-
ден та Дональ да Трам па по ожив ле нию „Чет вёр ки“. Поэто му за ста вить 
Quad ра бо тать мо жет стать са мой важ ной за да чей Бай де на в Азии» [33].

Коор ди на то ром по Индо-Паци фи ке в ад ми ни ст ра ции пре зи ден та 
Дж. Бай де на был на зна чен ди пло мат К. Кэмп белл, ра бо тав ший в ад-
ми ни ст ра ции Б. Оба мы. Тем са мым были «раз вея ны со мне ния» о бу-
ду щем стра те ги чес кой по ли ти ки, на прав лен ной на «сба лан си ро ва ние 
рос та» Китая. Ещё в 2019 г. К. Кэм пбелл на пи сал статью для Foreign 
Affairs, в ко то рой от ме тил, что, несмот ря на глу бо кие раз но гла сия по 
мно же ству во про сов, в Вашинг тоне «рас тёт кон сен сус в от но ше нии 
того, что эпо ха „во вле че ния“ Китая по до шла к за вер ше нию» [16].
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К. Кэмпбелл так же вы ска зал ся за рас ши ре ние «Чет вёр ки» до фор-
ма та D10 — пред ло жен ной Вели ко бри та нией коа ли ции из 10 «де мо-
кра тий», в ко то рую «вой дут стра ны „Боль шой се мёр ки“, а так же Авст-
ра лия, Индия и Южная Корея» [16]. Судя по все му, ад ми ни ст ра ция 
Дж. Бай де на при ня ла эту идею. Пер вые шаги к соз да нию та кой коа ли-
ции уже пред при ня ты. Напри мер, на сам мит ми ни ст ров ино стран ных 
дел стран G7 в Лон доне в мае 2021 г. Вели ко бри та ния как при ни маю-
щая сто ро на при гла си ла в ста ту се гос тей ряд стран, вклю чая Авст ра-
лию, Индию, Рес пуб ли ку Корея, а так же Бру ней в ка че стве Пред се да-
те ля АСЕАН [23].

Сле ду ет от ме тить, что ад ми ни ст ра ция Дж. Бай де на уде ля ет осо бое 
вни ма ние АСЕАН — как са мой ор га ни за ции, так и стра нам, вхо дя щим 
в неё. Поли ти ка Д. Трам па в ЮВА не учи ты ва ла ряд фак то ров, ко то рые 
не долж ны быть про иг но ри ро ва ны се го дня: а) стра ны АСЕАН сами 
пре тен ду ют на цен траль ную роль в ЮВА и не склон ны со гла шать ся 
с ре гио наль ным ли дер ством США, осо бен но в его трам пи ст ском ва-
ри ан те «Аме ри ка пре вы ше все го»; б) при Д. Трам пе стра ны АСЕАН из-
бе га ли ока зы вать под держ ку США из-за неже ла ния ссо рить ся с Кита-
ем, так как были «за вя за ны» на его ин фра струк тур ные, энер ге ти чес кие 
и ком му ни ка ци он ные про ек ты в рам ках ини циа ти вы «Поя са и пути». 
При этом, од на ко, они поль зо ва лись кон ку рен цией двух ве ли ких дер-
жав для своей вы го ды и, ве ро ят но, про дол жат де лать это в даль ней шем.

Кро ме того, во ен ный пе ре во рот в Мьян ме 1 фев ра ля 2021 г. вы явил 
недо ве рие и неже ла ние но вых вла стей об щать ся с меж ду на род ны ми 
по сред ни ка ми — за ис клю че ни ем пред ста ви те лей АСЕАН. Это озна-
ча ет, что США, как и меж ду на род ные ор га ни за ции, долж ны бу дут со-
труд ни чать с АСЕАН, что бы че рез неё пы тать ся ока зы вать влия ние 
на стра ны ЮВА и, воз мож но, на Китай тоже.

Таким об ра зом, ре гио наль ная по ли ти ка США в пер вые де ся ти ле тия 
XXI в. рас ши ри лась и до пол ни лась но вы ми при ори те та ми, вклю чая 
фор ми ро ва ние Индо-Тихо оке ан ско го стра те ги чес ко го про стран ства. 
Пере ори ен та ция по ли ти ки ад ми ни ст ра ции Б. Оба мы с Евро-Атлан-
ти ки на АТР и по пыт ка уси лить аме ри кан ское влия ние в нём за счёт 
рас ши ре ния со труд ни че ства и но вых аль ян сов со про во ж да лись тео ре-
ти чес ки ми кон цеп та ми — «по во ро та/раз во ро та» в АТР (pivot) и «пере-
ба лан си ров ки» (rebalance) ре гио наль ных от но ше ний. Обе стра те гии 
ока за лись неэф фек тив ны ми в ре ше нии клю че вой за да чи Вашинг то-
на — в сдер жи ва нии рас ту ще го влия ния Китая.

Кон цепт «Сво бод но го и от кры то го Индо-Тихо оке ан ско го ре гио-
на» пре зи ден та Д. Трам па во мно гом про дол жил со юз ни чес кие стра те-
гии ад ми ни ст ра ции Б. Оба мы и эво лю цио ни ро вал в сто ро ну уси ле ния 
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про ти во дей ствия США Китаю. В его ос но ве ле жит военно-поли ти-
чес кое, эко но ми чес кое, ин но ва ци онно-техно ло ги чес кое взаи мо дей-
ствие парт нё ров по Quad — США, Япо нии, Авст ра лии, Индии. Одна ко 
Индо-Тихо оке ан ская стра те гия Д. Трам па так же ока за лась недос та точ-
но ре зуль та тив ной.

Пре одо леть её недос тат ки в на стоя щее вре мя пы та ет ся ад ми ни-
стра ция Дж. Бай де на. Стра те гия Дж. Бай де на на це ле на на рас ши ре ние 
Quad и её пре об ра зо ва ние в груп пу D10 на базе G7, на пе ре смотр взаи-
мо от но ше ний с ра нее недо оце нён ны ми ак то ра ми (АСЕАН) и дру гие 
дей ствия пре иму ще ствен но ло каль но го ха рак те ра. Пре ем ствен ность 
по ли ти ки США в АТР и Индо-Паци фи ке про яв ля ет ся, по край ней 
мере, в двух ас пек тах: а) в её ан ти ки тай ской на прав лен но сти (од на ко 
российско-укра ин ский кри зис 2022 г., воз мож но, смяг чит ан ти ки тай-
скую ри то ри ку Вашинг то на и на це лит его на по иск то чек кон ст рук-
тив но го взаи мо дей ствия с Пеки ном); б) в на це лен но сти Вашинг то на 
на раз но го рода сою зы и аль ян сы в Боль шой Азии с целью со хра не ния 
аме ри кан ско го ми ро во го до ми ни ро ва ния.

Боль шин ство стран Индо-Тихо оке ан ско го ре гио на, по став лен ные 
пе ред вы бо ром — США или Китай, ста ра ют ся или ук ло нить ся от него, 
или из влечь поль зу из со пер ни че ства ве ли ких дер жав. Мож но пред по-
ло жить, что они по пы та ют ся со хра нить кон ст рук тив ные и вы год ные 
от но ше ния с обо и ми кон ку рен та ми как на пря мую, так и че рез уже 
сло жив шие ся мно го сто рон ние ме ха низ мы взаи мо дей ствия. В на стоя-
щее вре мя по ли ти ки стран Индо-Паци фи ки со сре до то че ны на ми-
ни ми за ции ущер ба от пан де мии COVID-19. Одна ко по мере того как 
при ори те ты начнут сме щать ся на по сткри зис ное вос ста нов ле ние эко-
но мик, пра ви тель ства бу дут ис кать парт нё ров для по лу че ния по мо щи 
от обе их кон ку ри рую щих дер жав.
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НЕКОТОРЫЕ ТЕНДЕНЦИИ 
ВНУТРЕННЕГО РАЗВИТИЯ 

ГОСУДАРСТВ И ТЕРРИТОРИЙ 
ТИХООКЕАНСКОЙ АЗИИ

ДАЛЬНИЙВОСТОКРОССИИВУСЛОВИЯХ
ГЛОБАЛЬНОЙНЕСТАБИЛЬНОСТИ:

ПОТЕНЦИАЛ И РЕЗУЛЬТАТЫ СОЦИАЛЬНО
ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ РЕГИОНА

Волынчук А. Б.

К кон цу пер во го де ся ти ле тия XXI в. «иде аль ный об раз» од но по ляр-
но го мира, на стой чи во про дви гае мый кол лек тив ным Запа дом, был раз-
ве ян воз ник но ве ни ем/вос ста нов ле ни ем на по ли ти чес кой кар те мира 
но вых цен тров силы, ус ту паю щих ге ге мо ну — США — в по тен циа ле 
влия ния, но об ла даю щих рас ту щи ми ам би ция ми и ин те ре са ми, ко то-
рые вы хо ди ли да ле ко за гра ни цы сво их до мен ных ре гио нов. Мир на-
чал по гру жать ся в со стоя ние неста биль но сти, ко то рая, рас про стра ня-
ясь пре ж де все го че рез ба зо вые сфе ры меж го су дар ствен ных от но ше ний 
(эко но ми ку и по ли ти ку), по сте пен но ох ва ти ла боль шую часть стран 
и ре гио нов, что и при да ло ей ка че ство гло баль но сти.

Рос сий ская Феде ра ция, как один из ак тив ных уча ст ни ков между-
на род ных про цес сов, не мог ла (даже если бы к это му и стре ми лась) 
ос тать ся в сто роне от на би раю щих ди на ми ку из ме не ний. Более того, 
Москва, вос при няв «бу к валь но» те зис кон фу ци ан ской фи ло со фии 
о том, что кри зис ро ж да ет но вые воз мож но сти, пред при ня ла ряд по-
пы ток, на прав лен ных на вос ста нов ле ние бы ло го влия ния в ре гио-
нах, ко то рые тра ди ци он но вхо ди ли в зону на цио наль ных ин те ре сов 
России / СССР. Нель зя ска зать, что эти дей ствия ока за лись про валь ны-
ми. Рос сии дей стви тель но уда лось реа ли зо вать боль шин ство по став-
лен ных за дач, тем са мым пе ре хва тить ини циа ти ву у за пад ных парт-
нё ров и стать ос нов ным мо де ра то ром военно-поли ти чес ких про цес сов 
на Ближ нем Вос то ке (Сирия) и в се вер ном При чер но морье (Крым, 
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Донбасс). Акти ви за ция Рос сии в ка че стве са мо стоя тель но го цен тра 
силы, про де мон ст ри ро вав ше го спо соб ность стре ми тель но пе ре хо дить 
от «слов к делу», несколь ко по вы си ла ут ра чен ный ра нее гео по ли ти-
чес кий ста тус, од на ко в то же вре мя зна чи тель но уси ли ла эн тро пию 
во всей сис те ме меж ду на род ных от но ше ний.

После до вав ший за этим рез кий ска чок гло баль ной неста биль но сти 
не за мед лил ска зать ся и на со стоя нии меж ду на род ных дел са мой Рос-
сий ской Феде ра ции. Нега тив ная ре ак ция Соеди нён ных Шта тов и стран 
Евро пей ско го сою за на дей ствия Моск вы в Сирии и на Украине бы ст-
ро фор ма ли зо ва лась в ши ро кую ан ти рос сий скую санк ци он ную кам па-
нию, на ко то рую Рос сия была вы ну ж де на от ве тить свои ми контр ме ра-
ми. Санк ци он ный клинч, в ко то рый во шли быв шие парт нё ры, сде лал 
прак ти чес ки невоз мож ным под дер жа ние преж не го уров ня эко но ми-
чес ко го взаи мо дей ствия. В наи бо лее уяз ви мом по ло же нии ока за лась 
рос сий ская эко но ми ка, ко то рая на хо дит ся в кри ти чес кой за ви си мо сти 
от им пор та за пад ных вы со ких тех но ло гий, про грамм но го обес пе че ния, 
про дук ции ма ши но строе ния, элек тро ни ки, элек тро тех ни ки и пр.

Пре одо ле ние «вне зап но» воз ник ших ог ра ни че ний в оче ред ной 
раз при ве ло Кремль к осоз на нию необ хо ди мо сти мас штаб ной ди вер-
си фи ка ции как от рас ле вой струк ту ры на цио наль ной эко но ми ки, так 
и струк ту ры меж ду на род ных эко но ми чес ких свя зей. К ре ше нию пер вой 
за да чи при сту пи ли по сред ством соз да ния в сис те ме го су дар ствен но го 
управ ле ния эко но ми чес ким раз ви ти ем ме ха низ мов им пор то за ме ще-
ния, ко то рое долж но было ох ва тить ши ро кий спектр про из вод ствен-
ных сек то ров эко но ми ки — от про дук ции аг ро про мыш лен но го ком-
плек са до циф ро вых тех но ло гий и про грамм но го обес пе че ния. Реше ние 
за дач вто ро го на прав ле ния ак ти ви зи ро ва ло дис кус сии по ли ти чес ко-
го ру ко во дства стра ны о воз мож но стях и пер спек ти вах «но во го хо зяй-
ствен но го ос вое ния» пост со вет ско го про стран ства и пе ре но са при ори-
те тов эко но ми чес ко го со труд ни че ства с ев ро пей ских стран на стра ны 
Азии. Свое об раз ным ито гом раз вер нув шей ся по ле ми ки ста ло кон-
цеп ту аль ное оформ ле ние транс фор ма ции внеш не по ли ти чес ко го кур-
са Рос сий ской Феде ра ции, ко то рый в экс перт ном со об ще стве по лу чил 
ам би ци оз ное оп ре де ле ние «по во рот Рос сии на вос ток».

При ня тие это го ре ше ния в ка че стве при ори те та было пред ре ше но 
осо бен но стя ми гео гра фи чес ко го по ло же ния: Рос сия боль шей своей ча-
стью рас по ла га ет ся в Азии и име ет зна чи тель ный опыт раз носпе циа-
ли зи ро ван ных от но ше ний со стра на ми это го кон ти нен та. Более того, 
своей вос точ ной пе ри фе рией Рос сий ская Феде ра ция об ра зу ет северо-
западную часть ги гант ско го и ди на мич но раз ви ваю ще го ся Азиатско-
Тихо оке ан ско го ре гио на, взаи мо дей ствие со стра на ми ко то ро го мо жет 

Дальний Восток России в условиях глобальной нестабильности…



156

стать серь ёз ной аль тер на ти вой Евро пе. Про тя жён ность бе ре го вой ли-
нии Тихо оке ан ской Рос сии, сфор ми ро ван ной по бе режь я ми Берин го-
ва, Охот ско го и Япон ско го мо рей, со став ля ет поч ти 18 тыс. км, что во 
мно гом оп ре де ля ет зна чи тель ный по тен ци ал и пер спек тив ность рос-
сий ско го уча стия в даль ней шем раз ви тии АТР [7].

«Не было бы сча стья, да несча стье по мог ло». Эта из вест ная рус ская 
по сло ви ца как нель зя луч ше ха рак те ри зу ет по ли ти чес кую и эко но-
ми чес кую си туа цию, ко то рая сло жи лась в Рос сии в се ре дине «ну ле-
вых» го дов XXI в. Сохра не ние ост рой фазы кон флик та на за па де су ще-
ствен но ог ра ни чи ло/сни зи ло пер спек ти вы/до ход ность ев ро пей ско го 
на прав ле ния. В то же вре мя раз во рот на вос ток пре дос та вил Моск ве 
воз мож ность вер нуть ся к пред по ло жи тель но окон ча тель но му ре ше-
нию од но го из са мых ак ту аль ных во про сов сво его го су дар ствен но го 
строи тель ства — ус той чи во му ос вое нию природно-ресурс но го по тен-
циа ла и ус ко рен но му со ци ально-эконо ми чес ко му раз ви тию тер ри то-
рий Сиби ри и Даль не го Вос то ка. Тем бо лее что в но вей шей ис то рии 
со вре мен ной Рос сии осо бых дос ти же ний в ре ше нии это го во про са нет. 
Более того, тра ди ци он ные про бле мы Даль не во сточ но го ре гио на, свя-
зан ные с его пе ри фе рий но стью и зна чи тель ной уда лён но стью от ад ми-
ни ст ра тивно-финан со во го цен тра стра ны, в но вых ус ло ви ях фор ми-
ро ва ния ры ноч ных от но ше ний при об ре ли ост рое «зву ча ние». К чис лу 
наи бо лее ак ту аль ных про блем, став ших уже хро ни чес ки ми, от но сят-
ся: ма лая чис лен ность на се ле ния; от ри ца тель ное ми гра ци он ное саль до 
при от но си тель но вы со кой смерт но сти и низ кой ро ж дае мо сти на се ле-
ния; пре об ла да ние оча го вой сис те мы рас се ле ния; сла бая ин фра струк-
ту ра транс пор та, энер ге ти ки и свя зи; со хра не ние от рас ле вой дис про-
пор ции ре гио наль ной эко но ми ки в поль зу сырь е во го сек то ра и пр. 
Соци ально-эконо ми чес кое раз ви тие этих тер ри то рий, подъ ём их эко-
но ми ки до уров ня, спо соб но го обес пе чить ко опе ра цию «с ди на мич-
ны ми эко но ми ка ми Тихо оке ан ской Азии» (а та ко вой яв ля ет ся пре ж-
де все го ки тай ская эко но ми ка), ста но вят ся непре мен ным ус ло ви ем для 
за ня тия «дос той но го мес та» [5, с. 6].

ОБЩАЯХАРАКТЕРИСТИКА
ЭКОНОМИЧЕСКОГОПОТЕНЦИАЛАДФО

Даль ний Вос ток Рос сии, фор ми рую щий со бой Даль не во сточ ный 
фе де раль ный ок руг (ДФО), со став ля ет вос точ ную (даль не во сточ ную) 
пе ри фе рию Рос сий ской Феде ра ции и яв ля ет ся од ним из са мых позд-
них «при об ре те ний» рос сий ско го го су дар ства. На се го дняш ний день 
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ок руг яв ля ет ся са мым боль шим по пло ща ди тер ри то ри аль ным об ра зо-
ва ни ем стра ны с пло щадью свы ше 6,95 млн кв. км (бо лее 40,6% тер ри-
то рии стра ны). Огром ность ре гио на, ко то рый про тя нул ся на бо лее чем 
3 тыс. км с се ве ра на юг и 4 тыс. км с вос то ка на за пад и рас по ла га ет-
ся в раз лич ных природно-клима ти чес ких зо нах, соз да ёт объ ек тив ные 
пред по сыл ки для фор ми ро ва ния в его пре де лах ес те ствен ных дис про-
пор ций со ци ально-эконо ми чес ко го раз ви тия. В ре зуль та те про яв ле ния 
объ ек тив ных/ес те ствен ных ре гио но об ра зую щих фак то ров, воз ни каю-
щие при фор ми ро ва нии еди но го эко но ми чес ко го про стран ства ре гио-
на нерав но мер но сти неиз беж ны, так как ес те ствен ны и обу слов ле ны 
объ ек тив ны ми свой ства ми про стран ства — раз мер но стью и неод но-
род но стью.

После вклю че ния в 2018 г. в со став ДФО Рес пуб ли ки Буря тия 
и Забай каль ско го края чис ло ад ми ни ст ра тивно-терри то ри аль ных 
еди ниц ок ру га уве ли чи лось с 9 до 11 [19]. С оп ре де лён ной до лей ус лов-
но сти, в за ви си мо сти от осо бен но стей их эко но мико-геогра фи чес ко-
го по ло же ния, всю со во куп ность ад ми ни ст ра тивно-терри то ри аль ных 
обра зо ва ний ре гио на мож но раз де лить на 3 груп пы:

- кон ти нен таль ные, не имею щие вы хо да к морю (Рес пуб ли ка Буря-
тия, Забай каль ский край, Амур ская об ласть, Еврей ская ав то ном-
ная об ласть, ус лов но Рес пуб ли ка Саха (Яку тия));

- при мор ские, рас по ло жен ные на кон ти нен те и имею щие срав ни-
тель но «ком форт ный» вы ход к морю (Хаба ров ский и При мор ские 
края);

- ост ров ные и ус лов но ост ров ные тер ри то рии, свя зан ность ко то рых 
с ос нов ной тер ри то рией стра ны за труд не на, ог ра ни че на в силу их 
зна чи тель ной уда лён но сти и (час тич ной) про стран ствен ной изо-
ля ции (Саха лин ская и Мага дан ская об лас ти, Кам чат ский край 
и Чукот ский ав то ном ный ок руг).

При этом необ хо ди мо обо зна чить ещё один нема ло важ ный ас пект 
тер ри то ри аль но го по ло же ния субъ ек тов, ко то рый су ще ствен но уве ли-
чи ва ет про стран ствен ные дис про пор ции со ци ально-эконо ми чес ко го 
раз ви тия. Речь идёт о транс гра нич но сти, т. е. на ли чии в тер ри то ри аль-
ной струк ту ре ряда субъ ек тов ДФО го су дар ствен ной гра ни цы. В оп-
ре де лён ных ус ло ви ях меж го су дар ствен ных взаи мо дей ствий транс-
гра нич ность по ло же ния спо соб на стать од ним из ве ду щих фак то ров 
со ци ально-эконо ми чес ко го раз ви тия тер ри то рии. Из субъ ек тов рос-
сий ско го Даль не го Вос то ка семь за ни ма ют транс гра нич ное по ло же ние: 
Рес пуб ли ка Буря тия, Забай каль ский край, Амур ская об ласть, Еврей-
ская ав то ном ная об ласть, Хаба ров ский и При мор ские края, Саха лин-
ская об ласть.
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ПРИРОДНОРЕСУРСНЫЙПОТЕНЦИАЛ
ДАЛЬНЕГОВОСТОКА

Рос сий ский Даль ний Вос ток рас по ла га ет на бо ром уни каль ных 
природно-сырь е вых ре сур сов. Суще ствую щая конъ юнк ту ра ми ро вых 
рын ков сырья в со че та нии с по тен ци аль но вы со ки ми ми ро вы ми це на-
ми на то п ливно-энер ге ти чес кие ре сур сы, цвет ные ме тал лы, дре ве си-
ну сти му ли ру ют экс тен сив ную экс плуа та цию при род но го по тен циа ла 
ре гио на, тем са мым уг луб ляя его сырь е вую спе циа ли за цию. Нет осо-
бо го смыс ла под роб но ос та нав ли вать ся на ана ли зе при род ных ус ло вий 
и всей но менк ла ту ры тех ре сур сов и сырья, ко то ры ми бо га ты субъ ек-
ты ДФО. Это му во про су по свя ще ны мно го чис лен ные спе циа ли зи ро-
ван ные на уч ные ра бо ты. Счи та ем, что дос та точ ным бу дет обо зна чить 
ис клю чи тель но клю че вые ас пек ты природно-ресурс но го по тен циа-
ла, ко то рые, по мне нию ав то ра, иг ра ют на дан ном эта пе оп ре де ляю-
щую роль в фор ми ро ва нии спе ци фи чес ких ха рак те ри стик со ци ально-
эконо ми чес ко го раз ви тия Даль не во сточ но го ре гио на.

Пре ж де все го, речь идёт об углеводородномсырье. В пяти ре гио нах 
ок ру га (Яку тия, Чукот ка, Саха лин ская об ласть, Хаба ров ский и Кам-
чат ский край) от кры то 107 уг ле во до род ных ме сто ро ж де ний. Началь ные 
сум мар ные ре сур сы неф ти раз ве да ны на 23,7%. Наи бо лее изу чен по тен-
ци ал Саха ли на и Яку тии. Запа сы неф ти в це лом по ок ру гу вы ра бо та ны 
на 30,7%. При этом ос нов ная до бы ча при хо дит ся на Саха лин скую об-
ласть, где вы ра бо та на боль шая часть за па сов (77,6%). Сте пень раз ве дан-
но сти ре сур сов газа со став ля ет 20%. Наи бо лее изу че ны, как и в слу чае 
с неф тью, Саха лин ская об ласть и Рес пуб ли ка Саха. Выра бо тан ность за-
па сов в це лом со став ля ет 6,1%, од на ко в Саха лин ской об лас ти дос ти га ет 
56,7%. Так же от кры ты пер спек тив ные ме сто ро ж де ния уг ле во до род но го 
сырья в Охот ском море и одно га зо вое ме сто ро ж де ние в Япон ском море.

Основ ной угледобывающийцентр ре гио на сфор ми ро вал ся в Яку тии, 
на ос но ве Южно-Якут ско го ка мен но уголь но го бас сей на. Его ба зо вые 
за па сы — 3% от об ще рос сий ских (90% — кок сую щие ся угли в объ ё ме 
2,2 млрд т). Пла ни ру ет ся ос вое ние круп но го уголь но го ме сто ро ж де ния 
в Амур ской об лас ти — Огод жин ско го (на хо дит ся в нерас пре дё лен ном 
фон де). Общие за па сы Гер би кано-Огод жин ско го уг ле нос но го рай она 
оце ни ва ют ся в 14,6 млрд т угля. Инте рес к про ек ту, стои мость ко то ро го 
мо жет со ста вить 160 млрд руб., про яв ля ют ки тай ские ком па нии (в том 
чис ле круп ней шая уголь ная ком па ния КНР Shenhua).

На Даль нем Вос то ке зна чи тель ны за па сы металлургическо
госырья. Круп ней шие ме сто ро ж де ния железных и титаномагнетито

НЕКОТОРЫЕ ТЕНДЕНЦИИ ВНУТРЕННЕГО РАЗВИТИЯ ГОСУДАРСТВ…



159

вых руд — Гор кит ское, Тарын нах ское, Таёж ное и Десов ское («Евраз-
Хол динг»), рас по ло жен ные в Яку тии; Гарин ское («Гарин ский ГМК»), 
Кура нах ское, Боль шой Сей им («Урал май нинг») в Амур ской об лас ти; 
Сутар ское же ле зо руд ное ме сто ро ж де ние («Кимкано-Сутарский ГОК») 
в Еврей ской ав то ном ной об лас ти.

Место ро ж де ния цвет ных ме тал лов раз ве да ны и ос ваи ва ют ся в ряде 
субъ ек тов ДФО. Добы ча ко рен ных руд и рос сып но го олова про ис хо-
дит в Хаба ров ском крае, Еврей ской ав то ном ной и Мага дан ской об-
лас тях, на Чукот ке. Место ро ж де ние вольфрамовых руд ак тив но раз ра-
ба ты ва ет ся в При мор ском крае, горно-обога ти тель ные пред при ятия 
ко то ро го обес пе чи ва ют свы ше 60% про из вод ства ме тал ли чес ко го кон-
цен тра та [4]. Забай каль ский край рас по ла га ет ме сто ро ж де ния ми по ли-
ме тал ли чес ких руд (Бугда ин ское Быст рин ское, Кул ту мин ское, Луго-
кан ское, Соло не чен ское и Бере зов ское).

Даль ний Вос ток рас по ла га ет круп ны ми за па са ми золота. По ре зуль-
та там 2020 г. в ре гионе было до бы то 188 476,86 кг дра го цен но го ме тал-
ла, что со став ля ет 64,7% об ще рос сий ско го про из вод ства. Прак ти чес ки 
все 11 субъ ек тов ДФО яв ля ют ся зо ло то про из во дя щи ми. Одна ко ли де-
ра ми яв ля ют ся Мага дан ская об ласть (49,6 т), Рес пуб ли ка Саха (39,9 т), 
Амур ская об ласть (29,7 т). На эти три субъ ек та при хо дит ся поч ти 64% 
ре гио наль ной до бы чи бла го род но го ме тал ла  1. При этом ре ги он об ла да-
ет зна чи тель ны ми пер спек ти ва ми по уве ли че нию его до бы чи. Так, на 
тер ри то рии Яку тии и Мага дан ской об лас ти рас по ло же на пя тая часть 
за па сов зо ло та. Вто рое по об ще рос сий ским за па сам — Натал кин ское 
ме сто ро ж де ние (11,6% рос сий ских за па сов). На юге и юго-вос то ке Яку-
тии рас по ло же на Кура нах ская груп па ме сто ро ж де ний (0,8% ба лан со-
вых за па сов зо ло та).

В ре гионе со сре до то че но свы ше 80% рос сий ских ме сто ро ж де ний
алмазов. Запад ная Яку тия рас по ла га ет са мы ми круп ны ми в Рос сии 
за па са ми. Здесь раз ве да но 10 ким бер ли то вых тру бок, бо га тей ши ми 
из ко то рых яв ля ют ся ныне раз ра ба ты вае мые в рай оне по сёл ков Мир-
ный, Айхал и Удач ный. По ито гам 2020 г. до бы ча ал ма зов со ста ви-
ла 31,2 млн ка рат (об щей стои мо стью око ло 2,7 млрд долл. США), что 
на 31,1% мень ше в срав не нии с 2019 г. [1].

Леса Даль не го Вос то ка так же сле ду ет от не сти к «несу щим кон-
струк ци ям» его природно-ресурс но го по тен циа ла. По по ка за те лю ле
систости ре ги он за ни ма ет третье ме сто в стране (49,8%), незна чи тель но 

1 Про из вод ство зо ло та в Рос сии за ян варь — де кабрь 2020 г. со ста ви ло 340,17 т, 
в том чис ле: до быч но го — 291,21 т, по пут но го — 17,35 т, вто рич но го — 31,61 т 
(по ма те риа лам: [9]).
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ус ту пая Сибир ско му (вто рое ме сто с 51,5%) и Северо-Запад но му (пер-
вое ме сто с 54,3%) ок ру гам. Наи бо лее ле си стые тер ри то рии ДФО: 
При мор ский край — 77,2%, Забай калье — 68,7%, Саха лин ская об-
ласть — 68%, Хаба ров ский край — 66,4%, Амур ская об ласть — 65,3%, 
Буря тия — 63,7% [6]. При этом по об щим за па сам дре ве си ны даль не во-
сточ ные тер ри то рии, с по ка за те лем 25,5 млрд куб. м, ус ту па ют толь ко 
Сиби ри (28 млрд куб. м). В 2019 г. на Даль нем Вос то ке было за го тов ле-
но бо лее 20,2 млн куб. м, или 9,1% от об ще рос сий ских объ ё мов. Трой ка 
даль не во сточ ных ли де ров вы гля дит сле дую щим об ра зом: Хаба ров ский 
край — 7,6 млн куб. м, При мор ский край — 4,1 млн куб. м, Рес пуб ли ка 
Буря тия — 2,8 млн куб. м [8].

Сле ду ет со гла сить ся с боль шин ством экс пер тов и спе циа ли стов, 
что Даль ний Вос ток Рос сии по со во куп но сти всех имею щих ся в его 
рас по ря же нии ре сур сов об ла да ет мощ ным по тен циа лом для соз да ния 
ди вер си фи ци ро ван ной мно го ук лад ной ре гио наль ной эко но ми ки, спо-
соб ной не толь ко удов ле тво рить соб ствен ные по треб но сти в про мыш-
лен ной про дук ции, но и за нять оп ре де лён ные по зи ции в меж ду на род-
ном раз де ле нии тру да в Азиатско-Тихо оке ан ском ре гионе.

ВАЛОВОЙРЕГИОНАЛЬНЫЙПРОДУКТ
ИЭКОНОМИЧЕСКИЙРОСТ

На ко нец 2018 г. ва ло вой ре гио наль ный про дукт (ВРП) ДФО по 
всем ви дам дея тель но сти оце ни вал ся в 5,2 трлн руб., или 103,5% к уров-
ню со от вет ствую ще го пе рио да пре ды ду ще го года, что со ста ви ло око ло 
6,3% от об ще на цио наль но го ВВП [13, с. 23—27]. При этом сред не ду ше-
вой по ка за тель ВРП на ка ж до го жи те ля Даль не го Вос то ка, имея ус той-
чи вую тен ден цию к рос ту, на ко нец 2018 г. был боль ше 634 тыс. руб., что 
су ще ствен но пре вы ша ло об ще рос сий ский уро вень (578,7 тыс. руб.) [3]. 
Вме сте с тем об ще эко но ми чес кие ре зуль та ты хо зяй ствен ной дея тель-
но сти ДФО скром ны: ре ги он за ни ма ет пред по след ние ме сто из вось ми 
фе де раль ных ок ру гов РФ, опе ре жая толь ко Северо-Кавказский фе де-
раль ный ок руг.

Фун да мен таль ной при чи ной, по бу ж даю щей вла сти при кла ды-
вать уси лия для эко но ми чес ко го ос вое ния Даль не го Вос то ка, яв ля ют-
ся его бо га тые при род ные ре сур сы. Сырь е вая спе циа ли за ция, од на-
ко, фор ми ру ет и ос нов ные вы зо вы эко но ми чес ко му раз ви тию ре гио на, 
по сколь ку неоп ти маль ным ос та ёт ся уро вень ди вер си фи ка ции эко-
но ми ки, сла бым — уро вень со ци ально-демо гра фи чес ко го раз ви тия, 
низ ким — ин ве сти ци он ный муль ти п ли ка тор.
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Эко но ми чес кий по тен ци ал ДФО, из ме рен ный объ ём ны ми по ка за-
те ля ми ВРП, по сле дли тель но го эко но ми чес ко го спа да 1990-х гг. был 
в це лом вос ста нов лен к 2010 г. Это было сде ла но за счёт ис поль зо ва-
ния су ще ствую щих про мыш лен ных мощ но стей и соз да ния тран зит-
ной экс порт ной ин фра струк ту ры. При этом сырь е вой ха рак тер эко но-
ми ки ре гио на стал бо лее вы ра жен ным.

В струк ту ре ВРП ве ду щи ми от рас ля ми эко но ми ки Даль не го Вос-
то ка яв ля ют ся: до бы ча по лез ных ис ко пае мых — 32% (сред не рос сий ское 
зна че ние — 14,8%); транс порт и связь — 11,4% (7,6%); оп то вая и роз нич-
ная тор гов ля — 10% (15,8%); строи тель ство — 6,2% (5,6%); сель ское хо-
зяй ство — 5,4% (4,3%); об ра ба ты ваю щие про из вод ства — 5,3% (18%). 
Необ хо ди мо так же осо бо вы де лить об ра зо ва ние и здра во охра не ние, 
доля ко то рых в струк ту ре ВРП ре гио на пре вос хо дит об ще рос сий ский 
уро вень: 3,9% про тив 3% и 4,9% про тив 4,1% со от вет ствен но.

Основ ной вклад в ВРП мак ро ре гио на в 2018 г. вне сла Саха лин ская 
об ласть (1,2 трлн руб.). Доля Саха ли на в со во куп ном ВРП ДФО вы рос-
ла за пят на дцать лет бо лее чем в пол то ра раза — с 12,5% в 2005 г. до 23% 
в 2018 г. Основ ным драй ве ром рос та «ост ров ной» эко но ми ки за этот 
пе ри од была до бы ча по лез ных ис ко пае мых, в пер вую оче редь неф ти, 
газа и угля. Вто рое ме сто в струк ту ре ВРП ДФО с 1,1 трлн руб. за ни ма-
ла Рес пуб ли ка Саха (Яку тия). Доля Яку тии в пе ри од с 2005 по 2018 г. 
по вы си лась незна чи тель но — с 18,8 до 20,8% со от вет ствен но. Третье 
ме сто в фор ми ро ва нии ВРП в 2018 г. дос та лось При мор ско му краю 
(0,8 трлн руб.). Одна ко за обо зна чен ный пе ри од его доля в ВРП ре гио на 
по сте пен но сни жа лась — с 19,2% в 2005 г. до 16% в 2018 г.

Оче вид но, что ве ду щие по зи ции Саха лин ской об лас ти и Рес пуб-
ли ки Саха в ре гио наль ной струк ту ре ВРП обес пе чи ва ют ся до бы ваю-
щи ми сек то ра ми их эко но мик. При небла го при ят ной ми ро вой конъ-
юнк ту ре доля в струк ту ре ВРП ДФО при род ных ре сур сов, до бы вае мых 
в этих ре гио нах, и пре ж де все го энер го но си те лей, как и доля са мо го 
ДФО в струк ту ре ВРП стра ны, мо гут рез ко упасть.

В те че ние 2010—2018 гг. эко но ми ка ДФО де мон ст ри ро ва ла уме рен-
ные тем пы эко но ми чес ко го рос та. Сред ний по ка за тель из ме не ния ин-
дек са фи зи чес ко го объ ё ма ВРП за этот пе ри од со ста вил 101,6%, в то 
вре мя как сред не рос сий ское зна че ние име ет зна че ние 102,3%. До 2012 г. 
ре ги он даже имел тем пы рос та бо лее вы со кие, чем в сред нем по стране, 
что во мно гом было обу слов ле но мас штаб ной под го тов кой к про ве де-
нию во Вла ди во сто ке сам ми та АТЭС, ко то рая ещё на пред ва ри тель ном 
эта пе (в 2009—2012 гг.) при ве ла в ре ги он зна чи тель ные объ ё мы ин ве-
сти ций, что, в свою оче редь, сти му ли ро ва ло хо зяй ствен ную ак тив ность 
в ре гионе. С окон ча ни ем сам ми та и пре кра ще ни ем «из бы точ но го» 
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фи нан си ро ва ния ди на ми ка эко но ми чес ко го при рос та при шла в нор-
му. Наи бо лее пер спек тив но вы гля дят Мага дан ская об ласть, Рес пуб-
ли ка Саха (Яку тия) и Кам чат ский край, ко то рые име ют срав ни тель но 
вы со кие сред ние тем пы при рос та — 103, 102,9 и 102,1% со от вет ствен но. 
Тем пы рос та ос таль ных тер ри то рий, в том чис ле При морья и Саха ли-
на, ха рак те ри зу ют ся зна чи тель ны ми ко ле ба ния ми от года к году, что 
мож но объ яс нить зна чи тель ны ми, но крат ко вре мен ны ми ин ве сти ци-
он ны ми пе рио да ми, как в слу чае с При мор ским кра ем, или рез ким па-
де ни ем ми ро вых цен на энер го но си те ли, как в слу чае с Саха ли ном.

ОТРАСЛЕВАЯСПЕЦИАЛИЗАЦИЯ

В пе ри од с 2010 по 2019 г. сред ний темп рос та про мыш лен но го про-
из вод ства в ДФО был выше, чем в сред нем по Рос сии, 104,6 про тив 
102,5% со от вет ствен но. Как уже от ме ча лось, наи бо лее зна чи мой ха-
рак те ри сти кой со вре мен но го со стоя ния про мыш лен но го про из вод-
ства Даль не го Вос то ка яв ля ет ся «од но бо кий» ха рак тер его от рас ле вой 
струк ту ры. Так, доля до бы чи по лез ных ис ко пае мых в об щей струк ту-
ре про мыш лен но го про из вод ства на про тя же нии мно гих лет ус той-
чи во пре вы ша ет 50%: в 2008 г. — 54%; в 2013 г. — 62%; в 2016 г. — 55,6%; 
в 2017 г. — 54,8%; в 2018 г. — 59,9%; в 2019 г. — 52,3% [11]. Это бо лее чем 
два раза пре вы ша ет дан ный по ка за тель в эко но ми ке Рос сии в це лом. 
В сред нем за де ся ти ле тие до бы ваю щие от рас ли рос ли на 5,2% в год. 
Толь ко с 2016 по 2019 г. рост до бы чи по лез ных ис ко пае мых в Даль-
не во сточ ном фе де раль ном ок ру ге со ста вил свы ше 130% (с 1,69 до 
2,21 трлн руб. со от вет ствен но). В 2019 г. в са мой струк ту ре по лез ных 
ис ко пае мых 56,2% при хо ди лось на до бы чу неф ти и при род но го газа, 
17,2% на — руды ме тал лов, 9,3% — на уголь.

Сре ди даль не во сточ ных субъ ек тов наи боль шую роль до бы ча по лез-
ных ис ко пае мых иг ра ла в эко но ми ке Яку тии и Саха ли на, где в 2008 г. на 
этот вид эко но ми чес кой дея тель но сти при хо ди лось 76 и 88% про мыш-
лен но го про из вод ства со от вет ствен но. К 2013 г. их сырь е вая спе циа-
ли за ция уси ли лась: в Яку тии на долю до бы чи по лез ных ис ко пае мых 
при хо дил ся уже 81% про мыш лен но го про из вод ства, а в Саха лин ской 
об лас ти — 92%. В по сле дую щие пять лет обо зна чил ся тренд на ди вер-
си фи ка цию от рас ле вой струк ту ры и неко то рое сни же ние в эко но ми-
ке этих субъ ек тов доли до бы ваю щих сек то ров: в 2018 г. она со ста ви ла 
74,2% в Яку тии и 86,2% в Саха лин ской об лас ти.

В то же вре мя в со ста ве ДФО есть ре гио ны, до бы ча по лез ных ис-
ко пае мых для ко то рых не яв ля ет ся оп ре де ляю щей, — это При мор ский 
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и Хаба ров ский края. Доля до бы ваю щей про мыш лен но сти в этих субъ ек-
тах в 2016 г. со став ля ла 2,3 и 11,4% со от вет ствен но, в 2018 г. — 2,7 и 12,9%.

Доля об ра ба ты ваю щих про из водств в ва ло вой до бав лен ной стои мо-
сти ре гио на в 2016 г. со ста ви ла 5,7%, что поч ти в три раза ниже сред не-
рос сий ской (17%). За по сле дую щие годы этот по ка за тель ещё несколь ко 
сни зил ся — до 5,3% в 2018 г., в то вре мя как по стране за этот же пе ри-
од об ра ба ты ваю щий сек тор уве ли чил свою долю до 18%. На фоне зна-
чи тель но го рос та в струк ту ре ВРП ре гио на доли до бы ваю щих про из-
водств (с 25,7% в 2016 г. до 32% в 2018 г.) и по сте пен но го сни же ния доли 
об ра ба ты ваю щих от рас лей фик си ру ет ся ус той чи вый тренд на уси ле ние 
дис про пор ций от рас ле во го раз ви тия ре гио наль ной эко но ми ки со все-
ми вы те каю щи ми от сю да нега тив ны ми по след ствия ми для ди на ми ки 
со ци ально-эконо ми чес ко го по ло же ния ре гио на в це лом.

При этом в струк ту ре вы пус ка об ра ба ты ваю щих про из водств в ДФО 
в 2008 г. ли ди ро ва ли сле дую щие от рас ли: поч ти 30% при хо ди лось на 
про дук ты пи та ния, 16% — на кокс и неф те про дук ты, 13% — на транс-
порт ные сред ства и обо ру до ва ние. К 2013 г. доля пи ще вой про мыш лен-
но сти в ДФО вы рос ла до 32,4% (в РФ — 15,7%), про из вод ства ма шин, 
транс порт ных средств и обо ру до ва ния — до 32,6% (в РФ — 16,6%), кок са 
и неф те про дук тов — сни зи лась до 10,6% (в РФ — 32,7%). К 2019 г. в струк-
ту ре об ра ба ты ваю щих про из водств про изош ли неко то рые из ме не ния. 
При со хра не нии ли дер ства двух пер вых но менк ла тур ных групп — пи-
ще вой про мыш лен но сти, ма шин и обо ру до ва ния (27,3 и 21,9% со от вет-
ствен но) — про изош ла за ме на про из вод ства кок са и неф те про дук тов на 
про из вод ство го то вых ме тал лур ги чес ких из де лий. На долю по след не го 
в 2019 г. при шлось бо лее 28,3%.

Таким об ра зом, об ра ба ты ваю щая про мыш лен ность в ДФО пред став-
ля ет ся бо лее спе циа ли зи ро ван ной, чем в РФ в це лом. В 2008—2013 гг. 
на блю дал ся даль ней ший рост кон цен тра ции и спе циа ли за ции: на три 
от рас ли в ДФО в 2008 г. при хо ди лось 59% (в РФ — 53,2%), а в 2013 г. — 
поч ти 76% (в стране — 65%). В кон це де ся ти ле тия (2019 г.) око ло 78% про-
дук ции всей об ра ба ты ваю щей про мыш лен но сти Даль не го Вос то ка вы-
пус ка лось эти ми от рас ля ми, в то вре мя как РФ — толь ко 49,7%.

В 2019 г. Кам чат ский, Хаба ров ский и При мор ский края, а так-
же Рес пуб ли ка Буря тия были ре гио на ми с от но си тель но вы со кой для 
ДФО до лей об ра ба ты ваю щих про из водств в струк ту ре про мыш лен но-
сти (14,6%, 9,9%, 9,5% и 9,9% со от вет ствен но). Одно вре мен но об ра ба ты-
ваю щие про из вод ства поч ти пол но стью от сут ство ва ли на Чукот ке (0,3% 
в 2019 г.), в Яку тии (1,1%) и в Мага дан ской об лас ти (1,2%). А в Еврей-
ской ав то ном ной, Амур ской и Саха лин ской об лас тях их вклад в про-
мыш лен ное про из вод ство неве лик — 5,5%, 4,9% и 2,4% со от вет ствен но.
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Наи бо лее вы со кие тем пы рос та про из вод ства об ра ба ты ваю щей про-
мыш лен но сти в сред нем за 2015—2019 гг. в ДФО на блю да лись в ЕАО, 
Мага дан ской об лас ти и При мор ском крае — 111,9%, 107,6% и 106% со-
от вет ствен но. В Рес пуб ли ке Саха (Яку тия), а так же в Кам чат ском крае 
дан ный по ка за тель за этот же пе ри од ока зал ся выше об ще ре гио наль но-
го зна че ния (105,6 и 105,5% про тив 104,6% со от вет ствен но). Лидер ство 
ЕАО в про мыш лен ном про из вод стве за по след нюю пя ти лет ку было 
обу слов ле но зна чи тель ным уве ли че ни ем до бы чи по лез ных ис ко пае-
мых, что на пря мую свя за но с на ча лом от груз ки про дук ции Кимкано-
Сутар ско го горно-обога ти тель но го ком би на та: по ре зуль та там в 2017 г. 
ин декс про мыш лен но го про из вод ства в об лас ти со ста вил 160,4%. Этот 
ре корд объ яс ня ет ся так же и низ кой стар то вой ба зой ЕАО. Уже в сле-
дую щих го дах дан ный по ка за тель по сте пен но при шёл к ре гио наль ной 
нор ме — 114,9% в 2018 г. и 102,7% в 2019 г. В ос таль ных субъ ек тах ДФО 
об ра ба ты ваю щая про мыш лен ность де мон ст ри ро ва ла раз но на прав лен-
ную ди на ми ку ин дек са.

ИНВЕСТИЦИИ

Начи ная с 2000 г. ин ве сти ции в эко но ми ку рос сий ско го Даль-
не го Вос то ка рос ли бо лее вы со ки ми тем па ми, чем в це лом по Рос-
сии, что было обу слов ле но про мыш лен ным ос вое ни ем но вых ме-
сто ро ж де ний, соз да ни ем тран зит ной транс порт ной ин фра струк ту ры 
для экс пор та сырья на рын ки стран СВА и строи тель ством объ ек тов 
к сам ми ту АТЭС. Свое об раз ной точ кой пе ре ло ма для ин ве сти ци он-
ной ак тив но сти на Даль нем Вос то ке стал 2011 г. — пред две рие сам-
ми та АТЭС во Вла ди во сто ке. Тогда ин ве сти ции в ос нов ной ка пи тал 
ре гио на по ка за ли 126,5% рос та по от но ше нию к пре ды ду ще му году. 
Одна ко уже в 2012 г. на блю да лось рез кое сни же ние тем пов ин ве сти-
ций — до 11,9%.

Основ ны ми по лу ча те ля ми ин ве сти ций в ДФО на на ча ло пе рио-
да были че ты ре субъ ек та ре гио на: При мор ский и Хаба ров ский края, 
Саха лин ская об ласть и Рес пуб ли ка Саха (Яку тия). В 2010 г. на них при-
хо ди лось со от вет ствен но 24%, 18,1%, 15,6% и 15,1%, что в сум ме фор ми-
ро ва ло поч ти 73% всех ин ве сти ций в ре ги он. При этом в мак ро ре ги он 
на прав ля лось 9,5% всех рос сий ских ин ве сти ций. Сред ства, вло жен ные 
в ин фра струк тур ное строи тель ство  2, а так же в строи тель ство объ ек-

2 Толь ко в строи тель ство неф те про во да ВСТО было ин ве сти ро ва но око ло 
656 млрд руб.
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тов АТЭС  3, соз да ва ли ил лю зию ин ве сти ци он но го бума в ДФО. Одна-
ко уже в 2012 г. ин декс фи зи чес ко го объ ё ма ин ве сти ций со кра тил ся до 
уров ня 2008 г. При ток ино стран но го ка пи та ла, ко то рый в 2012 г. со-
ста вил ре корд ные 13,5 млрд долл. (37% при рос та к пред ше ствую ще-
му году), стал неко то рым «уте ше ни ем» на фоне за ту хаю щих ин ве сти-
ций. Одна ко око ло 90% всех ино стран ных вло же ний шло на Саха лин 
и в Яку тию. Про ис хо ж де ние этих ин ве сти ций — пре иму ще ствен но 
рос сий ское (по сту па ли че рез оф шо ры), а на прав ле ние — до бы ча по-
лез ных ис ко пае мых (90%). На об ра ба ты ваю щие про из вод ства при хо-
ди лось 0,8% ино стран ных ин ве сти ций, на сель ское хо зяй ство — 0,6%, 
ры бо лов ство — 0,4%.

И в даль ней шем эти тер ри то рии кон цен три ро ва ли боль шую часть 
ре гио наль ных ин ве сти ций. В 2014 г. на их долю при хо ди лось око ло 
71% от об ще го объ ё ма ка пи та ло вло же ний в ДФО и 6,6% — от об ще рос-
сий ских. Вме сте с тем из ме ни лось со от но ше ние внут ри ли ди рую щей 
груп пы. Наи боль шие объ ё мы ин ве сти ций в том году при влёк Саха лин 
(22,4%). С неко то рым от ста ва ни ем за ним сле до ва ла Яку тия (19,8%). 
На При мор ский и Хаба ров ские края при хо ди лось по 14%.

Сле дую щая пя ти лет ка несколь ко по вы си ла долю ДВФО в струк ту-
ре об ще рос сий ских ка пи та ло вло же ний до ве дя её к 2019 г. до 8,2%. Рост 
ин ве сти ци он ной ак тив но сти про изо шёл глав ным об ра зом вслед ствие 
реа ли за ции в ре гионе несколь ких ме га про ек тов фе де раль но го уров-
ня: ВСТО, кос мо дро ма «Вос точ ный», га зо пе ре ра ба ты ваю ще го за во да 
(г. Сво бод ный). В силу того, что ло ка ли за ция этих про ек тов про ис хо-
ди ла глав ным об ра зом на тер ри то рии Амур ской об лас ти, её доля в ре-
гио наль ных ин ве сти ци ях зна чи тель но уве ли чи лась — с 8,3% в 2014 г. 
до 21,6% в 2019 г. При этом доля Яку тии по вы си лась до 24,4%, а Саха-
ли на, Хаба ров ско го и При мор ско го кра ёв — сни зи лась на 7,75%, 3,8%, 
3,3% со от вет ствен но.

СЕЛЬСКОЕХОЗЯЙСТВО

Несмот ря на то что удель ный вес сель ско го хо зяй ства в струк ту-
ре ва ло во го ре гио наль но го про дук та ДФО со став ля ет все го лишь 5,4% 
(2018 г.) и сте пень са мо обес пе чен но сти по ос нов ным ви дам сель хоз про-
дук ции со став ля ет в сред нем око ло 50% [17, с. 180], эту сфе ру эко но ми-
чес кой дея тель но сти сле ду ет от не сти к раз ря ду тра ди ци он ных ре гио-
но об ра зую щих от рас лей Даль не го Вос то ка. В той или иной сте пе ни, 

3 В строи тель ство объ ек тов сам ми та АТЭС было вло же но око ло 679 млрд руб.
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к ней под клю че но свы ше 20% на се ле ния, про жи ваю ще го в сель ской 
ме ст но сти, а бо лее 7% непо сред ствен но за ня то в про из вод стве сель-
ско хо зяй ствен ной про дук ции.

Вме сте с тем ок руг ха рак те ри зу ет ся слож ны ми природно-клима-
ти чес ки ми ус ло вия ми, что не спо соб ству ет ор га ни за ции и ве де нию 
тра ди ци он ных (рас те ние вод ство и жи вот но вод ство) ви дов сель ско хо-
зяй ствен ной дея тель но сти. Из все го ре гио на толь ко 20% тер ри то рий, 
рас по ло жен ных на юге Даль не го Вос то ка, с неко то рой до лей ус лов но-
сти мож но от не сти к бла го при ят ным для жиз ни и хо зяй ствен ной дея-
тель но сти. Остав ше еся 80% за ни ма ют горы и воз вы шен но сти или иные 
оро гра фи чес кие объ ек ты («неудобья») с рез ко пе ре се чён ным рель е фом. 
Более того, сель ско хо зяй ствен ное ос вое ние этих зе мель ог ра ни чи ва ет-
ся на ли чи ем мно го лет ней мерз ло ты, что де ла ет невоз мож ным вы ра щи-
ва ние зер но вых и боль шин ства ви дов овощ ных куль тур.

Одна ко раз ви тие сель ско го хо зяй ства ос лож ня ет ся не толь-
ко природно-клима ти чес ки ми ус ло вия ми, ко то рые в боль шин стве 
субъ ек тов ок ру га близ ки к экс тре маль ным, но и труд но дос туп но-
стью тер ри то рий, сла бо стью или во об ще от сут стви ем транс порт ной 
и про из вод ствен ной ин фра струк ту ры. Всё это зна чи тель но по вы ша-
ет эко но ми чес кие из держ ки ме ст ных сель хоз про из во ди те лей и су ще-
ствен но сни жа ет кон ку рент ные по зи ции их про дук ции по срав не нию 
с по став ка ми как из-за ру бе жа, так и из за пад ных ре гио нов стра ны.

Несмот ря на то что объ ём про из вод ства сель хоз про дук ции в ДФО 
вы рос за де ся ти ле тие бо лее чем в три раза — с 63,8 млрд руб. в 2010 г. до 
192,7 млрд руб. в 2019 г., ре ги он по-преж не му за ни ма ет вось мое ме сто, 
ус ту пая по это му по ка за те лю всем ос таль ным фе де раль ным ок ру гам 
Рос сии. Доля Даль не го Вос то ка в об щем объ ё ме сель хоз про дук ции, вы-
пу щен ной в Рос сий ской Феде ра ции, в те че ние все го рас смат ри вае мо-
го пе рио да ко ле ба лась незна чи тель но — от 3% в 2015 г. до 3,5% в 2019 г.

Как уже от ме ча лось выше, удель ный вес сель хоз про из вод ства в об-
щей струк ту ре ВРП на 2019 г. со ста вил 5,4%. При этом на блю да ют-
ся зна чи тель ные от ли чия это го по ка за те ля от од но го субъ ек та ДФО 
к дру го му. Для эко но ми ки Яку тии, Чукот ки и Саха ли на сель ское хо-
зяй ство име ет наи мень шее зна че ние. В этих ре гио нах его доля со-
став ля ет 1,6%, 2,5% и 3,1% со от вет ствен но. В то же вре мя на Кам чат-
ке, в При морье и ЕАО этот по ка за тель дос ти га ет 21,8%, 8,4% и 7,4%. 
В боль шин стве ос таль ных тер ри то рий ок ру га доля это го вида хо зяй-
ствен ной дея тель но сти боль ше все го со от вет ству ет сред не ре гио наль-
но му зна че нию: Хаба ров ский край и Мага дан ская об ласть — по 6,3%, 
Амур ская об ласть — 5,7%, Забай каль ский край — 5,2%, Рес пуб ли ка 
Буря тия — 4,6%. При ана ли зе это го по ка за те ля необ хо ди мо от да вать 
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себе от чёт в том, что по вы шен ная доля сель ско го хо зяй ства в струк-
ту ре эко но ми чес кой дея тель но сти от дель ных ре гио нов обес пе чи ва ет-
ся вы со ким удель ным ве сом в их эко но ми ках ры бо лов ства (и ры бо вод-
ства), лес но го хо зяй ства.

Наи бо лее вы со кие тем пы при рос та про из вод ства в аг рар ном сек-
то ре ре гио на на блю да лись в 2011 и 2014 гг. (107,6 и 115,2%). На 2013 
и 2019 гг. при шлось наи бо лее зна чи тель ное сни же ние ин дек са — 89,8 
и 92,4% со от вет ствен но. К кон цу де ся ти ле тия сред не го до вой ин декс 
про из вод ства сель ско хо зяй ствен ной про дук ции Даль не во сточ но го ре-
гио на со ста вил все го лишь 100,2%, в то вре мя как этот же об ще рос сий-
ский по ка за тель за ана ло гич ный пе ри од дос тиг 3%.

Мед лен ный рост сель ско хо зяй ствен но го про из вод ства на Даль нем 
Вос то ке обу слов лен хро ни чес ким недо фи нан си ро ва ни ем аг ро про мыш-
лен но го сек то ра. Объ ём ин ве сти ций в ос нов ной ка пи тал сель ско го хо-
зяй ства до 2017 г. не пре вы шал 1,5% от всех ин ве сти ций в эко но ми ку 
ре гио на. К 2019 г. этот по ка за тель воз рос до 2,9% (в сред нем по Рос-
сии — 1,4%) и со ста вил 42,8 млрд руб. из 1487,9 млрд руб. ин ве сти ций 
в ос нов ной ка пи тал даль не во сточ но го ок ру га. При этом на блю да ют ся 
чёт ко обо зна чен ные при ори те ты ин ве сти ци он ной ак тив но сти в аг рар-
ном сек то ре от дель ных даль не во сточ ных субъ ек тов. Так, на Кам чат-
ке на долю аг рар ных ин ве сти ций в 2019 г. при хо ди лось 25% всех ка-
пи та ло вло же ний в эко но ми ку. В аб со лют ных зна че ни ях они со ста ви ли 
9,3 млрд руб. (вто рое ме сто в ре гионе по сле При морья). Это обес пе чи ло 
краю весь ма вы со кие тем пы рос та сель ско хо зяй ствен но го про из вод ства 
(118,1% за 2019 г.). На При мор ский край так же при хо дит ся вы со кая доля 
сель ско хо зяй ствен ных ин ве сти ций — 12,1%, хотя он и от ста ёт от Кам-
чат ки по это му по ка за те лю бо лее чем в два раза, од на ко при этом в аб-
со лют ных зна че ни ях яв ля ет ся ли де ром в ДФО — 17,7 млрд руб. На При-
морье при хо дит ся 36,7% всех аг рар ных ка пи та ло вло же ний Даль не го 
Вос то ка. На ос таль ных тер ри то ри ях этот по ка за тель (за ис клю че ни-
ем Саха лин ской об лас ти и Хаба ров ско го края — 3 и 2,9% со от вет ствен-
но) су ще ствен но ус ту па ет сред не ре гио наль но му уров ню: Рес пуб ли ка 
Буря тия — 1,5%, Амур ская об ласть — 1,1%, Забай каль ский край — 0,8%, 
Мага дан ская об ласть — 0,7%, Чукот ский ав то ном ный ок руг — 0,6%, 
Рес пуб ли ка Саха (Яку тия) и Еврей ская ав то ном ная об ласть — по 0,3%.

В струк ту ре гос под держ ки сель ско го хо зяй ства Даль не го Вос то ка 
доля фе де раль но го бюд же та со став ля ла ме нее 20%, а доля бюд же тов ре-
гио нов — бо лее 80%. На 1 рубль сель хоз про дук ции, про из ве дён ной на 
Даль нем Вос то ке, при хо дит ся все го лишь 8,5 ко пе ек гос под держ ки [16]. 
При этом важ но от ме тить, что в Рос сии дей ству ют вы со кие став ки по 
кре ди там. В аг рар ной сфе ре они в сред нем со став ля ют 10% (в пе ре счё те 
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на дол ла ро вый эк ви ва лент), а в США — 8%, в Китае — 7,4%, во Фран-
ции — 2,8%, а в Япо нии — 1,9% [2, с. 87]. Высо кие про цент ные став-
ки су ще ствен но сдер жи ва ют ин ве сти ци он ную ак тив ность в аг рар ном 
сек то ре ДФО. В це лом гос под держ ка незна чи тель на и в ос нов ном ори-
ен ти ро ва на на круп ных про из во ди те лей — аг ро хол дин ги и сель ско-
хо зяй ствен ные ор га ни за ции. На них при хо дит ся до 80% гос под держ-
ки. В неболь ших раз ме рах она до хо дит до фер мер ских хо зяйств и ещё 
реже — до хо зяйств на се ле ния. Вме сте с тем боль шая часть про дук ции 
сель ско го хо зяй ства про из во дит ся имен но в мел ких хо зяй ствах на се ле-
ния, ко то рые в своей ра бо те опи ра ют ся на за трат ные/ма ло эф фек тив-
ные тех но ло гии и руч ной труд. Широ кое вне дре ние в аг ро про мыш-
лен ные про цес сы ме ха ни зи ро ван но го тру да сдер жи ва ет ся вы со ки ми 
кре дит ны ми став ка ми и опе ре жаю щим рос том цен на про мыш лен ную 
про дук цию по срав не нию с сель ско хо зяй ствен ной. Кро ме того, как 
рос сий ское, так и даль не во сточ ное сель ское хо зяй ство име ет кри ти-
чес кую за ви си мость от им пор та се мян, пле мен но го ма те риа ла жи вот-
но вод ства и пти це вод ства, аг ро тех но ло гий, ком плек тую щих для сель-
ско хо зяй ствен ной тех ни ки, средств за щи ты рас те ний, обо ру до ва ния 
для пе ре ра бот ки и упа ков ки.

При этом на Даль нем Вос то ке оп ла та тру да в сель ско хо зяй ствен ных 
пред при яти ях со став ля ет немно гим бо лее 50% от сред ней по эко но ми-
ке ре гио на. Низ кая оп ла та тру да, его непри вле ка тель ность, сла бая обес-
пе чен ность се лян жиль ём, объ ек та ми ин же нер ной, со ци аль ной ин фра-
струк ту ры яв ля ют ся од ни ми из ос нов ных при чин кри зи са сель ско го 
хо зяй ства и уве ли че ния раз ры ва в уровне жиз ни меж ду го ро дом и се лом.

ВНЕШНЕЭКОНОМИЧЕСКИЕСВЯЗИ  4

Зани мая осо бое гео гра фи чес кое по ло же ние, ко то рое обес пе чи ва ет 
Рос сии воз мож ность вы хо да к Тихо му океа ну, а так же имея дос та точ-
но низ кую свя зан ность с за пад ны ми ре гио на ми стра ны в силу своей 
уда лён но сти, Даль ний Вос ток ес те ствен ным об ра зом ори ен ти ро ван на 
раз ви тие ши ро ких внеш не эко но ми чес ких свя зей со стра на ми Северо-
Восточной Азии и Азиатско-Тихо оке ан ско го ре гио на.

Вме сте с тем ДФО на хо дит ся на шес том мес те сре ди ре гио нов РФ по 
объ ё му экс пор та, что не очень со от но сит ся со ста ту сом ос нов ных во рот 
в АТР. По это му по ка за те лю Даль ний Вос ток с 6,8% опе ре жа ет толь ко 

4 Дан ный раз дел под го тов лен по ма те риа лам офи ци аль но го сай та Даль не во сточ-
но го та мо жен но го управ ле ния [18].
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Южный и Северо-Кавказский фе де раль ные ок ру га, ко то рые в сво ём 
ак ти ве име ют 4,2 и 0,3% со от вет ствен но. Спра вед ли во сти ради сле ду-
ет от ме тить, что ве ли чи на это го по ка за те ля на пря мую кор ре ли ру ет-
ся с дру гой, не ме нее важ ной ха рак те ри сти кой, оп ре де ляю щей уро вень 
эко но ми чес ко го раз ви тия ре гио на, — его до лей в ВВП стра ны, ко то рая 
со ста ви ла в 2018 г. 6,3% при 5,6% от об щей чис лен но сти за ня тых в эко-
но ми ке Рос сии. Из чего сле ду ет, что без пла но мер но го раз ви тия про-
мыш лен но го по тен циа ла ре гио на ожи дать зна чи тель но го рос та объ ё-
ма про дук ции пред при ятий Даль не го Вос то ка на рын ках СВА и АТР 
не при хо дит ся.

С 2011 по 2019 г. внеш не тор го вый обо рот ДФО (в гра ни цах 2019 г.) 
уве ли чил ся с 35,5 до 37,2 млрд долл. США, т. е. на 4,6%. Этот по ка за тель 
ниже тем пов при рос та внеш ней тор гов ли РФ, ко то рая за 10 лет уве-
ли чи лась на 6,7% (0,7% в год), с 626 до 667 млрд долл. США. При этом 
мак си маль но го объ ё ма то ва ро обо рот дос тиг в 2014 г. (41,1 млрд долл.), 
а в 2017 г. упал до 30,2 млрд долл. Экс порт и им порт ре гио на раз ви-
ва лись по про ти во по лож ным тра ек то ри ям: пер вый уве ли чил ся за 
эти годы поч ти на 12% (с 25,7 до 28,8 млрд долл.), а вто рой со кра тил-
ся на 15% (с 9,9 до 8,4 млрд долл.). В ре зуль та те если в 2011 г. со от но-
ше ние экс пор та/им пор та во внеш ней тор гов ле ре гио на со став ля ло 72,4 
и 27,6%, то в кон це де ся ти ле тия — уже 77,4 и 22,6%. Таким об ра зом, экс-
порт но ори ен ти ро ван ная мо дель внеш не эко но ми чес кой дея тель но сти 
ре гио на ста ла ещё бо лее от чёт ли вой.

Товар ная струк ту ра внеш ней тор гов ли на про тя же нии рас смат ри-
вае мо го пе рио да прак ти чес ки ос та ва лась неиз мен ной, с пре об ла да ни ем 
в экс пор те сырь е вых то вар ных групп, а в им пор те — ма шин и обо ру до-
ва ния. В 2010 г. на долю ми не раль ных про дук тов, вклю чая то п ливно-
энер ге ти чес кие то ва ры, при хо ди лось 64,5% (12 млрд долл. США) все го 
экс пор та ДВФО. К 2019 г. удель ный вес этой то вар ной груп пы из ме нил-
ся незна чи тель но и со ста вил 62,9% (28,8 млрд долл. США). Зна че ние же 
ма шин и обо ру до ва ния в ре гио наль ном им пор те на ко нец рас смат ри-
вае мо го пе рио да толь ко уве ли чи лось — с 37,7% (2,9 млрд долл. США) 
в 2010 г. до 54,2% (4,5 млрд долл. США) в 2019 г.

Гео гра фи чес кая струк ту ра внеш не эко но ми чес ких свя зей, еди но-
жды сфор ми ро вав шись, де мон ст ри ру ет оп ре де лён ную ус той чи вость. 
Удель ный вес стран АТЭС в стои мо сти внеш не тор го во го обо ро та за де-
ся ти лет ний пе ри од на блю де ний не опус кал ся ниже 80%. При чём льви-
ная доля всей меж ду на род ной тор гов ли ДФО осу ще ств ля лась пре иму-
ще ствен но с тре мя стра на ми: Кита ем, Япо нией и Рес пуб ли кой Корея, 
ко то рые в от дель ные годы ме ня лись «ли дер ством». В 2010 г. пер вое ме-
сто за ни ма ла КНР (26,7%), вто рое — Япо ния (26,4%), третье — Южная 
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Корея (23,8%). В 2015 г. ли ди ро ва ла Япо ния (27,3%), за ней сле до ва ли 
Южная Корея и КНР (по 24,1%). В 2019 г. на пер вом мес те вновь ока зал-
ся Китай (28,2%), на вто ром — Южная Корея (27,2%), и за вер ша ла трой-
ку Япо ния (19,7%). Сово куп ная доля этих стран ни ко гда не сни жа лась 
ниже 75% от тор гов ли Даль не во сточ но го ре гио на со стра на ми АТЭС.

Удель ный вес дру гих стран и ре гио нов в струк ту ре неве лик. По мере 
рос та по ли ти чес кой на пря жён но сти меж ду РФ и ЕС доля стран Евро-
сою за по сте пен но сни жа лась, со кра тив шись с 9,7% в 2010 г. до 7,5% 
в 2019 г. На стра ны пост со вет ско го про стран ства при хо дят ся незна чи-
тель ные объ ё мы тор гов ли, ко то рые в раз ные годы пе рио да со став ля ли 
от 0,1 до 0,4%.

Наи боль шие из ме не ния в ха рак те ре меж ду на род ных эко но ми чес-
ких свя зей вы яв ле ны в сис те ме ор га ни за ции внеш не эко но ми чес кой 
дея тель но сти (ВЭД) от дель ных субъ ек тов ДФО. Несмот ря на то что на 
про тя же нии все го пе рио да ре ги он в це лом со хра нял вы со кие зна че ния 
по ло жи тель но го саль до внеш ней тор гов ли, по от дель ным субъ ек там 
про сле жи ва ет ся по сте пен ная сме на мо де ли ВЭД с им пор то ори ен ти-
ро ван ной на мо дель, ори ен ти ро ван ную пре иму ще ствен но на экс порт. 
Так, в 2010 г. пять из де вя ти тер ри то рий ДФО (Амур ская и Мага дан ская 
об лас ти, Еврей ская ав то ном ная об ласть, При мор ский край и Чукот-
ский ав то ном ный ок руг) име ли от ри ца тель ное саль до внеш не тор го во-
го ба лан са. Одна ко к 2019 г. си туа ция кар ди наль но из ме ни лась. Из всех 
субъ ек тов ДФО, вклю чая Забай калье и Буря тию, ко то рые в 2018 г. во-
шли в со став ок ру га, толь ко в При морье со хра ни лась им пор то ори ен ти-
ро ван ная мо дель внеш ней тор гов ли. Вме сте с тем за рас смат ри вае мый 
пе ри од даже в При мор ском крае от ри ца тель ное саль до внеш ней тор-
гов ли со кра ти лось в бо лее чем в 5 раз (с –3,6 млрд долл. США в 2010 г. 
до –0,7 млрд долл. США в 2018 г.). При этом ос таль ные субъ ек ты ре гио-
на с раз ным ус пе хом вос про из ве ли экс порт но ори ен ти ро ван ную мо-
дель ВЭД с тра ди ци он ным для Даль не го Вос то ка упо ром на экс порт 
раз но об раз ной но менк ла ту ры при род ных ре сур сов и сырья — от то п-
ливно-энер ге ти чес ких до дре ве си ны и сель ско хо зяй ствен но го сырья.

При чи ны столь рез кой сме ны по ве де ния даль не во сточ ных аген тов 
на меж ду на род ных рын ках сле ду ет ис кать в стре ми тель ной де валь ва-
ции на цио наль ной ва лю ты, ко то рая, с од ной сто ро ны, зна чи тель но 
по вы си ла кон ку рен то спо соб ность рос сий ских ре сур сов и сырья и уве-
ли чи ла внеш ний спрос на них, а с дру гой — сни зи ла дос туп ность от-
дель ных тра ди ци он ных то вар ных групп для им пор та в свя зи с их суще-
ствен ным удо ро жа ни ем.

Санк ци он ное про ти во стоя ние меж ду Рос сий ской Феде ра цией 
и стра на ми кол лек тив но го Запа да ока за ло незна чи тель ное влия ние 
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на по ве ден чес кую мо дель Даль не во сточ но го ре гио на. Несмот ря на ог-
ра ни че ния внеш не эко но ми чес кой дея тель но сти с боль шин ством стран 
Орга ни за ции эко но ми чес ко го со труд ни че ства и раз ви тия (ОЭСР), ко то-
рые яв ля ют ся тра ди ци он ны ми парт нё ра ми ДФО и РФ, их доля в струк-
ту ре даль не во сточ но го им пор та по-преж не му ос та ёт ся на дос та точ но 
вы со ком уровне при со хра не нии преж ней, как пра ви ло, вы со ко тех но ло-
гич ной то вар ной но менк ла ту ры. Так, если по ре зуль та там 2010 г. на долю 
стран, вхо дя щих в ОЭСР (в том чис ле Рес пуб ли ки Корея и Япо нии), 
при хо ди лось 65,9% внеш не тор го во го обо ро та ДФО, то в 2019 г. — 57,6%. 
За де сять лет сни же ние ин тен сив но сти вза им ной тор гов ли со ста ви ло 
немно гим бо лее 8%. Что же ка са ет ся им пор та, в том же 2019 г. в ус ло ви-
ях санк ций на долю на ших гео эко но ми чес ких оп по нен тов при хо ди лось 
бо лее 30% все го даль не во сточ но го им пор та: Япо нии — 14,8%; Рес пуб ли-
ки Корея — 8,4%; США — 4,8%; Гер ма нии — 2,7%; Ита лии — 1,3%; Нор ве-
гии — 1,1%. Отли чий от по ка за те лей 2010 г. ещё мень ше, так как стра ны 
ОЭСР в тот пе ри од обес пе чи ва ли око ло 36% им пор та ДФО: Рес пуб ли-
ка Корея — 11,6%; Япо ния — 10,0%; США — 7,2%; Нор ве гия — 2,3%; Фин-
лян дия — 1,8%; Фран ция — 1,7%; Гер ма ния — 1,5%.

ДЕМОГРАФИЧЕСКИЙИЧЕЛОВЕЧЕСКИЙ
ПОТЕНЦИАЛДФО 5

Про блем ной в плане ре гио наль но го раз ви тия ос та ёт ся де мо гра фи-
чес кая сфе ра. В це лом си туа цию сле ду ет оце ни вать как кри ти чес кую, 
при ко то рой про ис хо дит ста биль ное по ни же ние уров ня де мо гра фи-
чес ко го по тен циа ла ДФО: ус той чи вый от ток на се ле ния, низ кая ро-
ж дае мость и вы со кая смерт ность, срав ни тель но низ кая, чем в сред-
нем по Рос сии, ожи дае мая про дол жи тель ность жиз ни на се ле ния и пр. 
Нель зя ска зать, что фе де раль ные и ре гио наль ные вла сти не осоз на ют 
опас ность этих про цес сов. Ситуа ция вы зы ва ет у ру ко во дства стра ны 
серь ёз ную оза бо чен ность. Тем не ме нее за по след нее де ся ти ле тие пе-
ре ло мить нега тив ные тен ден ции не уда лось.

Чис лен ность на се ле ния Даль не во сточ но го фе де раль но го ок ру га на 
ко нец 2010 г. 6 со став ля ла 8 млн 363 тыс. чел., или 5,9% от об щей числен-

5 Ста ти сти чес кие дан ные при ве де ны по ма те риа лам ста ти сти чес ко го сбор ни ка 
«Регио ны Рос сии. Соци ально-эконо ми чес кие по ка за те ли. 2020» [13, с. 43—109].

6 Здесь и да лее от дель ные де мо гра фи чес кие ха рак те ри сти ки ре гио на в пе ри од 
с 2010 по 2017 г. рас счи та ны с учё том по ка за те лей Забай каль ско го края и Рес-
пуб ли ки Буря тия, несмот ря на то что эти субъ ек ты были вклю че ны в со став 
ДФО толь ко в 2018 г.
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но сти стра ны (без учё та Забай калья и Буря тии — 6,3 млн чел., или 4,4% 
от на се ле ния РФ). При непре рыв ном воз дей ствии в те че ние все го де-
ся ти лет не го ин тер ва ла на блю де ний та ких нега тив ных фак то ров, как 
низ кое ка че ство жиз ни и со ци аль ной сфе ры, транс порт ной и ком му-
наль ной ин фра струк ту ры, уров ня и ус ло вий ор га ни за ции тру да, к кон-
цу пе рио да чис лен ность на се ле ния со кра ти лась поч ти на 200 тыс. чел. 
и в 2019 г. со ста ви ла 8 млн 169 тыс. чел. При этом на 0,3 про цент ных 
пунк та по ни зил ся удель ный вес даль не во сточ ни ков в об щей чис лен-
но сти на се ле ния стра ны (5,6% в 2019 г.). И если в це лом по Рос сии ди-
на ми ка при рос та на се ле ния име ла пре иму ще ствен но по ло жи тель ные, 
хоть и невы со кие зна че ния (ис клю че ние со став ля ют 2018 и 2019 гг., ко-
гда при рост ока зал ся от ри ца тель ным), то на Даль нем Вос то ке про ис-
хо ди ло еже год ное со кра ще ние чис лен но сти на се ле ния, ко то рое по от-
дель ным го дам дос ти га ло поч ти по ло ви ны про цен та: 2010 и 2018 гг. 
(–0,4%); 2011 и 2017 гг. (–0,3%).

Воз рас тная струк ту ра на се ле ния по ре гио ну в це лом вы гля дит ме-
нее дра ма тич но, чем об ще рос сий ский ба ланс воз рас тных групп. Доля 
тру до спо соб но го на се ле ния в ДФО со став ля ет 57,8%, про тив 56,3% по 
Рос сии. А со от но ше ние бо лее «низ ких» (от 0 до 15 лет) и «вы со ких» 
(свы ше 60 лет для жен щин и 65 лет для муж чин) воз рас тных групп на-
хо дит ся поч ти в рав но ве сии: 20,8% — мо ло же, 21,4% — стар ше тру до спо-
соб но го воз рас та. Пере кос в поль зу воз рас тно го на се ле ния в ок ру ге со-
став ля ет все го лишь 0,6%, в то вре мя как сред не рос сий ские зна че ния 
это го по ка за те ля фик си ру ют раз рыв меж ду нетру до спо соб ны ми груп-
па ми в 6,3%: 18,5% — мо ло же, 25% — стар ше тру до спо соб но го воз рас та. 
В це лом ха рак тер из ме не ния воз рас тной струк ту ры на се ле ния Даль-
не го Вос то ка пол но стью по вто ря ет об ще рос сий скую ди на ми ку. Так, 
доля «низ ких» воз рас тов за де сять лет и в Рос сии, и на Даль нем Вос то ке 
умень ши лась на 2,5%, в то же вре мя удель ный вес по жи ло го на се ле ния 
вы рос в Рос сий ской Феде ра ции на 2,7%, а в Даль не во сточ ном фе де-
раль ном ок ру ге — на 2,8%. При этом со кра ще ние лю дей тру до спо соб-
но го воз рас та со ста ви ло в РФ 5,2%, в ДФО — 5,3%, что де мон ст ри ру ет 
и в пер вом, и во вто ром слу чае ус той чи вую тен ден цию рос та де мо гра-
фи чес кой на груз ки. При чём на Даль нем Вос то ке этот про цесс про-
ис хо дит бо лее ин тен сив но, чем по стране в це лом. Так, в РФ в 2010 г. 
на 1000 тру до спо соб ных при хо ди лось 626 чел. нетру до спо соб ных воз-
рас тов. В 2019 г. этот по ка за тель со ста вил 775 чел., что оз на ча ет 123,8% 
рос та. В ДФО ко эф фи ци ент де мо гра фи чес кой на груз ки в 2010 и 2019 гг. 
со став лял 585 и 729 чел. со от вет ствен но. Рост — 24,8%.

Демо гра фи чес кая си туа ция усу губ ля лась нега тив ны ми резуль та та ми 
ес те ствен но го дви же ния на се ле ния, ко то рые наи бо лее ост ро обо зна чи-
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лись к кон цу 2019 г. В те че ние рас смат ри вае мо го пе рио да за фик си ро ва-
на об щая ди на ми ка сни же ния смерт но сти: с 13,8 смер тей на 1000 чел. 
в 2010 г. она со кра ти лась до ко эф фи ци ен та 12,2 в 2019 г. (–11,6%). Одна-
ко и ро ж дае мость в те же годы про де мон ст ри ро ва ла от ри ца тель ную 
ди на ми ку, упав с 13,2 ро ж де ний на 1000 чел. в 2010 г. до 11,1 ро ж де ний 
в 2019 г., т. е. на 15,9%. Конеч но, про ме жу точ ные ито ги де мо гра фи чес ко го 
раз ви тия Рос сии вы гля дят ещё пе чаль нее. Коэф фи ци ент ес те ствен но го 
при рос та в РФ в 2019 г. со ста вил –2,2, в то вре мя как в ДФО толь ко –1,1. 
Вме сте с тем для Даль не го Вос то ка, имею ще го бо лее низ кую стар то вую 
базу на се лен чес ко го по тен циа ла, со хра не ние от ри ца тель ной ди на ми ки 
даже в сред не сроч ной пер спек ти ве мо жет ока зать ся фа таль ным.

Влия ние от ри ца тель но го ес те ствен но го при рос та на се ле ния на тем-
пы и ха рак тер раз ви тия ре гио на уси ли ва ет ся на ли чи ем дру гих нега тив-
ных фак то ров. По по ка за те лю «ожи дае мая про дол жи тель ность жиз ни» 
Даль ний Вос ток за ни ма ет вось мое (по след нее) ме сто сре ди всех ок ру-
гов Рос сий ской Феде ра ции. Про дол жи тель ность жиз ни рос сий ско го 
даль не во сточ ни ка бо лее чем на три года ко ро че, чем у сред не ста ти сти-
чес ко го рос сия ни на (70,2 про тив 73,3 лет). По уров ню мла ден чес кой 
смерт но сти Даль не во сточ ный ре ги он так же яв ля ет ся од ним из ан ти-
ли де ров рос сий ско го рей тин га. С по ка за те лем 5,7 смер тей на 1000 но-
во ро ж дён ных он и за ни ма ет шес тое ме сто, опе ре жая Сибирь (5,8) 
и Север ный Кав каз (6,3).

Кро ме того, серь ёз ное дав ле ние на сло жив шую ся в ре гионе де мо-
гра фи чес кую си туа цию ока зы ва ют ми гра ци он ные про цес сы. Тео-
ре ти чес ки и неред ко на прак ти ке ми гра ци он ное пе ре рас пре де ле ние 
жи те лей по мо га ет пре одо леть тер ри то ри аль ные дис про пор ции в раз ме-
ще нии на се ле ния и ком пен си ро вать его ес те ствен ную убыль. Одна ко 
ми гра ция на Даль нем Вос то ке толь ко уси ли ва ет про цесс его де по пу-
ля ции. Коэф фи ци ен ты ми гра ци он но го при рос та (раз ни ца при быв-
ших в ре ги он и убыв ших из него) на про тя же нии по след них де ся ти лет 
име ли толь ко от ри ца тель ные зна че ния, ко леб лясь в раз лич ных диа па-
зо нах. Самые низ кие зна че ния ко эф фи ци ен та были от ме че ны в 2013, 
2015 и 2018 гг. и со ста ви ли –54, –40 и –40 со от вет ствен но. В 2019 г. ко-
эф фи ци ент ми гра ци он но го при рос та был наи бо лее бли зок к «по ло жи-
тель ной» гра ни це и со ста вил –13. Одна ко поч ти че ты рёх крат ный рост 
по ка за те ля, по на ше му убе ж де нию, не яв ля ет ся ре зуль та том ка че ствен-
ных из ме не ний ус ло вий жиз не дея тель но сти в ре гионе. Ско рее все го, 
к кон цу рас смат ри вае мо го пе рио да ре ги он ис чер пал весь свой эмиг ра-
ци он ный по тен ци ал, при этом не соз дав сколько-нибудь бла го при ят-
ных ус ло вий для сти му ли ро ва ния пе ре се ле ния на се ле ния даже из бед-
ней ших стран так на зы вае мо го ближ не го за ру бе жья.
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Пла чев ное со стоя ние де мо гра фи чес ко го по тен циа ла ДФО не мог-
ло не ска зать ся на уровне/ка че стве его че ло ве чес ко го по тен циа ла, ко-
то рый пред став ля ет со бой свое об раз ный фун да мент для ин но ва ци он-
но го и тех но ло ги чес ко го раз ви тия. К со жа ле нию, пре иму ще ствен но 
сырь е вая спе циа ли за ция эко но ми ки Даль не го Вос то ка не по зво ля ет 
от не сти ре ги он к чис лу ли де ров с точ ки зре ния ин но ва ци он ной ак-
тив но сти. После 1990 г. сво ра чи ва ние ВПК по влек ло за со бой сни же-
ние уров ня тех но ло ги чес ко го и ин но ва ци он но го раз ви тия ре гио на. 
Несмот ря на то что за 2010—2019 гг. ко ли че ство ор га ни за ций НИОКР 
в ДФО вы рос ло на 17,9%, уве ли чив шись со 190 до 224, в срав не нии 
с Рос сией это со ста ви ло лишь 5,5% от об ще го чис ла по доб ных ор га ни-
за ций в стране.

На се го дняш ний день ДФО за ни ма ет пред по след нее ме сто в стране 
по внут рен ним за тра там на на уч ные ис сле до ва ния и раз ра бот ки. 
В 2019 г. этот по ка за тель со ста вил 17 814,3 млн руб. — 1,6% об ще рос-
сий ских рас хо дов на на уч ные ис сле до ва ния. Мень шие рас хо ды име-
ет толь ко Северо-Кавказский фе де раль ный ок руг (5291,1 млн руб. за 
2019 г.). Чис лен ность пер со на ла (всех ка те го рий), за ня то го на уч ны ми 
ис сле до ва ния ми и раз ра бот ка ми за де ся ти лет ний пе ри од, со кра ти лась 
с 14 050 чел. в 2010 г. до 13 885 чел. в 2019 г., что со став ля ет все го не бо-
лее 2% от об ще го чис ла за ня тых НИОКР в Рос сии. Это мень ше, чем 
доля за ня то го в ДФО рос сий ско го на се ле ния.

Сла бый научно-обра зо ва тель ный по тен ци ал яв ля ет ся до пол ни тель-
ным пре пят стви ем к пре одо ле нию сырь е вой спе циа ли за ции, раз ви тию 
че ло ве чес ко го по тен циа ла и дос ти же нию при ем ле мых по ка за те лей со-
ци ально-эконо ми чес ко го рос та. Отсут ствие раз ви той ин но ва ци он ной 
сфе ры пре пят ству ет при вле че нию и за кре п ле нию на тер ри то рии ок ру-
га наи бо лее об ра зо ван но го на се ле ния.

Гово ря о че ло ве чес ком по тен циа ле, нель зя не под черк нуть, что ре-
гио ну не уда лось пре одо леть не толь ко нега тив ную тен ден цию умень-
ше ния ко ли че ства на се ле ния, но и до бить ся сколько-нибудь по ло-
жи тель ных сдви гов в его ква ли фи ка ци он ном уровне, ко то рый и до 
кри зи са был ниже, чем в Рос сии в це лом. Так, по чис лен но сти сту ден-
тов, обу чаю щих ся по про грам мам ба ка лав риа та, спе циа ли те та, ма ги-
ст ра ту ры из рас чё та на 10 000 чел. на се ле ния Даль не во сточ ный фе де-
раль ный ок руг опе ре жа ет толь ко Северо-Кавказский фе де раль ный 
ок руг и со зна че ни ем по ка за те ля 210 за ни ма ет седь мое ме сто в РФ. 
При этом чис лен ность этой груп пы уча щих ся (выс шее про фес сио наль-
ное об ра зо ва ние) за де сять лет со кра ти лась с 395,5 до 184,8 тыс. чел. — 
на 53,3%. За этот же пе ри од ко ли че ство сту ден тов так же со кра ти лось 
в це лом по стране, од на ко не столь зна чи тель но — толь ко на 42,3%.
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Про изош ло так же и зна чи тель ное со кра ще ние чис ла ас пи ран-
тов и док то ран тов. Если в 2010 г. в ас пи ран ту ре про хо ди ли обу че ние 
6602 чел., то к 2019 г. их чис лен ность со кра ти лась бо лее чем в два раза 
и со ста ви ла 2807 чел. Ситуа ция с док то ран та ми вы гля дит ещё хуже. 
За этот же пе ри од чис лен ность обу чаю щих ся в док то ран ту ре со кра ти-
лась поч ти в три раза: с 149 чел. в 2010 г. до 45 чел. в 2019 г.

Одно вре мен но со сни же ни ем чис лен но сти обу чаю щих ся по про-
грам мам ВПО и под го тов ки спе циа ли стов вы шей ква ли фи ка ции 
умень ша лась чис лен ность про фес сорско-препо да ва тель ско го со ста ва 
уни вер си те тов и на уч ных ин сти ту тов ДФО. Про фес сорско-препо да ва-
тель ский кор пус за эти годы по те рял 7576 чел., со кра тив шись на 41,9% 
(с 18 093 чел. в 2010 г. до 10 517 чел. в 2019 г.).

Даже в срав не нии с дру ги ми ре гио на ми Рос сий ской Феде ра ции, 
где си туа ция так же да ле ка от иде аль ной, и не го во ря уже о со се дях по 
Северо-Восточной Азии, пер спек ти вы раз ви тия научно-обра зо ва тель-
но го по тен циа ла ДФО вы зы ва ют серь ёз ные опа се ния.

ОСНОВНЫЕПРОБЛЕМЫ
СОЦИАЛЬНОЭКОНОМИЧЕСКОГОРАЗВИТИЯДФО

Мно го пла но вая про стран ствен ная диф фе рен циа ция Даль не во сточ-
но го ре гио на фор ми ру ет спе ци фи чес кое про те ка ние про цес сов хо зяй-
ствен но го ос вое ния от дель ных тер ри то рий и при во дит к ус той чи вым 
дис про пор ци ям в ре зуль та тах их со ци ально-эконо ми чес ко го раз ви тия. 
Каж дый субъ ект, ка ж дая даль не во сточ ная тер ри то рия име ет соб ствен-
ный на бор как сти му лов, так и ог ра ни че ний/пре пят ствий сво его рос та. 
В то же вре мя это не ис клю ча ет на ли чия об щих про блем, вы зван ных 
схо же стью объ ек тив ных ус ло вий су ще ство ва ния ло каль ных со об ществ, 
об ще ствен ных от но ше ний, един ством управ лен чес ких ин ст ру мен тов 
и под хо дов, реа ли зуе мых в пре де лах дан но го ре гио на.

1. Малая чис лен ность по сто ян но го на се ле ния рос сий ско го Даль-
не го Вос то ка. В Даль не во сточ ном фе де раль ном ок ру ге, пло щадь ко то-
ро го со став ля ет бо лее 40,6% тер ри то рии Рос сий ской Феде ра ции, про-
жи ва ет все го лишь 8,18 млн чел. (око ло 5,5% на се ле ния стра ны), что 
нега тив но ска зы ва ет ся на тем пах раз ви тия ре гио на. Низ кая за се лён-
ность Даль не го Вос то ка со хра ня ет ся на про тя же нии всей ис то рии 
рос сий ско го пе рио да его ос вое ния. При чи ны объ ек тив ны: ин тен сив-
ное хо зяй ствен ное ос вое ние ре гио на на ча лось в се ре дине XIX в., а про-
мыш лен ное — толь ко в се ре дине XX в.; Даль ний Вос ток зна чи тель-
но уда лён от эко но ми чес ки раз ви тых и гус то на се лён ных тер ри то рий 
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Рос сии; природно-клима ти чес кие, оро гра фи чес кие ус ло вия боль шей 
час ти ре гио на по сво ему ка че ству близ ки к экс тре маль ным. В ре зуль та-
те сред няя плот ность на се ле ния ре гио на со став ля ет все го лишь 1 чел. 
на кв. км. При этом по от дель ным тер ри то ри ям на се ле ние раз ме ще но 
непро пор цио наль но: наи бо лее вы со кая плот ность (11,8 чел. на кв. км) 
на блю да ет ся в При мор ском крае, наи бо лее низ кая (0,1 чел.) в Чукот-
ском ав то ном ном ок ру ге.

2. Про бле ма ма лой чис лен но сти на се ле ния усу губ ля ет ся от ри ца-
тель ной ди на ми кой ес те ствен но го и ме ха ни чес ко го дви же ния на се ле-
ния. Нега тив ные тен ден ции, ко то рые воз ник ли три де ся ти ле тия на-
зад, со хра ни ли свою ак ту аль ность и в на стоя щее вре мя. За пер вую 
по ло ви ну 2019 г. на Даль нем Вос то ке ро ди лись 22,2 тыс. чел., а умер ли 
26,4 тыс. чел. Толь ко два ре гио на (Буря тия и Яку тия) про де мон ст ри ро-
ва ли по ло жи тель ную ди на ми ку: в пер вом слу чае 3083 ро див ших ся про-
тив 2948 умер ших, во вто ром — 3071 про тив 1855. В При мор ском крае 
на блю да ет ся са мая ост рая си туа ция. Несмот ря на от но си тель но гус тую 
на се лён ность ре гио на, чис лен ность жи те лей неук лон но со кра ща ет ся. 
Чис ло ро див ших ся за оз на чен ный пе ри од — 4531. В то же вре мя смерт-
ность со ста ви ла 6920 чел. Есте ствен ная убыль на се ле ния — 2389 чел. 
Для срав не ния: в Хаба ров ском крае зна че ния это го по ка за те ля вы гля-
дят несколь ко оп ти ми стич нее — 3565 ро див ших ся про тив 4726 умер-
ших. Ещё луч ше об сто ит си туа ция на Саха лине — 1297 ро див ших ся 
про тив 1577 умер ших. Динам ка хоть и от ри ца тель ная, но с уд ру чаю-
щей при мор ской ста ти сти кой не идёт ни в ка кое срав не ние. Обна дё-
жи ваю щие дан ные — в Мага дан ской об лас ти (326 про тив 430) и Еврей-
ской ав то ном ной об лас ти (445 про тив 605 в от ри ца тель ной ди на ми ке). 
И если в пре ды ду щие годы ес те ствен ная убыль на се ле ния вре ме на-
ми по кры ва лась по ло жи тель ным саль до ми гра ци он но го дви же ния, то 
в на стоя щее вре мя ес те ствен ные по те ри на се ле ния не ком пен си ру ют-
ся ме ха ни чес ким при рос том. Толь ко за 2017 г. ми гра ци он ная убыль на-
се ле ния ДФО со ста ви ла 17 114 че ло век [20]. Уси лия пра ви тель ства по 
ста би ли за ции де мо гра фи чес кой си туа ции на Даль нем Вос то ке пока 
не при во дят к по ло жи тель ным ре зуль та там.

3. Оча го вая сис те ма рас се ле ния на се ле ния. Обшир ная тер ри то рия 
и ма ло чис лен ное на се ле ние Даль не го Вос то ка оп ре де ля ли раз лич ные 
вер сии оча го во го типа рас се ле ния, ко то рые скла ды ва лись в ус ло ви-
ях зна чи тель ной уда лён но сти со сед них по се ле ний и сла бо го раз ви тия 
функ цио наль ных и транс порт ных свя зей меж ду ними. На на чаль ном 
эта пе ос вое ния но вых тер ри то рий это был до воль но эф фек тив ный 
тип рас се ле ния, ко то рый по зво лял су ще ствен но сни жать эко но ми чес-
кие из держ ки про цес са хо зяй ствен но го ос вое ния. Одна ко с раз ви ти ем 
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хо зяй ствен ных от но ше ний оча го вый тип пе ре стал сти му ли ро вать уси-
ле ние свя зан но сти эле мен тов тер ри то ри аль ной струк ту ры ре гио на, 
пре вра тил ся в пре пят ствие для фор ми ро ва ния в его пре де лах еди но го 
эко но ми чес ко го про стран ства, кон сер ви ро вал и даже уси ли вал диф фе-
рен циа цию и нерав но мер ность со ци аль но го и эко но ми чес ко го раз ви-
тия тер ри то рий ре гио на.

4. Сла бая ин фра струк ту ра транс пор та, энер ге ти ки и свя зи. В на-
стоя щее вре мя про бле ма ин фра струк тур ной обес пе чен но сти тер ри-
то рии Даль не го Вос то ка сто ит на вто ром мес те по сле де мо гра фи чес-
кой. Его транс порт ная ос во ен ность незна чи тель на даже по срав не нию 
с уров нем со ци ально-эконо ми чес ко го раз ви тия. Ост рая нехват ка внут-
ри ре гио наль ных транс порт ных ком му ни ка ций уве ли чи ва ет транс-
порт ные из держ ки ре гио наль ных про из во ди те лей, де лая их про дук цию 
некон ку рент ной, а так же пре пят ству ет раз ви тию ре гио наль ных форм 
эко но ми чес кой ко опе ра ции. Субъ ек ты ДФО в боль шей сте пе ни свя за-
ны с Моск вой и ре гио на ми Цен траль ной Рос сии, неже ли друг с дру-
гом. Так, стои мость авиа пе ре лё та из лю бой сто ли цы даль не во сточ но го 
субъ ек та в Моск ву су ще ствен но ниже, чем пе ре лёт, на при мер, из Вла-
ди во сто ка в Якутск или Южно-Курильск. При этом мед лен но идёт вос-
ста нов ле ние су ще ство вав шей в СССР ма лой авиа ции, ко то рая во мно-
гом за кры ва ла транс порт ные по треб но сти ре гио на. Такая же про бле ма 
и с при бреж ным пас са жир ским фло том, ко то рый в со вет ское вре мя 
обес пе чи вал зна чи тель ную часть пас са жиро- и гру зо по то ка и свя зы-
вал на се лён ные пунк ты на про тя же нии все го ти хо оке ан ско го по бе ре-
жья. Суще ствую щая на се го дня схе ма ком му ни ка ций не со от вет ству ет 
тре бо ва ни ям дол го сроч но го раз ви тия ре гио на.

5. Дис про пор ция эко но ми ки ре гио на в поль зу сырь е во го сек тора, 
недос та точ ная при быль ность ве де ния биз не са в дру гих от рас лях. 
Отрас ле вая и тер ри то ри аль ная струк ту ра хо зяй ства сфор ми ро ва лась 
ещё во вре ме на СССР. Её глав ной осо бен но стью яв ля ет ся до ми ни-
ро ва ние сырь е вых от рас лей. Пони ма ние необ хо ди мо сти по вы ше ния 
доли об ра ба ты ваю ще го сек то ра при шло дав но, од на ко за весь пост-
со вет ский пе ри од эту про бле му ре шить не уда лось. Так, если доля до-
бы ваю щих про из водств в ДФО в 2005 г. со став ля ла 14,9%, в 2010 г. — 
уже 24,3%, в 2016 г. она вы рос ла до 28,2%, а в 2019 г. дос тиг ла 32%. 
За этот же пе ри од по ка за те ли об ра ба ты ваю щих от рас лей уве ли чи лись 
на 55%. Но, несмот ря на вы со кие тем пы рос та, дис про пор ция в струк-
ту ре ВРП ещё боль ше сме сти лась в сто ро ну сырь е во го сек то ра: в 2005 г. 
на долю об ра ба ты ваю щих от рас лей при хо ди лось 7,7%, в 2010 г. — 5,3%, 
в 2016 г. — 5,4%, в 2019 г. — 5,3% [20]. При чи ной уси ле ния от рас ле во го 
дис ба лан са яв ля ет ся ак тив ное про дви же ние в ре гионе неф те га зо вых 
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про ек тов, ко то рые пре иму ще ствен но и обес пе чи ва ют по ло жи тель ную 
ди на ми ку при рос та ВРП. С 1999 по 2018 г. ВРП уве ли чи вал ся в сред-
нем на 5,2% в год, хотя в по след нее де ся ти ле тие тем пы несколь ко за-
мед ли лись [14].

6. Недос та ток ин ве сти ций в несырь е вые сек то ры ре гио наль ной 
эко но ми ки. По мне нию боль шин ства экс пер тов, глав ным пре пят стви-
ем раз ви тия об ра ба ты ваю щей про мыш лен но сти яв ля ет ся недос та ток 
ин ве сти ций. Соглас но дан ным Рос ста та, на ка ж до го жи те ля Даль не го 
Вос то ка в 2019 г. в сред нем при хо ди лось 192 673 руб. ин ве сти ций в ос-
нов ной ка пи тал (вто рое ме сто по сле Ураль ско го фе де раль но го ок ру га). 
При этом бо лее 32% из них ори ен ти ро ва но на пред при ятия сырь е во го 
ком плек са, и толь ко 7,4% ак ку му ли ро ва лось в об ра ба ты ваю щем сек то-
ре. По этой при чине об щая ди на ми ка ин ве сти ций в эко но ми ку ре гио-
на весь ма чув стви тель на к ми ро вой конъ юнк ту ре цен на ми не раль ное 
сырьё. Так, в 2011 г. объ ём вло жен ных средств со ста вил 1060 млрд руб. 
С на ча лом от ри ца тель но го трен да цен на ми ро вых рын ках в 2012 г. ин-
ве сти ции сни зи лись до 971,4 млрд руб., в 2013 г. — до 842,4 млрд руб., 
в 2014 г. — до 820,1 млрд руб. С ожив ле ни ем спро са на сырьё на ме тил ся 
и рост ин ве сти ций: 2015 г. — 905,1 млрд руб., 2016 г. — 1000,7 млрд руб., 
2017 г. — 1217,3 млрд руб., в 2019 г. — 1487,9 млрд руб. Несмот ря на то что 
спрос на ре сур сы яв ля ет ся весь ма из мен чи вым, до бы ваю щая про мыш-
лен ность по-преж не му ос та ёт ся са мым вы со ко до ход ным сег мен том 
даль не во сточ ной эко но ми ки [12, с. 530].

7. Неста биль ность фи нан со во го обес пе че ния ре гио наль ной по-
ли ти ки вслед ствие из лишне жё ст кой мо не тар ной по ли ти ки Цен тро-
бан ка РФ и небла го при ят но го меж ду на род но го ок ру же ния (за пад ные 
санк ции). Рез кое па де ние ВВП Рос сии на 3,7% в 2015 г. и мед лен ный 
пе ре ход к по ло жи тель ной ди на ми ке в 2016—2018 гг. (–0,2 и 1,3% со-
от вет ствен но) при ве ли к за ко но мер но му со кра ще нию воз мож но-
стей гос бюд же та ин ве сти ро вать в ре гио наль ное раз ви тие. Так, если 
в 2013 г. из все го объ ё ма ин ве сти ций на долю фе де раль но го бюд же-
та при хо ди лось 17%, то уже в 2015 г. фе де раль ная доля сни зи лась до 
13,1%, а в 2017 г. со ста ви ла все го лишь 6,1% [12, с. 519—527]. Кро ме того, 
сами при ори те ты ре гио наль ной по ли ти ки Крем ля из ме ни лись: ос-
нов ны ми на прав ле ния ми ре гио наль но го строи тель ства ста ли Крым 
и Сева сто поль. Соглас но офи ци аль но му сай ту, ру ко во дство стра ны 
вы де ли ло на реа ли за цию гос про грам мы «Соци ально-эконо ми чес-
кое раз ви тие Крым ско го фе де раль но го ок ру га на пе ри од до 2020 года» 
в 2015 г. 95,7 млрд руб., в 2016 г. — 148 млрд руб., в 2017 г. — 165 млрд руб., 
в то вре мя как на гос про грам му «Даль ний Вос ток и Бай каль ский ре ги-
он» — 25,2, 37,1 и 13,6 млрд руб. со от вет ствен но [10].
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Кро ме того, санк ции вы зва ли та кие по след ствия, как ог ра ни че ние 
за ру беж но го кре ди то ва ния гос бан ков и пред при ятий неф те га зо во го 
сек то ра и оборонно-промыш лен но го ком плек са, со кра ще ние при то ка 
пря мых ино стран ных ин ве сти ций, ухуд ше ние ус ло вий за им ство ва ний 
для не по пав ших под санк ции ком па ний, де фи цит ра нее им пор ти ро-
вав ших ся из за пад ных стран ак ту аль ных тех но ло гий и про мыш лен-
но го обо ру до ва ния. Сосед ствую щие с ДФО стра ны Северо-Восточной 
Азии, хотя лишь фор маль но под дер жа ли санк ции, де-фак то не рис ку-
ют на чи нать но вые круп ные про ек ты в Рос сии.

8. Сверх цен тра ли за ция ре гио наль ной по ли ти ки и раз рас та ние «бю-
ро кра тии раз ви тия» вме сто де ле ги ро ва ния пол но мо чий ме ст ным ор га-
нам вла сти и ос лаб ле ния гос ре гу ли ро ва ния. Доми ни ро ва ние в даль не-
во сточ ной ре гио наль ной по ли ти ке бю ро кра ти чес ко го ре гу ли ро ва ния 
при ве ло к воз ник но ве нию мно го чис лен ных управ лен чес ких ин сти ту-
тов, ко то рые за час тую дуб ли ру ют друг дру га. Как пра ви ло, это фе де-
раль ные струк ту ры, тре бую щие нема ло го фи нан си ро ва ния. В ре гионе 
в те че ние дол го го вре ме ни од но вре мен но дей ство ва ли Мини стер ство 
по раз ви тию Даль не го Вос то ка, Фонд раз ви тия Даль не го Вос то ка, 
Кор по ра ция раз ви тия Даль не го Вос то ка, Агент ство по раз ви тию че-
ло ве чес ко го ка пи та ла, ад ми ни ст ра ции спе ци аль ных эко но ми чес ких 
зон — тер ри то рий опе ре жаю ще го со ци ально-эконо ми чес ко го раз ви-
тия (ТОР) и т. п. В ре гионе в сре де экс пер тов и спе циа ли стов всю эту 
со во куп ность ста ли нефор маль но на зы вать «сис те мой Мин во сто ка». 
Толь ко в 2021 г. на ме ти лись пер спек ти вы оп ти ми за ции сис те мы управ-
ле ния ре гио ном, свя зан ные с ре фор ми ро ва ни ем всех ин сти ту тов раз-
ви тия стра ны. Одна ко очер та ния но вой мо де ли пока неяс ны.

9. Высо кий уро вень кор руп ции при ис пол не нии ре гио наль ной по-
ли ти ки, ко то рый про во ци ру ет ся кон цен тра цией об ще го су дар ствен ных 
ре сур сов на строи тель стве важ ней ших ин фра струк тур ных объ ек тов. 
Борь ба с кор руп цией яв ля ет ся важ ной со став ляю щей по ли ти ки Моск-
вы в от но ше нии Даль не го Вос то ка. Одним из са мых зна чи тель ных дел 
ста ло рас сле до ва ние рас тра ты 5 млрд руб. при строи тель стве кос мо дро-
ма «Вос точ ный» (Амур ская об ласть). С 2014 г. рас сле ду ет ся дело ру ко-
во ди те ля ФГУП «Дирек ция по строи тель ству в Даль не во сточ ном фе-
де раль ном ок ру ге» Управ ле ния де ла ми пре зи ден та Рос сии. По вер сии 
про ку ра ту ры, по доз ре вае мый из рас хо до вал на неце ле вые ну ж ды де-
неж ные сред ства на сум му бо лее 1,1 млрд руб., ко то рые были вы де ле-
ны на строи тель ство океа на риу ма во Вла ди во сто ке. В 2015 г. по по доз-
ре нию в по лу че нии взят ки в раз ме ре 5,6 млн долл. США был за дер жан 
гу бер на тор Саха лин ской об лас ти. Несколь ко поз же были предъ яв ле ны 
об ви не ния в кор руп ции двум его под чи нён ным. В 2019 г. на 15 лет был 
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осу ж дён по об ви не нию в кор руп ции мэр Вла ди во сто ка [21]. Соглас-
но по ли цей ской ста ти сти ке, за 2017 г. на Даль нем Вос то ке было за ре-
ги ст ри ро ва но бо лее 4 тыс. эко но ми чес ких пре сту п ле ний. Анти ли де-
ром кри ми наль но го рей тин га ока зал ся При мор ский край, где за этот 
год было вы яв ле но 1178 пра во на ру ше ний (24-е ме сто в РФ). Несколь-
ко луч ше вы гля дит си туа ция в Хаба ров ском крае (46-е ме сто), в Амур-
ской об лас ти (63-е ме сто), Яку тии (64-е ме сто) и Саха лин ской об лас-
ти (65-е ме сто). По уров ню кор руп ции так же ли ди ру ют При мор ский 
и Хаба ров ский края и Саха лин ская об ласть.

ЛИТЕРАТУРА И ИСТОЧНИКИ

1. Алмазы (рынок России). URL: https://www.tadviser.ru/index.php/ Статья: Алма-
зы_(рынок_России) (дата обращения: 05.03.2021).

2. Асеева Т.А., Киселев Е.П., Сухомиров Г.И. Сельское хозяйство Дальнего Вос-
тока: условия, проблемы и потенциал развития / под ред. Н.Е. Антоновой; 
Институт экономических исследований ДВО РАН; Дальневосточный науч-
но-исследовательский институт сельского хозяйства ХФИЦ ДВО РАН. Хаба-
ровск: ИЭИ ДВО РАН, 2020. 162 с.

3. Валовой региональный продукт на душу населения. Регионы России. Соци-
ально-экономические показатели — 2020 г. URL: https://www.gks.ru/bgd/regl/
b20_14p/Main.htm (дата обращения: 15.03.2021).

4. Вольфрам России. 2017 год. Государственный доклад «О состоянии и исполь-
зовании минерально-сырьевых ресурсов Российской Федерации в 2016 и 2017 
годах». URL: https://nedradv.ru/nedradv/ru/resources?obj=ab05b068239ede80d3dd
35cf405c60e7 (дата обращения: 10.03.2021).

5. Ларин В.Л. Тихоокеанская Россия в российско-китайских отношениях: затя-
нувшееся ожидание прорыва // Россия и АТР. 2014.  № 3. С. 5—21.

6. Лесные ресурсы. Регионы России. Социально-экономические показате-
ли — 2020 г. URL: https://www.gks.ru/bgd/regl/b20_14p/Main.htm (дата обраще-
ния: 17.03.2021).

7. Моря, омывающие территорию России // Национальный атлас России. Т. 2. 
URL: https://национальныйатлас.рф/cd2/244/244.html (дата обращения: 05.02.2021).

8. Объём заготовленной древесины. URL: https://fedstat.ru/indicator/ (дата обра-
щения: 15.03.2021).

9. О добыче и производстве золота и серебра за 2020 г. URL: https://minfin.gov.
ru/ru/press-center/?id_4=37426-o_dobyche_i_proizvodstve_zolota_i_serebra_
za_2020_g (дата обращения: 15.03.2021).

10. Портал госпрограмм РФ. URL: http://programs.gov.ru/Portal/ (дата обращения: 
22.12.2020).

11. Промышленное производство. Регионы России. Социально-экономические 
показатели — 2020 г. URL: https://www.gks.ru/bgd/regl/b20_14p/Main.htm (дата 
обращения: 05.04.2021).

НЕКОТОРЫЕ ТЕНДЕНЦИИ ВНУТРЕННЕГО РАЗВИТИЯ ГОСУДАРСТВ…



12. Регионы России. Социально-экономические показатели. 2018: стат. сб. / Рос-
стат. М., 2019. 1164 с.

13. Регионы России. Социально-экономические показатели. 2020: стат. сб. / Рос-
стат. М., 2020. 1242 с.

14. Регионы России. Социально-экономические показатели — 2020 г. Федераль-
ная служба государственной статистики/ URL: https://gks.ru/bgd/regl/b20_14p/
IssWWW.exe/Stg/d01/09-03.docx (дата обращения: 15.05.2021).

15. Регионы России. Социально-экономические показатели. Федеральная служба 
государственной статистки. URL: https://rosstat.gov.ru/folder/210/document/13204 
(дата обращения: 05.04.2021). 

16. Сухомиров Г.И. Инвестиции и государственная поддержка сельского хозяй-
ства в Дальневосточном федеральном округе // Проблемы развития террито-
рии. 2015.  Вып. 5 (79). С. 156—169.

17. Сухомиров Г.И. Проблема самообеспечения сельскохозяйственными продук-
тами в регионах Дальневосточного федерального округа // Проблемы разви-
тия территории. 2017.  № 1. (87). С. 173—186.

18. Таможенная статистка. Амурская область. 2019 год. URL:  https://dvtu.customs.
gov.ru/folder/176458 (дата обращения: 11.04.2021).

19. Указ Президента Российской Федерации от 03.11.2018 № 632 «О внесении из-
менений в перечень федеральных округов, утверждённый Указом Президен-
та Российской Федерации от 13 мая 2000 г. № 849. URL: http://www.kremlin.ru/
acts/bank/43719 (дата обращения: 20.12.2020).

20. Федеральная служба государственной статистки. Демография. URL: https://
www.gks.ru/folder/12781 (дата обращения: 05.04.2021).

21. Экс-мэра Владивостока приговорили к 15 годам строгого режима. URL: https://
www.rbc.ru/society/09/04/2019/5cac64879a79473c1327ea06 (дата обращения: 
20.12.2020).

Дальний Восток России в условиях глобальной нестабильности…



182

НОВЫЕТЕНДЕНЦИИВЭТНОПОЛИТИКЕЯПОНИИ:
ОПРИЗНАНИИАЙНОВКОРЕННЫМНАРОДОМ

Баженова Ж. М., Горячева Е. А.

ВВЕДЕНИЕ

В на стоя щее вре мя в мире от ме ча ет ся стрем ле ние раз лич ных эт ног-
рупп к со хра не нию или воз ро ж де нию своей тра ди ци он ной куль ту ры, 
от стаи ва ние соб ствен ной иден тич но сти в от вет на гло ба ли за ци он ные 
вы зо вы. Неред ко куль тур ные со об ще ства ис поль зу ют ма ни фе ст ные 
фор мы, дабы об рес ти при зна ние, по ли тико-адми ни ст ра тив ный ста-
тус, дос туп к ре сур сам и вла сти. Они на хо дят под держ ку в со вре мен-
ном меж ду на род ном пра ве и та ких ор га ни за ци ях, как ООН. С учё том 
мощ но го мо би ли за ци он но го по тен циа ла эт нич но сти эт но по ли ти ка 
се го дня ста но вит ся од ной из важ ней ших сфер внут рен ней по ли ти ки 
лю бо го го су дар ства. Не яв ля ет ся ис клю че ни ем и Япо ния. Несмот ря 
на то, что она счи та ет ся од ной из са мых эт ни чес ки го мо ген ных стран 
в мире, она так же стал ки ва ет ся с по доб ны ми вы зо ва ми: в по след ние 
де ся ти ле тия айны и оки нав цы раз вер ну ли ак тив ную борь бу за ис ко-
ре не ние дис кри ми на ции и ксе но фо бии в япон ском об ще стве, за при-
зна ние их эт ни чес кой иден тич но сти, прав на са мо оп ре де ле ние, за сво-
бод ное осу ще ств ле ние эко но ми чес ко го, со ци аль но го и куль тур но го 
раз ви тия. Им ока зы ва ют со дей ствие раз лич ные япон ские непра ви-
тель ствен ные ор га ни за ции. В ре зуль та те в на ча ле но во го ты ся че ле тия 
в эт но по ли ти ке Япо нии про изош ли по ис тине ре во лю ци он ные из ме не-
ния: впер вые в ис то рии стра ны на го су дар ствен ном уровне со стоя лось 
при зна ние ин ди ген но го ста ту са айнов и были за ко но да тель но за кре п-
ле ны меры, спо соб ствую щие под дер жа нию их эт но куль тур ной от ли чи-
тель но сти и соз да нию об ще ства, где ува жа ет ся гор дость айнов. Таким 
об ра зом, про су ще ство вав шая столь дол гое вре мя идея эт ни чес кой го-
мо ген но сти на ко нец-то ока за лась раз ру ше на и айны при об ре ли пра-
во счи тать ся от дель ной эт но куль тур ной груп пой в со ста ве япон ско го 
обще ства и иметь соб ствен ную иден тич ность.

ЭТНОКУЛЬТУРНАЯГОМОГЕННОСТЬЯПОНИИ:
ФОРМИРОВАНИЕМИФА

Мы по ла га ем, что мо гу ще ствен ный миф об ис клю чи тель ной эт но-
куль тур ной го мо ген но сти Япо нии яв ля ет ся од ной из при чин того, что 
про бле мы япон ских эт ни чес ких мень шинств и осо бен но сти эт но поли-
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ти ки го су дар ства ред ко ста но вят ся пред ме том ис сле до ва ний оте че-
ствен ных спе циа ли стов — эт но ло гов и япо но ве дов. Напри мер, вид ный 
рос сий ский учё ный, ав тор мно же ства ра бот по во про сам со вре мен ной 
япон ской иден тич но сти С. В. Чуг ров пи сал: «Этни чес кая иден тич ность 
япон ско го на ро да не пред став ля ет со бой слож но го во про са, по сколь ку 
Япо ния явно не при над ле жит к ка те го рии „мно го со став ных об ществ“ 
(А. Лейп харт): чис лен ность пред ста ви те лей дру гих эт ни чес ких групп, 
на се ляю щих стра ну, со став ля ет око ло од но го про цен та от чис лен но-
сти на се ле ния» [4, c. 60]. Явля ясь про дук том це ле на прав лен ной го су-
дар ствен ной по ли ти ки, этот миф неод но крат но оз ву чи вал ся са мы ми 
вы со ко по став лен ны ми япон ски ми пра ви тель ствен ны ми чи нов ни ка-
ми. Так, Таро Асо, в 2005 г. за ни мав ший пост ми ни ст ра внут рен них 
дел и ком му ни ка ций, на це ре мо нии от кры тия на цио наль но го му зея 
Дад зай фу в пре фек ту ре Фукуо ка на о. Кюсю зая вил, что Япо ния — 
это «одна на ция, одна ци ви ли за ция, один язык, одна куль ту ра и одна 
раса» [7] и та кой дру гой нет, по вто ряя сло ва, ска зан ные премьер-мини-
ст ром Ясу хи ро Нака со нэ два де ся ти ле тия на зад.

Идеи об уни каль ной «чис то те кро ви» япон цев, ни ко гда не под вер-
гав ших ся за вое ва ни ям, за ро ди лись ещё в XVIII в. в сре де япон ской ин-
тел лек ту аль ной эли ты («шко ла на цио наль ных наук» и «шко ла Мито») 
и ока за лись ши ро ко вос тре бо ва ны во вре мя мас штаб ных пре об ра зо-
ва ний пе рио да Мэйд зи (1868—1912). Пре дель ная мо би ли за ция че ло-
ве чес ких ре сур сов, необ хо ди мая для ус ко рен ной мо дер ни за ции и ус-
пеш ной кон ку рен ции с ве ду щи ми за пад ны ми дер жа ва ми, тре бо ва ла 
ро ж де ния на цио наль ной идеи, спо соб ной объ е ди нить все слои на се-
ле ния и во пло тив шей ся в ко неч ном ито ге в идео ло гию го су дар ствен-
но го ор га низ ма ко ку тай (国体) и го су дар ства-семьи кад зо ку кок ка (家族
国家). В их ос но ву была по ло же на ба зо вая со ци аль ная мо дель тра ди ци-
он но го япон ско го об ще ства — семья иэ (家), с силь ной вер ти каль ной 
иерар хией взаи мо от но ше ний, ко гда ло яль ность го су дар ству (глав ной 
семье) и им пе ра то ру (гла ве семьи) под чи ня ла все дру гие су ще ствую-
щие ло яль но сти. Осо бую зна чи мость ста ту су им пе ра то ра как «отца на-
ции» при да ва ло его «бо же ствен ное про ис хо ж де ние», а по сту лат о том, 
что все япон цы свя за ны с им пе ра тор ской фа ми лией кров ны ми уза ми, 
был при зван силь нее спло тить на цию [1, с. 52—64]. Во вре мя строи-
тель ства Япон ской ко ло ни аль ной им пе рии идео ло гия ко ку тай ус пеш-
но эво лю цио ни ро ва ла в тео рию па на зиа тиз ма, со глас но ко то рой им-
пе ра тор вы сту пал не как бу к валь ный кров ный род ствен ник для всех 
под дан ных, но как по то мок пред ков, чья роль за клю ча лась в объ е ди-
не нии раз ных на ро дов Япо нии в еди ную по ли ти чес кую и куль тур ную 
общ ность. Дру ги ми сло ва ми, уни каль ность Япо нии те перь от но си лась 
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не к её ра со вой чис то те, а к уме нию спла чи вать раз лич ные эт ни чес кие 
груп пы в го мо ген ное со об ще ство. На прак ти ке это вы ли лось в реа ли-
за цию про грам мы ас си ми ля ции, ко гда ба зо вые ха рак те ри сти ки (пре-
ж де все го язык) вклю чён ных в им пе рию на ро дов при во ди лись в со от-
вет ствии с япон ски ми.

Потер пев со кру ши тель ное по ра же ние в Тихо оке ан ской войне 
и ли шив шись всех ко ло ни аль ных за вое ва ний, Япо ния ост ро ну ж-
да лась в но вой мо де ли на цио наль ной иден тич но сти. Кон цепт об ис-
клю чи тель ной го мо ген но сти япон ско го об ще ства по лу чил вто рое 
ды ха ние в рам ках тео рии ни хонд зин рон (日本人論), ко то рая при об ре ла 
осо бую по пу ляр ность в пе ри од стре ми тель но го эко но ми чес ко го рос-
та (60—70-е гг. XX в.). По мне нию ав то ров ни хонд зин рон, сла жен ность 
дей ствий, взаи мо по ни ма ние и груп пизм япон цев, при над ле жа щих 
к «ри со вой ци ви ли за ции», яв ля ют ся пря мым след стви ем их эт ни чес-
кой го мо ген но сти. Эта ак сио ма об уни каль ной мо но ра со вой и мо но-
лин гвис ти чес кой при ро де япон ско го об ще ства ут вер ди лась не толь ко 
в пра ви тель ствен ных кру гах Япо нии, но и в сре де ин тел лек ту аль ной 
эли ты, её под дер жи ва ли мно гие ав то ри тет ные за пад ные и оте че ствен-
ные ис сле до ва те ли. Гомо ген ность как, без ус лов но, по ло жи тель ная чер-
та япон ской на ции, обес пе чи вав шая вы со кую сте пень со ли дар но сти 
и це ло ст но сти об ще ства, пред став ля лась в ка че стве глав ной при чи ны, 
по зво лив шей Япо нии не толь ко пре одо леть по сле во ен ный кри зис, но 
и со вер шить «эко но ми чес кое чудо», ос та ва ясь од ной из немно гих стран 
в мире, не знаю щей де ст рук тив но го влия ния ме жэт ни чес ких и меж-
кон фес сио наль ных кон флик тов.

Меж ду тем объ ек тив ная ре аль ность та ко ва, что Япо ния, де мон стри-
рую щая дей стви тель но бо лее вы со кую сте пень эт но куль тур ной гомо-
ген но сти, чем боль шин ство го су дарств мира, яв ля ет ся муль ти куль-
тур ной стра ной, где про жи ва ют раз лич ные эт ни чес кие и со ци аль ные 
мень шин ства. Кро ме со вре мен ных ми гран тов, при быв ших в Япо нию 
на ра бо ту или учё бу и ос тав ших ся здесь на дли тель ный срок или по сто-
ян ное ме сто жи тель ства, сто ит от ме тить тра ди ци он ные (на цио наль-
ные) мень шин ства — айну, оки нав цев (рю кюс цев) и «от вер жен ных» 
бу ра ку мин（部落民 «дав но прие хав ших» ко рей цев, ки тай цев (ми гран-
тов, по пав ших в Япо нию в пе ри од Япон ской им пе рии, и их по том ков); 
«недав но прие хав ших» ник кейд зин (日系人) — по том ков япон ских ми-
гран тов за ру бе жом, глав ным об ра зом в Южной Аме ри ке, вер нув ших-
ся в Япо нию) и др. Боль шин ство из них стал ки ва ют ся с про бле ма ми, 
ана ло гич ны ми тем, ко то рые при хо дит ся ре шать пред ста ви те лям эт ни-
чес ких мень шинств по все му миру: бо лее низ кий уро вень жиз ни, бо-
лее вы со кая сте пень без ра бо ти цы и кри ми но ген но сти, раз но об раз ные 
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фор мы ксе но фо бии, дис кри ми на ции и мар ги на ли за ции. Эти фак ты 
были от ме че ны в ито го вом док ла де спе ци аль но го док лад чи ка ООН 
по со вре мен ным фор мам ра сиз ма, ра со вой дис кри ми на ции, ксе но фо-
бии и свя зан ной с ними нетер пи мо стью Дуду Дьен, пред став лен ном на 
Комис сии по пра вам че ло ве ка 24 ян ва ря 2006 г. Д. Дьен вы де ля ет эко-
но ми чес кую и со ци аль ную при ро ду дис кри ми на ции в Япо нии: мень-
шин ства жи вут в си туа ции мар ги на ли за ции в их дос ту пе к ка че ствен-
но му об ра зо ва нию, уст рой стве на ра бо ту, по лу че нию ме ди цин ско го 
об слу жи ва ния или жилья. Дис кри ми на ция име ет и по ли ти чес кую 
при ро ду: на цио наль ные мень шин ства «неви ди мы» в го су дар ствен ных 
ин сти ту тах. Нако нец, док лад чик от ме тил ис то ри чес кую и куль тур ную 
дис кри ми на цию, за тра ги ваю щую, пре ж де все го, на цио наль ные мень-
шин ства и по том ков на ро дов ко ло ни аль ных вла де ний Япо нии, ко то рая 
вы ра жа ет ся в сла бом при зна нии и рас про стра не нии ис то рии и куль ту-
ры этих групп, а так же кон сер ва ции их нега тив но го имид жа [17].

Одна ко Япо ния про го ло со ва ла за при ня тие Гене раль ной Ассамб-
леей ООН 13 сен тяб ря 2007 г. Дек ла ра ции о пра вах ко рен ных на ро дов, 
а вслед за этим пар ла мент стра ны 6 июня 2008 г. при нял Резо лю цию 
о тре бо ва нии при знать айнов ко рен ным на ро дом. Таким об ра зом, со-
стоя лось при зна ние айнов как ав то хтон но го на ро да (先住民族, сэнд зю: 
минд зо ку) с от дель ным язы ком, ре ли гией [13], и, как ут вер ждал глав ный 
сек ре тарь Каби не та ми ни ст ров Япо нии Мати му ра Нобу та ка, это ре ше-
ние ста ло серь ёз ным при зна ни ем ис то ри чес кой ре аль но сти дис кри ми-
на ции, ис пы ты вае мой айна ми в про цес се мо дер ни за ции [21, p. 55].

ОСОБЕННОСТИПОЛИТИКИАССИМИЛЯЦИИАЙНОВ

Хок кай до стал пер вой тер ри то рией, на ко то рую рас про стра ни ло 
свою фор маль ную по ли ти чес кую власть встав шее на путь ус ко рен ной 
мо дер ни за ции Япон ское го су дар ство. Соглас но Зако ну о ре гу ли ро ва-
нии зе мель ных от но ше ний на Хок кай до, из дан но му в 1872 г., тер ри то-
рия ост ро ва была объ яв ле на terra nullius (北海道土地売貸規則・地規則). 
Ст. 16 Акта, удо сто ве ряю ще го пра во соб ствен но сти на зем лю (北海道地
券発行条例」, 1877 г.), пе ре да ва ла все тра ди ци он ные зем ли айнов пра-
ви тель ству. В 1886 г. за ко но да тель но было за кре п ле но пра во пе ре да чи 
пра ви тель ствен ных зе мель на Хок кай до ча ст ным ли цам (北海道土地払
下規則), а в 1897 г. вы шел Акт о рас про да же на хо див ших ся в го су дар-
ствен ной соб ствен но сти необ ра бо тан ных зе мель на Хок кай до (北海道
国有未開地処分法) [10]. Таким об ра зом, тер ри то рия Япо нии уве ли чи-
лась на 22%, но вме сте с зем лёй го су дар ство «по лу чи ло» ино эт нич ное 

Новые тенденции в этнополитике Японии: о признании айнов коренным народом



186

на се ле ние, ин те гра ция ко то ро го, со глас но гос под ствую щей идео ло гии 
кад зо ку кок ка, пред став ля ла кри ти чес ки важ ную за да чу. Реше ни ем ста-
ла по ли ти ка пол ной ас си ми ля ции айнов пу тём при ве де ния их по все-
днев ной жиз ни и прак тик жиз не обес пе че ния в со от вет ствие с «нор ма-
тив ны ми об раз ца ми».

С се ре ди ны 1870-х гг. айнов на ча ли вклю чать в сис те му се мей ной 
ре ги ст ра ции ко сэ ки　（戸籍), но с по мет кой «быв шие або ри ге ны» (旧
土人). Крае уголь ным кам нем айн ской по ли ти ки Япо нии вы сту пил 
Акт о за щи те быв ших або ри ге нов о-ва Хок кай до (北海道旧土人保護法), 
при ня тый в 1899 г. и про су ще ство вав ший в поч ти неиз мен ном виде 
до 1997 г. Конеч ной целью им пле мен та ции за ко на было пре вра ще ние 
айнов в фер ме ров  1, по сколь ку, с од ной сто ро ны, ос вое ние Хок кай до 
пла ни ро ва лось на ос но ве раз ви тия сель ско хо зяй ствен но го про из вод-
ства, а с дру гой — при сут ство ва ла убе ж дён ность вла стей в том, что фер-
мер ство — это имен но то за ня тие, ко то рое наи луч шим об ра зом под хо-
дит «на стоя щим» япон цам. Актом пре ду смат ри ва лось на де ле ние всех 
айн ских до мо хо зяйств пра вом по лу чить до 5 тё (1 тё = 0,992 га) зем-
ли для за ня тия сель ским хо зяй ством. Эта зем ля ос во бо ж да лась от всех 
на ло гов на 30 лет, но её за пре ща лось за кла ды вать и пе ре да вать треть-
им ли цам, за ис клю че ни ем чле нов семьи. Уча ст ки долж ны были об ра-
ба ты вать ся в те че ние 15 лет, или же кон троль над ними воз вра щал ся 
го су дар ству. Закон так же обе щал фи нан со вую под держ ку на при об ре-
те ние сель ско хо зяй ствен но го ин вен та ря, ме ди цин ское об слу жи ва ние, 
по хо ро ны, обу че ние де тей; од на ко эти рас хо ды по кры ва лись из до хо дов 
айн ских об щин, соб ствен но стью ко то рых управ лял гу бер на тор Хок-
кай до. Нако нец, пре ду смат ри ва лось строи тель ство боль ниц и на чаль-
ных школ в айн ских об щи нах за счёт средств цен траль но го пра ви тель-
ства [12, p. 7]. С точ ки зре ния япон ских вла стей, та ким об ра зом айнам 
пре дос тав лял ся ба зис, необ хо ди мый для са мо стоя тель но го обес пе че-
ния без даль ней шей по мо щи пра ви тель ства, а лич ное бла го сос тоя ние 
лю бой айн ской семьи от ныне не ста но ви лось ре зуль та том по ли ти ки 
го су дар ства, а за ви се ло от воли и ам би ций айнов про кла ды вать себе 
путь в но вом со вре мен ном об ще стве.

Реа ли за ция акта толь ко ухуд ши ла эко но ми чес кое по ло же ние ко-
рен но го на се ле ния Хок кай до. Наце лен ный на соз да ние сель ско хо зяй-
ствен ных об щин, он не со дер жал ни од но го пунк та, спо соб ство вав ше го 

1 Тра ди ци он ная сис те ма жиз не обес пе че ния айнов ос но вы ва лась на ры бо лов-
стве, со би ра тель стве и охо те. Заня тия зем ле де ли ем прак ти ко ва лись в очень ог-
ра ни чен ном виде. Сто ит так же от ме тить, что к на ча лу пе рио да Мэйд зи айны 
Хок кай до ши ро ко ис поль зо ва лись в ка че стве на ём ных ра бот ни ков на япон ских 
ры бо лов ных про мыс лах.
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за кре п ле нию айнов в лю бой дру гой сфе ре дея тель но сти, мно гие из ко-
то рых (строи тель ство, ры бо лов ство, лес ная про мыш лен ность) были 
го раз до рен та бель нее за ня тий фер мер ством. К тому же го су дар ство 
не рас по ла га ло со от вет ствую щим зе мель ным фон дом для на де ле ния 
всех айн ских до мо хо зяйств обе щан ны ми 5 тё, со став ляв ши ми, надо 
от ме тить, едва ли не по ло ви ну пло ща ди, необ хо ди мой для вы жи ва ния 
семьи в тя жё лых кли ма ти чес ких ус ло ви ях Хок кай до. К 1909 г., ко гда 
зе мель ный фонд, пред на зна чен ный для рас пре де ле ния, за кон чил ся, 
3850 айн ских се мей из об ще го ко ли че ства 4314 по лу чи ли все го 9656 тё, 
или по 2,5 тё на семью [12, p. 9]. Неред ко на дел пе ре да вал ся без пред ва-
ри тель но го об сле до ва ния, и его при хо ди лось бро сать из-за невоз мож-
но сти куль ти ва ции. Усу губ ля ла си туа цию и «ла зей ка» в за коне, ко-
то рая по зво ля ла айнам сда вать зем лю в арен ду япон цам, в ре зуль та те 
мно гие на де лы бы ст ро вы шли из-под их кон тро ля. К 1916 г. толь ко по-
ло ви на айн ских до мо хо зяйств за ни ма лась сель ским хо зяй ством, едва 
под дер жи вая соб ствен ное су ще ство ва ние, без по лу че ния при бы ли. 
К 1923 г. 45% вы де лен ной зем ли ос та ва лись в ру ках айнов, из ко то рых 
19% об ра ба ты ва лись ими са ми ми [10]. Соз да ние круп ных сель ско хо-
зяй ствен ных по се ле ний со про во ж да лось пе ре се ле ни ем айнов из тра-
ди ци он ных ко тан (コタン) — неболь ших об щин, в ко то рых жили чле ны 
од но го ли нид жа. За ис клю че ни ем Нибу та ни и ещё несколь ких ко тан, 
рас по ло жен ных вдоль р. Сару, са мые из вест ные айн ские об щи ны на со-
вре мен ном Хок кай до, та кие как Сира ои и Тика бу ми (в г. Аса хи ка ва), 
яв ля ют ся ре зуль та том япон ской эко но ми чес кой экс пан сии и го су дар-
ствен ной по ли ти ки.

Япон ский сце на рий ас си ми ля ции ин ди ген но го на се ле ния в рам-
ках го мо ге ни за ции (япо ни за ции) об ще ства вклю чал за ме ну ро до вых 
имён япон ски ми фа ми лия ми, строи тель ство син тои ст ских хра мов на 
об щин ных зем лях, ис ко ре не ние всех ви зу аль ных мар ке ров эт нич но-
сти. Одной из пер вых ми ше ней ин тер вен ции в айн скую куль ту ру яви-
лось тра ди ци он ное жи ли ще тисэ （チセ). Его то по ло гия име ла боль шой 
са краль ный смысл, но чи нов ни ки и ре фор ма то ры рас смат ри ва ли тисэ 
как неги гие нич ную пи та тель ную сре ду для рас про стра не ния бо лез ней. 
В ито ге к кон цу пе рио да Мэйд зи боль шин ство айнов жили в до мах, 
вы стро ен ных в япон ском сти ле. Изме ни лась и тра ди ци он ная мо дель 
пи та ния, ос но ву ко то рой ра нее со став ля ли ло сось и оле ни на. Сокра-
ще ние по го ловья оле ней вслед ствие чрез мер но го про мыс ла и за прет 
на лов лю ло со ся в ре ках при ве ли к поч ти их пол но му ис чез но ве нию 
из ра цио на айнов. Тра ди ци он ный ха лат со хра нил своё зна че ние толь-
ко в ка че стве ри ту аль ной оде ж ды. Под за прет по па ли та кие обы чаи, 
как ноше ние муж чи на ми се рёг и та туи ро ва ние жен щи на ми рук и лица.
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С боль шим эн ту зи аз мом япон ские чи нов ни ки и дея те ли нау ки 
и об ра зо ва ния про дви га ли идею ас си ми ля ции айнов че рез ор га ни за-
цию ме жэт ни чес ких бра ков. К на ча лу XX в. за пад ные идеи со ци аль-
но го дар ви низ ма проч но за ня ли гла вен ствую щее ме сто в япон ской 
на уч ной мыс ли, и про цесс сме ше ния айн ской кро ви с япон ской трак-
то вал ся как несо мнен ный про гресс для айнов, так как дети, ро ж дён-
ные в та ких сою зах, унас ле ду ют кровь «выс шей расы» и ста нут «поч-
ти япон ца ми». В ре аль но сти по пыт ки спо соб ство вать ме жэт ни чес ким 
бра кам про ва ли лись поч ти сра зу из-за су ще ство ва ния силь ных пре ду-
бе ж де ний у боль шин ства япон цев, рас смат ри вав ших айнов как непол-
но цен ных по своей при ро де. Айн ские жен щи ны, ко то рые вы хо ди ли 
замуж за япон цев, час то под вер га лись по бо ям и уни же ни ям.

Весь ма зна чи мой при ас си ми ля ции ста ла (а во мно гих смыс лах ос-
та ёт ся и в на стоя щее вре мя) об ра зо ва тель ная по ли ти ка. В ос но ве сис те-
мы об ра зо ва ния айнов ле жа ли вы ше упо мя ну тый Акт о за щи те быв ших 
або ри ге нов о-ва Хок кай до и Поло же ние об об ра зо ва нии де тей быв ших 
або ри ге нов Хок кай до (旧土人児童教育規程) 1901 г., со глас но ко то рым об-
ра зо ва ние айн ских де тей от де ля лось от япон ских. На тер ри то ри ях круп-
ных об щин от кры ва лись шко лы для быв ших або ри ге нов кю:дод зин гак ко: 
(旧土人学校), их строи тель ство фи нан си ро ва лось цен траль ным пра ви-
тель ством со глас но ст. 9 Акта о за щи те быв ших або ри ге нов о-ва Хок кай-
до, а в уже су ще ствую щих шко лах со от вет ствую щим об ра зом ме ня лись 
по ряд ки. Все го были уч ре ж де ны 24 шко лы, хотя неко то рые из них про-
су ще ство ва ли в те че ние несколь ких лет. В рай онах с мень шей кон цен-
тра цией айн ско го на се ле ния айн ские дети по се ща ли япон ские шко лы, 
но для них были ор га ни зо ва ны от дель ные клас сы. Япон ские за ко но да-
тель ные ини циа ти вы не толь ко пре ду смат ри ва ли сег ре га цию айн ских 
де тей, но и за пре ща ли ис поль зо ва ние айн ско го язы ка в шко ле, а так же 
пре по да ва ние айнам ис то рии, гео гра фии и ес те ствен ных наук, ис хо дя из 
пре ду бе ж де ния об их эмо цио наль ной и ин тел лек ту аль ной незре ло сти.

Про цент по се щае мо сти школ айн ски ми деть ми неук лон но воз рас-
тал: с 17,9% в 1885 г. до 84,2% в 1907 г., и к 1928 г. 99,2% айн ских де тей по-
се ща ли на чаль ную шко лу [11, p. 237]. Одна ко их об ра зо ва тель ный курс 
был хуже ка че ством и ко ро че, чем у япон ских де тей: в 1916 г. для них ус-
та но ви ли 4-лет нее обу че ние, на чи ная с се ми лет не го воз рас та; в то вре-
мя как для япон цев пре ду смат ри вал ся 6-лет ний курс, на чи ная с шес ти 
лет. Пер вый год обу че ния юных айнов был по свя щён ов ла де нию япон-
ским язы ком и та ки ми неака де ми чес ки ми пред ме та ми, как ру ко де лие 
и прак ти ка зем ле де лия. Подоб но го рода об ра зо ва ние счи та лось наи бо-
лее под хо дя щим для айнов, так как бы то ва ло стой кое пре ду бе ж де ние, 
что они не спо соб ны и не бу дут про дол жать обуче ние. Таким об ра зом, 
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сис те ма, пред ла гаю щая непол но цен ный курс обу че ния для айн ских де-
тей на на чаль ном эта пе, по сути, ли ша ла их шан са на по лу че ние выс-
ше го об ра зо ва ния и со ци аль ное пре ус пе ва ние в даль ней шем. Асси ми-
ля ци он ное по своей на прав лен но сти Поло же ние об об ра зо ва нии де тей 
быв ших або ри ге нов Хок кай до, на це лен ное на лин гвис ти чес кую и куль-
тур ную кон форм ность айнов 2, од но вре мен но слу жи ло, на наш взгляд, 
пре пят стви ем для их ус пеш ной ин те гра ции в япон ский мэйн ст рим, по-
сколь ку по ли ти ка сег ре га ции в дос ту пе к ка че ствен но му об ра зо ва нию 
лишь уси ли ва ла дис кри ми на цию и мар ги на ли за цию айнов в япон ском 
об ще стве.

Школь ные учи те ля, прие хав шие с ос нов ной тер ри то рии, были влия-
тель ны ми фи гу ра ми в айн ских об щи нах, а сама шко ла слу жи ла важ ным 
про вод ни ком япон ской по ве ст ки со би рая всё на се ле ние об щи ны во вре-
мя на цио наль ных празд ни ков и про дви гая про грам мы, на це лен ные на 
улуч ше ние са ни тар ных ус ло вий и об раза жиз ни. Прак ти ка уп ро щён но го 
учеб но го кур са для айнов была при ос та нов ле на в 1922 г., окон ча тель ный 
от каз от раз дель но го обу че ния про изо шёл в 1937 г. Одна ко по ли ти ка, 
ос но ван ная на по дав ле нии и ас си ми ля ции айн ской куль ту ры и язы ка, 
всё ещё ак ту аль на. До на стоя ще го вре ме ни обу че ние в шко лах ве дёт ся 
на япон ском, уро ки айн ско го про хо дят в ка че стве фа куль та тив ных.

Пер вые по пыт ки вне сти из ме не ния в Акт о за щи те быв ших або ри-
ге нов о-ва Хок кай до от ме ча ют ся в 1937 г., они пре ду смат ри ва ли от ме ну 
спе ци аль ных айн ских школ и ока за ние по мо щи тем айнам, ко то рые ре-
ши ли за нять ся про мыш лен ным ры бо лов ством или дру гой, не сель ско-
хо зяй ствен ной дея тель но стью. Не в по след нюю оче редь вне се ние по-
пра вок в за кон было свя за но с про те ст ны ми дви же ния ми сре ди айнов, 
на чав ших объ е ди нять ся в раз лич ные ор га ни за ции. Так, в 1922 г. было 
об ра зо ва но «Обще ство Тока ти», а в 1930 г. — соз да на Ассо циа ция айнов 
ост ро ва Хок кай до (пред ше ствен ни ца ны неш ней ас со циа ции) [3, с. 166].

После по ра же ния во Вто рой ми ро вой войне в Япо нии в 1946 г. была 
при ня та но вая Кон сти ту ция, раз ра бо тан ная аме ри кан ски ми ок ку па-
ци он ны ми вла стя ми. Впер вые в ис то рии япон цам га ран ти ро ва лись 

2 Вве де ние сис те мы все об ще го на чаль но го об ра зо ва ния и за прет на ис поль зо ва-
ние в шко лах айн ско го язы ка при ве ли к тому, что айн ские дети, ро ж дён ные по-
сле 1890 г., рос ли, бо лее бег ло раз го ва ри вая на япон ском. Япон ский ис сле до ва-
тель Саса ки Тёд за эмон от ме чал, что в 1931 г. толь ко немно гие по жи лые айны 
в Ибу ри и Хида ка — ре гио нах в вос точ ных рай онах Хок кай до с наи боль шей 
кон цен тра цией айн ско го на се ле ния — ос та лись мо но лин гва ми. Соглас но про-
ве дён но му в 1993 г. пра ви тель ствен но му ис сле до ва нию, толь ко 0,8% (5 из 
642 рес пон ден тов) ука за ли на раз го вор ное вла де ние айн ским язы ком, в то вре-
мя как 590 чел. (91%) ска за ли, что зна ют толь ко несколь ко слов [12, p. 10].

Новые тенденции в этнополитике Японии: о признании айнов коренным народом



190

ши ро кие гра ж дан ские, по ли ти чес кие и со ци аль ные пра ва и сво бо ды. 
1952 г. стал го дом окон ча ния ок ку па ции и на ча ла эко но ми чес ко го рос-
та в стране. Одна ко в по ло же нии айнов мало что из ме ни лось. Вновь 
вы шед ший на пе ред ний план идео ло ги чес кой по ве ст ки миф о го мо-
ген но сти япон ской на ции от ри цал лю бое про яв ле ние ино куль тур-
ной груп по вой иден тич но сти. Как и в до во ен ный пе ри од, эс сен циа-
ли ст ские вы ска зы ва ния об айн ской «кро ви» слу жи ли ос но ва ни ем для 
от ка за в пре дос тав ле нии айнам тех же воз мож но стей, ко то рые были 
у обыч ных япон цев в пе ри од эко но ми чес ко го рос та; айны по-преж не-
му стал ки ва лись с жес то чай шей дис кри ми на цией в шко ле, при приё ме 
на ра бо ту и всту п ле нии в брак. В этих ус ло ви ях един ствен ной аль тер-
на ти вой для мно гих мо ло дых айнов было уехать с Хок кай до и рас тво-
рить ся в ано ним но сти япон ско го ра бо че го клас са боль шо го го ро да. 
Ини циа ти ва ми пра ви тель ства в от но ше нии айнов ста ли лишь меры по 
неко то ро му улуч ше нию их эко но ми чес ко го по ло же ния. В 1961 г. был 
из дан акт «О ме рах по улуч ше нию бла го сос тоя ния айнов» (ウタリ福祉対
策費（不良環境地区改善整備費補助）), а в 1974 г. — вве де на в дей ствие так 
на зы вае мая по ли ти ка мер со ци аль ной под держ ки ута ри тай са ку (ウタ
リ対策), она реа ли зо вы ва лась че рез ас со циа цию «Ута ри Кёкай» (ウタリ
協会) 3 и пе ре смат ри ва лась ка ж дые семь лет.

Яркой ил лю ст ра цией неже ла ния япон ско го пра ви тель ства при-
зна вать эт но куль тур ные пра ва айнов мо жет слу жить стра те гия Япо-
нии в во про сах под пи са ния и ра ти фи ка ций пра во за щит ных до ку мен-
тов ООН. Так, в 1980 г. в док ла де пра ви тель ства Япо нии на за се да нии 
Коми те та по пра вам че ло ве ка в ООН со об ща лось, что «пра во лю бо-
го че ло ве ка жить в со от вет ствии со своей куль ту рой, ис по ве до вать 
и прак ти ко вать свою ре ли гию или поль зо вать ся сво им язы ком обес пе-
чи ва ет ся за ко но да тель ством Япо нии. Одна ко мень шин ства, упо мя ну-
тые в Пак те  4, в Япо нии не су ще ству ют» [18, p. 179]. В от но ше нии айнов 
пред ста ви тель зая вил, что «их сле ду ет на зы вать ута ри, но в ре зуль та-
те бы ст ро го раз ви тия ком му ни ка ций с мо мен та рес тав ра ции Мэйд зи 
в XIX в. ста ло труд но вы де лить какие-либо от ли чи тель ные чер ты в их 

3 Ута ри — са мо на зва ние айнов, счи та лось, что оно несёт ме нее от ри ца тель ные 
кон но та ции, чем тер мин «айны». «Ута ри Кёкай» (Ассо циа ция ута ри) — ор га ни-
за ция, при шед шая на сме ну Ассо циа ции айнов Хок кай до, в те че ние боль шей 
час ти по сле во ен но го пе рио да она обес пе чи ва ла взаи мо дей ствие меж ду айна ми 
и пра ви тель ством, осу ще ств ляя кон троль над фон да ми, ас сиг но ван ны ми для 
со ци аль но го обес пе че ния айнов.

4 Меж ду на род ный пакт о гра ж дан ских и по ли ти чес ких пра вах ООН 1966 г., ос-
но ван ный на Все об щей дек ла ра ции прав че ло ве ка, яв ляю щий ся меж ду на род-
ным до го во ром и имею щий силу для 173 го су дарств по со стоя нию на 2019 г. [2].
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об ра зе жиз ни» [8, p. 27]. Смысл это го вы ска зы ва ния сво дил ся к тому, 
что хотя ко гда-то в про шлом и су ще ство вал та кой на род, как ута ри 
(айну), они были ас си ми ли ро ва ны до та кой сте пе ни, что к ним не при-
ме ни мы кри те рии, обо зна чен ные в пак те [2].

БОРЬБААЙНОВИФОРМИРОВАНИЕНОВОЙ«АЙНСКОЙ»
ПОЛИТИКИЯПОНСКОГОГОСУДАРСТВА

Меж ду тем айны Япо нии всё ак тив нее вклю ча лись в об ще ми ро-
вое об ще ствен ное дви же ние в под держ ку ко рен ных на ро дов. С 1987 г. 
де ле га ции айнов яв ля ют ся по сто ян ны ми уча ст ни ка ми на за се да ни ях 
ра бо чей груп пы ООН по ко рен ным на ро дам. В 1982 г. на съез де Ассо-
циа ции ута ри Хок кай до было пред ло же но от ме нить Акт о за щи те быв-
ших або ри ге нов о-ва Хок кай до с од но вре мен ным пред став ле ни ем но-
во го про ек та это го за ко на, ко то рый по сле двух лет не го об су ж де ния был 
при нят на оче ред ном съез де 5 (1984 г.) как Про ект за ко на об айнах. Доку-
мент тре бо вал га ран ти ро вать при зна ние прав айнов как от ли чи тель-
ной эт ни чес кой груп пы в со ста ве Япон ско го го су дар ства. Во всту п ле-
нии к нему го во ри лось: «Дан ным за ко ном при зна ёт ся су ще ство ва ние 
айнов в Япон ском го су дар стве как на род но сти, об ла даю щей са мо быт-
ной куль ту рой. Дан ный за кон про воз гла ша ет, что на ос но ва нии Кон-
сти ту ции Япо нии гор дость на цио наль ных мень шинств долж на без ус-
лов но ува жать ся и пра ва этих на ро дов долж ны быть га ран ти ро ва ны» 
[3, с. 167]. В слу чае его при ня тия за кон га ран ти ро вал бы мес та в пар-
ла мен те и ме ст ных ас самб ле ях для пред ста ви те лей айнов, спо соб ство-
вал бы пе ре да че айн ско го язы ка и куль ту ры, при зна вал бы их пра ва на 
ис поль зо ва ние рыб ных и лес ных ре сур сов, уч ре ж дал бы для под дер жа-
ния эко но ми чес кой ав то но мии Фонд неза ви си мо сти айну. Зако но про-
ект был пред ло жен на рас смот ре ние Каби не ту ми ни ст ров. Губер на тор 
Хок кай до в 1988 г. и глав ный сек ре тарь Каби не та в 1995 г. ор га ни зо вы-
ва ли круг лые сто лы для об су ж де ния айн ской по ли ти ки. На обо их за се-
да ни ях было вы дви ну то пред ло же ние, что бы Про ект за ко на об айнах, 
раз ра бо тан ный Ассо циа цией ута ри Хок кай до, стал ос но вой ново го 
зако но да тель ства.

Успе хом увен ча лись и по пыт ки айнов от стаи вать свои пра ва че-
рез су деб ную сис те му Япо нии. Так, ши ро кую ог лас ку по лу чи ло дело 
«о при чи не нии мо раль но го вре да че рез изо бра же ние»: в 1984 г. айн-
ка Тикап пу Миэко по да ла в суд в свя зи с тем, что её фо то гра фия без 

5 Орга ни за ция была вновь пе ре име но ва на в Ассо циа цию айнов Хок кай до.
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уве дом ле ния была раз ме ще на в кни ге с под писью «Выми раю щий на-
род айнов», и в 1988 г. вы иг ра ла дело. В те че ние 9 лет шло рас смот ре ние 
дела о строи тель стве дам бы на тер ри то рии айн ской об щи ны Нибу та-
ни, в мес те, ко то рое име ло важ ное ре ли ги оз ное зна че ние для ме ст ных 
жи те лей. Хотя строй ка за вер ши лась в 1996 г., а ре ше ние суда о при зна-
нии неза кон ным на силь ствен но го ос вое ния зе мель айнов было объ яв-
ле но в 1997 г., оно име ет важ ное зна че ние, так как впер вые офи ци аль-
ным ор га ном айны были на зва ны ко рен ным на ро дом и мень шин ством, 
как это оп ре де ле но в ст. 27 Меж ду на род ной кон вен ции по гра ж дан-
ским и по ли ти чес ким пра вам.

В 1994 г. из вест ный учё ный айн ско го про ис хо ж де ния Кая но Сигэ-
ру впер вые в ис то рии был из бран де пу та том Пала ты со вет ни ков Япон-
ско го пар ла мен та. Его сын, Кая но Сиро, стал пре зи ден том Айн ской 
пар тии [6], об ра зо ван ной в 2012 г. с целью вос ста нов ле ния прав айнов 
и улуч ше ния их об ра зо ва ния и бла го сос тоя ния. Под держ ку айнам ока-
зы ва ли и япон ские непра ви тель ствен ные ор га ни за ции, в ча ст но сти 
Центр гра ж дан ской ди пло ма тии (市民外交センター), соз дан ный в 1982 г. 
В 1990 г. центр вы сту пил ос но ва те лем сети меж ду на род ных непра ви-
тель ствен ных пра во за щит ных ор га ни за ций (НПО) в Япо нии, а в 1999 г. 
стал пер вой япон ской се те вой НПО, ко то рая по лу чи ла спе ци аль ный 
кон суль та тив ный ста тус в Эко но ми чес ком и Соци аль ном Сове те ООН.

Пер вое за ко но да тель ное оп ре де ле ние на ро да айнов в рус ле дей-
ствую щей Кон сти ту ции Япо нии как от дель ной эт ни чес кой груп пы со-
дер жа лось в Законе о про дви же нии айн ской куль ту ры и рас про стра не-
нии зна ний о тра ди ци ях на ро да айнов [23], при ня том в 1997 г. Дан ный 
за кон пре ду смат ри вал под держ ку куль ту ры айнов, вклю чая рас про-
стра не ние их язы ка, а так же по пу ля ри за цию в об ще стве Япо нии ис-
то рии и куль ту ры это го на ро да. Для прак ти чес кой реа ли за ции за ко на 
был соз дан Фонд по изу че нию и про дви же нию айн ской куль ту ры, ко-
то рый под эги дой Мини стер ства об ра зо ва ния и Агент ства по раз ви тию 
Хок кай до нёс от вет ствен ность за про дви же ние ис сле до ва ний и ак ти-
ви за цию дея тель но сти по раз ви тию айн ской куль ту ры. Как вид но из 
на зва ния за ко на, из за яв лен ных в про ек те 1984 г. тре бо ва ний удов ле-
тво ря лась лишь ма лая часть, и мно гие айн ские ак ти ви сты, хотя и счи-
та ли его важ ным ша гом на пути при зна ния осо бых прав айнов, ока за-
лись силь но раз оча ро ва ны ог ра ни чен но стью до ку мен та.

Деся ти ле тие спус тя Япо ния ока за лась в чис ле 143 стран мира, под-
пи сав ших 13 сен тяб ря 2007 г. Дек ла ра цию прав ко рен ных на ро дов. 
Необ хо ди мо от ме тить, что на эта пах раз ра бот ки дек ла ра ции Япо ния 
на ря ду с США, Фран цией, Шве цией и неко то ры ми дру ги ми го су дар-
ства ми вы ка зы ва ла силь ную оза бо чен ность в свя зи с меж ду на род ным 
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при зна ни ем кол лек тив ных прав ко рен ных на ро дов. Осо бое опа се ние 
вы зы вал во прос о пра ве на са мо оп ре де ле ние. Обре те ние ко рен ны-
ми на ро да ми прав на управ ле ние ре сур са ми, зем лёй и во да ми, по тен-
ци аль ны ми энер ге ти чес ки ми ре зер ва ми рас це ни ва лось ука зан ны-
ми стра на ми как слиш ком ак тив ное вме ша тель ство в на цио наль ный 
су ве ре ни тет. Одна ко по прав ка к ст. 46, ука зы ваю щая на то, что пра-
во на са мо оп ре де ле ние не даёт ко рен но му на се ле нию пра ва на неза ви-
си мость и от де ле ние от стра ны про жи ва ния и что это пра во не мо жет 
быть ис поль зо ва но для на ру ше ния су ве ре ни те та го су дар ства, его по ли-
ти чес ко го и на цио наль но го един ства, тер ри то ри аль ной це ло ст но сти, 
была с во оду шев ле ни ем при ня та япон ской де ле га цией. Её пред ста ви-
тель Така ха ра Синъё при под пи са нии дек ла ра ции зая вил: «Япо ния ве-
рит в то, что пра ва ко рен но го на се ле ния, со дер жа щие ся в дек ла ра ции, 
не на ру шат об ще че ло ве чес ких прав дру гих групп. Она так же осоз на ёт, 
что пра ва на вла де ние или дру гие пра ва, ка саю щие ся зем ли и тер ри то-
рии, чёт ко обу слов ле ны гра ж дан ским за ко но да тель ством или дру ги ми 
за ко на ми ка ж до го го су дар ства. Более того, Япо ния по ла га ет, что пра-
ва, от но ся щие ся к зем ле или тер ри то рии, про пи сан ные в дек ла ра ции, 
точ но так же, как и спо со бы реа ли за ции этих прав, долж ны быть ог ра-
ни че ны со от вет ствую щи ми при чи на ми и об ще ствен ны ми ин те ре са-
ми» [21, p. 57].

После при ня тия Резо лю ции о при зна нии айнов ко рен ным на ро дом 
в 2008 г. пра ви тель ство Япо нии взя ло на себя обя за тель ства в крат чай-
шие сро ки «улуч шить по ло же ние айнов в япон ском об ще стве пу тём 
при ня тия ком плек са все объ ем лю щих за ко но да тель ных мер, ос но-
ван ных на экс перт ных мне ни ях» [32]. Для реа ли за ции дан ных обя за-
тельств был соз дан Кон суль та тив ный со вет по фор ми ро ва нию по ли-
ти ки в от но ше нии айнов (アイヌ政策のあり方に関する有識者懇談会) [34]. 
Насколь ко при этом учи ты ва лось мне ние са мих айнов, по ка зы ва ет 
эт ни чес кий со став со ве та. В пре ж де су ще ство вав шем, уч ре ж дён ном 
в 1995 г. Кон суль та тив ном со ве те по фор ми ро ва нию по ли ти ки в от но-
ше нии ута ри (ウタリ対策のあり方に関する有識者懇談会) было 7 эт ни чес-
ких япон цев, а в но вом со ве те 2008 г. — 7 япон цев и 1 айн [14].

Сре ди зна чи мых ре зуль та тов ра бо ты Кон суль та тив но го со ве та по 
фор ми ро ва нию по ли ти ки в от но ше нии айнов были со став ле ние и пре-
зен та ция в 2009 г. ито го во го док ла да, со стоя ще го из трёх час тей: ис-
то ри чес ко го экс кур са в про бле му со су ще ство ва ния айнов и япон цев; 
опи са ния со вре мен ных ус ло вий жиз ни айнов; пред ло же ний для ре-
ше ния их про блем в рус ле но вых прин ци пов эт но по ли ти ки как ко-
рен но го на ро да со глас но оп ре де ле нию ООН [9]. Про стран ное опи са-
ние про цес са ли ше ния айну их зе мель, ре сур сов, язы ка и тра ди ций 
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за вер ша лось под чёр ки ва ни ем необ хо ди мо сти «при ми рить ся» с этой 
ис то рией без при зы ва при нес ти офи ци аль ные из ви не ния или вы пла-
тить ком пен са цию. Хотя в док ла де пред ла га лись но вые меры по улуч-
ше нию об ще ствен но го по ни ма ния айн ской ис то рии и куль ту ры и при-
зна ва лась важ ность обес пе че ния дос ту па к при род ным ре сур сам как 
спо со ба со хра не ния и пе ре да чи тра ди ци он но го куль тур но го на сле дия, 
он был сфо ку си ро ван пре иму ще ствен но на куль тур ной со став ляю щей 
жиз ни айнов. Таким об ра зом, вла сти Япо нии при зна ли необ хо ди мость 
даль ней шей раз ра бот ки за ко но да тель ства, от ве чаю ще го тре бо ва ни ям 
эпо хи и ну ж дам айнов. При фор ми ро ва нии этих мер было необ хо ди мо 
учи ты вать по ло же ния ст. 13 Кон сти ту ции Япо нии, где го во рит ся о том, 
что «все пред ста ви те ли на ро да долж ны ува жать ся как лич но сти» [26], 
и эта статья трак то ва лась как пра во айнов на соб ствен ную эт ни чес-
кую иден ти фи ка цию. Как ука за но в ито го вом док ла де 2009 г., «если 
айн доб ро воль но вы би ра ет жизнь с айн ской иден тич но стью, с куль ту-
рой, от лич ной от куль ту ры мно гих дру гих япон цев, в этом вы бо ре ему 
или ей не долж ны неспра вед ли во пре пят ство вать ни пра ви тель ство, ни 
дру гие лица. Более того, пра ви тель ство долж но по за бо тить ся о ме рах, 
ко то рые пре дос тав ля ют для айнов воз мож ность жить в со от вет ствии 
со своей иден тич но стью» [9]. Основ ной ре ко мен да цией док ла да ста ло 
соз да ние «Сим во ли чес ко го про стран ства для эт ни чес кой гар мо нии», 
где «мно гие люди мог ли бы встре чать ся, что бы при об ре сти бо лее ши-
ро кое и глу бо кое по ни ма ние и опыт айн ской куль ту ры». Это Сим во ли-
чес кое про стран ство, пред по ла га лось в до ку мен те, «ста нет сим во лом 
того фак та, что наша стра на в бу ду щем вы стро ит об ще ство с раз но об-
раз ной и бо га той куль ту рой, ко то рое ува жа ет дос то ин ство ко рен ных 
на ро дов и в ко то ром от сут ству ет дис кри ми на ция» [15, p. 3—4].

На ос но ва нии ре ко мен до ван ных экс пер та ми мер в де каб ре 2009 г. 
в Япо нии был соз дан Совет по про дви же нию по ли ти ки в от но ше нии 
айнов (アイヌ政策推進会議) под пред се да тель ством ге не раль но го сек ре-
та ря Каби не та ми ни ст ров Япо нии Ёси хи дэ Суга, при зван ный слу жить 
пло щад кой для об су ж де ния мер под держ ки айн ско го на ро да. Совет со-
сто ял из 14 чле нов, из ко то рых 5 — пред ста ви те ли айнов, 5 учё ных и экс-
пер тов по айн ской куль ту ре и пра вам че ло ве ка и 4 — пред ста ви те ли на-
цио наль но го и ме ст ных пра ви тельств. В 2011 г. была сфор ми ро ва на 
Рабо чая груп па по про дви же нию по ли ти ки в от но ше нии айнов, пре-
дос тав ляв шая док ла ды дан но му со ве ту. В её со став так же вхо ди ло неко-
то рое ко ли че ство айнов, но, как и в со ве те, боль шин ство чле нов и ру ко-
во дство со став ля ли япон цы. Парал лель но ряд док ла дов по раз лич ным 
ас пек там айн ской про бле мы го то вил ся ми ни ст ра ми япон ско го пра ви-
тель ства и ас со ци иро ван ны ми под ко ми те та ми. В за да чу этих кон суль-
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та тив ных ор га нов вхо ди ла под го тов ка про ек та бу ду ще го ком плекс но го 
за ко на в от но ше нии айнов, при ня тие ко то ро го со стоя лось вес ной 2019 г.

Одной из по зи тив ных сто рон про цес са об су ж де ния за ко но про ек-
та было при зна ние ра нее от ри цае мо го на ли чия айнов в дру гих час тях 
Япо нии, а не толь ко на Хок кай до. Пре зи дент Ассо циа ции Кан то Ута ри 
Мару ко Мики ко яв ля лась чле ном Сове та по про дви же нию по ли ти ки 
в от но ше нии айнов, и под ко ми тет со ве та осу ще ствил неболь шое ис-
сле до ва ние 153 айн ских до мо хо зяйств за пре де ла ми Хок кай до, вклю чая 
семьи на Кюсю и Оки на ве. В ито ге были вы яв ле ны со ци аль ные про-
бле мы, схо жие с теми, с ко то ры ми стал ки ва лись айны Хок кай до, хотя 
от сут ствие точ ных све де ний о ко ли че стве про жи вав ших за пре де ла ми 
Хок кай до айнов сде ла ло невоз мож ным ус та нов ле ние, на сколь ко точ но 
при ме ры, при во ди мые в ис сле до ва нии, от ра жа ли про бле мы айн ско го 
на се ле ния в дру гих час тях Япо нии в це лом.

С дру гой сто ро ны, глав ным нега тив ным ас пек том про цес са об су-
ж де ния стал тот факт, что в боль шей час ти оно све лось к при да нию 
кон крет ной фор мы до воль но аб ст ракт ной кон цеп ции Сим во ли чес-
ко го про стран ства, пред ло жен ной в док ла де кон суль та тив но го со ве-
та 2009 г. Меж ду 2011 и 2012 гг. Рабо чая груп па по про дви же нию по-
ли ти ки в от но ше нии айнов раз ра бо та ла об щий план по ор га ни за ции 
дан но го про стран ства, ко то рый впо след ствии был пе ре ра бо тан и до-
пол нен чле на ми под ко ми те тов и пра ви тель ствен ны ми чи нов ни ка ми 
и вы лил ся в бо лее де таль ный ге не раль ный план и кон цеп цию ар хи-
тек тур но го ди зай на, при ня тую Сове том по про дви же нию по ли ти ки 
в от но ше нии айнов в 2016 г. При ме ча тель ным так же яв ля ет ся и то, что 
наи боль ший вклад в раз ра бот ку Сим во ли чес ко го про стран ства вне-
сли пра ви тель ствен ные чи нов ни ки, уча стие айн ских ор га ни за ций 
был ми ни маль ным. Здесь сле ду ет от ме тить осо бен ность кон со ли да-
ции айнов, за клю чаю щую ся в су ще ство ва нии це ло го ряда раз лич ных 
об ще ствен ных ор га ни за ций, объ е ди няю щих жи те лей ка ко го-то рай-
она или эт ни чес кую груп пу в со ста ве айн ско го на се ле ния, на при мер 
энчу — айнов Саха ли на. Самой боль шой айн ской струк ту рой яв ля ет-
ся Ассо циа ция айну Хок кай до, по сле воз ро ж де ния в 1946 г. она вы-
сту па ла ка на лом, че рез ко то рый клю че вые эле мен ты го су дар ствен но-
го соц обес пе че ния и фи нан со вой под держ ки рас про стра ня лись сре ди 
от дель ных чле нов айн ско го со об ще ства. Одна ко в её со ста ве в 2016 г. 
на счи ты ва лось толь ко 2300 чел., дру ги ми сло ва ми, 80—90% при знан-
но го айн ско го на се ле ния не вно си ли ни ка ко го вкла да в по ли ти ку ас-
со циа ции. Таким об ра зом, она не мо жет счи тать ся пред ста ви тель ным 
ор га ном все го айн ско го со об ще ства, и при хо дит ся при знать от сут ствие 
та ко го рода ор га на [15, p. 6].
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Толь ко по сле того, как был при нят ге не раль ный план по раз ра бот-
ке Сим во ли чес ко го про стран ства, спус тя поч ти семь лет по сле на ча-
ла об су ж де ния об щих кон ту ров по ли ти ки в от но ше нии айнов, Совет 
по про дви же нию по ли ти ки в от но ше нии айнов ини ци иро вал кон суль-
та ции с при вле че ни ем бо лее ши ро ко го кру га пред ста ви те лей айн ско-
го со об ще ства. Кон суль та ции на ча лись в де каб ре 2017 г., про дол жа-
лись в те че ние трёх ме ся цев, в за кры тых дис кус си ях при ня ли уча стие 
286 айнов из раз лич ных рай онов Хок кай до. Несмот ря на скром ные 
мас шта бы, кон суль та ции по зво ли ли сге не ри ро вать ряд кон ст рук тив-
ных пред ло же ний от но си тель но бу ду щей айн ской по ли ти ки. Глав ные 
те зи сы, вы дви гае мые уча ст ни ка ми, вклю ча ли: при зыв к тому, что бы 
ста тус айну как ко рен но го на ро да был за кре п лён за ко ном; тре бо ва ние 
обес пе че ния дос ту па айну к зем ле, при над ле жа щей го су дар ству; вос-
ста нов ле ния их прав на тра ди ци он ное ры бо лов ство; соз да ния во всех 
час тях пре фек ту ры пло ща док для осу ще ств ле ния тра ди ци он ных прак-
тик; обес пе че ния под держ ки ав то ном ной эко но ми чес кой и со ци аль ной 
дея тель но сти; при зыв к тому, что бы вер нуть ос тан ки айну, из вле чён-
ные из за хо ро не ний ан тро по ло га ми, ар хео ло га ми и дру ги ми спе циа-
ли ста ми. Так же при сут ство ва ли прось бы об обу че нии айн ско му язы ку 
и куль ту ре в шко лах; уси ле нии мер по обес пе че нию дос ту па к об ра зо-
ва нию айн ским де тям и мо ло дё жи; улуч ше нии фи нан со вой под держ-
ки та ких от рас лей хо зяй ства, как фер мер ство, ле со во дство и ры бо лов-
ство; улуч ше нии бла го сос тоя ния по жи лых айну; уде ле нии вни ма ния 
в бу ду щих дис кус си ях по айн ской по ли ти ке во про сам ген де ра и ре гио-
наль но го ба лан са. Неко то рые уча ст ни ки кон суль та ци он ных сес сий 
при зы ва ли к тому, что бы япон ское пра ви тель ство при нес ло офи ци аль-
ные из ви не ния за дол гую ис то рию ли ше ния айнов прав соб ствен но сти 
и раз ру ше ния их об ще ства и куль ту ры [15, p. 6]. В при ня том спус тя два 
ме ся ца по сле окон ча ния кон суль та ций док ла де Сове та по про дви же-
нию по ли ти ки в от но ше нии айнов боль шин ство вы ска зан ных пред-
ло же ний, осо бен но ка саю щих ся офи ци аль ных из ви не ний, по лу че ния 
прав на го су дар ствен ную зем лю, вос ста нов ле ния прав на ры бо лов ную 
дея тель ность, фи нан си ро ва ния айн ской эко но ми чес кой и куль тур ной 
ав то но мии или даже рас ши ре ния со ци аль но го обес пе че ния по жи лых 
айну, были объ яв ле ны имею щи ми «ма лую воз мож ность для реа ли-
за ции» и ис клю че ны из по ве ст ки. Основ ной ак цент де лал ся на бо лее 
«эф фек тив ных» и «реа ли стич ных» пла нах по ор га ни за ции Сим во ли-
чес ко го про стран ства для эт ни чес кой гар мо нии и це ло го ряда свя зан-
ных с ним ту ри сти чес ких и куль тур ных ме ро прия тий. Не уди ви тель но, 
что док лад встре тил одоб ре ние толь ко у несколь ких айн ских ли де-
ров, осо бен но свя зан ных с ту ри сти чес ким биз не сом, боль шин ство же 
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от реа ги ро ва ли нега тив но. Гра ж дан ский со вет по изу че нию по ли ти ки 
в от но ше нии айнов, груп па гра ж дан ско го об ще ства, в ко то рую вхо дят 
как айны, так и чле ны дру гих эт ни чес ких групп, пред ста вил ге не раль-
но му сек ре та рю Каби не та ми ни ст ров Япо нии Ёси хи дэ Суга про тест 
про тив спо со ба, ко то рым пра ви тель ство го то ви ло но вый за кон, от ме-
тив, что в управ ляе мом пра ви тель ством про цес се от сут ству ет по ни ма-
ние того, что айны име ют неотъ ем ле мое пра во на са мо оп ре де ле ние. 
«Ско рее это ко ло ниа лизм, ко гда учи ты ва ет ся мне ние толь ко од ной из 
сто рон, и не бу дет пре уве ли че ни ем опи сать это как по пра ние Дек ла-
ра ции прав ко рен ных на ро дов ООН» [15, p. 7]. Гра ж дан ский со вет со-
ста вил свой соб ствен ный док лад, со дер жа щий аль тер на тив ные пред-
ло же ния и при зы ваю щий стро ить по ли ти ку в от но ше нии ко рен ных 
на ро дов со глас но меж ду на род ным стан дар там.

Таб ли ца 1

ХронологияэтническойполитикиправительстваЯпонии
вотношенииайнов(1995—2020гг.) 6

Дата Событие

Март 1995 г. Учре ж де ние Кон суль та тив но го со ве та по фор ми ро ва нию 
по ли ти ки в от но ше нии ута ри (ウタリ対策のあり方に関する
有識者懇談会)

Апрель 1996 г. Пере да ча док ла да Кон суль та тив но го со ве та по фор ми ро-
ва нию по ли ти ки в от но ше нии ута ри ге не раль но му сек ре-
та рю Каби не та ми ни ст ров Япо нии

Май и июль 1997 г. При ня тие и всту п ле ние в силу Зако на о про дви же нии 
айн ской куль ту ры и рас про стра не нии зна ний о тра ди ци-
ях на ро да айнов

Ноябрь 1997 г. Учре ж де ние Фон да по про дви же нию куль ту ры айнов 
( ア イヌ文化振興・研究推進機構), в 2020 г. — Фон да куль ту-
ры айнов (アイヌ民族文化財団)

Сен тябрь 2007 г. При ня тие Дек л а ра ции ООН о пра вах ко рен ных на ро дов

Июнь 2008 г. При ня тие обеи ми па ла та ми пар ла мен та Япо нии Резо-
лю ции о тре бо ва нии при знать айнов ко рен ным на ро дом 
( ア イヌ民族を先住民族とすることを求める決議)

Июль 2008 г. Учре ж де ние Кон суль та тив но го со ве та по фор ми ро ва нию 
по ли ти ки в от но ше нии айнов (アイヌ政策のあり方に関する
有識者懇談会)

Июль 2009 г. Пере да ча ито го во го док ла да Кон суль та тив но го со ве та по 
фор ми ро ва нию по ли ти ки в от но ше нии айнов ге не раль-
но му сек ре та рю Каби не та ми ни ст ров Япо нии

6 Состав ле но ав то ра ми в со от вет ствии с офи ци аль ны ми по ста нов ле ния ми и ин-
фор ма цией о них на сай те Сове та по про дви же нию по ли ти ки в от но ше нии 
айнов.
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Дата Событие

Декабрь 2009 г. Учре ж де ние Сове та по про дви же нию по ли ти ки в от но ше-
нии айнов (アイヌ政策推進会議」) под пред се да тель ством 
ге не раль но го сек ре та ря Каби не та ми ни ст ров Япо нии

Март 2010 г. Соз да ние двух ра бо чих групп: «Сим во ли чес кое про стран-
ство для эт ни чес кой гар мо нии» (по соз да нию куль тур но-
го ком плек са «Упо пой» в г. Сира ои) и «Иссле до ва ние ус ло-
вий жиз ни айнов, жи ву щих за пре де ла ми Хок кай до»

Июнь 2011 г. Пуб ли ка ция док ла дов от обе их ра бо чих групп

Август 2011 г. Соз да ние Рабо чей груп пы по про дви же нию по ли ти ки 
в от но ше нии айнов (政策推進作業部会)

Июнь 2014 г. При ня тие ос нов но го кур са по ли ти ки по раз ви тию груп-
пы «Сим во ли чес кое про стран ство для эт ни чес кой гар мо-
нии» и управ ле нию ею 

Июнь 2017 г. Вне се ние из ме не ний в ос нов ной курс по ли ти ки по раз ви-
тию груп пы «Сим во ли чес кое про стран ство для эт ни чес-
кой гар мо нии» и управ ле нию ею

Фев раль 2019 г. Вне се ние на рас смот ре ние в пар ла мент Япо нии за ко но-
про ек та ос нов но го Зако на о про дви же нии мер по соз да-
нию об ще ства, где ува жа ют гор дость на ро да айнов (アイ
ヌの人々の誇りが尊重される社会を実現するための施策の推進
に関する法律)

Май 2019 г. Всту п ле ние в силу Зако на о про дви же нии мер по соз да-
нию об ще ства, где ува жа ют гор дость на ро да айнов (アイ
ヌの人々の誇りが尊重される社会を実現するための施策の推進
に関する法律)

Сен тябрь 2019 г. При ня тие Базо во го пла на по ком плекс ной и эф фек тив-
ной реа ли за ции мер в от но ше нии айнов (アイヌ施策の総合
的かつ効果的な推進を図るための基本的な方針)

Июнь 2020 г. Откры тие куль ту р но го ком плек са «Сим во ли чес кое про-
стран ство для эт ни чес кой гар мо нии — Упо пой» в г. Си-
раои на Хок кай до

По со стоя нию на ко нец 2020 г. по ли ти ка пра ви тель ства Япо нии в от-
но ше нии айнов оп ре де ля лась, во-пер вых, Зако ном о про дви же нии мер по 
соз да нию об ще ства, где ува жа ют гор дость айнов [24], и, во-вто рых, Базо-
вым пла ном по ком плекс ной и эф фек тив ной реа ли за ции мер в от но ше-
нии айнов [22]. Каби нет ми ни ст ров Япо нии по дал в Пар ла мент Япо нии 
за ко но про ект Зако на о про дви же нии мер по соз да нию об ще ства, где ува-
жа ют гор дость айнов, 15 фев ра ля 2019 г. 11 и 19 ап ре ля за ко но про ект был 
при нят со от вет ствен но па ла той пред ста ви те лей и па ла той со вет ни ков 
Пар ла мен та Япо нии, 26 ап ре ля за кон был об на ро до ван и 24 мая 2019 г. 
всту пил в силу, по сле чего преж ний за кон 1997 г. был от ме нён.

Окончание табл. 1
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Закон о про дви же нии мер по соз да нию об ще ства, где ува жа ют 
гор дость айнов, со сто ит из 8 ста тей, вклю чаю щих 45 по сле до ва тель-
но ну ме ро ван ных час тей, де ля щих ся на пунк ты, а так же 9 час тей до-
пол ни тель ных при ме ча ний. Соглас но тек сту ч. 1 ст. 1, за кон на прав-
лен на «соз да ние об ще ства, в ко то ром айны мо гут жить с гор до стью 
за свою эт ни чес кую при над леж ность, их эт ни чес кая при над леж ность 
бу дет ува жать ся дру ги ми, и, та ким об ра зом, бу дет соз да но об ще ство, 
где все гра ж дане вза им но ува жа ют иден тич ность и лич ность друг дру-
га». Далее, в ч. 2 и 3 ст. 1 за ко на, да ёт ся оп ре де ле ние куль ту ры айнов 
как со во куп но сти язы ка айнов и раз лич ных куль тур ных осо бен но стей 
дан но го на ро да: об раза жиз ни, му зы ки, тан ца, де ко ра тивно-приклад-
но го ис кус ства и т. п., а так же го во рит ся о реа ли за ции мер по соз да-
нию сре ды, спо соб ствую щей по пу ля ри за ции куль ту ры айнов на об ще-
на цио наль ном и меж ду на род ном уровне, а не толь ко мер по под держ ке 
куль ту ры айнов и рас про стра не нию зна ний об их тра ди ци ях. Ч. 4 ст. 1 
со дер жит за прет на дис кри ми на цию айнов по при зна ку эт ни чес кой 
при над леж но сти. В ч. 5 ст. 1 сфор му ли ро ва ны ука за ния для фе де раль-
ных и ме ст ных ор га нов вла сти про во дить об ра зо ва тель ные и рек лам-
ные кам па нии для бо лее глу бо ко го по ни ма ния осо бен но стей на ро да 
айнов со сто ро ны об ще ствен но сти, а ч. 6 го во рит о необ хо ди мо сти под-
дер жи вать идею соз да ния об ще ства, где пра ва и осо бен но сти айнов бу-
дут ува жать ся все ми гра ж да на ми Япо нии.

В ст. 2 со дер жат ся по ло же ния, оп ре де ляю щие ос но вы но вой эт ни-
чес кой по ли ти ки в от но ше нии айнов. Закон пре ду смат ри ва ет, что пра-
ви тель ство Япо нии долж но на за се да нии Каби не та ми ни ст ров ут вер-
дить ба зо вый план по ком плекс ной и эф фек тив ной реа ли за ции мер 
в от но ше нии айнов, ко то рый дол жен вклю чать не толь ко меры по по-
вы ше нию бла го сос тоя ния и под держ ки куль ту ры айнов, но и меры 
по раз ви тию про мыш лен но сти и ту риз ма в ре гионе их про жи ва ния 
(ст. 2, ч. 7).

Ст. 3 за ко на, со стоя щая из од но го пунк та, ус та нав ли ва ет по ря док 
и осо бен но сти управ ле ния куль тур ным ком плек сом «Сим во ли чес кое 
про стран ство для эт ни чес кой гар мо нии — Упо пой».

Ст. 4 и 5 оп ре де ля ют роль ме ст ных, му ни ци паль ных вла стей в раз-
ра бот ке ре гио наль ных пла нов по про дви же нию по ли ти ки в от но ше-
нии айнов, ко то рые долж ны быть за тем одоб ре ны премьер-мини ст-
ром на пред мет со от вет ствия об ще му кур су в этой об лас ти (ч. 10 ст. 4 
и ч. 15 ст. 5). Ст. 5 в осо бен но сти пре ду смат ри ва ет ре гу ли ро ва ние осо-
бых про ек тов по со хра не нию и раз ви тию куль ту ры айнов в об лас ти 
тра ди ци он ных ри туа лов и при су ще го им са мо быт но го об раза жиз ни. 
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Отдель но ого ва ри ва ет ся при ро до поль зо ва ние — сбор дре ве си ны и дре-
вес ной коры из ле сов Хок кай до в це лях ри ту аль ной и куль тур ной дея-
тель но сти (ст. 5, ч. 16), лов ло со сё вых в ре ках с ис поль зо ва ни ем тра ди-
ци он ных средств (ст. 5, ч. 17) и т. п.

Ст. 6 за ко на рег ла мен ти ру ет на зна че ние пра ви тель ством Япо нии 
юри ди чес ко го лица-опера то ра куль тур но го ком плек са «Сим во ли чес-
кое про стран ство для эт ни чес кой гар мо нии — Упо пой» (ст. 6, ч. 20—31). 
В со от вет ствии с по ло же ния ми ст. 7, в свою оче редь, уч ре ж да ет ся цен-
траль ное управ ле ние в Каби не те ми ни ст ров Япо нии для обес пе че ния 
все сто рон не го и эф фек тив но го про дви же ния по ли ти ки в от но ше нии 
айнов. Воз глав лять его дол жен ге не раль ный сек ре тарь Каби не та ми-
ни ст ров Япо нии, а в со став управ ле ния — вой ти гла вы ми ни стерств 
зем ли, ин фра струк ту ры и транс пор та, а так же об ра зо ва ния, куль ту-
ры, спор та, нау ки и тех но ло гий (ст. 7, ч. 32—40). Ст. 8 со дер жит про чие 
уточ не ния к тек сту за ко на, а 9 до пол ни тель ных час тей в при ло же нии 
ого ва ри ва ют тот факт, что по про ше ствии пяти лет по сле всту п ле ния 
в силу дан но го за ко на пра ви тель ство Япо нии долж но про вес ти про-
вер ку ис пол не ния его по ло же ний и, если со чтёт необ хо ди мым, мо жет 
при нять необ хо ди мые меры на ос но ве её ре зуль та тов.

6 сен тяб ря 2019 г. ре ше ни ем Каби не та ми ни ст ров Япо нии был при-
нят Базо вый план по ком плекс ной и эф фек тив ной реа ли за ции мер 
в от но ше нии айнов, со глас но ст. 2, ч. 7, ос нов но го Зако на о про дви же-
нии мер по соз да нию об ще ства, где ува жа ют гор дость на ро да айнов, 
пре ду смат ри ваю щий ши ро кую фи нан со вую под держ ку реа ли за ции 
за ко на. Гене раль ный сек ре тарь Каби не та ми ни ст ров Япо нии Ёси хи-
дэ Суга зая вил, что пра ви тель ство про фи нан си ру ет реа ли за цию но во-
го за ко на в 12 му ни ци па ли те тах пре фек ту ры Хок кай до 7 и 1 му ни ци па-
ли те те за её пре де ла ми (г. Мацу са ка пре фек ту ры Миэ), вы де лив на это 
об щую сум му в 660 млн иен [29]. Соглас но дан но му ре ше нию, боль шая 
часть гран тов шла на раз ви тие ту ри сти чес кой от рас ли — ор га ни за цию 
фес ти ва лей и ди зай нер ских про ек тов на ос но ве тра ди ци он ных ре мё-
сел (470 млн иен), рас про стра не ние зна ний о куль ту ре айнов на ре гио-
наль ном и меж ду на род ном уров нях (150 млн иен). По 20 млн иен по лу-
чи ли та кие статьи рас хо дов, как со хра не ние зна ний о куль ту ре айнов 
(циф ро ви за ция ви део ма те риа лов об их тан цах и му зы ке) и под держ ка 
на род ных про мы слов (ор га ни за ция мастер-классов по резь бе по де ре-
ву, тка че ству, при го тов ле нию тра ди ци он ных блюд айн ской кух ни) [28].

7 Г. Сап по ро, г. Куси ро, г. Тито сэ, г. Нобо ри бэ цу, г. Сира ои, пос. Ося мам бэ, пос. Тоё-
ура, пос. Тоя ко, пос. Бира то ри, пос. Син хи да ка, пос. Сира ну ка, пос. Сибэ цу.
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В 2020 г. пра ви тель ство Япо нии ре ши ло вы де лить ещё боль ший 
грант на под дер жа ние айн ско го на ро да — 1,564 млрд иен [28]. Уве ли-
чи лась не толь ко сум ма под держ ки, но и чис ло му ни ци па ли те тов: 
22 на Хок кай до 8 и 1 за пре де ла ми пре фек ту ры (г. Мацу са ка пре фек-
ту ры Миэ). Статьи рас пре де ле ния этих гран тов ос та лись прак ти чес ки 
теми же, что в за коне 2019 г. Наи боль шее фи нан си ро ва ние по лу чи ли 
пос. Тоя ко (251,5 млн иен) — на ор га ни за цию ав то бус но го со об ще ния, 
ре кон ст рук цию ком плек са тра ди ци он но го жи ли ща айнов; пос. Мука-
ва (207,6 млн иен) — на соз да ние тра ди ци он но го жи лищ но го ком плек са 
айнов (ком плекс «Имоп пэ»); пос. Бира то ри (169 млн иен) — на под держ-
ку тра ди ци он ных ре мё сел айнов, кур сы айн ско го язы ка, ор га ни за цию 
му зы каль ных фес ти ва лей, меж ду на род ных об ме нов с ас со циа ция ми 
мао ри Новой Зелан дии. Флаг ман по пу ля ри за ции айн ской куль ту ры — 
ком плекс «Упо пой» в г. Сира ои, строи тель ство ко то ро го за вер ши лось 
в 2020 г., — по лу чил 162 млн иен. Из это го мож но сде лать вы вод, что 
гран то вое фи нан си ро ва ние на прав ле но поч ти ис клю чи тель но на ме ро-
прия тия, свя зан ные с айн ской куль ту рой, неболь шое ис клю че ние со-
ста ви ла транс порт ная ин фра струк ту ра.

Таб ли ца 2

ОсновныемерыподдержкиайнскогонаселенияЯпониисогласно
существующемунаконец2020г.законодательству

Поддержаниеисохранениекультурыайнов

- Продвижение комплексных практических исследований айнов

- Популяризация айнского языка

- Распространение культуры айнов

- Популяризация традиций айнов

- Возрождение иору — традиционного поселения айнов, включающего места 

для жилищ, охоты и хозяйства

Улучшениеусловийжизниайнов

- Обеспечение стабильности жизни в целом

- Обеспечение образования

- Гарантия стабильного трудоустройства

- Развитие промышленности

8 Г. Сап по ро, г. Аса хи ка ва, г. Муро ран, г. Куси ро, г. Оби хи ро, г. Тома ко маи, г. Нэму-
ро, г. Тито сэ, г. Нобо ри бэ цу, г. Эни ва, г. Датэ, г. Сира ои, пос. Яку мо, пос. Тоё ура, 
пос. Тоя ко, пос. Мука ва, пос. Бира то ри, пос. Син хи да ка, пос. Ками си хо ро, 
пос. Тэси ка га, пос. Сира ну ка, пос. Сибэ цу.
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ОБЩЕСТВЕННАЯ РЕАКЦИЯ 
НА ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ ИНИЦИАТИВЫ
ПРАВИТЕЛЬСТВАВОТНОШЕНИИАЙНОВ

Одна ко при ня тие за ко на 2019 г., так же, как и вы де ле ние гран то-
вой под держ ки айнов в 2019—2020 гг., были вос при ня ты са ми ми айна-
ми, япон ским боль шин ством и экс перт ным со об ще ством неод но знач но, 
вы зва ли дис кус сию в об ще на цио наль ных и ре гио наль ных СМИ Япо-
нии. В ходе об су ж де ния от ме ча лось, что од ной из, несо мнен но, по ло жи-
тель ных сто рон это го за ко на яв ля ет ся под держ ка куль тур но го на сле дия 
айнов, от кры тие музейно-куль тур ных ком плек сов, воз мож ность изу че-
ния айн ско го язы ка. Это, без ус лов но, важ но, но в на стоя щее вре мя ост ро 
сто ят дру гие во про сы: дис кри ми на ция (поч ти три чет вер ти оп ро шен ных 
в 2015 г. айнов со об щи ли, что стал ки ва лись с ней при приё ме на ра бо ту, 
по сту п ле нии в выс шие об ра зо ва тель ные уч ре ж де ния и во вре мя учё бы), 
про бле ма реа ли за ции пра ва на об ра зо ва ние (неиз мен но ни зок про цент 
айнов, обу чаю щих ся в ву зах Япо нии) [30]. Плю сы при ня тия за ко на ви-
де ли и в том, что пра ви тель ство офи ци аль но от ка за лось от преж ней по-
ли ти ки ас си ми ля ции айнов и при зна ло их эт ни чес кую иден тич ность. 
Но дан ный по во рот мож но оце нить и как пост-иронию, по сколь ку до 
это го мо мен та в те че ние поч ти сто ле тия вла сти Япо нии де ла ли всё, что-
бы по дор вать ос но вы айн ской иден тич но сти, и те перь айнам слож но вы-
де лить и осоз нать чер ты своей эт ни чес кой при над леж но сти. Оста ёт ся 
неяс ным, как имен но, со глас но за ко ну, пла ни ру ет ся воз ро дить тра ди-
ци он ный ук лад айнов, по сколь ку ас си ми ля ци он ный Акт о за щи те быв-
ших або ри ге нов о-ва Хок кай до, пред пи сы ваю щий вне дре ние и рас про-
стра не ние прак ти ки ве де ния сель ско го хо зяй ства вме сто тра ди ци он ных 
охо ты и ры бо лов ства, прак ти чес ки пол но стью его раз ру шил [16].

Одной из са мых об су ж дае мых на стра ни цах СМИ про блем ста ло 
тре бо ва ние айнов вер нуть им пра во на рыб ный про мы сел. Так, 9 ок-
тяб ря 2020 г. со стоя лось пер вое слу ша ние в рай он ном суде г. Сап по-
ро, где ис тец — ас со циа ция айнов «Убо ро Айну Нэйшн» — по тре бо вал 
вер нуть ему су ще ство вав шие ещё из дав на, с XVII до кон ца XIX в., пра-
ва на тра ди ци он ный рыб ный про мы сел жа бер ны ми се тя ми, опи ра ясь 
на со хра нён ные айна ми до ку мен ты той эпо хи [25]. То, что но вый за кон 
2019 г. об хо дит про бле му прав айнов на вла де ние при род ны ми ре сур са-
ми и ис поль зо ва ние их, вы зы ва ет спра вед ли вое воз му ще ние пред ста-
ви те лей это го на ро да. Пред се да тель ас со циа ции айнов Хиро ки Нага нэ 
вы ра зил их об щее мне ние по это му во про су: «Мы хо тим, что бы пра-
ва айнов по лу чи ли кон крет ную реа ли за цию. Мы хо тим сами, свои ми 
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ру ка ми ло вить ло со ся, это ос но ва на шей жиз ни. Пра ви тель ство стра-
ны и ад ми ни ст ра ция пре фек ту ры Хок кай до уже не смо гут зая вить: 
„Мы не по лу ча ли ва ше го иска, по это му без ком мен та ри ев“» [36].

Неко то рые экс пер ты оце ни ва ют за кон 2019 г. как при ня тый для 
про фор мы. Извест ный спе циа лист по куль ту ре айнов, до цент уни-
вер си те та Нагоя Такэ си Хига си му ра го во рит о том, что дан ный до ку-
мент не вно сит но вой ин фор ма ции в оп ре де ле ние або ри ген но го ста ту са 
айнов, не на де ля ет их кол лек тив ны ми пра ва ми, ко то рые на род мо-
жет реа ли зо вать — на при мер, пра вом на вла де ние зем лёй и ре сур са ми. 
Более того, по мне нию экс пер та, судя по тек сту, пра ви тель ство Япо-
нии и не со би ра ет ся в обо зри мом бу ду щем пре дос та вить на ро ду айнов 
та кие пра ва. Соот вет ствен но, зна че ние за ко на не так уж ве ли ко: он, 
так же, как и ре зо лю ция, вы шед шая в 2008 г., за кре п ля ет ста тус айнов 
как ко рен но го на ро да Япо нии, но из но вых мер пра ви тель ства со дер-
жит толь ко ме ро прия тия по раз ви тию ре гио на Хок кай до (в ча ст но сти, 
под держ ку ту риз ма) и соз да ние музейно-куль тур но го ком плек са айнов 
«Упо пой». Сами айны не уча ству ют в фор ми ро ва нии по ве ст ки об су ж-
де ния но вых за ко но да тель ных мер в от но ше нии их на ро да, и даже за-
се да ния Сове та по фор ми ро ва нию по ли ти ки в от но ше нии айнов про-
хо дят за за кры ты ми две ря ми [35].

На наш взгляд, необы чай но точ но чая ния айнов вы ра зи ла в своей 
речи на Меж ду на род ной кон фе рен ции, по свя щён ной по ли ти ке в от-
но ше нии ко рен ных на ро дов («Уро ки долж ны быть вы уче ны», Сап по ро, 
2—4 де каб ря 2017 г.), ос но ва тель и ис пол ни тель ный ди рек тор Ассо циа-
ции айнов Токио Сид зуэ Укад зи  9. Кон ста ти руя, что те ку щая по ли ти-
ка япон ско го пра ви тель ства не вклю ча ет ин ди ген ные пра ва, ко то-
рые в своей ос но ве свя за ны с зем лёй, ре сур са ми, ро дом дея тель но сти 
и неза ви си мо стью, она пред ла га ет: «Моя идея очень про ста. Я хочу, 
что бы пра ви тель ство вер ну ло нам одну реку на Хок кай до. Оче вид но, 
что лов ля ло со ся была од ним из на ших глав ных за ня тий. Асир сеп но
ми, об ряд при гла ше ния но во го ло со ся, до сих пор про во дит ся на всей 
тер ри то рии Хок кай до ка ж дый год. Но наше пра во на лов лю ло со ся 
было от ня то в пе ри од Мэйд зи. И если айны сей час хо тят ло вить ло-
со ся, то им ни че го не ос та ёт ся де лать, как всту пать в япон ские ры бо-
ло вец кие сою зы… Но если бы нам вер ну ли хотя бы одну реку, мы мог-
ли бы ло вить там ло со ся сами для себя» [19, p. 81—82]. Сид зуэ Укад зи 

9 Воз глав ля ла кам па нию по борь бе за пра ва айнов в Токио. Вне сла зна чи тель ный 
вклад в со хра не ние и раз ви тие айн ской куль ту ры. Извест на свои ми ра бо та ми, 
вы пол нен ны ми в тех ни ке ко фуэ, ко гда соз да ют ся кар ти ны из тка ни с мо ти ва-
ми айн ских ми фов. Её вы став ки про хо ди ли по всей Япо нии, неод но крат но на-
гра ж да лась спе ци аль ны ми при за ми.
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от ме ча ет, что осоз на ёт все слож но сти, свя зан ные с во про са ми управ-
ле ния, рас пре де ле ния реч ных ре сур сов и при бы лей, и тем она по ни-
ма ет, что осу ще ств ле ние в айн ском духе встре тит нема ло слож но стей, 
как они смо гут всё это осу ще ств лять в айн ском духе. Но она пред ла га ет 
на чать с про цес са об су ж де ния этих про блем, од ной за дру гой, в кру гу 
айну. С со жа ле ни ем Сид зуэ Укад зи кон ста ти ру ет ут ра ту вза им но го до-
ве рия, «чув ства ута ри» с по те рей тра ди ци он ной об щи ны ко тан: «Одна 
река с ло со сем — это пер вый шаг к воз ро ж де нию на ше го кру га взаи-
мо дей ствия. Мы мо жем учить ся ме то дом проб и оши бок. А если по-
пыт ка ста нет удач ной, она по слу жит об раз цом для ос таль ных. Таким 
об ра зом мы смо жем прак ти ко вать наши ин ди ген ные пра ва шаг за ша-
гом. Мы долж ны де лать это сами, пре одо ле вая труд но сти, а не по одно-
сто рон не му до го во ру. И это един ствен ный спо соб вер нуть силу айну. 
Одна ко по на до бят ся ог ром ные уси лия по тре бо вать на зад одну реку, так 
как япон ское пра ви тель ство вста ло на путь непри ня тия ин ди ген ных 
прав. Мы долж ны объ яс нить спра вед ли вость на ших прав не толь ко 
пра ви тель ству, но и об ще ству, об ра ща ясь к на шей ис то рии» [19, p. 82].

Меж ду тем курс на пре фе рен ци аль ную по ли ти ку, взя тый япон ским 
пра ви тель ством в от но ше нии айнов, вы зы ва ет недо воль ство ряда пред-
ста ви те лей эт ни чес ко го боль шин ства — япон цев. Так, на при мер, член 
го род ско го Сове та Сап по ро в сен тяб ре 2014 г. раз мес тил в «Твит те-
ре» со об ще ние: «Айны как эт ни чес кая груп па боль ше не су ще ству ют. 
Если бы они и су ще ство ва ли, то были бы „айн ски ми япон ца ми“, и их 
нель зя было бы на зы вать „ай на ми“. Я не могу объ яс нить на ло го пла-
тель щи кам, по че му они про дол жа ют осу ще ств лять свои пра ва и ин-
те ре сы» [5, p. 99]. И хотя этот пост вы звал нега тив ные ком мен та рии со 
сто ро ны пред ста ви те лей НПО и учё ных, ко то рые были опуб ли ко ва ны 
в ме ст ных и на цио наль ных га зе тах, он яв ля ет ся яр кой ил лю ст ра цией 
того фак та, что «по зи тив ная дис кри ми на ция» (affirmative action) эт ни-
чес кой груп пы так же мо жет стать точ кой раз ло ма в об ще стве. Оче вид-
но, что в Япо нии на рас та ет на пря жён ность по по во ду но во го ста ту са 
айнов, да ро ван но го им за ко ном, при ня тым в 2019 г. В пар ла мен те Хок-
кай до в но яб ре 2020 г. был вы не сен на рас смот ре ние во прос о слиш ком 
ло яль ном от но ше нии Токио к айнам, и в ходе его об су ж де ния ме ст ные 
де пу та ты зая ви ли, что при ня тие за ко на в 2019 г. при ве ло к ущем ле нию 
эт ни чес ко го боль шин ства — япон цев [33].

Воз му ще ние вы зы ва ет и то, что об су ж дае мый за кон от кры ва ет воз-
мож но сти для зло упот реб ле ния гран то вы ми сред ства ми пра ви тель-
ства. Дело в том, что оп ре де ле ние эт ни чес кой иден ти фи ка ции на се ле-
ния в Япо нии не ин сти туа ли зи ро ва но. В ис поль зуе мых в ходе пе ре пи си 
на се ле ния пе ре пис ных лис тах гра фа «на цио наль ная при над леж ность» 
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от сут ству ет, есть лишь во прос о гра ж дан стве лица, за пол нив ше го ан-
ке ту [31]. Таким об ра зом, по сколь ку в за коне не со дер жит ся чёт ко го 
оп ре де ле ния того, кто яв ля ет ся айном (при над леж ность к эт ни чес кой 
груп пе фик си ру ет ся на ос но ве са мо иден ти фи ка ции), то лю бая НКО 
мо жет на звать себя айн ской ор га ни за цией и под этим пред ло гом пре-
тен до вать на боль шие сум мы го су дар ствен ных ас сиг но ва ний.

Наи бо лее кон сер ва тив но на стро ен ная часть на се ле ния Япо нии при-
дер жи ва ет ся мне ния, что про дол же ние об ще ствен ной дис кус сии о на-
де ле нии айнов кон крет ны ми пра ва ми на при род ные ре сур сы и зем лю 
мо жет не про сто по дор вать ста биль ность япон ско го об ще ства, но и по-
влечь за со бой раз де ле ние стра ны. Пра ви тель ству, по мне нию та ких 
гра ж дан, сле ду ет не толь ко со блю дать ин те ре сы айнов, но и при ни мать 
во вни ма ние ин те ре сы дру гих жи те лей Япо нии, а так же, са мое глав ное, 
не до пус кать на ру ше ния тер ри то ри аль ной це ло ст но сти го су дар ства [27].

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Под во дя ито ги, мы от ме ча ем, что в кон це XX — на ча ле XXI в. в этно-
по ли ти ке Япо нии про изош ли весь ма зна чи тель ные из ме не ния. При зна-
ние айнов ко рен ным на ро дом, об ла даю щим пра вом на соб ствен ную 
куль ту ру и иден тич ность, по ло жи ло ко нец мифу об ис клю чи тель ной 
эт но куль тур ной го мо ген но сти, в те че ние дол го го вре ме ни со став ляв-
ше го ос но ву тра ек то рии на цие строи тель ства в Япо нии. При чи ны этих 
из ме не ний сле ду ет ис кать как в меж ду на род ном, так и в ло каль ном кон-
тек стах. После Вто рой ми ро вой вой ны на блю да ет ся бур ное раз ви тие 
меж ду на род ной сис те мы прав че ло ве ка, от прав ин ди ви ду ума к кол-
лек тив ным пра вам мень шинств и ко рен ных на ро дов, и Япо ния как 
влия тель ный меж ду на род ный ак тор не мог ла ос тать ся за рам ка ми гло-
баль но го трен да. Кро ме того, на Токио ока зы ва ют дав ле ние до го вор ные 
ор га ны ООН, пре ж де все го Коми тет по ли к ви да ции ра со вой дис кри ми-
на ции и Коми тет по пра вам че ло ве ка. С дру гой сто ро ны, фик си ру ет ся 
эс ка ла ция эт но по ли ти чес кой мо би ли за ции са мих айнов, их стрем ле-
ние от стаи вать свои пра ва внут ри стра ны че рез су деб ные ор га ны, пу-
тём соз да ния об ще ствен ных и по ли ти чес ких ор га ни за ций, а так же на 
между на род ной арене, с по мо щью уча стия в за се да ни ях Рабо чей груп-
пы по ко рен ным на ро дам ООН. Таким об ра зом, Резо лю ция о при зна-
нии айнов ко рен ным на ро дом во мно гом яв ля ет ся ре зуль та том дея тель-
но сти айн ских ак ти ви стов и япон ских пра во за щит ных ор га ни за ций.

В по след ние несколь ко де ся ти ле тий Япо нией сде лан боль шой шаг 
впе рёд в сим во ли чес кой по ли ти ке, ин тег ри рую щей в об ще на цио наль ный 
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кон текст куль тур ные сим во лы эт ни чес ких групп. Уже по сле при ня тия 
Зако на о про дви же нии айн ской куль ту ры и рас про стра не нии зна ний 
о тра ди ци ях на ро да айнов 1997 г. пра ви тель ство ини ци иро ва ло це лый 
ком плекс мер по воз ро ж де нию и рас про стра не нию айн ско го язы ка 
и куль ту ры: от кры тие язы ко вых школ и кур сов, ор га ни за цию вы ста-
вок и фес ти ва лей, соз да ние научно-иссле до ва тель ских цен тров, раз-
лич ных фон дов, за ни маю щих ся изу че ни ем ис то рии и куль ту ры айнов 
и рас про стра не ни ем зна ний о них. Огром ное зна че ние в этом от но ше-
нии име ет от кры тие в 2020 г. Музей но го ком плек са «Упо пой», ви зу аль-
но го во пло ще ния идеи Сим во ли чес ко го про стран ства для эт ни чес кой 
гар мо нии, за ни маю щей цен траль ное ме сто в Законе о про дви же нии 
мер по соз да нию об ще ства, где ува жа ют гор дость айнов (2019 г.). Ком-
плекс [20] со сто ит из Нацио наль но го му зея, Нацио наль но го пар ка, 
ре п ли ки тра ди ци он ной айн ской де рев ни, мас тер ских и зри тель ских 
пло ща док, ос на щён ных са мы ми со вре мен ны ми тех но ло гия ми вир-
ту аль ной ре аль но сти, а так же Мемо ри аль но го ком плек са, где пла ни-
ру ет ся про ве де ние по ми наль ных ме ро прия тий и вре мен ное за хо ро не-
ние ос тан ков айнов, ко то рые изу ча лись учё ны ми. «Упо пой» при зван 
сфор ми ро вать глу бо кое по ни ма ние айн ской ис то рии и куль ту ры на 
на цио наль ном и меж ду на род ном уровне. С учё том вы со ко го раз ви-
тия внут рен не го ту риз ма в Япо нии мно гие япон цы, в том чис ле мо-
ло дое по ко ле ние, смо гут при об ре сти здесь но вый опыт и осоз на ние 
того эт но куль тур но го мно го об ра зия, ко то рое на са мом деле су ще ству-
ет в их стране. Для са мих айнов ком плекс — это не про сто но вые ра-
бо чие мес та и до пол ни тель ные ас сиг но ва ния в ме ст ный бюд жет, но 
и важ ная пло щад ка для со хра не ния, пе ре да чи и раз ви тия тра ди ци-
он но го куль тур но го на сле дия; по доб но го рода ре пре зен та ции спо соб-
ству ют воз ник но ве нию чув ства гор до сти и фор ми ро ва нию по зи тив-
ной иден тич но сти. Одна ко мы склон ны со гла сить ся с про фес со ром 
Т. Моррис-Судзуки, что гор дость айн ской иден тич но стью долж на су-
ще ство вать в серд цах и умах лю дей даже то гда, ко гда она не пред став-
ле на ви зу аль но в «куль тур ных» фор мах, и для дос ти же ния это го необ-
хо ди мо, что бы дис кри ми на ция и пре ду бе ж де ния, с ко то ры ми айны 
стал ки ва ют ся в по все днев ной жиз ни, ис чез ли [15, p. 8]. В ши ро ком ти-
ра жи ро ва нии тра ди ци он ной или неот ра ди ци он ной куль ту ры су ще-
ству ет риск ос та вить при зна ние айн ской иден тич но сти толь ко в уз кой 
фор ме про стран ства раз вле че ний, да лё ком от по все днев ной жиз ни.

При хо дит ся при знать, что япон ские вла сти и айн ское со об ще ство 
ока за лись не спо соб ны сбли зить рас хо дя щие ся ин тер пре та ции ис то-
рии и ис то ри чес кой па мя ти. Об этом крас но ре чи во сви де тель ству ет 
неже ла ние пра ви тель ствен ных кру гов при но сить из ви не ния айнам за 
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на силь ствен ную экс про приа цию их ис кон ных зе мель и при ну ди тель-
ное пе ре се ле ние, что бы ос во бо дить про стран ство для япон ских ко ло-
ни стов, за за пре ты на ве де ние тра ди ци он ных за ня тий и ис пол не ние 
тра ди ци он ных ри туа лов. Одной из ре ко мен да ций Сове та по про дви же-
нию по ли ти ки в от но ше нии айнов было вклю че ние но во го ос ве ще ния 
айн ской ис то рии в школь ные учеб ни ки. Но по сколь ку они про хо дят 
че рез стро гую го су дар ствен ную цен зу ру, ма ло ве ро ят но, что в них поя-
вят ся сю же ты, по свя щён ные на силь ствен ной ас си ми ля ции айнов или, 
на при мер, их де мон ст ра ции в ка че стве «экс по на тов» на меж ду на род-
ных вы став ках в Япо нии и за ру бе жом. Нере шён ной ос та лась про бле ма 
и воз вра ще ния ос тан ков айнов, без раз ре ше ния из вле чён ных учё ны ми 
из мо гил в кон це XIX — на ча ле XX в. и до сих пор хра ня щих ся в уни-
вер си те тах и на уч ных цен трах Япо нии и дру гих стран.

Зако но да тель но за кре пив ин ди ген ный ста тус айнов, япон ское пра-
ви тель ство тем не ме нее не спе шит с им пле мен та цией их кол лек тив-
ных прав, про пи сан ных в Дек ла ра ции прав ко рен ных на ро дов ООН: 
на са мо оп ре де ле ние, эко но ми чес кую и куль тур ную ав то но мию, дос туп 
к при род ным ре сур сам. Вве дён ный в дей ствие Закон о про дви же нии 
мер по соз да нию об ще ства, где ува жа ют гор дость айнов, оце ни ва ет ся 
очень кри тич но как уз ко на прав лен ный и ори ен ти ро ван ный в ос нов-
ном на раз ви тие куль ту ры и эт ни чес ко го ту риз ма. Недо воль ство айнов 
тем, что про цесс об су ж де ния, ко то рый на чи нал ся как по иск но вой по-
ли ти ки прав ко рен но го на се ле ния, но пре вра тил ся в кон тро ли руе мую 
пра ви тель ством ту ри сти чес кую куль тур ную про грам му, с од ной сто ро-
ны, и нега тив ное от но ше ние кон сер ва тив но на стро ен ной час ти япон-
ско го боль шин ства к пре фе рен ци аль ной по ли ти ке япон ско го пра ви-
тель ства в от но ше нии айнов, с дру гой, фор ми ру ют но вые со ци аль ные 
раз ме же ва ния. И эти раз ме же ва ния ста но вят ся для Япо нии но вы ми 
со ци аль ны ми вы зо ва ми, на ко то рые при дёт ся ис кать от ве ты.

Ожи дае мо, что при ня тие за ко на об ин ди ген ном ста ту се айнов вы-
зва ло вол ну и сре ди пред ста ви те лей дру го го эт ни чес ко го мень шин-
ства — оки нав цев (рю кюс цев, са мо на зва ние — ути нан тю). Они счи-
та ют, что стал ки ва ют ся с теми же про бле ма ми, что и айны: несут 
дис про пор цио наль ное бре мя от раз ме ще ния на ост ро ве баз ВС США, 
что вос при ни ма ет ся ими как дис кри ми на ция по срав не нию с «ос нов-
ной» Япо нией, под вер га ют ся ата кам ри то ри ки нена вис ти (hate speech) 
не толь ко от экс тре ми стов, но ино гда и от по пу ляр ных япон ских СМИ. 
Про цесс «воз ро ж де ния» оки нав ской иден тич но сти фик си ру ет ся на 
Оки на ве с 1990-х гг., груп па ме ст ных ак ти ви стов, вдох нов лён ная при-
ме ром айнов, вы сту па ет за при зна ние ути нан тю ко рен ным на ро дом. 
Одна ко это тема для от дель но го ис сле до ва ния.
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ПОЛИТИКА КНР ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ
ИНФОРМАЦИОННОЙБЕЗОПАСНОСТИ

Разумов Е. А.

За по след ние 10 лет ин фор ма ци он ные тех но ло гии ста ли од ним из 
клю че вых ин ст ру мен тов ми ро вой по ли ти ки. Спо соб ность ис поль зо-
вать эти тех но ло гии в соб ствен ных це лях мож но срав нить с на ли чи ем 
ядер но го ору жия: это важ ней ший фак тор до ми ни ро ва ния на меж ду-
на род ной арене. Кро ме это го, стре ми тель ная циф ро ви за ция по ста ви ла 
раз лич ных ак то ров пе ред необ хо ди мо стью раз ви вать тех но ло гии, ко то-
рые мог ли бы ра бо тать как внут ри, так и за пре де ла ми на цио наль ных 
гра ниц. Одной из стран, ко то рой уда лось дос тичь вну ши тель ных ре-
зуль та тов в об лас ти обес пе че ния ин фор ма ци он ной безо пас но сти, мож-
но счи тать Китай скую Народ ную Рес пуб ли ку.

Коли че ство ки тай цев, под клю чён ных к гло баль ной сети, рас тёт 
очень бы ст ры ми тем па ми. По ста ти сти ке агент ства CNNIC, на на ча ло 
2017 г. ко ли че ство поль зо ва те лей сети Интер нет на тер ри то рии Китая 
со ста ви ло 751 млн чел. В кон це 2018 г. их было уже 829 млн чел. Чис ло 
поль зо ва те лей мо биль но го ин тер не та вы рос ло с 723 млн чел. на на ча-
ло 2017 г. до 817 млн чел. в де каб ре 2018 г. при рас про стра не нии мо биль-
ной сети Интер нет на тер ри то рии Китая в 98,6%, а ко эф фи ци ент рас-
про стра не ния Интер не та со ста вил 54,3% [см.: 14; 15]. На на ча ло 2020 г. 
ко ли че ство поль зо ва те лей дос тиг ло 998 млн чел. Еже год ный при рост 
поль зо ва те лей в ки тай ском сег мен те ин тер не та со став ля ет око ло 6,5%, 
осо бен но это про яв ля ет ся в сель ских рай онах Китая, где по сте пен но 
про ис хо дит пе ре ход с фор ма та 3G на 4G, что рань ше было ха рак тер но 
ис клю чи тель но для круп ных го ро дов [16].

Рост чис ла поль зо ва те лей Интер не та уве ли чи ва ет на груз ку на ин-
фор ма ци он ную ин фра струк ту ру се тей, а вме сте с этим ста вит го су дар-
ствен ные ор га ны КНР пе ред необ хо ди мо стью уде лять боль ше вни ма-
ния обес пе че нию ин фор ма ци он ной безо пас но сти стра ны.

НЕКОТОРЫЕШАГИПООБЕСПЕЧЕНИЮ
ИНФОРМАЦИОННОЙБЕЗОПАСНОСТИКНР

Наи бо лее ак ту аль ны ми за да ча ми в борь бе с уг ро за ми ин фор ма ци-
он ной безо пас но сти Китая счи та ют ся:

1. Борь ба с идео ло ги чес ким влия ни ем из вне.
2. Раз ви тие соб ствен но го тех но ло ги чес ко го по тен циа ла в сфе ре 

ин фор ма ци он ных тех но ло гий, ко то рый мог бы в пол ной мере 
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обес пе чить про цесс ка че ствен но го за ме ще ния ино стран но го про-
грамм но го обес пе че ния на ки тай ском внут рен нем рын ке.

3. Обес пе че ние со хран но сти дан ных и важ ной кри ти чес кой ин фра-
струк ту ры от внеш них и внут рен них ки бе ра так [2].

Идео ло ги чес кий фак тор име ет для Пеки на пер во сте пен ное зна-
че ние. Стре мясь ог ра ни чить ин фор ма ци он ное влия ние на на се ле ние 
стра ны из вне, ру ко во дство стра ны име ет целью из бе жать круп ных на-
род ных вол не ний, ко то рые мог ли быть по хо жи ми на Тянь ань мэнь-
ские со бы тия 1989 г. В свя зи с этим в КНР в 2004 г. была пред при ня-
та по пыт ка реа ли за ции про ек та «Золо той щит», ко то рый дол жен был 
обес пе чить фильт ра цию тра фи ка и ог ра ни чить дос туп гра ж дан стра-
ны к ино стран ным интернет-ресурсам. Тогда же Пекин на чал фор ми-
ро вать «пра ви ла игры» для тех, кто со би ра ет ся про дви гать софт и про-
грамм ное обес пе че ние на тер ри то рии кон ти нен таль но го Китая.

Парал лель но с этим ки тай ское ру ко во дство на ча ло раз ра бот ку кон-
цеп ции так на зы вае мо го ки бер су ве ре ни те та, по ни мая под этим воз-
мож ность го су дар ства ре гу ли ро вать на цио наль ное ин фор ма ци он ное 
про стран ство, обес пе чи вая кон троль над по ве де ни ем поль зо ва те-
лей и «чи ст ку» непра виль но го кон тен та. В 2015 г. на меж ду на род ной 
кон фе рен ции по раз ви тию Интер не та в г. Учжэне пред се да тель КНР 
Си Цзинь пин зая вил, что Китай бу дет от стаи вать свои на цио наль ные 
ин те ре сы в сети и не по тер пит ком про мис са в во про сах обес пе че ния 
ки бер су ве ре ни те та КНР [39]. Не ме нее ак ту аль ной за да чей ру ко во дство 
КНР счи та ет раз ви тие ин фор ма ци он ных тех но ло гий [8], по сколь ку 
«без долж но го вни ма ния к ки бер бе зо пас но сти не мо жет су ще ство вать 
це ло ст ная сис те ма на цио наль ной безо пас но сти, а без ин фор ма ти за ции 
невоз мож но про вес ти мо дер ни за цию» [6].

При ня тая в де каб ре 2016 г. КНР «Госу дар ствен ная стра те гия по 
обес пе че нию безо пас но сти ин фор ма ци он но го про стран ства» оп ре де-
ля ет сфе ры, в ко то рых мо гут воз ник нуть уг ро зы это му про стран ству: 
это го су дар ствен ное управ ле ние, эко но ми чес кая, куль тур ная, про из-
вод ствен ная и со ци аль ная сфе ры. В ка че стве ос нов ных средств борь-
бы с уг ро за ми при ня ты кон цеп ции «ак тив ной обо ро ны» и «сим мет-
рич но го от ве та на воз ни каю щие вы зо вы» [25]. В это вре мя на чи на ют 
про дви гать ся идеи «здо ро во го ин фор ма ци он но го об ще ства», «раз ви-
тия интернет-куль ту ры в Китае», «строи тель ства ин фор ма ци он ной 
пло щад ки для со циа лиз ма с ки тай ской спе ци фи кой». Тем са мым ки-
тай ское по ли ти чес кое ру ко во дство за яв ля ет, что оно само на ме ре но 
управ лять ин фор ма ци он ным про стран ством стра ны.

27 де каб ря 2015 г. Все ки тай ское со б ра ние на род ных пред ста ви те-
лей при ня ло Анти тер ро ри сти чес кий за кон КНР, пре ду смат ри ваю щий 
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де шиф ров ку интернет-трафика, при ме не ние ад ми ни ст ра тив ных мер 
по изъ я тию у ино стран ных ком па ний и пред при ятий ин фор ма ции при 
по доз ре нии на её ис поль зо ва ние для тер ро ри сти чес ких нужд, а так-
же вве де ние цен зу ры для но во ст ной дея тель но сти на тер ри то рии кон-
ти нен таль но го Китая [45]. Теперь ино стран ные СМИ не име ют пра ва 
вы кла ды вать ин фор ма цию в сеть без пред ва ри тель но го со гла со ва ния 
с от вет ствен ны ми пред ста ви те ля ми го су дар ствен ных служб. Пуб ли-
куе мая на ино стран ных и ки тай ских но во ст ных ре сур сах ин фор ма-
ция не долж на про ти во ре чить офи ци аль ной по зи ции го су дар ствен-
ных СМИ — в ча ст но сти ИА «Синьхуа». В за коне про пи са ны дей ствия 
го су дар ствен ных ор га нов по кон тро лю над со дер жи мым интернет-
трафика. Пекин име ет пра во тре бо вать от за ру беж ных ком па ний соз-
да вать соб ствен ные цен тры об ра бот ки дан ных на тер ри то рии КНР, что 
от кры ва ет ки тай ским вла стям дос туп к пе ре пис ке и дру гим дан ным 
ки тай ских гра ж дан, ко то рые поль зу ют ся ино стран ны ми сер ви са ми. 
Кор по ра ция Apple ста ла пер вой жерт вой это го за ко на [12]. При этом, 
со глас но Зако ну КНР о пер со наль ных дан ных, ки тай ское пра ви тель-
ство име ет воз мож ность по лу чать лю бую ин фор ма цию о гра ж да нах 
стра ны, вклю чая све де ния о гео ло ка ции, про во ди мых тран зак ци-
ях, а так же дру гих дан ные, ка саю щие ся гра ж дан и их дея тель но сти. 
Всё это соз да ёт ус ло вия для пол но го кон тро ля ин фор ма ци он но го про-
стран ства стра ны её пар тий ны ми и го су дар ствен ны ми ор га на ми.

7 но яб ря 2016 г. ВСНП при ня ло Закон КНР о ки бер бе зо пас но сти. 
В со от вет ствии с ним офи ци аль ный Пекин име ет пра во на за ко но да-
тель ном уровне кон тро ли ро вать со бы тия, про ис хо дя щие в ки тай ском 
сег мен те Ин тер не та. Теперь пуб ли куе мый кон тент дол жен бу дет хра-
нить ся на тер ри то рии Китая не ме нее шес ти ме ся цев. Это ка са ет ся со-
ци аль ных се тей, видео- и пись мен но го бло гин га. В за коне очень боль-
шое вни ма ние уде ля ет ся сис те ме иден ти фи ка ции поль зо ва те лей: для 
ре ги ст ра ции и про ве де ния каких-либо опе ра ций в сети Интер нет бу дет 
необ хо ди мо ука зать ре аль ные дан ные поль зо ва те лей [46]. Если рань ше 
по доб ная прак ти ка име ла ме сто на от дель ных тех но ло ги чес ких пред-
при яти ях, то те перь она рас про стра ни лась на всю тер ри то рию стра ны.

Поло же ния за ко на по зво ли ли пра ви тель ству вве сти ряд ог ра ни-
че ний в об лас ти пре дос тав ле ния интернет-услуг, в ча ст но сти ус та-
но вить кон троль за интернет-прило же ния ми, пре дос тав ле ни ем ин-
фор ма ци онно-веща тель ных ус луг, про ве де ни ем вир ту аль ных сде лок 
в торгово-эконо ми чес кой сфе ре [27; 29; 36]. Регио наль ные вла сти по-
лу чи ли пра во при «воз ник но ве нии уг роз безо пас но сти стра ны» ог-
ра ни чи вать дос туп поль зо ва те лей к ве де нию пе ре пис ки в Ин тер не-
те, ли ми ти ро вать интернет-трафик, бло ки ро вать сай ты, от зы вать 
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ли цен зии и др. В ре гио наль ных на род ных пра ви тель ствах поя ви лись 
от вет ствен ные за ин фор ма ци он ную безо пас ность.

Анти тер ро ри сти чес кий за кон КНР и Закон КНР о ки бер без опас-
но сти ста ли ре зуль та том про во ди мой уже несколь ко де ся ти ле тий по-
ли ти ки КПК по обес пе че нию кон тро ля над ин фор ма ци он ным про-
стран ством и на де ли ли го су дар ствен ные струк ту ры раз лич ных 
уров ней об шир ны ми пол но мо чия ми в об лас ти кон тро ля над Ин тер-
не том. Глав ной за да чей по-преж не му ос та ёт ся соз да ние «здо ро вой ин-
фор ма ци он ной сре ды» как ус ло вия строи тель ства «со циа лиз ма с ки-
тай ской спе ци фи кой». Одна ко стре ми тель ное раз ви тие тех но ло гий 
ста вит под со мне ние эф фек тив ность дан ных уси лий. Несмот ря на по-
пыт ки цен траль ной вла сти бло ки ро вать VPN-сервисы и иное спе циа-
ли зи ро ван ное про грамм ное обес пе че ние для под клю че ния к за пре-
щён ным интернет-ресурсам, воз мож ность дос ту па к неже ла тель но му 
для вла стей кон тен ту со хра ня ет ся, а зна чит, ос та ёт ся ве ро ят ность ино-
стран но го влия ния на про цес сы внут ри КНР.

В этом плане очень по ка за те лен мас со вый де мо кра ти чес кий про-
тест в Гон кон ге и на Тай ване в 2014 г. Коор ди на ция дей ствий бас тую-
щих осу ще ств ля лась че рез мес сенд жер Firechat [7]. Осо бен но стью 
при ло же ния яв ля ет ся пе ре да ча со об ще ний без под клю че ния к Интер-
не ту. Прин цип ра бо ты схож с ра бо той те ле фон ной сети, ко то рая ис-
поль зу ет мо биль ные уст рой ства в ка че стве выш ки свя зи. Mesh-сети 
(они же бес про вод ные ячеи стые сети) фор ми ру ют пря мую связь меж-
ду поль зо ва те ля ми, ко то рая, раз де ля ясь на час ти, по сте пен но по сту па-
ет ад ре са ту. Пере да ча в ос нов ном про ис хо дит че рез бес про вод ную сеть 
Bluetooth, ко то рая даёт воз мож ность функ цио ни ро ва ния на рас стоя-
нии в 50 — 60 м от мо биль ных уст ройств, а тер ри то рия ох ва та за ви сит от 
ко ли че ства за дей ство ван ных поль зо ва те лей. Про бле ма офи ци аль ных 
вла стей в Гон кон ге за клю ча лась в невоз мож но сти кон тро ля над про-
тес тую щи ми и неспо соб но сти по вли ять на ход со бы тий.

Поми мо это го, у ки тай ских вла стей су ще ству ют про бле мы ор га ни-
за ци он но го и тех ни чес ко го ха рак те ра, свя зан ные с об ра бот кой боль-
шо го ко ли че ства дан ных. В це лях их пре одо ле ния в 2013 г. ВСНП КНР 
вы пус ти ло «Руко во дя щие ре ко мен да ции о строи тель стве цен тров об ра-
бот ки дан ных», ко то рые рег ла мен ти ру ют соз да ние и постепен ный ввод 
в экс плуа та цию дата-центров по всей стране. В 2015 г. Гос со вет КНР 
при нял «Реко мен да ции о про дви же нии ин но ва ци он но го раз ви тия об-
лач ных вы чис ле ний и раз ви тии но вых ти пов ин фор ма ци он ной ин ду-
стрии», ко то рые пред по ла га ют дос туп к дан ным, хра ня щим ся на об лач-
ных сер ви сах [22; 23], а го дом поз же пре дос та вил ре гио наль ным вла стям 
пра во ис поль зо вать имею щие ся у них ре сур сы для строи тель ства 
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со от вет ствую щей ин фра струк ту ры [30]. Подоб ное ре ше ние дало воз-
мож ность ме ст ным вла стям взаи мо дей ство вать с круп ны ми ки тай ски-
ми пред при ятия ми и хра нить ин фор ма цию на своей тер ри то рии с по-
сле дую щим пре дос тав ле ни ем об ра бо тан ных дан ных в Пекин [24; 26].

Одним из на прав ле ний дея тель но сти по дос ти же нию ки бер су ве ре-
ни те та ста ла по ли ти ка им пор то за ме ще ния ино стран но го соф та, про-
грамм но го обес пе че ния и обо ру до ва ния. С 2014 г. ки тай ская ком па-
ния Tencent за пус ти ла мес сенд жер WeChat, ко то рый смог за ме нить 
ино стран ные сред ства пе ре да чи ин фор ма ции, вклю чив в него ана ло ги 
Twitter, Facebook, WhatsApp, Telegram, а так же соб ствен ную пла тёж ную 
сис те му Wechatpay. По ста ти сти ке ком па нии Tencent на 2020 г., ко ли че-
ство поль зо ва те лей дан но го мес сенд же ра пре вы си ло 1,2 млрд чел. [16].

Для под дер жа ния про цес са им пор то за ме ще ния Гос со вет КНР 
в 2015 г. опуб ли ко вал «Инст рук цию по про дви же нию про ек та „Интер-
нет+“». Соглас но это му до ку мен ту, в ин ду ст ри аль ном сек то ре бу дут 
вне дрять ся со вре мен ные и пе ре до вые тех но ло гии, пред по ла га ет ся при-
ме не ние воз мож но стей Интер не та в про из вод стве [21], сти му ли ро ва-
ние и уси ле ние ин но ва ци он но го раз ви тия, рас ши ре ние со труд ни че-
ства ки тай ских и ино стран ных ком па ний в об лас ти ин фор ма ци он но го 
взаи мо дей ствия. В рам ках про ек та пла ни ру ет ся к 2025 г. про вес ти ком-
пь ю те ри за цию всех имею щих ся на тер ри то рии КНР пред при ятий.

На вве де ние пра ви тель ством США за пре та на дос туп ки тай ских спе-
циа ли стов к неко то рым важ ным ре по зи та ри ям круп ней шей интернет-
плат фор мы GitHub ки тай ская сто ро на от ве ти ла соз да ни ем соб ствен-
но го ре сур са Gitee [9], ко то рый пол но стью по вто ря ет аме ри кан ский 
ана лог, с невоз мож ностью пол но цен но го его при ме не ния ино стран-
ны ми поль зо ва те ля ми. А аме ри кан ские санк ции про тив ки тай ских 
тех но ло ги чес ких ком па ний и научно-иссле до ва тель ских ин сти ту тов, 
в ча ст но сти кор по ра ции Huawei, объ яс ня лись пра ви тель ством КНР 
«рас цве том ки тай ской на ции» и «дос ти же ни ем Китая за мет ных ре зуль-
та тов в тех но ло ги чес кой об лас ти» и были ис поль зо ва ны для при зы вов 
под дер жать ки тай ских про из во ди те лей обо ру до ва ния.

Парал лель но с пред при ни мае мы ми идео ло ги чес ки ми и тех ни чес-
ки ми ша га ми ру ко во дство КНР за ни ма лось ре ор га ни за цией струк-
тур, за ня тых обес пе че ни ем раз ви тия ин фор ма ци он но го про стран ства 
и кибер бе зо пас но сти стра ны.

Осо бую роль в этих де лах иг ра ют Воен ный со вет ЦК КПК и Воен-
ный со вет при Гос со ве те КНР. В струк ту ру Гос со ве та КНР вхо дят про-
филь ные ми ни стер ства (Мини стер ство ин ду ст рии и ин фор ма ци он ных 
тех но ло гий, Мини стер ство нау ки и тех но ло гий КНР, Мини стер ство 
го су дар ствен ной безо пас но сти), ко то рые мо гут быть за дей ство ва ны 
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в раз ра бот ке со от вет ствую щих за щит ных мер в ин фор ма ци он ном про-
стран стве, и ве ду щие ма лые груп пы, спе циа ли зи рую щие ся на важ ных 
стра те ги чес ких во про сах. Сре ди та ких групп внеш не по ли ти чес ким 
на прав ле ни ем и во про са ми на цио наль ной безо пас но сти за ни ма ют-
ся Цен траль ная ма лая ра бо чая груп па по внеш ней по ли ти ке, Веду-
щая ма лая груп па по во про сам на цио наль ной безо пас но сти и Веду-
щая малая груп па по про бле мам Тай ва ня [1].

Боль шое влия ние на по ли ти чес кий курс в ин фор ма ци он ной сфе-
ре име ет струк ту ра, ко то рая сей час на зы ва ет ся «Цен траль ная ве ду-
щая груп па по ки бер бе зо пас но сти и ин фор ма ти за ции». Она воз ник ла 
в 1993 г. (пер вое на зва ние –«Веду щая груп па по го су дар ствен ной ин-
фор ма ти за ции») и с того вре ме ни пре тер пе ла серь ёз ные из ме не ния: 
по сте пен но под раз де ле ние при об ре ло ста тус ос нов но го цен тра по кон-
тро лю над безо пас но стью в ин фор ма ци он ной сре де. В 2014 г. Веду щая 
груп па по го су дар ствен ной ин фор ма ти за ции и Госу дар ствен ная ко-
ор ди на ци он ная груп па по се те вой и ин фор ма ци он ной безо пас но сти 
были пре об ра зо ва ны в Цен траль ную ве ду щую груп пу по ки бер бе зо-
пас но сти и ин фор ма ти за ции [4]. Глав ной её целью яв ля ет ся раз ви тие 
ин фор ма ци он ных сис тем и под держ ка IT-инду ст рии [35].

В рам ках на ча тых в 2013 г. струк тур ных из ме не ний в управ ле нии 
НОАК была осу ще ств ле на кор рек ти ров ка за дач и пол но мо чий ряда 
ор га нов, от ве чаю щих за ин фор ма ци он ное про стран ство. Осо бое ме сто 
сре ди та ких ор га нов за ни ма ет 3-й Депар та мент. В его функ ции вхо-
дит ру ко во дство раз ве ды ва тель ной дея тель но стью в Интер не те, по иск 
уяз ви мо стей ин фор ма ци он ных сис тем и про ра бот ка дей ствий ки бер-
войск по ве де нию ки бе ра так про тив гра ж дан ских и во ен ных объ ек тов. 
Так же в во ен ный ап па рат вхо дят научно-иссле до ва тель ские ин сти ту-
ты и цен тры, спе циа ли зи рую щие ся на ин фор ма ци он ной безо пас но сти, 
ин фор ма ци он ный и сер ти фи ка ци он ный центр, ко то рый пред став ля ет 
со бой еди ную струк ту ру по вве де нию в гра ж дан ский сек тор идео ло-
ги чес ко го кон тро ля над гра ж дан ски ми ин фор ма ци он ны ми тех но ло-
гия ми [10]. Сре ди ос нов ных струк тур ных под раз де ле ний НОАК, за ни-
маю щих ся ки бер шпио на жем, мож но от ме тить UNIT № 61398, ко то рое 
с 2006 г. ба зи ру ет ся в Шан хае [11]. Кро ме того, в кон це 2015 г. пра ви-
тель ством КНР вве де но в строй под раз де ле ние стра те ги чес кой под-
держ ки НОАК [40], за да ча ми ко то ро го яв ля ют ся за щи та соб ствен ной 
во ен ной ин фра струк ту ры от внеш них атак, а так же на па де ние на важ-
ней шие объ ек ты пред по ла гае мо го про тив ни ка.

Курс на ук ре п ле ние ки бер су ве ре ни те та по ста вил пе ред ки тай ским 
ру ко во дством во прос об ис поль зо ва нии ин фор ма ци он но го про стран-
ства для фор ми ро ва ния идей на цио на лиз ма, вы ра бот ки у на се ле ния 
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«пра виль ной точ ки зре ния» по по во ду раз лич ных во про сов, с ко то ры-
ми стал ки ва ет ся Китай на меж ду на род ной арене [39].

В 2012 г., ко гда меж ду Кита ем и Япо нией обо ст рил ся тер ри то ри-
аль ный спор по по во ду ост ро вов Дяо юй дао (Сен ка ку), ки тай ские офи-
ци аль ные СМИ при зва ли гра ж дан к бой ко ту япон ской про дук ции. 
Это вы ли лось в мас штаб ные ак ции про тес та ки тай ских гра ж дан про-
тив Япо нии и япон ских то ва ров. В на ча ле 2021 г., ко гда во вре мя пе ре-
го во ров меж ду де ле га ция ми США и КНР на Аляс ке член Полит бю ро 
ЦК КПК Ян Цзе чи дал жё ст кий от вет на аг рес сив ное дав ле ние аме ри-
кан ской сто ро ны, этот факт вы звал бур ные об су ж де ния в со ци аль ных 
се тях, транс фор ми ро вав шие ся в при зы вы от ка зать ся от по куп ки ряда 
то ва ров аме ри кан ских брен дов [44].

Боль шое вни ма ние раз ви тию ин фор ма ти за ции и ин фор ма ци он-
ных тех но ло гий уде ля ет ся в плане со ци ально-эконо ми чес ко го раз ви-
тия КНР на 15-ю пя ти лет ку (2021—2025 гг.). Осо бая роль в ус ко ре нии 
про цес са ин фор ма ти за ции в Китае от во дит ся про ек ту «Интер нет+». 
Пред по ла га ет ся, что пра ви тель ствен ные ор га ны ста нут пре дос тав-
лять ус лу ги че рез сеть Интер нет, что су ще ствен но об лег чит спо соб по-
лу че ния го су дар ствен ных ус луг: за пись к чи нов ни ку или вра чу, по-
лу че ние необ хо ди мых спра вок от го су дар ствен ных ор га нов, по да ча 
онлайн-декла ра ции о на ло гах и про чее. Отрас ле вые ми ни стер ства ак-
тив но про дви га ют идею строи тель ства спе циа ли зи ро ван ной ин фор-
ма ци он ной ин фра струк ту ры: «еди ных го су дар ствен ных циф ро вых 
цен тров», «цен тров об ра бот ки и хра не ния об лач ной ин фор ма ции», ко-
то рые не толь ко по слу жат толч ком для даль ней ше го раз ви тия циф ро-
вой эко но ми ки Китая, но и обес пе чат на цио наль ную безо пас ность. 
Пра ви тель ство КНР на ме ре но соз да вать цен тры об ра бот ки дан ных, 
ко то рые бу дут по кры вать раз ные сфе ры жиз не дея тель но сти об ще ства 
(эко но ми чес кая, ре ли ги оз ная дея тель ность и др.). В ре зуль та те бу дет 
соз да на еди ная сис те ма, ко то рая бу дет со дер жать дан ные об от дель но 
взя том че ло ве ке, ос но ван ные на со б ран ных ра нее в цен трах об ра бот-
ки све дени ях.

Про ект «Интер нет+» ин те ре сен тем, что он на прав лен на пре дос-
тав ле ние го су дар ствен ных ус луг на се ле нию. Но, несмот ря на гран ди-
оз ные за мыс лы ки тай ско го ру ко во дства, на дан ный мо мент сис те ма 
реа ли зу ет ся не на всей тер ри то рии Китая. В ос нов ном она удач но по ка-
за ла себя в та ких боль ших го ро дах, как Пекин, Шан хай, Шэнь чжэнь, 
Гуан чжоу, т. е. в ме га по ли сах с са мым вы со ким уров нем циф ро ви за ции 
и тех но ло ги чес ко го раз ви тия [17]. Одна ко в эко но ми чес ком и тех но ло-
ги чес ком ас пек те Китай раз ви ва ет ся нерав но мер но, и это не даёт воз-
мож но сти по все ме ст но вне дрять «тех но ло ги чес кие бла га».
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СИСТЕМАСОЦИАЛЬНОГОРЕЙТИНГА

Ещё од ной ин но ва цией, тес но свя зан ной с раз ви ти ем ин фор ма ци-
он но го про стран ства КНР, ста ло вве де ние сис те мы со ци аль но го рей-
тин га, ко то рую мно гие за пад ные экс пер ты на зы ва ют не ина че как со-
став ной ча стью сис те мы то таль ной слеж ки и кон тро ля за гра ж да на ми 
стра ны.

На деле идея, ко то рая на ча ла вне дрять ся в прак ти ку с 2014 г., из-
на чаль но была на це ле на на ре ше ние внут ри эко но ми чес ких про блем 
Китай ской Народ ной Рес пуб ли ки, на на ла жи ва ние от но ше ний до ве-
рия меж ду по ку па те лем и про дав цом, кре ди то ром и по тре би те лем фи-
нан со вых ре сур сов и на за кре п ле ние роли го су дар ства как бес при стра-
ст но го по сред ни ка в этих от но ше ни ях.

В се ре дине де каб ря 2016 г. Си Цзинь пин на за се да нии Полит бю ро 
ЦК КПК зая вил: «Для борь бы с ост рой про бле мой недос тат ка до ве-
рия нуж но креп ко взять ся за соз да ние сис те мы оцен ки на дёж но сти, 
ох ва ты ваю щей всё об ще ство. Нуж но со вер шен ство вать как ме ха низ мы 
по ощ ре ния за ко но пос луш ных и доб ро со ве ст ных гра ж дан, так и ме-
ха низ мы на ка за ния тех, кто на ру ша ет за кон и ут ра тил до ве рие, что-
бы че ло век про сто не ос ме ли вал ся по те рять до ве рие» [28]. По мне нию 
ки тай ских вла стей, в ус ло ви ях стре ми тель но го рос та на цио наль ной 
эко но ми ки ве ду щую роль долж но иг рать кре ди то ва ние. Вто рой со-
став ляю щей этой идеи была по пыт ка со хра не ния и раз ви тия мо раль-
ных прин ци пов в ки тай ском об ще стве, со стоя ние ко то ро го вы зы ва-
ло у вла стей серь ёз ные опа се ния. Выра жая эту оза бо чен ность вла стей, 
ки тай ский по ли то лог Дэн Юйвэнь пре ду пре ж дал: «Обще ство, в ко то-
ром эти чес кие гра ни цы по сто ян но раз мы ва ют ся, про ис хо дит рас пад 
лич но сти, нет даже эле мен тар ных сдер жи ваю щих по ня тий: что есть 
доб ро де тель, а что бес чес тие; ко гда вся на ция ру ко во дству ет ся лишь 
ин те ре са ми, та кое об ще ство де гра ди ру ет до уров ня борь бы за су ще-
ство ва ние, до жи вот но го уров ня» [19].

Отправ ной точ кой для соз да ния сис те мы со ци аль но го рей тин га 
ста ли по ло же ния 13-го пя ти лет не го пла на о строи тель стве еди ной го-
су дар ствен ной ин фор ма ци он ной ин фра струк ту ры, ко то рая шаг за ша-
гом соз да ва лась всё по след нее де ся ти ле тие [37]. На пер вом эта пе соз-
да ния сис те мы со ци аль но го рей тин га его глав ным эле мен том яв лял ся 
Народ ный банк Китая, а по мо га ли ему неко то рые го су дар ствен ные 
струк ту ры. В 2014 г. Гос со вет КНР опуб ли ко вал «Про грам му соз да-
ния сис те мы со ци аль но го рей тин га (2014—2020)» [31], в со от вет ствии 
с ко то рой сис те ма долж на рас про стра нить ся на всю стра ну, а за да ча её 
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вне дре ния воз ла га лась на Цен траль ную го су дар ствен ную ко мис сию по 
ре фор мам и раз ви тию КНР. Имен но эта струк ту ра за ни ма ет ся во пло-
ще ни ем го су дар ствен ных пла нов по строи тель ству сис те мы, ко то рая 
тем не ме нее по сей день не пред став ля ет со бой еди ную и це ло ст ную 
сис те му, фор маль но не мо но по ли зи ро ва на го су дар ством и в со от вет-
ствии с по ло же ния ми этой про грам мы «воз глав ля ет ся пра ви тель ством, 
но стро ит ся об ще ством».

Основ ные по ло же ния про грам мы сво дят ся к сле дую ще му:
1. Эко си сте му со ци аль но го рей тин га соз да ёт Пра ви тель ство КНР. 

Клю че вым ус ло ви ем её функ цио ни ро ва ния яв ля ет ся ра бо та всех 
тех ни чес ких со став ляю щих.

2. Инфор ма ци он ные тех но ло гии иг ра ют клю че вую роль в соз да-
нии сис те мы со ци аль но го рей тин га: ин фор ма ци он ные сис те мы 
ис поль зу ют ся для ре ги ст ра ции и от сле жи ва ния кре дит ной ин-
фор ма ции юри ди чес ких и фи зи чес ких лиц, на их ос но ве соз да-
ют ся ме ха низ мы об ме на рей тин го вой ин фор ма цией меж ду го су-
дар ствен ны ми ор га ни за ция ми.

3. Клю чом к соз да нию сис те мы со ци аль но го рей тин га яв ля ет ся 
прак ти ка по ощ ре ний и штра фов. Точ ные пред пи са ния на этот 
счёт в про грам ме от сут ству ют, но пред по ла га ет ся, что по ощ ре-
ни ем для гра ж дан мо жет стать по ло жи тель ное ос ве ще ние их дея-
тель но сти в пе чат ных и элек трон ных сред ствах мас со вой ин фор-
ма ции и при ори тет в ус ко рен ном по лу че нии го су дар ствен ных 
ус луг. Что ка са ет ся штраф ных санк ций за невы пол не ние кре дит-
ных обя за тельств, то в до ку мен те для от дель ных лиц и ор га ни-
за ций пре ду смат ри ва ют ся ме ха низ мы со ци аль но го мо раль но го 
осу ж де ния, а так же вне се ние их в чёр ный спи сок [31].

Про грам ма пред по ла га ла, что к 2020 г. не толь ко ка ж дая ком па ния, 
но и ка ж дый жи тель ма те ри ко во го Китая бу дет от сле жи вать ся и оце-
ни вать ся сис те мой в ре жи ме ре аль но го вре ме ни. Рей тинг до ве рия физ-
лиц бу дет при вя зан к внут рен не му пас пор ту, при этом ин фор ма ция бу-
дет в сво бод ном дос ту пе — в цен тра ли зо ван ной интернет-базе дан ных. 
Что ка са ет ся ино стран цев, то им для иден ти фи ка ции необ хо ди мо по-
лу чить ки тай скую бан ков скую кар ту и но мер те ле фо на. Это даёт го-
су дар ствен ным ор га нам воз мож ность счи тать, что ино стра нец яв ля-
ет ся ре зи ден том Китая. Китай ская сис те ма по строе на та ким об ра зом, 
что без иден ти фи ка ции гра ж да ни на в со ци аль ном про стран стве слож-
но по лу чить все бла га. Рас по ла гая све де ния ми о гра ж да нине, го су дар-
ствен ные ор га ны вно сят их в еди ную базу дан ных, по сле чего у него 
фор ми ру ет ся еди ный кре дит ный рей тинг. Огра ни че ния в ин фор ма ци-
он ном про стран стве и необ хо ди мость иден ти фи ка ции поль зо ва те лей 
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про пи са ны в двух за ко нах КНР: за коне о ки бер бе зо пас но сти [46] и ан-
ти тер ро ри сти чес ком за коне [45], не до пус каю щих ис поль зо ва ния чу-
жих имён и до ме нов с ин фор ма ци он ном про стран стве.

Для по вы ше ния рей тин га гра ж дан были соз да ны спе циа ли зи ро-
ван ные цен тры, где ка ж дый же лаю щий мо жет сде лать по жерт во ва-
ние на раз ви тие Китая. С ян ва ря 2015 г. Народ ным бан ком Китая было 
ут вер жде но 8 фирм, ко то рые мог ли офи ци аль но при сваи вать со ци-
аль ный рей тинг: Ant Financial’s Zhima Credit; Tencent; Sinoway Credit; 
Lakala Payment Co; Intellicredit Inc.; China Chengxin Credit; Pengyuan 
Credit Service Co Ltd; Qianhai Zhengxin, Unit of Ping an Insurance. Наи-
бо лее рас про стра нён ны ми ком мер чес ки ми сис те ма ми со ци аль но го 
рей тин га яв ля ют ся Sesame Credit, раз ра бо тан ная Ant Financial Services 
Group, до чер ней ком па нией Alibaba, и Tencent Credit, раз ра бо тан ная 
Tencent Holdings [18].

По со стоя нию на 2018 г. рей тин го вые агент ства пре дос тав ля ли сво-
им поль зо ва те лям ши ро кий спектр пре иму ществ, в том чис ле пра во 
на по лу че ние рей тин гов, бо лее лёг кий дос туп к раз лич ным ус лу гам 
(на при мер, арен да ве ло си пе дов или ав то мо би лей), ус ко рен ное по лу че-
ние ино стран ных виз, воз мож ность вы бо ра ме ди цин ских уч ре ж де ний 
и бес плат ные ме ди цин ские ос мот ры. В то же са мое вре мя сис те ма со-
ци аль но го рей тин га ори ен ти ро ва на на мо ло дёжь, ко то рая ис поль зу ет 
ус лу ги мо биль ных пла те жей для еже днев ных тран зак ций. Рей тин го-
вые бал лы Zhima Credit об нов ля ют ся один раз в ме сяц, рас счи ты ва-
ют ся и взве ши ва ют ся на ос но ве пяти кри те ри ев: кре дит ной ис то рии; 
по ве де ния поль зо ва те ля (на при мер, ис то рия по ку пок, по жерт во ва ния 
на бла го тво ри тель ность); спо соб но сти по га шать дол ги и на ли чия ста-
биль ных лич ных ак ти вов; дан ных гос служб о поль зо ва те ле и по ве де-
ния в со ци аль ных се тях [42].

Как уже ука зы ва лось выше, на на ча ло 2019 г. мо биль ным ин тер не том 
поль зо ва лись уже бо лее 800 млн ки тай цев. Их тран зак ции не толь ко от-
ра жа ют све де ния, необ хо ди мые ки тай ским кре дит ным ком па ни ям, но 
и слу жат для по лу че ния дру гой раз но об раз ной ин фор ма ции. Для это го 
ис поль зу ют ся ус лу ги спе циа ли зи ро ван ных «сбор щи ков», чьей за да чей 
яв ля ет ся по лу че ние неэлек трон ных све де ний о гра ж да нах для даль ней-
ше го ана ли за в спе циа ли зи ро ван ных цен трах об ра бот ки дан ных.

В ос нов ном по доб ная прак ти ка при ме ня ет ся в неболь ших го ро дах 
и по сёл ках. Для юри ди чес ких лиц «пра ви ла игры» сфор му ли ро ва ны 
бо лее чёт ко. Дея тель ность ор га ни за ций про ве ря ет ся на со от вет ствие 
эко ло ги чес ким и юри ди чес ким нор мам, ин спек ти ру ют ся ус ло вия 
и безо пас ность тру да, фи нан со вая от чёт ность. Если ни ка ких пре тен-
зий нет, ком па нии при сваи ва ет ся вы со кий рей тинг, и она поль зу ет ся 
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льгот ным ре жи мом на ло го об ло же ния, для неё уп ро ща ют ся ад ми ни ст-
ра тив ные про це ду ры по прин ци пу «при ня тия непол но го ком плек та». 
Это оз на ча ет, что в слу чае пре дос тав ле ния в какую-либо ин стан цию 
не всех необ хо ди мых до ку мен тов об ра ще ние ком па нии всё рав но при-
ни ма ет ся в ра бо ту, а недос таю щие бу ма ги по зво ля ет ся при нес ти поз же 
или вы слать по элек трон ной поч те [25].

Обла да те лям низ ко го рей тин га, на про тив, дос та ют ся до ро гие кре-
ди ты и по вы шен ные на ло го вые став ки, дей ству ют за пре ты на эмис-
сию цен ных бу маг и ин ве сти ро ва ние в ком па ни ях, ак ции ко то рых 
тор гу ют ся на бир же, а так же по яв ля ет ся необ хо ди мость по лу чать го-
су дар ствен ное раз ре ше ние на ин ве сти ро ва ние даже в те от рас ли, дос-
туп к ко то рым в прин ци пе ни как не ог ра ни чи ва ет ся. В офи ци аль ных 
до ку мен тах под чёр ки ва ет ся, что вер хов ная власть долж на стать ло ко-
мо ти вом и при ме ром для под ра жа ния в но вой сис те ме со ци аль но го 
рей тин га [31; 32]. Одна ко кон крет ные меры и тес то вые про ек ты пока 
рас про стра ня ют ся лишь на пар тий ных чи нов ни ков ни зо во го уров ня. 
Напри мер, пар тий ная шко ла при Коми те те КПК пров. Сычу ань под-
пи са ла с Уни вер си те том элек тро ни ки и тех но ло гий КНР со гла ше ние 
о соз да нии сис те мы «Умное крас ное об ла ко» [20] — пер вой в стране 
сис те мы рей тин гов и оцен ки на дёж но сти для гос слу жа щих низ ших 
звень ев иерар хии.

Тем не ме нее, несмот ря на по пыт ки ки тай ских вла стей при ме нять 
ноу-хау при циф ро ви за ции на се ле ния, на се го дняш ний день об щей ин-
фор ма ци он ной сис те мы в об лас ти со ци аль но го рей тин га и то таль но го 
кон тро ля за на се ле ни ем в КНР не су ще ству ет. Сис те му, ко то рую пла-
ни ро ва ли на чать ис поль зо вать в кон це 2020 г., в ко неч ном ито ге не вне-
дри ли, так как ка ж дая про вин ция раз ра бо та ла свои сис те мы соц рей-
тин га и пла ны раз ви тия ин фор ма ти за ции, ис хо дя из соб ствен ных 
тех но ло ги чес ких мощ но стей и фи нан со вых воз мож но стей. Цен траль-
ное ру ко во дство КНР кри ти чес ки от не слось к ме ст ным ини циа ти вам, 
в ре зуль та те чего пров. Хэй лунц зян, Цзи линь, Ляо нин и ав то ном ный 
рай он Внут рен няя Мон го лия под пи са ли со гла ше ние о соз да нии еди-
ной сис те мы соц рей тин га [32].

Воз ник ли и оп ре де лён ные тех ни чес кие слож но сти в са мом про цес-
се на блю де ния за людь ми. Несмот ря на ус та нов ку око ло 20 млн ка мер 
с функ цией рас по зна ва ния лица [13], эти тех ни чес кие сред ства ока за-
лись неспо соб ны иден ти фи ци ро вать лю дей, но ся щих мас ки.

Пан де мия ко ро на ви рус ной ин фек ции вы яви ла су ще ствен ные недо-
ра бот ки и упу ще ния в дей ствую щей сис те ме соц рей тин га и на блю де-
ния за на се ле ни ем. Пред при ни мае мые ки тай ски ми вла стя ми дей ствия 
не увен ча лись ус пе хом. Впер вые с этой про бле мой они столк ну лись 
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во вре мя так на зы вае мой ре во лю ции зон ти ков в Гон кон ге в 2019 г. 
Тогда про тес тую щие ак тив но иг но ри ро ва ли офи ци аль ные при зы-
вы не но сить за щит ные мас ки. В ре зуль та те по да вить оча ги вос ста ния 
ока за лось невоз мож но, так как ме ст ных ор га ни за то ров ми тин гов нель-
зя было опо знать. С учё том вы яв лен ных недо ра бо ток в но яб ре 2019 г. 
Госу дар ствен ный ко ми тет по стан дар ти за ции вы пус тил по ста нов ле-
ние, в ко то ром при зы вал тех но ло ги чес кие ком па нии при сту пить к раз-
ра бот ке сис тем рас по зна ва ния лиц [38]. Пред по ла га лось, что но вые 
меры по мо гут ре шить про бле му иден ти фи ка ции че ло ве ка, даже если 
он но сит мас ку или иной за щит ный эле мент.

Пан де мия COVID-19, од на ко, по ка за ла, что все эти меры не дают 
воз мож но сти в пол ной мере кон тро ли ро вать гра ж дан и от сле жи вать 
их пе ре ме ще ние. Госу дар ствен ным ор га нам уда ва лось фик си ро вать 
толь ко факт пе ре дви же ния гра ж дан по го ро ду, но не иден ти фи ци ро-
вать того или ино го че ло ве ка. В 2020 г. по сле на ча ла пан де мии цен-
траль ной вла стью был за крыт г. Ухань, так как оча гом яв лял ся имен но 
он. Спус тя 3 ме ся ца в го су дар ствен ных СМИ поя ви лась ин фор ма ция, 
в ко то рой были при зы вы со об щать о «пе ре беж чи ках» из Уха ня в дру-
гие го ро да Китая [34]. В ус ло ви ях ма соч но го ре жи ма для кон тро ля за 
пе ре дви же ни ем гра ж дан ста ли ак тив но ис поль зо вать дан ные пла тёж-
ных сис тем Alipay и WeChatPay, ко то рые да ва ли воз мож ность го су дар-
ствен ным ор га нам от сле жи вать на хо ж де ние гра ж дан и оп ре де лять их 
ак тив ность во вре мя ка ран ти на.

С вве де ни ем ка ран тин ных мер в сис те му со ци аль но го рей тин га 
были вклю че ны по ощ ре ния и на ка за ния. К на ру ши те лям ре жи ма са-
мо изо ля ции при ме ня лись раз лич ные ад ми ни ст ра тив ные меры. Так, 
гра ж да нин те рял воз мож ность пе ре ме щать ся внут ри стра ны на вы со-
ко ско ро ст ном транс пор те [31, 33]. Одна ко это име ло зна че ние, толь ко 
если би лет при об ре тал ся на обыч ный по езд или ав то бус. В дан ном слу-
чае ин фор ма ция о пас са жи ре по ме ща лась на ло каль ные сер ви сы той 
или иной ком па нии, а по сле пе ре да ва лась в ме ст ные пра во ох ра ни тель-
ные ор га ны. Посколь ку боль шая ки тай ская бю ро кра ти чес кая ма ши на 
при всей её ин фор ма ти за ции и циф ро ви за ции довольно-таки непо во-
рот ли ва, от сле жи ва ние тех или иных гра ж дан в за мет ной сте пе ни ус-
лож ня ет ся. В це лях оп ти ми за ции кон тро ля за на се ле ни ем круп ная ки-
тай ская ин фор ма ци он ная кор по ра ция Tencent за пус ти ла в мес сенд же ре 
WeСhat мини-прило же ние Yiqing, ко то рое по зво ли ло поль зо ва те лям из 
КНР на блю дать, как в их ме ст но сти или на се лён ном пунк те раз ви ва-
ет ся эпи де мио ло ги чес кая си туа ция [41]. К жё ст ким реа ли ям пан де-
мии ста ла при спо саб ли вать ся и внут рен няя тор гов ля. Боль шин ство 
про дук то вых и про мыш лен ных ма га зи нов раз ра бо та ли соб ствен ные 
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мини-прило же ния, в ко то рых кли ен ты мог ли в уда лён ном фор ма те за-
ка зы вать раз лич ные то ва ры. Так, ма га зин «K11» в г. Гуан чжоу пре дос-
тав лял по ку па те лям воз мож ность дис тан ци он но вы би рать себе оде ж-
ду: рас смот реть её с раз ных сто рон, на циф ро вой мо де ли уви деть, как 
она бу дет вы гля деть на фи гу ре [3].

Новые тен ден ции кос ну лись и ме ди ци ны. Напри мер, но вин кой 
в ис поль зо ва нии ин фор ма ци он ных тех но ло гий в пе ри од ка ран ти на 
ста ло при ме не ние прак ти чес ки во всех го ро дах КНР про грамм, раз-
ра бо тан ных на чи наю щи ми/не боль ши ми ком па ния ми, для сбо ра био-
мет ри чес ких дан ных и т. п. [5].

С ян ва ря 2020 г. мно гие ме ди цин ские уч ре ж де ния КНР под клю чи-
лись к про грам ме «Умная боль ни ца» [43]. Суть её со сто ит в кон суль ти-
ро ва нии вра ча ми в уда лён ном фор ма те. Дан ная про грам ма по ло жи тель-
но за ре ко мен до ва ла себя, так как в за мет ной сте пе ни сни зи ла про цент 
ин фи ци ро ва ния па ци ен тов непо сред ствен но во вре мя по се ще ния боль-
ниц. Так же была оп ти ми зи ро ва на ком му ни ка ция меж ду ме ди цин ски-
ми уч ре ж де ния ми по сред ством про ве де ния ви део кон фе рен ций че рез 
«Умную боль ни цу». Все дан ные ука зан ной про грам мой пе ре да ва лись 
в про вин ци аль ные опе ра тив ные шта бы, где со став ля лась ста ти сти ка 
за ра жён ных ко ро на ви рус ной ин фек цией. Это по зво ля ло ме ст ным вла-
стям в ре жи ме ре аль но го вре ме ни кон тро ли ро вать эпи де мио ло ги чес-
кую си туа цию в ре гио нах. Что ка са ет ся то таль но го сле же ния за на се ле-
ни ем, то в мес тах ве ро ят но го по яв ле ния боль ных и боль ших ско п ле ний 
лю дей была ус та нов ле на сис те ма ви део кон тро ля, ос на щён ная тех но ло-
гией ис кус ствен но го ин тел лек та. Соот вет ствую щим об ра зом под го тов-
лен ные спе циа листы-компь ю тер щи ки име ли воз мож ность осу ще ств-
лять мо ни то ринг ко ли че ства на се ле ния на ули цах и вы яв лять в по то ке 
про хо жих лю дей с вы со кой тем пе ра ту рой. Наи бо лее ак тив но по доб-
ная сис те ма ис поль зо ва лась в мет ро, на же лез но до рож ных во кза лах, на 
ши ро ко по лос ных ма ги ст ра лях. Кро ме это го, для кон тро ля за тра фи ком 
на се ле ния при ме ня лись спе ци аль ные дро ны.

Несмот ря на то что ки тай ским вла стям, бла го да ря при ня тию ком-
плекс ных мер по ло ка ли за ции ко ро на ви рус ной ин фек ции, уда лось пе-
ре ло мить си туа цию в по ло жи тель ную сто ро ну, были вы яв ле ны серь-
ёз ные недос тат ки в сис те ме со ци аль но го рей тин га и ин фор ма ци он ной 
безо пас но сти стра ны. Резуль та ты по ка за ли, что в слу чае рез ко го обо-
ст ре ния си туа ции, при ко то рой необ хо дим уда лён ный кон троль за на-
се ле ни ем, сис те ма мо жет дать серь ёз ный сбой. Нет со мне ний в том, что 
ру ко во дство КНР уч тёт вы яв лен ные про счё ты и недос тат ки и в бли-
жай шее вре мя раз ра бо та ет со от вет ствую щие про грамм ные до ку мен ты 
на пар тий ном и го су дар ствен ном уров нях.
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МЕЖДУНАРОДНЫЕ
ОТНОШЕНИЯ

США:ИСТОРИЧЕСКАЯДИНАМИКА
ИТОРГОВОЭКОНОМИЧЕСКАЯПОЛИТИКА

ВАТР(2008—2020)

Болдырев В. Е.

Дина ми ка ис то ри чес ко го вре ме ни, ко то рая ха рак те ри зо ва ла раз-
ви тие Соеди нён ных Шта тов в 2008—2020 гг., яв ля ет ся оп ре де ляю щей 
для их внут рен ней и внеш ней по ли ти ки на бли жай шие три де ся ти ле-
тия. С по зи ций ме ха низ мов эво лю ции аме ри кан ско го об ще ства эко но-
ми чес кий кри зис 2008 г. и кри зис, вы зван ный эпи де мией COVID-19, 
яв ля ют ся край ни ми точ ка ми тран зит но го пе рио да, в те че ние ко то ро-
го стра на пред при ни ма ла по пыт ки са мо ор га ни зо вать ся и най ти но вый 
век тор раз ви тия.

Для ре кон ст рук ции вре мен ной ди на ми ки ис поль зо ва лись адап ти-
ро ван ные и усо вер шен ство ван ные кон цеп ции А. М. Шле зин гера-млад-
ше го [52] и Е. Тополь ско го [64, s. 522—525]. Они по зво ли ли вы явить 
тем по раль ную обу слов лен ность транс фор ма ций эко но ми чес ко го кур са 
в пе ри од от всту п ле ния в долж ность Б. Оба мы до по ра же ния Д. Трам па 
на вы бо рах 2020 г., а так же спрог но зи ро вать ос нов ной его век тор при 
Дж. Бай дене.

Что бы вы явить ме ха низ мы пе ре строй ки со ци аль но го взаи мо дей-
ствия в кон тек сте ис то ри чес кой ди на ми ки, ис поль зо ва лись от дель-
ные по ло же ния ис то рии по все днев но сти [4, с. 53—83], ис то ри чес кой 
адап то ло гии [6] и адап та ци онно-подра жа тель но го ас пек та кон цеп-
ции ис то ри чес ко го вре ме ни П. Осбор на [46]. В со от вет ствии с эти ми 
кон цеп ция ми, тра ек то рия раз ви тия об ще ства свя за на не толь ко с об-
щи ми сис тем ны ми ус ло вия ми, та ки ми как эко но ми чес кий кри зис, но-
ва тор ство или инер ци он ность мыш ле ния пра ви тель ства, но и с взаи-
мо дей стви ем групп об ще ства и лю дей меж ду со бой. В этом про цес се 
они вы страи ва ют сети взаи мо дей ствия, при дер жи ва ют ся ком плек са 
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пер со наль ных хо дов, что бы луч ше себя чув ство вать в пре де лах сво его 
поля, де мон ст ри руя раз ным груп пам со циу ма раз ный об ще ствен ный 
про филь, пред ла га ют бо лее мас штаб ные адап та ци он ные стра те гии, 
что бы впи сать свои дей ствия в бо лее ши ро кий вре мен ной кон текст.

Пре иму ще ства ки бер не ти чес ко го под хо да были ис поль зо ва ны для 
того, что бы ре кон ст руи ро вать со во куп ность субъ ек тив ных ин тер пре-
та ций раз ви тия Соеди нён ных Шта тов как сис те мы. Раз ра бо тан ный 
с этой целью язык непря мо го ко ди ро ва ния и ос но ван ное на нём мо-
де ли ро ва ние при ме ня лись для ре кон ст рук ции свя зей эко но ми чес кой 
под сис те мы с тор го вой, тех но ло ги чес кой и во ен ной [1].

Так же для про вер ки дан ных, по лу чен ных с по мо щью опи сан ной 
ме то до ло гии, ис поль зо вал ся ко ли че ствен ный и ка че ствен ный ана-
лиз струк ту ры аме ри кан ской тор гов ли, вклю чая тор гов лю шта тов. 
Это по зво ли ло вы явить скры тые тен ден ции, ко то рые были за клю че-
ны в торгово-эконо ми чес кую по ли ти ку Б. Оба мы и Д. Трам па, оп ре де-
лить её ре гио наль ные осо бен но сти.

ПОЛИТИКАБ.ОБАМЫВКОНТЕКСТЕ
ИСТОРИЧЕСКОГОВРЕМЕНИ

Дина ми чес ки пе ри од 2008—2020 гг. был оп ре де лён сме ной несколь-
ких вре мен ных эта пов. С точ ки зре ния по знан ской ис то ри чес кой шко-
лы, все об ще ствен ные про цес сы мо гут быть цик ли чес ки ми, на прав-
лен ны ми или нере гу ляр ны ми [64, s. 522—525]. В слу чае Соеди нён ных 
Шта тов цик ли чес ким яв ля ет ся раз ви тие аме ри кан ско го об ще ства в це-
лом, на прав лен ны ми — лю бые про цес сы, свя зан ные со сро ком ис пол-
не ния чьих-либо пол но мо чий; нере гу ляр ное раз ви тие ха рак тер но для 
по ли ти чес ких пар тий.

В со от вет ствии с кон цеп цией аме ри кан ской ис то рии А. М. Шле зин-
ге ра [52, p. 27—28], всё раз ви тие аме ри кан ско го об ще ства пред став ля-
ет со бой по сле до ва тель ную сме ну цик лов, ка ж дый из ко то рых име ет 
три фазы: ак ти виз ма, пика и ус та ло сти. В ходе пер во го эта па при шед-
шее к вла сти пра ви тель ство, под дер жи вае мое со от вет ствую щи ми со-
ци аль ны ми груп па ми, про во дит ак тив ную по ли ти ку ре форм, ко то рые 
удов ле тво ря ли бы но вый об ще ствен ный кон сен сус. Так фор ми ру ет ся 
мо дель со ци ально-эконо ми чес ко го раз ви тия, от ве чаю щая ин те ре сам 
сто рон ни ков пра ви тель ства. На пике цик ла эта мо дель ра бо та ет без 
сбо ев. Пик цик ла за кан чи ва ет ся кри зи сом, за тем сле ду ет фаза ус та ло-
сти, в те че ние ко то рой пре ж де раз ра бо тан ная мо дель раз ви тия функ-
цио ни ру ет инер ци он но. Дей ствую щее пра ви тель ство не стре мит ся 
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к мас штаб ным ре фор мам или при ня тию но вой по ве ст ки раз ви тия. 
В этот же пе ри од воз ни ка ют но вые об ще ствен ные груп пы, чьи ин те ре-
сы про ти во ре чат ин те ре сам сто рон ни ков кло ня ще го ся к за ка ту цик ла, 
на них ори ен ти ру ют ся оп по зи ци он ные по ли ти чес кие силы, фор ми ру-
ют ся но вые вре ́мен ные со ци аль ные коа ли ции, на це лен ные на взаи мо-
дей ствие с оп по зи цией. Когда недо воль ство су ще ствую щим по ло же ни-
ем ста но вит ся кри ти чес ким, под его дав ле ни ем ста рый цикл ухо дит, 
а вме сто него воз ни ка ет но вый. На прак ти ке этот пе ре ход со про во ж да-
ет ся сме ной пра ви тельств, чьи сро ки яв ля ют ся на прав лен ны ми про-
цес са ми, и так же он со пря жён с за ме ще ни ем нере гу ляр ных волн пар-
тий но го раз ви тия [3; 5].

Если сле до вать кон цеп ции А. М. Шле зин ге ра, раз ви тие США яв-
ля ет ся син хрон ным ис то ри чес ким про цес сом, а это зна чит, что аме-
ри кан ская сис те ма долж на быть уяз ви мой пе ред кри зи са ми. Одна ко 
в ре аль но сти Соеди нён ные Шта ты пе ре жи ли не один кри зис и вос-
ста нав ли ва лись, адап ти ру ясь к но вым ус ло ви ям. Фак ти чес ки сис те-
ма США яв ля ет ся асин хрон ной, по край ней мере, мож но вы де лить 
три век то ра, оп ре де ляю щих её со стоя ние и раз ви тие: эко но ми чес кий, 
обще ствен ный и по ли ти чес кий.

Пре ды ду щий ис то ри чес кий цикл на чал ся в кон це 1970-х — пер вой 
по ло вине 1980-х гг. (пе ри од пре зи дент ства Р. Рей га на и Дж. Буша-стар-
ше го), ко гда под дав ле ни ем кон сер ва тив но го кры ла, биз не са но во про-
мыш лен ных рай онов Соеди нён ные Шта ты пе ре шли к неоли бе раль-
ной эко но ми чес кой мо де ли. Во внеш не эко но ми чес кой по ли ти ке но вый 
цикл пред по ла гал раз ви тие от но ше ний на прин ци пах сво бод ной тор-
гов ли, ко то рая по ни ма лась как «игра, от ко то рой вы иг ры ва ют все» 
[13, p. 512]. Сво его пика ис то ри чес кий цикл дос тиг на ру бе же сто ле-
тий, ко гда неоли бе раль ная мо дель эко но ми ки ра бо та ла бес пе ре бой но 
и обес пе чи ва ла ус той чи вый рост эко но ми ки и до хо дов США, но вые 
об ще ственно-поли ти чес кие идеи не мог ли по дор вать сло жив ший ся 
кон сен сус, а кан ди да ты в пре зи ден ты А. Гор и Дж. Буш-млад ший фак-
ти чес ки вели борь бу, на хо дясь на оди на ко вых по зи ци ях [5, с. 452—455]. 
Эко но ми чес кий кри зис 2008 г. по ко ле бал неоли бе раль ную мо дель, од-
на ко в рам ках внут рен не го кур са пра ви тель ство Б. Оба мы не пред ло-
жи ло прин ци пи аль но но вых спо со бов его пре одо ле ния [2]: в её ос но ве 
ле жа ли но вые на ло го вые со кра ще ния, став шие об ще при ня тым ин ст-
ру мен том сти му ли ро ва ния эко но ми ки, ко то ро го при дер жи ва лись все 
пре зи ден ты США, на чи ная с 1981 г. Как ре ак ция на по бе ду де мо кра-
ти чес ко го кан ди да та поя ви лась Чай ная пар тия, ко то рая по пу ля ри зи-
ро ва ла кон сер ва тив ные идеи, оп по зи ци он ные по своей сути аме ри-
кан ско му по ли ти чес ко му мейн ст ри му. Более того, это оз на ме но ва ло 
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на ча ло но вой вол ны раз ви тия Рес пуб ли кан ской пар тии, что так же ста-
ло от ве том на по бе ду де мо кра тов в пре зи дент ской кам па нии 2008 г. [3]. 
Фак ти чес ки со бы тия 2008—2009 гг. сви де тель ство ва ли, что цикл про-
шёл свой пик и всту пил в фазу ус та ло сти.

В этих ус ло ви ях пра ви тель ство Б. Оба мы при сту пи ло к раз ра бот-
ке своей внеш не по ли ти чес кой стра те гии, де лая это под силь ным воз-
дей стви ем пер со наль ных взгля дов лиц, за няв ших ру ко во дя щие по сты, 
опы та по ли ти ки по след них лет, ак тив но сти групп ин те ре сов.

По сви де тель ствам уча ст ни ков дан но го про цес са, в центр азиатско-
тихо оке ан ской по ли ти ки был по став лен Китай [15, p. 6—8, 104—118; 
18, p. 134, 144—145]. Раз ра бо тан ная стра те гия но си ла ком плекс ный ха-
рак тер и под ра зу ме ва ла на ли чие несколь ких раз де ли тель ных ли ний. 
Пер вая за клю ча лась в де ле нии всех во про сов на две ка те го рии: со рев-
но ва тель ную и ко опе ра тив ную. Вто рая вы чле ня ла эко но ми чес кий, 
безо пас но ст ный и эко ло ги чес кий ас пек ты. Третья пред по ла га ла ак-
тив ное или ре ак тив ное по ве де ние США в ре гионе. Одна ко в цен тре 
всей по ве ст ки был по став лен от вет на рост влия ния Китая не толь ко 
в мире, но и в Азии, в ко то рой, как счи та ли ве ду щие аме ри кан ские 
экс пер ты и ру ко во ди те ли Гос де пар та мен та, он вновь стал про во дить 
тра ди ци он ную внеш нюю по ли ти ку, ос но ван ную на прин ци пах сю зе-
ре ни те та Сре дин ной им пе рии, а Соеди нён ные Шта ты ока за лись пе-
ред необ хо ди мо стью либо стро ить от но ше ния с ази ат ски ми стра на ми 
на прин ци пе сов па де ния ин те ре сов, либо адап ти ро вать Азию к аме ри-
кан ской ло ги ке ве де ния дел [18, p. 144—146, 151, 153—162].

Две по ли то ло ги чес ких шко лы ока зы ва ли пер во сте пен ное влия-
ние на фор ми ро ва ние по ли ти ки Б. Оба мы на Тихом океане. Пер вая — 
«Китай пре ж де все го». Её пред ста ви те ли вы ска зы ва лись в поль зу по-
строе ния по ряд ка, ос но ван но го на проч ном взаи мо дей ствии США 
и КНР во мно же стве сфер. Вто рая — шко ла «дву сто рон них аль ян-
сов», чьи сто рон ни ки ис хо ди ли из пред по сыл ки, что раз ви тие ба зо-
вых прин ци пов ре гио наль ных от но ше ний со стра на ми, для ко то рых 
Китай яв ля ет ся зна чи мым парт нё ром или ко то рые Китай рас смат-
ри ва ет в ка че стве та ко вых, сфор ми ру ет ус ло вия, спо соб ные в бу ду-
щем при вес ти к из ме не ни ям в по ве де нии КНР та ким об ра зом, что 
от это го вы иг ра ют США [18, p. 147—151]. И та, и дру гая шко лы ви-
де ли Китай как бу ду щий по люс гло баль ной по ли ти ки, ко то рый бу-
дет вы страи вать от но ше ния с дру ги ми стра на ми на прин ци пах, 
не вы год ных Соеди нён ным Шта там. В ре зуль та те стра те гия Б. Оба-
мы в АТР была по ли ти чес ки мо ти ви ро ва на, и ко неч ной дол го сроч-
ной её целью было соз да ние пра вил игры, вы ну ж даю щих Китай 
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при дер жи вать ся пра вил по ве де ния, ко то рые со от вет ство ва ли бы аме-
ри кан ским ли бе раль ным пред став ле ни ям об эко но ми ке.

В со от вет ствии со взгля да ми шко лы «Китай пре ж де все го» пра-
ви тель ство Б. Оба мы раз ра бо та ло и со вме ст но с пра ви тель ством КНР 
за пус ти ло Новый стра те ги чес кий и эко но ми чес кий диа лог (НСЭД). 
Смысл этой пе ре го вор ной пло щад ки и её роль в торгово-эконо ми чес-
кой по ли ти ке США хо ро шо от ра же ны в офи ци аль ном за яв ле нии гос-
сек ре та ря Х. Клин тон и ми ни ст ра фи нан сов Т. Гайт не ра [12].

Клю че вой целью в до ку мен те на зва но по строе ние все объ ем лю-
щих по зи тив ных от но ше ний, ос но ван ных на ко опе ра ции и взаи мо-
дей ствии. Бази сом этих от но ше ний мыс ли лись ре гу ляр ные кон так ты 
аме ри кан ских и ки тай ских офи ци аль ных лиц, за ни мав ших наи бо лее 
вы со кие по сты. Пред по ла га лось, что та кой фор мат по зво лит бы ст рее 
спра вить ся с по след ствия ми эко но ми чес ко го кри зи са 2008 г. Ины ми 
сло ва ми, США стре ми лись во влечь Китай в раз ра бот ку и при ме не ние 
неко то ро го на бо ра ин ст ру мен тов и пра вил для ре ше ния гло баль ных 
про блем, ко то рые от ве ча ли бы аме ри кан ским ин те ре сам и пред став-
ле ни ям о по строе нии от но ше ний меж ду ве ду щи ми цен тра ми силы.

Для раз ви тия та ко го парт нёр ства Китаю необ хо ди мо, по мне нию 
ав то ров до ку мен та, ре фор ми ро вать фи нан со вую сис те му, пе ре стро-
ить мо дель эко но ми чес ко го раз ви тия, от ка зав шись от клю че вой роли 
экс пор та и пре вра тив внут рен ней спрос в при ори тет ный сти мул хо-
зяй ствен но го раз ви тия, ухо дить от каких-либо ог ра ни че ний в сфе рах 
эко но ми ки, тор гов ли, фи нан сов [12]. Это сви де тель ство ва ло, что пра-
ви тель ство Б. Оба мы рас смат ри ва ло мас штаб ный вы ход на ки тай ский 
ры нок то ва ров и ус луг как один из ре сур сов для по слек ри зис но го раз-
ви тия аме ри кан ской эко но ми ки. И этот ры нок дол жен быть адап ти ро-
ван к аме ри кан ским ин те ре сам.

При этом вы со ко по став лен ные аме ри кан ские чи нов ни ки были уве-
ре ны, что, раз ви вая от но ше ния с Кита ем, США долж ны про дол жать 
взаи мо дей ствие со свои ми тра ди ци он ны ми парт нё ра ми и опи рать ся на 
под хо дя щие меж ду на род ные объ е ди не ния. Это было яв ным ука за ни-
ем на дру гой век тор азиатско-тихо оке ан ской по ли ти ки Б. Оба мы, ко-
то рый со от вет ство вал иде ям шко лы «дву сто рон них аль ян сов».

В рам ках это го век то ра про яв ля лись как инер ци он ность, ха рак-
тер ная для внут ри эко но ми чес ко го кур са, так и неко то рые но ва тор-
ские идеи. Инер ци он ность в пол ной мере на шла от ра же ние в кон цеп-
ции «кар ди наль но го по во ро та» Х. Клин тон, где был сде лан ак цент на 
ук ре п ле нии дву сто рон них военно-поли ти чес ких сою зов и от но ше ний 
с уси ли ваю щи ми ся дер жа ва ми, во вле че нии их в ре гио наль ные ин сти-
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ту ты, рас ши ре нии торгово-инве сти ци он но го со труд ни че ства, ши ро-
ком во ен ном при сут ствии, про дви же нии де мо кра тии и прав че ло ве-
ка, обес пе че нии сво бо ды мо ре пла ва ния. Всё это вполне впи сы ва лось 
в рам ки, при выч ные для США с на ча ла 1980-х гг. Осо бен но за мет но 
эта чер та про яви лась при под го тов ке со гла ше ний о сво бод ной тор гов ле 
(ССТ) и уча стии США в Транс ти хо оке ан ском парт нёр стве (ТТП). При-
сое ди ня ясь к ини циа ти ве Новой Зелан дии, Чили и Син га пу ра, Соеди-
нён ные Шта ты ре ши ли ис поль зо вать её для со вер шен ство ва ния неоли-
бе раль ной торгово-эконо ми чес кой мо де ли и про дви же ния вы год ных 
для них ре гу ля тор ных норм за пре де ла ми соб ствен ной тер ри то рии.

Резуль та том ак тив ных пе ре го во ров о ССТ со стра на ми АТР, ко то-
рые США вели в 2000-е гг., ста ло за клю че ние пяти дву сто рон них со-
гла ше ний. В 2004 г. было за клю че но со гла ше ние с Чили. По мне нию 
экс пер тов, его су ще ствен ное от ли чие от дру гих ана ло гич ных до ку мен-
тов со стоя ло в том, что одно из про пи сан ных в нём по ло же ний по зво-
ля ло аме ри кан ско му пра ви тель ству ог ра ни чить чи лий ский экс порт 
по сред ством «спе ци аль ной статьи 301» [62], что фак ти чес ки на ос но ве 
ст. 301 Тор го во го за ко на США 1974 г. пред по ла га ло вве де ние Вашинг-
то ном про тек цио ни ст ских мер в том слу чае, если об на ру жи ва лось на-
ру ше ние ав тор ских прав аме ри кан ской сто ро ны за ру беж ным по став-
щи ком. Хотя были и ис клю че ния. К при ме ру, в слу чае с Авст ра лией 
Вашинг тон за крыл гла за на по став ки са ха ра с Зелё но го кон ти нен та, 
так как, с од ной сто ро ны, эта статья была важ на для экс пор та со юз ни-
ка США, а с дру гой — рост им пор та нёс уг ро зу со кра ще ния ана ло гич-
но го про из вод ства в Соеди нён ных Шта тах [62].

Уже по сле при сое ди не ния США к пе ре го во рам о ТТП были под пи-
са ны ещё три дву сто рон них ССТ. В со гла ше нии с Перу зна чи мое ме-
сто за ня ли статьи, ре гу ли ро вав шие тру до вые нор мы, эко ло ги чес кие 
стан дар ты, пра во ин тел лек ту аль ной соб ствен но сти в об лас ти фар ма-
цев ти ки, по зво ляв шие Соеди нён ным Шта там в слу чае на ру ше ния по-
след них вво дить — на ос но ва нии той же «спе ци аль ной статьи 301» — 
од но сто рон ние за пре ты на им порт кон крет ных ле карств сро ком до 
пяти лет [62]. Согла ше ние с Колум бией уст ра ни ло мно гие та мо жен ные 
барь е ры в тор гов ле про до воль стви ем, ав то мо би ля ми, обо ру до ва ни-
ем свя зи, хи ми ка та ми, ле сом, ме ди цин ской тех ни кой. США до би лись 
так же от ме ны тех ни чес ких тре бо ва ний, ко то рые пре ж де не по зво ля ли 
ис поль зо вать аме ри кан ские ка бе ли в ко лум бий ских се тях свя зи. Одно-
вре мен но Колум бия взя ла на себя обя за тель ства долж ным об ра зом со-
блю дать пра ва ра бо чих [76].

Но наи бо лее зна чи мым для США ста ло ССТ с Рес пуб ли кой Корея, 
за клю чён ное 30 июня 2007 г. Аме ри кан ский тор го вый пред ста ви тель 
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Р. Крик на звал его оп ти маль ной мо делью для ус та нов ле ния тор го вых 
со гла ше ний с дру ги ми стра на ми ре гио на. Его ос нов ны ми пунк та ми 
ста ли: уст ра не ние тор го вых барь е ров, дос туп аме ри кан ских ком па ний 
к юж но ко рей ско му го су дар ствен но му за ка зу, со труд ни че ство в сфе ре 
фи нан сов, ус та нов ле ние норм ре гу ли ро ва ния в сфе рах кон ку рен ции, 
ра бо че го за ко но да тель ства, эко ло ги чес ких стан дар тов [79].

В пе ри од ад ми ни ст ра ции Б. Оба мы на всех пе ре го во рах о соз да-
нии ТТП Вашинг тон неук лон но про во дил ли нию на ли бе ра ли за-
цию торгово-эконо ми чес ких от но ше ний и увя зы вал это с раз ра бот кой 
и при ня ти ем об щих стан дар тов в об лас ти тру до вых от но ше ний, ок ру-
жаю щей сре ды, ин тел лек ту аль ной соб ствен но сти, фи нан сов и бан ков-
ско го сек то ра, про мыш лен но го про из вод ства, тор го вых и нета риф ных 
барь е ров, ре гу ли ро ва ния эко но ми чес ких от но ше ний и кон ку рен-
ции [65]. Сами пе ре го во ры о ТТП пра ви тель ство США рас смат ри-
ва ло как воз мож ность для ус та нов ле ния бла го при ят ных для Соеди-
нён ных Шта тов пра вил игры и при ну ж де ния дру гих стран, пре ж де 
все го Китая, к их при ня тию. Такой под ход был по ли ти чес ки мо ти-
ви ро ван ным про ти во ве сом ин те гра ци он ным объ е ди не ни ям АСЕАН, 
в ко то рых зна чи мую роль иг рал Китай, стре мив ший ся, ис хо дя из ца-
рив ших в Гос де пар та мен те взгля дов, вы страи вать от но ше ния с дру ги-
ми го су дар ства ми на прин ци пах сю зе ре ни те та и ки тае цен трич но сти 
[18, p. 266—269].

В та ком кон тек сте под клю че ние Вашинг то на к пе ре го вор но му про-
цес су о соз да нии ТТП, в ко то ром по на ча лу от сут ство ва ли ве ду щие аме-
ри кан ские тор го вые парт нё ры по АТР, де ла ло США при вле ка тель ным 
по лю сом для дру гих стран ре гио на, го то вых в той или иной мере при-
нять аме ри кан ские пра ви ла. Тем са мым ТТП пре вра ща лось в свое об-
раз ный ба лан сир эко но ми чес кой и ин те гра ци он ной по ли ти ки стран 
Вос точ ной Азии, в про ект с функ цией «вы ста воч ной вит ри ны», ко то рая 
де мон ст ри ро ва ла бы пе ре до вой эко но ми чес кий и пра во вой опыт, об ра-
зец стан дар тов по ли ти ки и прак ти ки во всех об лас тях, так или ина че 
свя зан ных с эко но ми кой.

Несмот ря на всю зна чи мость по ли ти чес ко го мо ти ва, было бы 
невер ным аб со лю ти зи ро вать его зна че ние, по это му об ра тим ся к эко-
но ми чес ким ин те ре сам, ко то рые по влия ли на при сое ди не ние к пе-
ре го во рам. Текст ССТ с Рес пуб ли кой Корея по зво ля ет вы де лить пять 
сфер, ко то рые, по мне нию аме ри кан ско го пра ви тель ства, долж ны 
были ре гу ли ро вать эко но ми чес кое взаи мо дей ствие меж ду уча ст ни ка-
ми со гла ше ния и на ко то рые по влия ли опыт дву сто рон них со гла ше-
ний со стра на ми ре гио на [65] и прак ти ка при ме не ния Тор го во го за ко-
на США 1974 г. [66]:
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1) тор гов ля, ин ве сти ции и по шли ны;
2) фи нан сы;
3) не та риф ные ог ра ни че ния, про из вод ствен ные и тру до вые стан-

дар ты и нор мы;
4) по ло же ния о про тек цио ни ст ской по ли ти ке;
5) уча стие пред при ятий в со от вет ствии с раз ме ром и фор мой соб-

ствен но сти.
В том виде, в ка ком оно было под пи са но при уча стии США, со-

гла ше ние уст ра ня ло боль шин ство барь е ров в сфе рах тор гов ли то ва ра-
ми и ус лу га ми, взаи мо дей ствия бан ков и иных фи нан со вых ор га ни-
за ций, ин ве сти ро ва ния, от кры ва ло дос туп к го су дар ствен но му за ка зу 
для ино стран ных пред при ятий. Оно так же было на це ле но на соз да-
ние мак си маль но воз мож ных рав ных ус ло вий для пред при ятий раз ных 
раз ме ров и форм соб ствен но сти вне за ви си мо сти от мес та их ре ги ст ра-
ции и раз ме ще ния про из вод ствен ных мощ но стей.

Два раз де ла со гла ше ния по свя ще ны ма ло му и сред не му биз не су, 
а так же го су дар ствен ным пред при яти ям. В пер вом речь шла об ин фор-
ма ци он ной под держ ке сек то ров эко но ми ки, об ла даю щих мак си маль-
ной твор чес кой функ цией, т. е. про из во дя щих глав ным об ра зом но вые 
тех но ло гии [65; 69]. Во вто ром по ло же ния ка са лись круп ных пред при-
ятий. Фак ти чес ки со гла ше ние ста ви ло знак то ж де ства меж ду го су-
дар ствен ны ми кор по ра ция ми и ча ст ны ми мо но по ли ями. Уча ст ни кам 
ТТП пред пи сы ва лось воз дер жи вать ся от неры ноч ных ме то дов ре гу ли-
ро ва ния в свою поль зу, а имен но: от пре фе рен ци аль но го фи нан си ро ва-
ния, кре дит ных га ран тий, экс порт но го суб си ди ро ва ния, ог ра ни че ния 
им пор та и при ме не ния со от вет ствую ще го за ко но да тель ства в соб-
ствен ных ин те ре сах. Кро ме того, пред по ла га лось, что они долж ны бу-
дут при дер жи вать ся ры ноч ных пра вил, что бы их дей ствия не были 
вос при ня ты как дис кри ми на ция дру гих ком па ний [70].

Ряд глав был по свя щён стан дар там и иным тех ни чес ким барь е-
рам. Во-пер вых, уча ст ни ки ТТП бра ли на себя обя за тель ство при дер-
жи вать ся стро гих норм в сфе ре тру до во го за ко но да тель ства: ус та нав-
ли вать нор ми ро ван ный ра бо чий день в со от вет ствии с об ще ми ро вой 
прак ти кой, за пре щать дет ский и под не воль ный труд. Кро ме того, 
в текст со гла ше ния было вклю че но по ло же ние, что на цио наль ные тру-
до вые стан дар ты не долж ны при ме нять ся в ка че стве про тек цио ни ст-
ских мер [68]. Для дос ти же ния этой цели были за фик си ро ва ны сле дую-
щие меры: уни фи ка ция ра бо че го за ко но да тель ства стран-участниц, 
раз ра бот ка и вне дре ние об щих па ра мет ров ус ло вий тру да, соз да ние 
неза ви си мых проф сою зов, осу ще ств ле ние тру до вых про ве рок сто ро-
на ми со гла ше ния в слу чае необ хо ди мо сти [65].
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Во-вто рых, круп ный раз дел был по свя щён во про сам ох ра ны ин-
тел лек ту аль ной соб ствен но сти, ко то рые рас смат ри ва лись че рез приз-
му ав тор ско го и па тент но го пра ва и пре ду смат ри ва ли уни фи ка цию 
на цио наль ных за ко но да тельств и пре дот вра ще ние неле галь но го ис-
поль зо ва ния раз ра бо ток.

В-треть их, одна из глав была по свя ще на эко ло ги чес ко му за ко но-
да тель ству, долж но му пре се кать бра конь ер ство и неле галь ный обо рот 
био ре сур сов, пре пят ство вать на ру ше нию эко си стем каким-либо спо-
со бом, пре дот вра тить неле галь ный вы лов рыбы, за пре тить спо со бы её 
до бы чи, наи бо лее вред ные для эко си стем. Пре ду смат ри ва лось соз да-
ние ме ха низ мов сни же ния вред ных вы бро сов в ат мо сфе ру и ли бе ра ли-
за цию тор гов ли «зе лё ны ми то ва ра ми» [68].

В-чет вёр тых, пред по ла га лась уни фи ка ция са ни тар ных и фи то са-
ни тар ных стан дар тов.

Нако нец, несмот ря на то что со гла ше ние о ТТП пре сле до ва ло ли-
бе ра ли за цию торгово-эконо ми чес ких от но ше ний, неко то рые его по-
ло же ния пре ду смат ри ва ли или под ра зу ме ва ли ис поль зо ва ние ог ра-
ни чи тель ных мер. Они были ха рак тер ны для той час ти ССТ, ко то рая 
ре гу ли ру ет об ласть ин тел лек ту аль ной соб ствен но сти. С од ной сто-
ро ны, на ру ше ние та ко вой под ра зу ме ва ло вве де ние мер, ана ло гич ных 
«спе ци аль ной 301». С дру гой — при вы хо де про дук ции на ры нок дру-
гой стра ны её раз ра бот чик дол жен до ка зать, что она яв ля ет ся ори ги-
наль ной и не ко пи ру ет про дукт, вы пус кае мый на дан ном рын ке [67]. 
Это да ва ло вре мен ные пре иму ще ства уча ст ни кам по след не го, что бы 
улуч шить па ра мет ры сво его про дук та.

Поми мо это го, со гла ше ние пре ду смат ри ва ло вве де ние про тек цио-
ни ст ских мер в от но ше нии пред при ятий лёг кой, тек стиль ной и ко-
же венно-обувной про мыш лен но сти. Глав ным об ра зом, они были 
на прав ле ны про тив Вьет на ма, в экс пор те ко то ро го пе ре чис лен ная но-
менк ла ту ра то ва ров до ми ни ро ва ла. Напри мер, толь ко в аме ри кан-
ском им пор те из этой стра ны доля ука зан ной груп пы то ва ров со став-
ля ла бо лее 44% [78]. Это со от вет ство ва ло опы ту пра во при ме ни тель ной 
прак ти ки ст. 202 Тор го во го за ко на США 1974 г., по зво ляв шей вво-
дить вре мен ные ог ра ни че ния на им порт до ми ни рую щей груп пы то ва-
ров [41], а так же сви де тель ство ва ло, что США при уча стии дру гих раз-
ви тых стран вклю чи ли в до ку мент по ло же ния, ко то рые за щи ща ют их 
про из во ди те лей от за ру беж ных кон ку рен тов, опи раю щих ся на де шё-
вую ра бо чую силу и экс тен сив ный труд.

В це лом и текст со гла ше ния о ТТП, и офи ци аль ные ком мен та рии 
к нему од но знач но ука зы ва ли на его со от вет ствие ин те ре сам США, 
как по ли ти чес ким (фор ми ро ва ние сре ды, спо соб ной, с точ ки зре ния 
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аме ри кан ско го пра ви тель ства, из ме нить по ве де ние Китая), так и эко-
но ми чес ким (ра вен ство воз мож но стей в эко но ми ке, дос туп к го су дар-
ствен но му за ка зу, взаи мо дей ствие в фи нан со вой сфе ре, ре гу ли ро ва ние 
тру да и т. д.).

Какое же ме сто пра ви тель ство Б. Оба мы от во ди ло это му объ е ди-
не нию? Если не при ни мать во вни ма ние его по ли ти чес кий под текст 
(соз да ние ли бе раль ной аль тер на ти вы ки тай ско му на сту п ле нию), 
Вашинг тон рас смат ри вал его как эле мент стра те гии по пре одо ле нию 
по след ствий эко но ми чес ко го кри зи са 2008 г. [18, p. 266—267]. Фор ми-
ро ва ние этой стра те гии на ча лось ещё до раз ра бот ки це ло ст ной внеш-
не по ли ти чес кой кон цеп ции Б. Оба мы, а это зна чит, что боль шую роль 
в этом сыг ра ли кон крет ные об стоя тель ства и во вле чён ные в про цесс 
лич но сти.

В июне 2010 г. США при ни ма ли один из пер вых ра ун дов пе ре го во-
ров о ТТП. Посколь ку при ни маю щая сто ро на была сво бод на в оп ре-
де ле нии кон крет но го их фор ма та, то об су ж де ние было ор га ни зо ва но 
та ким об ра зом, что бы до бить ся мак си маль ных пре иму ществ и за дать 
об щий тон его по сле дую щим ра ун дам. Нахо дясь в эйфо рии от соб-
ствен ной вы бор ной ис то рии ус пе ха, Б. Оба ма ис поль зо вал в ходе пе-
ре го во ров два важ ных эле мен та элек то раль ной стра те гии. Во-первых, 
об щие пе ре го во ры были до пол не ны встре ча ми в ма лых груп пах, что со-
от вет ство ва ло стра те гии «от ка за от ши ро ко го пути», ко то рая, по элек-
то раль но му опы ту, за ре ко мен до ва ла себя дос та точ но эф фек тив ной 
[45, p. 82]. В рам ках пе ре го во ров были ор га ни зо ва ны ма лые кон фе рен-
ции, в ко то рых при ня ли уча стие проф со юз ные ли де ры, пред ста ви те-
ли фар ма цев ти чес кой от рас ли, сель ско го хо зяй ства. Это дало воз мож-
ность ка ж дой из ука зан ных групп от кры то зая вить о сво их на де ж дах, 
ин те ре сах, най ти себе парт нё ров или по лез ных по пут чи ков, до не сти 
свою точ ку зре ния до пра ви тель ства.

Во-вто рых, с учё том по штат но го ха рак те ра пред вы бор ной стра те-
гии Б. Оба мы, ко то рая по зво ли ла луч ше до не сти про грамм ные идеи 
до из би ра те ля в ка ж дом кон крет ном шта те и ста ла од ним из за ло-
гов элек то раль но го ус пе ха [45, p. 152], в рам ках пе ре го вор но го ра ун да 
были про ве де ны пре зен та ции тех аме ри кан ских тер ри то рий, для ко-
то рых АТР яв лял ся важ ным экс порт ным рын ком. Тако вы ми ста ли 
шта ты Вашинг тон, Вер монт, Мас са чу сетс, Мичи ган, Южная Каро ли-
на. Это да ва ло воз мож ность най ти сто рон ни ков уча стия США в ТТП 
в раз ных час тях стра ны, соз да ва ло до пол ни тель ные воз мож но сти груп-
пам ин те ре сов зая вить о сво их на ме ре ни ях, най ти парт нё ров, про лоб-
би ро вать вы год ные для себя ре ше ния.
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В це лом пе ре го вор ная стра те гия, по стро ен ная на прин ци пе мак си-
маль но го во вле че ния непра ви тель ствен ных уча ст ни ков, спо соб ство ва-
ла тому, что в фи наль ном тек сте со гла ше ния и в при ло же ни ях к нему 
были за фик си ро ва ны сле дую щие по ло же ния.

Пер вое. В ин те ре сах мо лоч но го лоб би в со гла ше ние о ТТП был 
вклю чён пункт, пред пи сы вав ший уча ст ни кам воз дер жать ся от фи нан-
со вой под держ ки про из водств, кре дит ных га ран тий, экс порт но го суб-
си ди ро ва ния и ог ра ни че ния им пор та. В пер вую оче редь это по ло же ние 
было на прав ле но про тив мо лоч ной от рас ли Новой Зелан дии, ко то рая 
бла го да ря боль шой роли го су дар ства в эко но ми ке была кон ку рен то-
спо соб нее аме ри кан ской на внут рен нем рын ке США. Вви ду уда лён но-
сти Новой Зелан дии от ос нов ных рын ков сбы та ей раз ре ша лось со хра-
нить толь ко транс порт ные суб си дии [14; 65].

Вто рое. В ин те ре сах проф сою зов ос нов ное со гла ше ние было до пол-
не но ря дом дву сто рон них до го во ров с Вьет на мом, Бру не ем и Малай-
зией о ре гу ли ро ва нии тру до вой дея тель но сти, пред по ла гав ших со кра-
ще ние при ме не ния экс тен сив но го тру да, а так же по сте пен ный от каз 
от по вы ше ния кон ку рен то спо соб но сти про дук ции их лёг кой про мыш-
лен но сти на за ру беж ных рын ках за счёт низ ких за ра бот ных плат и вне-
уроч ных ра бот [17; 39; 81].

Третье. В ин те ре сах аме ри кан ской фар ма цев ти чес кой от рас ли 
в текст со гла ше ния о ТТП были вклю че ны по ло же ния о за щи те ин-
тел лек ту аль ной соб ствен но сти, ко то рые в от дель ных слу ча ях были 
ещё бо лее жё ст ки ми, чем про пи сан ные ус ло вия при ме не ния «спе ци-
аль ной 301», ко то рая для фарм ком па ний из США была клю че вым за-
щит ным ин ст ру мен том. Так, те перь уча ст ни ки рын ка не толь ко несли 
на ка за ние за несо гла со ван ное ис поль зо ва ние про из вод ствен ных и па-
тент ных прав, но и для вы хо да на за ру беж ные от рас ле вые рын ки долж-
ны были до ка зы вать ори ги наль ность своей про дук ции [67]. Это да ва ло 
аме ри кан ским про из во ди те лям ле карств двой ное пре иму ще ство: с од-
ной сто ро ны, они мог ли про дви гать свои раз ра бот ки на за ру беж ных 
рын ках, сдер жи вая раз ви тие ино стран ных кон ку рен тов, с дру гой — су-
ще ствен но за кры вал ся об шир ный аме ри кан ский ры нок за счёт бо лее 
слож ных про це дур вхо да для за ру беж ных про из во ди те лей.

Таким об ра зом, ана лиз аме ри кан ской по зи ции в ходе пе ре го вор но-
го про цес са по соз да нию ТТП, на цио наль ных стра те гий США 2010 [44] 
и 2015 гг. [43], сель ско хо зяй ствен но го пла на 2012 г. [77] и ис пол ни тель-
ных ука зов 2010 [27] и 2012 гг. [28] по зво лил дос та точ но объ ек тив но 
оце нить ин те ре сы и цели ад ми ни ст ра ции Б. Оба мы в Азиатско-Тихо-
оке ан ском ре гионе, как и саму суть по ли ти ки этой ад ми ни ст ра ции.
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Клю че вым эле мен том эко но ми чес кой стра те гии, на це лен ной, как 
оп ре де ля ли и в Гос де пар та мен те, и в Мини стер стве фи нан сов [12], на 
вос ста нов ле ние док ри зис но го по ло же ния, ста ла тес ней шая и нераз-
рыв ная связь меж ду про из вод ством и тор гов лей, проч ная ин те гра ция 
аме ри кан ских про из водств в меж ду на род ные эко но ми чес кие це поч-
ки, пре вра ще ние аме ри кан ской про мыш лен но сти в ис пол ни те ля оп ре-
де лён ной опе ра ции или эта па по соз да нию какой-либо про дук ции от 
по ста вок сырья и по лу фаб ри ка тов до вы пус ка го то во го то ва ра. В этом 
пра ви тель ству Б. Оба мы ви дел ся глав ный ре сурс раз ви тия на цио наль-
ной эко но ми ки.

Дру гим ре сур сом эко но ми чес ко го раз ви тия пред став ля лось то-
чеч ное при вле че ние ино стран ных ин ве сти ций в наи бо лее зна чи мые 
с по зи ции конъ юнк ту ры меж пар тий ной борь бы от рас ли, на при мер, 
в ав то мо би ле строе ние. Что бы за ру чить ся под держ кой за ру беж ных ин-
ве сто ров, пра ви тель ство США ор га ни зо ва ло несколь ко круг лых сто-
лов и де ло вых приё мов [30; 48]. Рас чёт, ве ро ят нее все го, де лал ся на по-
строе ние се тей взаи мо дей ствия с наи бо лее силь ны ми иг ро ка ми из 
стран АТР, ко то рые мог ли бы под дер жать со ци ально-эконо ми чес кую 
ста биль ность в от дель ных аме ри кан ских шта тах, на при мер, в Мичи-
гане, где со сре до то че ны пред при ятия ав то мо би ле строи тель ной от рас-
ли, силь нее дру гих по стра дав шей от эко но ми чес ко го кри зи са 2008 г. 
и тра ди ци он но под дер жи вав шей де мо кра тов на вы бо рах.

Учи ты вая ши ро ко мас штаб ное во вле че ние аме ри кан ско го биз не-
са в меж ду на род ные про из вод ствен ные, транс порт ные и сбы то вые це-
поч ки и стре мясь обес пе чить ему мак си маль но бла го при ят ные ус ло-
вия для дея тель но сти, пра ви тель ство Б. Оба мы ак тив но на вя зы ва ло 
всем уча ст ни кам ми ро во го рын ка, вклю чая го су дар ствен ные ком па-
нии и пред при ятия, по лу чаю щие пря мую и кос вен ную го су дар ствен-
ную под держ ку, уни фи ци ро ван ные ры ноч ные пра ви ла [54].

ТТП, если сле до вать ло ги ке Б. Оба мы, пред став ля ло наи боль шую 
пер спек ти ву для ин те гра ции на цио наль но го хо зяй ства в ре гио наль ные 
ко опе ра ци он ные и торгово-сбытовые це поч ки. Ана лиз струк ту ры аме-
ри кан ской тор гов ли с уча ст ни ка ми пе ре го во ров [31; 34] (за ис клю че-
ни ем Кана ды, Мек си ки и Япо нии, ко то рые под клю чи лись к пе ре го во-
рам по сле Соеди нён ных Шта тов) по зво ля ет сде лать вы вод о сме ще нии 
ос нов но го ак цен та в от но ше ни ях в об ласть ма ши но строе ния и элек-
тро ни ки, что в слу чае ра ти фи ка ции со гла ше ния о ТТП по зво ля ло бы 
на ла дить со от вет ствую щие транс на цио наль ные ко опе ра ци он ные свя-
зи. Их ядро со ста ви ли бы от но ше ния с Син га пу ром и Малай зией: 
ве ду щие статьи аме ри кан ско го им пор та из этих стран ана ло гич ны 
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но менк ла ту ре экс пор та США. Неко то рые из парт нё ров (Авст ра лия, 
Вьет нам, Новая Зелан дия) за ня ли бы про ме жу точ ное по ло же ние. Кро-
ме по тен ци аль ных уча ст ни ков бу ду щих про из вод ствен ных свя зей, они 
так же вы сту па ли по став щи ка ми сырья, про дук тов и то ва ров с низ-
кой до бав лен ной стои мо стью. Нако нец, вы де ля лась сырь е вая (Перу 
и Чили) и по лу сырь е вая (Бру ней) пе ри фе рия аме ри кан ских эко но ми-
чес ких от но ше ний с этой груп пой стран (табл. 1).

Таб ли ца 1

СтруктураамериканскойторговлисучастникамипереговоровоТТП

Страна Экспорт Импорт

Авст ра лия 1. Транс порт.
2. Элек тро ни ка.
3. Обо ру до ва ние

1. Пище вая и сель ско хо зяй ствен ная 
про дук ция.

2. Метал лы и про кат.
3. Обо ру до ва ние (в т. ч. узлы ма шин)

Бру ней 1. Буро вые ус та нов ки.
2. Хими чес кая про дук ция.
3. Метал лы и про кат

1. Хими чес кая (в т. ч. неф те хи ми-
чес кая) про дук ция.

2. Тек стиль и про дук ция лёг кой 
про мыш лен но сти.

3. Море про дук ты

Вьет нам 1. Транс порт.
2. Обо ру до ва ние.
3. Элек тро ни ка

1. Тек стиль и про дук ция лёг кой 
про мыш лен но сти.

2. Элек тро ни ка.
3. Обо ру до ва ние (в т. ч. узлы ма шин)

Малай зия 1. Транс порт.
2. Обо ру до ва ние.
3. Элек тро ни ка

1. Элек тро ни ка.
2. Обо ру до ва ние.
3. Пище вая и сель ско хо зяй ствен-

ная про дук ция

Новая 
Зелан дия

1. Транс порт.
2. Обо ру до ва ние.
3. Элек тро ни ка

1. Пище вая и сель ско хо зяй ствен ная 
про дук ция.

2. Обо ру до ва ние.
3. Пило ма те риа лы и дре ве си на

Перу 1. Транс порт.
2. Обо ру до ва ние.
3. Элек тро ни ка

1. Топ ли во и неф те про дук ты.
2. Пище вая и сель ско хо зяй ствен ная 

про дук ция.
3. Метал лы и про кат

Син га пур 1. Нефть и то п ли во.
2. Обо ру до ва ние.
3. Элек тро ни ка

1. Обо ру до ва ние.
2. Элек тро ни ка.
3. Фар ма цев ти чес кая про дук ция

Чили 1. Нефть и неф те про дук ты.
2. Обо ру до ва ние.
3. Транс порт

1. Метал лы и про кат.
2. Пище вая и сель ско хо зяй ствен ная 

про дук ция.
3. Море про дук ты

Состав ле но по: [31; 34].
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То, что со гла ше ние о ТТП, по за мыс лу аме ри кан ско го пра ви тель-
ства, долж но было спо соб ство вать ук ре п ле нию ко опе ра ции в элек трон-
ной от рас ли и наи бо лее пе ре до вых сек то рах ма ши но строе ния, под твер-
жда ет факт, что имен но эти статьи были од ни ми из ве ду щих в по став ках 
в АТР из Вер мон та, Мичи га на, Вашинг то на, Мас са чу сет са и Южной 
Каро ли ны, для ко то рых на ру бе же 2000—2010-х гг. азиатско-тихо оке ан-
ские стра ны были ве ду щи ми внеш не тор го вы ми парт нё ра ми [69] (табл. 2).

Таб ли ца 2

СтруктураэкспортаотдельныхштатовСШАвстраныАТР

Штат
2010г.(а) 2017г.(б)

Доля
(%) Основныестатьи Доля

(%) Основныестатьи

Вер монт 88 1. Элек тро ни ка.
2. Неруд ные  

по лу фаб ри ка ты

82,1 1. Элек тро ни ка.
2. Маши ны и обо ру до-

ва ние

Мичи ган 78 1. Транс порт.
2. Маши ны и обо ру до-

ва ние

79,1 1. Транс порт.
2. Маши ны и обо ру до-

ва ние

Вашинг тон 64 1. Транс порт.
2. Элек тро ни ка.
3. Неф те про дук ты

63,0 1. Транс порт.
2. Про до воль ствие

Мас са чу-
сетс

44 1. Элек тро ни ка.
2. Маши ны и обо ру до-

ва ние

52,9 1. Элек тро ни ка.
2. Инст ру мен ты.
3. Метал лы.
4. Про дук ция ме ди цин-

ской про мыш лен но сти

Южная 
Каро ли на

41 1. Транс порт.
2. Хими чес кая про дук-

ция.

50,7 1. Транс порт.
2. Маши ны и обо ру до-

ва ние

При ме ча ние: (а) со став ле но по: [69]; (б) со став ле но по: [42].

Теперь об ра тим ся к тор го вой ста ти сти ке, что бы про сле дить, уда-
лось ли пра ви тель ству Б. Оба мы пре вра тить меж ду на род ную тор гов лю 
в ре сурс вос ста нов ле ния аме ри кан ско го хо зяй ства по сле эко но ми чес-
ко го кри зи са 2008 г. Это пред по ла га лось сде лать за счёт встраи ва ния 
в про из вод ствен ные це поч ки со стра на ми, с ко то ры ми ве лись пе ре го-
во ры о ССТ (стра ны — уча ст ни ки пе ре го во ров о ТТП) или с ко то ры-
ми они были уже за клю че ны и ра ти фи ци ро ва ны (Рес пуб ли ка Корея), 
а так же с теми, с кем были ус та нов ле ны осо бые фор ма ты взаи мо дей-
ствия (КНР).
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Дина ми ка внеш ней тор гов ли США, за фик си ро ван ная в табл. 3 и 4, 
по зво ля ет ут вер ждать сле дую щее. Во-пер вых, на ли чие ССТ не га ран-
ти ро ва ло бы ст ро го и син хрон но го вос ста нов ле ния экс пор та и им пор-
та. Если на ли чие ССТ, а так же осо бый фор мат взаи мо дей ствия с КНР 
спо соб ство ва ли вос ста нов ле нию тор го вых опе ра ций с РК, Син га пу-
ром, Перу, Кана дой и Мек си кой, то в от но ше ни ях с Чили и Авст ра-
лией это го не про изош ло.

Во-вто рых, аме ри кан ский экс порт в ре ги он вос ста но вил ся зна чи-
тель но бы ст рее им пор та, ко то рый в тор гов ле с неко то ры ми стра на-
ми не дос тиг док ри зис но го уров ня. Как ока за лось, ин те гра ция на цио-
наль но го про из вод ства в меж ду на род ные ко опе ра ци он ные и сбы то вые 
це поч ки не яв ля лась ве ду щим ре сур сом раз ви тия хо зяй ства, ко то рое 
ста ло пе ре ори ен ти ро вать ся на внут рен ние сти му лы. Ины ми сло ва ми, 
пред по ло же ние пра ви тель ства Б. Оба мы, став шее крае уголь ным в эко-
но ми чес кой стра те гии, было от час ти оши боч ным.

В-треть их, за мед лен ное вос ста нов ле ние по ка за те лей в тор гов ле 
с Гон кон гом, чья внеш не эко но ми чес кая дея тель ность была в мень шей 
за ви си мо сти от го су дар ства, чем в КНР, оп ро вер га ло клю че вую по ли-
ти чес кую пред по сыл ку пра ви тель ства Б. Оба мы о ры ноч ных ме ха низ-
мах управ ле ния как ин ст ру мен те для из ме не ния по ве де ния Китая.

Заста вить Пекин иг рать по эко но ми чес ким пра ви лам, удоб ным 
для США, Вашинг тон не смог. Как сви де тель ству ют дан ные табл. 5, 
на вы хо де из кри зи са в 2010—2011 гг. пра ви тель ству Б. Оба мы уда лось 
лишь незна чи тель но улуч шить со от но ше ние экс пор та и им пор та, что 

Таб ли ца 5

ДинамикаторговлиСШАсКНР(заисключениемГонконгаиМакао)

Год Экспорт,
долл.США

Импорт,
долл.США

Отношение
экспортакимпорту

2008 69 732 838 337 772 628 0,2064

2009 69 496 679 296 373 883 0,2344

2010 69 732 838 337 772 628 0,2064

2011 104 121 524 339 371 233 0,3068

2012 110 516 616 425 619 083 0,2596

2013 121 746 189 440 430 620 0,2764

2014 123 657 203 468 474 895 0,2639

2015 115 931 978 483 188 696 0,2399

2016 115 602 074 462 618 107 0,2498

Состав ле но по: [31; 34].
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не при ве ло к прин ци пи аль но му из ме не нию ро лей в дву сто рон ней тор-
гов ле. Дефи цит США в тор гов ле с КНР ос та вал ся весь ма боль шим. 
С 2012 г. по зи ции КНР неук лон но ук ре п ля лись, и в 2015—2016 гг. со-
от но ше ние экс пор та и им пор та при бли зи лось к по ка за те лям док ри-
зис но го 2008 г. Китай ус пеш но адап ти ро вал ся к кур су 44-го пре зи-
дента США.

Для пол но ты кар ти ны вер нём ся к табл. 2 и про ана ли зи ру ем, как из-
ме ни лась струк ту ра экс пор та в АТР тех шта тов, ко то рые, по мне нию 
тор го во го пред ста ви те ля США, де мон ст ри ро ва ли, что тор гов ля с этим 
ре гио ном важ на для раз ных час тей стра ны. При ве дён ные в ней дан ные 
сви де тель ству ют о двух тен ден ци ях. Для всех ука зан ных шта тов, за ис-
клю че ни ем Вер мон та, азиатско-тихо оке ан ский экс порт ный ры нок ос-
та вал ся та ким же зна чи мым, как и в 2010 г., или его доля уве ли чи лась 
на 8—8,32%. Это под твер жда ло пра виль ность кур са на бо лее тес ную 
ин те гра цию с эко но ми ка ми ре гио на. В то же вре мя доля АТР в экс пор-
те Вер мон та со кра ти лась на 6,7%. Кро ме того, к 2017 г. из ме ни лась но-
менк ла ту ра экс пор та Вер мон та, Вашинг то на и Мас са чу сет са: вы рос ла 
роль по ста вок ин ст ру мен тов, про до воль ствия, про дук ции ме ди цин-
ской про мыш лен но сти, ко то рые пре ж де не были зна чи мы ми стать я-
ми экс пор та дан ных шта тов. Это сви де тель ство ва ло, что в эко но ми ке 
США про ис хо ди ли струк тур ные сдви ги, ме ня лась тра ек то рия её раз-
ви тия, а зна чит, курс Б. Оба мы на ин те гра цию с АТР, ос но ван ную на 
ли бе раль ных прин ци пах, в се ре дине 2010-х гг. при об рёл инер ци он ный 
ха рак тер, а ста ти сти ка от ра жа ла но вые со ци ально-эконо ми чес кие тен-
ден ции, ко то рые пра ви тель ство не учи ты ва ло.

СОЦИАЛЬНОЭКОНОМИЧЕСКАЯТРАНСФОРМАЦИЯ
СШАВПЕРВОЙПОЛОВИНЕ2010хгг.

Нача ло 2010-х гг. ста ло вре ме нем, ко гда про ис хо ди ло из ме не ние 
взгля дов на раз ви тие на цио наль но го хо зяй ства, ко то рое за тро ну ло 
биз нес, от дель ные фе де раль ные ми ни стер ства, транс фор ми ро ва лись 
и свя зи групп ин те ре сов.

Несмот ря на то, что пра ви тель ство Б. Оба мы с целью вы хо да из 
кри зи са про дол жи ло ис поль зо вать на ло го вые льго ты, а так же иные ин-
ст ру мен ты для под дер жа ния спро са, став шие тра ди ци он ны ми со вре-
ме ни пре зи дент ства Р. Рей га на, в эко но ми ке на оп ре де ляю щие роли 
вы хо ди ли дру гие про цес сы. В ча ст но сти, об этом ещё в пе ри од пер-
во го сро ка Б. Оба мы сви де тель ство ва ло недо воль ство сто рон ни ков 
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ло ка ли за ции про из вод ствен ных це по чек на на цио наль ной тер ри то-
рии, ко то рые вы сту па ли про тив вы но са их за ру беж [20], и сто рон ни-
ков раз ви тия тех но ло гии та ким об ра зом, что бы пре дот вра тить ос вое-
ние но вых раз ра бо ток за ру беж ны ми кон ку рен та ми [21]. Как след ствие, 
в 2013 — 2014 гг. фе де раль ное пра ви тель ство было вы ну ж де но пред-
ло жить про грам му, кос вен но сти му ли ро вав шую ло ка ли за цию про-
из вод ства в США, вклю чав шую соз да ние сети ин сти ту тов, на це-
лен ных на раз ра бот ку но вых тех но ло гий, и вы де лить на её раз ви тие 
1 млрд долл. [9]. Фак ти чес ки этот шаг стал при зна ни ем того, что ре шо-
ринг, ре ин ду ст риа ли за ция, со пря жён ная не толь ко с соз да ни ем но вых 
про мыш лен ных про из водств, но и с воз вра ще ни ем пре ж де вы не сен-
ных за ру беж, ста но вит ся глав ным дви га те лем раз ви тия аме ри кан ской 
эко но ми ки.

Про цесс этот ох ва тил стра ну нерав но мер но. По дан ным С. А. Тол-
ка чё ва и А. Ю. Теп ля ко ва, наи бо лее ак тив но он раз ви вал ся в тех шта-
тах, пра ви тель ства ко то рых раз ра бо та ли соб ствен ные про грам мы 
под держ ки эко но ми ки в ус ло ви ях недос та точ но го вни ма ния со сто ро-
ны Вашинг то на. Как пра ви ло, в этих про грам мах кон крет ные от рас-
ли не ука зы ва лись, вме сто них были за фик си ро ва ны об щие цели, та-
кие как под держ ка об ра ба ты ваю щих про из водств, раз ви тие «зе лё ных» 
тех но ло гий, сти му ли ро ва ние ма ло го биз не са, свя зан но го с про мыш-
лен но стью. Отрас ле вая кон кре ти за ция штат ной под держ ки была ис-
клю че ни ем и ка са лась био тех но ло гий в Нью-Джер си и Мас са чу сет се, 
про из вод ства по лу про вод ни ков в Вир ги нии и Вашинг тоне, аэро кос-
ми чес кой от рас ли в Вашинг тоне и Фло ри де, та бач ной про мыш лен-
но сти в Север ной Каро лине и ав то мо биль ной — в Мичи гане. В то же 
вре мя в це лом по стране от ре шо рин га вы иг ры ва ли ма ши но строи тель-
ные от рас ли, но в пер вую оче редь — транс порт ное ма ши но строе ние [9]. 
При этом дан ный про цесс был ха рак те рен как для ста ро про мыш лен-
ных (Огайо, Мичи ган, Тен нес си, Илли нойс), так и для но во про мыш-
лен ных шта тов (Фло ри да, Кали фор ния, Вашинг тон); как для шта тов, 
на хо див ших ся на пе ред нем крае раз ви тия клю че вых для XXI в. био тех-
но ло гий (Нью-Джер си, Мас са чу сетс), так и для тех, в чьей эко но ми ке 
боль шую роль иг ра ют до бы ча ми не раль ных ре сур сов (Техас) или про-
из вод ство сель ско хо зяй ствен но го сырья (Север ная Каро ли на).

Как сви де тель ству ют дан ные табл. 6, в це лом ре шо ринг спо соб-
ство вал тому, что сре ди ве ду щих экс порт ных ста тей шта тов, ак тив-
но под дер жи вав ших ре ин ду ст риа ли за цию, до ми ни ро ва ли про дук ция 
ма ши но строе ния, ме тал лур гии, хи ми чес кой от рас ли, ин ст ру мен-
ты и при бо ры. Кро ме того, в чис ло са мых важ ных ста тей экс пор та 

МЕЖДУНАРОДНЫЕ ОТНОШЕНИЯ



247

Таб ли ца 6

Программыподдержкирешорингаиструктураэкспортаамериканскихштатов

Штат Отрасли,поддерживаемые
штатнымипрограммами

Ведущиестатьиэкспорта
(2017г.)

Вашинг тон Полу про вод ни ко вая (+),
аэ ро кос ми чес кая (+)

1. Само лё ты.
2. Про до воль ствие.
3. Маши ны и обо ру до ва ние.
4. Про кат.
5. Инст ру мен ты

Вир ги ния Полу про вод ни ко вая (+) 1. Маши ны и обо ру до ва ние.
2. Хими чес кая про дук ция.
3. Транс порт.
4. Про дук ция бу маж ной от рас ли.
5. Про дук ция лёг кой про мыш лен но сти

Вис кон син Нет 1. Маши ны и обо ру до ва ние.
2. Транс порт.
3. Инст ру мен ты.
4. Хими чес кая про дук ция.
5. Про до воль ствие

Джорд жия Нет 1. Транс порт.
2. Маши ны и обо ру до ва ние.
3. Изде лия бу маж ной про мыш лен но сти.
4. Хими чес кая про дук ция.
5. Инст ру мен ты

Илли нойс Нет 1. Маши ны и обо ру до ва ние.
2. Хими чес кая про дук ция.
3. Транс порт.
4. Инст ру мен ты.
5. Про кат

Кали фор ния Нет 1. Маши ны и обо ру до ва ние.
2. Транс порт.
3. Инст ру мен ты.
4. Хими чес кая про дук ция.
5. Про кат

Мас са чу сетс Био тех но ло ги чес кая (*) 1. Маши ны и обо ру до ва ние.
2. При бо ры и ин ст ру мен ты.
3. Про кат и драг ме тал лы.
4. Хими чес кая про дук ция.
5. Транс порт

Мичи ган Авто мо биль ная (+) 1. Авто мо би ли.
2. Маши ны и обо ру до ва ние.
3. Хими чес кая про дук ция.
4. Про кат.
5. Изме ри тель ные при бо ры

Мэри лэнд Нет 1. Маши ны и обо ру до ва ние.
2. Транс порт.
3. Хими чес кая про дук ция.
4. Про кат.
5. Инст ру мен ты
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Окончание таб л. 6

Штат Отрасли,поддерживаемые
штатнымипрограммами

Ведущиестатьиэкспорта
(2017г.)

Нью-Джер си Био тех но ло ги чес кая (*) 1. Хими чес кая про дук ция.
2. Маши ны и обо ру до ва ние.
3. Дра го цен ные ме тал лы.
4. Транс порт.
5. Инст ру мен ты

Нью-Йорк Нет 1. Дра го цен но сти и юве лир ные из де лия.
2. Маши ны и обо ру до ва ние.
3. Пред ме ты ис кус ства.
4. Хими чес кая про дук ция.
5. Транс порт

Огайо Нет 1. Транс порт.
2. Маши ны и обо ру до ва ние.
3. Хими чес кая про дук ция.
4. Про кат.
5. Табач ные из де лия

Пен силь ва-
ния

Нет 1. Хими чес кая про дук ция.
2. Маши но строе ние.
3. Про кат.
4. Транс порт.
5. Про до воль ствие

Север ная 
Каро ли на

Табач ная (Х) 1. Хими чес кая и био хи ми чес кая про-
дук ция.

2. Маши ны и обо ру до ва ние.
3. Транс порт.
4. Про дук ция лёг кой про мыш лен но сти.
5. Табач ные из де лия

Техас Нет 1. Маши ны и обо ру до ва ние.
2. Сырьё.
3. Хими чес кая про дук ция.
4. Транс порт.
5. Про кат.
6. Инст ру мен ты

Тен нес си Нет 1. Маши ны и обо ру до ва ние.
2. Транс порт.
3. Хими чес кая про дук ция.
4. Инст ру мен ты.
5. Про дук ция лёг кой про мыш лен но сти

Фло ри да Аэро кос ми чес кая (+) 1. Маши ны и обо ру до ва ние.
2. Транс порт.
3. Хими чес кая про дук ция.
4. При бо ры.
5. Про кат

При ме ча ние: (+) от расль спе циа ли за ции, (Х) тра ди ци он ная от расль, (*) со вре мен-
ная от расль, воз ник шая в по след нее вре мя. Для Теха са, в экс пор те ко то ро го зна-
чи мую роль иг ра ет сырьё, при ве де ны дан ные, ка саю щие ся как сырь е во го экс-
пор та, так и пяти ве ду щих от рас лей несырь е во го экс пор та.

Состав ле но по: [9; 42].
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в неко то рых шта тах по па ла про дук ция наи бо лее ста рых от рас лей: та-
бач ной и лёг кой. В от дель ных слу ча ях клю че вой экс порт ной от рас лью 
ста ла и но вей шая био хи ми чес кая. При ве дён ные дан ные так же сви-
де тель ству ют, что це ле вая под держ ка шта та ми от рас лей спе циа ли за-
ции была од ним из фак то ров вхо ж де ния их в чис ло ве ду щих экс пор тё-
ров. В этой свя зи про грам мы под держ ки био тех но ло ги чес ко го сек то ра 
пред ста ют, ско рее, сти му ла ми раз ви тия наи бо лее со вре мен ной и пе ре-
до вой от рас ли с целью стать об ла да те ля ми пер спек тив ных тех но ло гий.

Ана лиз струк ту ры экс пор та шта тов, чьи пра ви тель ства под дер жи-
ва ли воз вра ще ние преж них про из водств и соз да ние но вых, по зво ля ет 
го во рить, что по став ки за ру беж мо гут быть свя за ны не толь ко с уча-
сти ем в меж ду на род ных ко опе ра ци он ных це поч ках, но и в сбы те го то-
вой про дук ции, соз дан ной в США, а зна чит, стра те гия пра ви тель ства, 
рас счи тан ная на тес ную ин те гра цию про из вод ства и тор гов ли в рам-
ках меж ду на род ных ко опе ра ци он ных це по чек, не учи ты ва ла но вые 
тен ден ции раз ви тия на цио наль но го хо зяй ства.

Про ис хо ди ли су ще ствен ные транс фор ма ции и в об ще ственно-
поли ти чес кой жиз ни. Как сви де тель ству ют ма те риа лы из да ния «Кон-
гре шэ нэл Рикорд», ещё до кон ца 2012 г., несмот ря на су ще ство вав ший 
то гда меж пар тий ный кон сен сус, ка сав ший ся под держ ки сво бод ной 
тор гов ли, зву ча ли го ло са в поль зу пе ре смот ра это го кур са. В ка че-
стве про по нен тов пе ре хо да к но вой мо де ли вы сту пи ли пред ста ви те ли 
тек стиль ной от рас ли, счи тав шие, что под пи са ние ССТ ве дёт к пе ре-
но су ра бо чих мест тек стиль щи ков и швей за ру беж в ущерб ин те ре-
сам аме ри кан ских про из во ди те лей [22]; сто рон ни ки ло ка ли за ции ко-
опе ра ци он ных це по чек на тер ри то рии страны-разра бот чи ка, ко то рые 
про тес то ва ли про тив того, что бы про дук ция аме ри кан ских ком па-
ний про из во ди лась в Китае и по да ва лась аме ри кан ско му по тре би те лю 
в ка че стве аме ри кан ской [20]; соз да те ли наи бо лее пе ре до вых тех но ло-
гий, опа сав шие ся, что про из вод ствен ная ко опе ра ция с Кита ем по зво-
лит ему ов ла деть но вей ши ми раз ра бот ка ми и тем са мым ни ве ли ро вать 
вре мен ной раз рыв в тех но ло ги чес ком раз ви тии [21].

С 2013 г. меж пар тий ный кон сен сус стал рас па дать ся. Это му было 
несколь ко при чин. Во-пер вых, неза ви си мо от пар тий ной при над-
леж но сти кон грес сме ны со чли необ хо ди мым про вес ти се рию слу ша-
ний, по свя щён ных азиатско-тихо оке ан ской по ли ти ке Б. Оба мы, что-
бы глуб же по нять её пре иму ще ства и недос тат ки. Все го за пе ри од 
2013 — 2016 гг. было про ве де но 13 та ких слу ша ний. В этом кон тек сте по-
ка за тель ным был тот факт, что па ла та пред ста ви те лей, на хо див шая ся 
под кон тро лем пра вя щей пар тии, от ка за лась от при ня тия до ку мен тов, 
ко то рые хотя бы сим во ли чес ки под дер жа ли пре зи дент ский курс в АТР. 
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Так по сту пи ли с ини циа ти вой пред ста ви тель ни цы Гавай ев Хана бу сы, 
пред ла гав шей при нять Акт о при ори тет но сти АТР, глав ные статьи ко-
то ро го долж ны были быть по свя ще ны эко но ми ке [23].

Во-вто рых, по сле по ра же ния М. Ром ни на пре зи дент ских вы бо рах 
2012 г. Рес пуб ли кан ской пар тии тре бо ва лось не про сто вес ти нега тив-
ную про па ган ду в от но ше нии де мо кра ти чес ко го пра ви тель ства, чему 
спо соб ство ва ла Чай ная пар тия, но и фор ми ро вать но вую со ци аль ную 
базу в ме няв ших ся ус ло ви ях. С учё том воз ни кав шей оп по зи ции эко но-
ми чес ко му кур су Б. Оба мы на Тихом океане, наи боль шую пер спек ти-
ву пред став ля ли на ём ные ра бот ни ки, за ня тые на ста ро про мыш лен ных 
пред при яти ях, сто рон ни ки ло ка ли за ции про из вод ствен ных це по чек 
в США, пред ста ви те ли наи бо лее тех но ло гич ных от рас лей про мыш-
лен но сти.

Проф сою зы ста ли ещё од ной об шир ной груп пой ин те ре сов, ко то-
рая, бу ду чи недо воль ной ли бе раль ной торгово-эконо ми чес кой по ли-
ти кой Б. Оба мы, пе ре шла в оп по зи цию де мо кра там. С од ной сто ро-
ны, ли бе раль ная мо дель с вы но сом про из водств за ру беж ос ла би ла их 
по зи ции, как и по зи ции ра бо чих, за ня тых на круп ных пред при яти ях 
[11, с. 43—51], что де ла ло уяз ви мы ми круп ные гра до об ра зую щие за во-
ды, имев шие на ла жен ную сеть про из вод ствен ных и сбы то вых парт нё-
ров в стране. С дру гой сто ро ны, они со мне ва лись в на ме ре ни ях Вьет-
на ма и Мек си ки со вер шен ство вать своё тру до вое за ко но да тель ство, 
обес пе чи вать долж ные ус ло вия тру да ра бо чим, по вы шать их зар пла ту, 
по ни зив тем са мым кон ку рен то спо соб ность вьет нам ских и мек си кан-
ских то ва ров на аме ри кан ском рын ке. Осо бую обес по ко ен ность вы зы-
вал экс порт из Вьет на ма, чью ос но ву со став ля ли тек стиль ные, швей-
ные и обув ные из де лия, про из во див шие ся с ис поль зо ва ни ем де шё во го 
тру да. При невы пол не нии стан дар тов со гла ше ния о ТТП это мог ло 
стать их кон ку рент ным пре иму ще ством, спо соб ным сде лать ана ло гич-
ные аме ри кан ские про из вод ства невы год ны ми, что при ве ло бы к за-
кры тию в США пред при ятий лёг кой про мыш лен но сти [51]. Ещё од-
ной при чи ной недо воль ства проф сою зов ста ли фак ты со кра ще ния 
и пе ре но са ра бо чих мест в дру гие стра ны по сле ра ти фи ка ции со гла ше-
ний о се ве ро аме ри кан ской и цен траль ноа ме ри канской зо нах сво бод-
ной тор гов ли (НАФТА и ЦАФТА) [24].

Опа се ния проф сою зов не были бес поч вен ны ми. В со от вет ствии 
с до пол ни тель ны ми до ку мен та ми к со гла ше нию о ТТП Малай зия, 
на при мер, по лу ча ла пя ти лет нюю от сроч ку для вве де ния по ло же ний, 
ка саю щих ся лёг кой и тек стиль ной про мыш лен но сти, а экс порт её 
про дук ции в США дол жен был ре гу ли ро вать ся на ос но ва нии за про-
сов аме ри кан ской сто ро ны [38]. Вьет нам брал на себя обя за тель ства 
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контро ли ро вать про из вод ство в этих от рас лях и экс порт их про дук ции 
в США, но от ка зал ся от ре гу ли ро ва ния во про сов, свя зан ных с най мом 
ра бо чей силы [80].

Оппо зи ци он но на стро ен ные от но си тель но азиатско-тихо оке ан-
ско го кур са Б. Оба мы груп пы при сут ство ва ли и в пра ви тель стве. Фор-
маль но все струк ту ры ис пол ни тель ной вла сти раз де ля ли дос тиг ну тый 
меж ду гос сек ре та рём Х. Клин тон и со вет ни ком пре зи ден та Т. Дони ло-
ном кон сен сус, что в ос но ве по ли ти ки в от но ше нии Китая ле жит ди-
пло ма тия и эта по ли ти ка не долж на про ти во пос тав лять его Соеди нён-
ным Шта там [40, p. 243—244]. Но при этом ми нистр обо ро ны Л. Панет та 
пред при нял по пыт ку обо зна чить са мо стоя тель ную по зи цию во ен но-
го ве дом ства, ка саю щую ся ки тай ско го кур са. Высту пая пе ред ра бо чи-
ми Кон нек ти кут ской вер фи, на ко то рой стро ят ся удар ные под вод ные 
лод ки, он зая вил, что США на хо дят ся пе ред ли цом уг ро зы со сто ро ны 
рас ту щих дер жав, вклю чая Китай, и Соеди нён ным Шта там при дёт ся 
убе дить их, что у Аме ри ки дос та точ но сил, что бы обес пе чить себе за-
щи ту на Тихом океане [26]. Фак ти чес ки это за яв ле ние сви де тель ство-
ва ло о на ме ре нии во ен ных ка че ствен но пе ре во ору жить аме ри кан скую 
ар мию, вло жить до пол ни тель ные сред ства в раз ви тие сил сдер жи ва-
ния, на прав лен ных про тив Китая.

Для ВПК реа ли за ция на ме ре ний Пен та го на оз на ча ла до пол ни тель-
ные за ка зы. Но сами по себе эти на ме ре ния про ти во ре чи ли как при ня-
той в Гос де пар та мен те кон цеп ции «кар ди наль но го по во ро та» [19; 50], 
так и пре зи дент ской кон цеп ции «пе ре ба лан си ров ки» [15, p. 6—8], ос-
но ван ных на иде ях взаи мо дей ствия и ин те гра ции со стра на ми АТР, 
а не на про ти во стоя нии с какой-либо из них. Учи ты вая это, ми-
нистр обо ро ны был вы ну ж ден ис поль зо вать тер мин «пе ре ба лан си ров-
ка», вло жив в него тот смысл, что это клю че вой эле мент но вой во ен-
ной стра те гии США, ко то рый пред по ла га ет пе ре вод 60% бое вых су дов 
в Тихий оке ан на по сто ян ное ба зи ро ва ние, раз ви тие но вых тех но ло-
гий [53], во ен ных парт нёрств, под дер жа ние по сто ян но го во ен но го при-
сут ствия, обес пе че ние спо соб но сти рас про стра нить аме ри кан скую во-
ен ную мощь в ре гионе [71]. Тем са мым Л. Панет та про де мон ст ри ро вал 
по ли ти чес кую ло яль ность вер хов но му глав но ко ман дую ще му, а так же 
по ка зал ори ен ти ро вав шим ся на Пен та гон груп пам ин те ре сов, что во-
ен ные не от ка зы ва ют ся от сво их пла нов, но бу дут вы жи дать бо лее бла-
го при ят ных ус ло вий для их реа ли за ции.

Необ хо ди мая для это го меж ду на род ная конъ юнк ту ра сло жи лась 
в 2014 г. по сле вос со еди не ния Кры ма с Рос сией, обо ст ре ния от но ше ний 
меж ду Моск вой и Кие вом, кол лек тив ным Запа дом и Рос сией. На волне 
этих из ме не ний и под влия ни ем ми ни стер ства обо ро ны в 2014—2015 гг. 
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в США были при ня ты но вые стра те гии, в ко то рых во ен ные при ори те-
ты за ня ли до ми ни рую щее по ло же ние. При чём это ка са лось не толь-
ко во ен ной [61] и раз ве ды ва тель ной [60] стра те гий, но и на цио наль ной 
стра те гии [43]. Фак ти чес ки этим ша гом Б. Оба ма ус ту пил в меж груп-
по вой борь бе во ен ным, при знав их пра во иметь соб ствен ные взгля ды 
на эко но ми чес кую по ли ти ку. Для них, как и для обо рон ной про мыш-
лен но сти, это ста ло важ ным ша гом к реа ли за ции стра те ги чес ких пла-
нов по за груз ке ВПК, ко то рые они вы на ши ва ли ещё с на ча ла 2010-х гг.

К 2016 г. на ме ти лись три ли нии, оп по зи ци он ных по от но ше нию 
к торгово-эконо ми чес кой по ли ти ке Б. Оба мы. Во-пер вых, ус пех его 
эко но ми чес кой про грам мы, ко то рый по на ча лу был оче ви ден, стал со-
мни тель ным: дис ба ланс в тор гов ле с Кита ем стал уве ли чи вать ся, ли-
бе раль ным торгово-эконо ми чес ким иде ям, за ло жен ным в со гла ше ние 
о ТТП, был про ти во пос тав лен ре шо ринг. Во-вто рых, на фоне под держ-
ки ли бе раль ных идей в США фор ми ро ва лась но вая со ци аль ная коа ли-
ция, вы сту пав шая за пе ре ме ны. На неё ста ла ори ен ти ро вать ся оп по зи-
ци он ная Рес пуб ли кан ская пар тия. В-треть их, су ще ствен но уси ли лось 
влия ние во ен ных, ис поль зо вав ших об ра зы внеш ней уг ро зы в ка че стве 
им пе ра ти ва для рос та во ен но го про из вод ства.

В этих ус ло ви ях Б. Оба ма был вы ну ж ден вес ти себя ос то рож но. 
Он не стал то ро пить Кон гресс с ра ти фи ци ка цией со гла ше ния о ТТП 
и не вос поль зо вал ся про це ду рой его бы ст ро го вве де ния в дей ствие (fast 
track), опа са ясь ос ла бить по зи ции Демо кра ти чес кой пар тии пе ред при-
бли жав ши ми ся все об щи ми вы бо ра ми 2016 г., уг лу бить рас кол меж-
ду де мо кра та ми и рес пуб ли кан ца ми, кон тро ли ро вав ши ми Кон гресс, 
и спро во ци ро вать раз но гла сия меж ду пра ви тель ством и пар ла мент ской 
фрак цией де мо кра тов.

Нега тив ное для де мо кра ти чес ко го пра ви тель ства по ло же ние усу-
губ ля лось тем, что в 2015—2016 гг. всё от чёт ли вее ста ло ощу щать ся 
при бли же ние кри зи са ли бе раль ной вол ны, на чав шей ся в 2006 г. Её ос-
но вой были «идеи клин то нов ско го про грес сиз ма», на ко то рые опи рал-
ся Б. Оба ма. Во внут рен ней по ли ти ке они вы ра зи лись в стрем ле нии 
обес пе чить мак си маль но дос туп ное здра во охра не ние, за щи те аме ри-
кан ских тру до вых стан дар тов с по мо щью тор го вых со гла ше ний. Внеш-
няя по ли ти ка ос но вы ва лась на парт нёр стве и ко опе ра ции. Одна ко, как 
ока за лось, ре сур сы для идей но го раз ви тия Демо кра ти чес кой пар тии 
были ог ра ни чен ны ми. В ка че стве аль тер на ти вы ухо дя щей волне было 
вы бра но ра ди каль ное на сле дие У. Клин то на. Ста ло боль ше уде лять-
ся вни ма ния про бле мам жен щин и со блю де нию прав пред ста ви те лей 
сек су аль ных мень шинств. Но при про дол жав шем ся в об ще стве уси ле-
нии кон сер ва тиз ма, ко то рый со про во ж дал ся по пу ля ри за цией его идей 
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пред ста ви те ля ми Чай ной пар тии, та кой ход де мо кра тов фак ти чес ки 
от толк нул от них при вер жен цев тра ди ци он ных мо раль ных и эти чес-
ких цен но стей. В этих ус ло ви ях Рес пуб ли кан ская пар тия пред при-
ни ма ла сис те ма ти чес кие по пыт ки за ру чить ся под держ кой не толь ко 
проф сою зов, но и бед ней ших бе лых сло ёв, ко то рые были тра ди ци он-
ны ми сто рон ни ка ми де мо кра тов [36, p. 303—305].

Фак ти чес ки к 2016 г. в США сфор ми ро ва лась но вая кон сер ва тив ная 
коа ли ция, в ко то рую во шли все груп пы ин те ре сов, оп по зи ци он но на-
стро ен ные в от но ше нии по ли ти ки Б. Оба мы: пред ста ви те ли ста рых от-
рас лей про мыш лен но сти, проф сою зы, во ен ное лоб би, кон сер ва то ры, 
при вер жен цы тра ди ци он ных цен но стей. Все они были свя за ны с со-
ци аль ны ми и эко но ми чес ки ми тен ден ция ми на чи нав ше го ся ис то ри-
чес ко го цик ла, эко но ми чес кий век тор ко то ро го был за пу щен вме сте 
с про цес са ми ре шо рин га. Ины ми сло ва ми, в 2016 г. в США си туа ция 
бла го при ят ство ва ла смене век то ров ис то ри чес ко го цик ла: вла ст но-
го и об ще ственно-поли ти чес ко го. Опыт сме ны ис то ри чес ких цик лов 
в 1978—1985 гг. сви де тель ство вал, что для это го про цес са ха рак тер ны 
сле дую щие осо бен но сти:

1. Неудов ле тво рён ность со ци ально-эконо ми чес кой об ста нов кой при-
во дит к соз да нию об шир ных со ци аль ных коа ли ций, ко то рые со-
сто ят из раз ных групп об ще ства, объ е ди нён ных же ла ни ем пе ре мен.

2. Появ ля ет ся ли дер, бе ру щий за ос но ву своей по ли ти чес кой про-
грам мы клю че вые во про сы про те ст ной по ве ст ки.

3. Одна из двух ве ду щих пар тий при ни ма ет эту по ве ст ку.
4. Рас тёт влия ние мас со вой ор га ни за ции, по пу ля ри зи рую щей идею 

необ хо ди мо сти из ме не ний сре ди ши ро ких сло ёв на се ле ния.
5. Про ис хо дит транс фор ма ция пар тий но го элек то ра та за счёт при-

сое ди не ния к нему сто рон ни ков дру гой пар тии и но вых со ци аль-
ных групп.

6. Аме ри кан ское об ще ство пе ре жи ва ет глу бо кий по ли ти чес кий 
рас кол, вы ра жен ный в ус той чи вой ори ен та ции ос нов ных об ще-
ствен ных групп на одну из двух ве ду щих пар тий, ко то рые на хо-
дят ся в оп по зи ции друг дру гу.

7. Зна чи тель ное влия ние при об ре та ет но вая со ци ально-эконо ми-
чес кая груп па, чьи ин те ре сы всту па ют в про ти во ре чие с эко но-
ми чес ким кур сом пра ви тель ства.

8. Вре мен но уси ли ва ет ся роль Кон грес са при ре ше нии клю че вых 
внутри- и внеш не по ли ти чес ких во про сов, вслед ствие чего ис пол-
ни тель ная власть ори ен ти ру ет ся на на строе ния за ко но да те лей.

9. Внут рен няя транс фор ма ция мо жет со про во ж дать ся внеш ним 
кри зи сом, чув стви тель ным для на цио наль ных ин те ре сов США.
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Про тест но вой кон сер ва тив ной коа ли ции воз гла вил Д. Трамп, ко-
то ро го Рес пуб ли кан ская пар тия при ня ла в ка че стве сво его кан ди да та 
на пост пре зи ден та и чья по бе да, с точ ки зре ния цик лич но сти ис то-
ри чес ко го раз ви тия США, вы гля дит со вер шен но ло гич ной. Хотя для 
его ад ми ни ст ра ции и пра ви тель ства были ха рак тер ны пер ма нент ная 
кад ро вая неста биль ность, от но си тель но час тые пе ре ста нов ки и ухо-
ды в верх нем эше лоне вла сти, неко то рые из чле нов ко ман ды Д. Трам-
па со хра ня ли свои по сты на про тя же нии все го пре зи дент ско го сро ка. 
Осо бое влия ние на по ли ти ку США при Д. Трам пе ока зы ва ли ав то ри-
тет ные чле ны Рес пуб ли кан ской пар тии (вице-президент М. Пенс) [73], 
аф фи ли ро ван ные с ней карь ер ные про фес сио на лы (ге не раль ный про-
ку рор Дж. Сешнс) [75], кон сер ва тив ные кру ги, чьи ин те ре сы вы ра-
жа ли пред ста ви те ли Чай ной пар тии (ди рек тор ЦРУ и гос сек ре тарь 
М. Пом пео) [74], кон сер ва то ры, имев шие тес ней шие свя зи с во ен ным 
лоб би (ми нистр об ра зо ва ния Б. Девос) [72]. Это ука зы ва ло на то, что 
в по ли ти чес кой сфе ре пре зи дент-респуб ли ка нец на ме ре вал ся при дер-
жи вать ся кон сер ва тив ных взгля дов, а в торгово-эконо ми чес кой — ори-
ен ти ро вать ся на ин те ре сы групп, на хо див ших ся в оп по зи ции кур су 
Б. Оба мы.

ТОРГОВОЭКОНОМИЧЕСКАЯПОЛИТИКАД.ТРАМПА

При ход Д. Трам па в Белый дом оз на чал кар ди наль ные из ме не ния 
в азиатско-тихо оке ан ской по ли ти ке США. В те че ние 2017—2020 гг. 
они про ис хо ди ли по че ты рём ос нов ным на прав ле ни ям: от каз от ли-
бе раль ной торгово-эконо ми чес кой по ли ти ки преж них лет, пе ре смотр 
дей ство вав ших тор го вых со гла ше ний, на гне та ние на пря жён но сти, 
соз да ние до пол ни тель ных ус ло вий для тех но ло ги чес ко го раз ви тия 
Соеди нён ных Шта тов.

В це лом эко но ми чес кая про грам ма но во го пре зи ден та США долж-
на была учи ты вать за про сы ос нов ных эко но ми чес ких групп ин те ре сов, 
ко то рые вы ра жа лись в сле дую щем: под дер жать курс на ре ин ду ст риа-
ли за цию и со хра не ние ра бо чих мест в про мыш лен но сти, обес пе чить 
ли дер ство в тех но ло ги ях, пре дот вра тив од но вре мен но их пе ре да чу по-
тен ци аль ным кон ку рен там, вы явить и обо зна чить внеш ние уг ро зы, 
что бы на рас тить про из вод ство на пред при яти ях ВПК.

Пер вым ша гом Д. Трам па на этом по при ще стал вы ход США из со-
гла ше ния о ТТП. Он имел два важ ней ших по след ствия. Во-пер вых, пе-
ре смотр по ня тия «Азиатско-Тихо оке ан ский ре ги он». Б. Оба ма от но сил 
к ти хо оке ан ским все стра ны, ко то рые име ли вы ход к Тихо му океа ну. 
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Д. Трамп, от ка зав шись от ТТП в поль зу ма лых ре гио наль ных со гла-
ше ний и дву сто рон них от но ше ний, су зил по ня тие АТР до Вос точ ной 
Азии, Авст ра лии и Океа нии. Во-вто рых, вы ход из со гла ше ния оз на чал 
от каз от преж не го по ни ма ния сво бод ной тор гов ли, ба зи ро вав ше го ся 
на уча стии в меж ду на род ной ко опе ра ции, в поль зу но во го, пред по ла-
гав ше го адап та цию тор го вых по то ков в со от вет ствии с хо зяй ствен ны-
ми, в пер вую оче редь про из вод ствен ны ми, по треб но стя ми.

В со от вет ствии с но вой эко но ми чес кой фи ло со фией было пе ре-
смот ре но со гла ше ние НАФТА и вме сто него под пи са но со гла ше ние 
ЮСМКА. В АТР по доб ный «под ход за мен» ис поль зо вал ся в от но ше-
нии Япо нии, тра ди ци он но го эко но ми чес ко го парт нё ра США и уча ст-
ни ка пе ре го во ров о ТТП. По ито гам пе ре го во ров было за клю че но тор-
го вое со гла ше ние, в со от вет ствии с ко то рым Япо ния ли бе ра ли зо ва ла 
свой ры нок для ши ро ко го спек тра аме ри кан ских сель ско хо зяй ствен-
ных то ва ров, наи бо лее кон ку рен то спо соб ных и поль зую щих ся по сто-
ян ным спро сом. Со своей сто ро ны США со хра ни ли низ кие по шли ны 
на про из ве дён ные в Япо нии за пас ные час ти и узлы для ав то мо би лей, 
а так же тур би ны для ГЭС [32].

Этим ша гом Д. Трамп пе ре стро ил тор го вые, сбы то вые и про из вод-
ствен ные це поч ки в поль зу Соеди нён ных Шта тов, ло ка ли зуя наи бо лее 
зна чи мые их эта пы на на цио наль ной тер ри то рии и со хра няя при этом 
вы год ные для аме ри кан ской эко но ми ки экс порт ные рын ки. Осно ва-
ни ем для час тич ной тор го вой ли бе ра ли за ции ав то мо би ле строе ния 
ста ло то, что Япо ния ещё с 1980-х гг. яв ля ет ся для США од ним из ве-
ду щих ино стран ных ин ве сто ров в эту от расль и име ет свои за во ды на 
их тер ри то рии. Дан ный шаг был осу ще ств лён с целью по вы сить ин ве-
сти ци он ную при вле ка тель ность Соеди нён ных Шта тов, со дей ство вать 
уде шев ле нию про из вод ства на на цио наль ной тер ри то рии, под стег-
нуть спрос сре ди аме ри кан ских по тре би те лей. Либе ра ли за ция по ста-
вок гид ро тур бин пол но стью от ве ча ла клю че во му при ори те ту энер ге-
ти чес кой стра те гии Д. Трам па [29], по сколь ку имен но энер гия воды 
даёт наи бо лее де шё вое элек три че ство, необ хо ди мое для про из вод ства 
про ка та и ме тал ли чес ких по лу фаб ри ка тов, без ко то рых не об хо дит ся 
боль шин ство от рас лей ма ши но строе ния. Но при этом рес пуб ли кан-
ский пре зи дент до бил ся того, что так стре мил ся реа ли зо вать его де-
мо кра ти чес кий пред ше ствен ник: от крыть пер спек тив ный для США 
япон ский ры нок сель ско хо зяй ствен ной про дук ции.

Одна ко клю че вым на прав ле ни ем внеш не эко но ми чес кой по ли ти ки 
Д. Трам па в АТР стал Китай. Пре зи дент фак ти чес ки раз вер нул про-
тив него вой ну по сред ством вве де ния ог ра ни чи тель ных мер про тек-
цио ни ст ско го и тех ни чес ко го ха рак те ра. Кро ме вве де ния по вы шен ных 
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по шлин на клю че вые для дву сто рон ней тор гов ли то ва ры, Соеди нён-
ные Шта ты ста ли ак тив но ис поль зо вать нета риф ные ог ра ни че ния, 
ко то рые в пер вую оче редь кос ну лись от рас ли элек тро ни ки и ком му-
ни ка ци он но го обо ру до ва ния, где ми шенью ока за лись ки тай ские кор-
по ра ции «Хуа вэй» и ZTE [10]. Рес пуб ли кан ское пра ви тель ство стре ми-
лось, с од ной сто ро ны, с по мо щью по шлин пре дот вра тить по вы ше ние 
де фи ци та США в дву сто рон ней тор гов ле, с дру гой — по сред ством тех-
ни чес ких ог ра ни че ний сфор ми ро вать бла го при ят ные ус ло вия для 
аме ри кан ских про из во ди те лей элек тро ни ки и ком му ни ка ци он но го 
обо ру до ва ния с учё том дол го сроч ной цели пе ре стро ить струк ту ру ми-
ро вых тор го вых и ко опе ра ци он ных свя зей в этом сег мен те хо зяй ства 
[19, p. 194, 307].

Таб ли ца 7

ДинамикаторговлиСШАсКНРприД.Трампе
(заисключениемГонконгаиМакао)

Год Экспорт,
долл.США

Импорт,
долл.США

Отношение
экспортакимпорту

2008 69 732 838 337 772 628 0,2064

2010 69 732 838 337 772 628 0,2064

2016 115 602 074 462 618 107 0,2498

2017 129 997 227 505 165 098 0,2573

2018 120 289 288 539 243 139 0,2230

2019 106 447 251 451 651 438 0,2356

2020 124 648 519 435 449 043 0,2868

Состав ле но по: [31; 34].

Вве дён ные Д. Трам пом ог ра ни че ния по зво ли ли ос та но вить сни же-
ние доли аме ри кан ско го экс пор та в дву сто рон ней тор гов ле: со кра ще-
ние им пор та из КНР при ве ло к тому, что дан ное со от но ше ние за мер ло, 
по шли ны, ко то рые ста ли вво дить ся с 2018 г., не по зво ля ли Пеки ну на-
рас тить объ ё мы по ста вок, так что ему не уда лось до бить ся по ло же ния, 
су ще ство вав ше го до эко но ми чес ко го кри зи са 2008 г. (см. табл. 7). В этих 
ус ло ви ях ки тай ская сто ро на была вы ну ж де на сесть за стол пе ре го во-
ров, по ито гам ко то рых была за клю че на пер вая фаза тор го вой сдел ки, 
за фик си ро вав шая её обя за тель ства рас ши рить им порт аме ри кан ско го 
про до воль ствия, как сырья, так и го то вой про дук ции, а так же энер го-
но си те лей [25]. Кро ме того, пред ста ви те ли КНР со гла си лись, что ст. 301 
Тор го во го за ко на США 1974 г. яв ля ет ся юри ди чес ким ос но ва ни ем для 
ре ше ния тор го вых спо ров меж ду стра на ми [25]. С учё том прак ти ки 
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при ме не ния этой статьи в от но ше нии ино стран ных про из во ди те лей, 
этот шаг фак ти чес ки оз на чал со гла сие пра ви тель ства КНР с тем, что 
в слу чае, если аме ри кан ская сто ро на ус мот рит в тор го вой прак ти ке ки-
тай ских экс пор тё ров дем пинг, она вве дёт про тив них ог ра ни чи тель ные 
по шли ны (их раз мер мо жет дос ти гать 100% от стои мо сти то ва ра) [49]. 
Это же оз на ча ло и фак ти чес кое со гла сие Китая с тем, что в слу чае на ру-
ше ния его про из во ди те ля ми ав тор ских прав аме ри кан ских ком па ний 
со от вет ствую щие сек то ра от рас ле вых рын ков Соеди нён ных Шта тов 
бу дут за кры вать ся для ки тай ско го экс пор та на срок до 5 лет в со от вет-
ствии с прак ти кой при ме не ния «спе ци аль ной 301» (см.: [33]).

Несмот ря на кри зис, вы зван ный в 2020 г. эпи де мией COVID-19, ди-
на ми ка дву сто рон ней тор гов ли под твер ди ла пра виль ность внеш не-
эко но ми чес ких ша гов Д. Трам па в от но ше нии Китая: доля экс пор та 
по след не го в дву сто рон ней тор гов ле со кра ти лась и со от но ше ние по-
то ков ста ло бо лее бла го при ят ным для США. Зна че ние это го по ка за те-
ля в 2020 г. ус ту пи ло лишь зна че нию 2011 г. — мак си маль но му за пе ри-
од 2008—2020 гг.

Допол ни тель ным эле мен том торгово-эконо ми чес кой по ли ти ки в от-
но ше нии КНР ста ло на гне та ние военно-поли ти чес кой на пря жён но сти, 
ко то рая со про во ж да лась ин тен си фи ка цией и рос том уров ня от но ше ний 
с Тай ва нем. Одним из ре зуль та тов это го кур са ста ло одоб ре ние пре зи-
ден том про да жи тан ков «Абрамс», ПЗРК «Стин гер» и смеж но го обо ру-
до ва ния Тай ва ню [8]. На фоне об ще го обо ст ре ния военно-поли ти чес-
ких от но ше ний с ве ду щи ми ми ро вы ми цен тра ми силы и по ощ ре ния 
гон ки во ору же ний этот шаг яв ля ет ся ти пич ной ме рой по под держ ке 
во ен ной про мыш лен но сти за счёт ино стран но го за ка за, ко то рый стал 
до пол ни тель ным сти му лом к пе ре рас пре де ле нию го су дар ствен но го 
фи нан си ро ва ния на ис сле до ва ния в обо рон ной сфе ре [7, с. 54]. Соче та-
ние этих фак то ров ука зы ва ет на то, что в от но ше нии во ен ных торгово-
эконо ми чес кая по ли ти ка Д. Трам па вклю ча ла два ас пек та: под дер жа ние 
про из вод ства и вло же ния в раз ра бот ку пе ре до вых тех но ло гий.

Тем не ме нее, что бы луч ше по ни мать ло ги ку внеш не эко но ми чес кой 
мыс ли Д. Трам па и ви деть ре зуль та ты его по ли ти ки, про ана ли зи ру ем 
струк ту ру тор гов ли по шта там США (табл. 8, 9). При ни мая во вни ма-
ние, что пан де мия COVID-19 спро во ци ро ва ла эко но ми чес кий кри зис, 
вы зва ла спон тан ную пе ре строй ку хо зяй ствен ных свя зей, учи ты ва лись 
дан ные за 2017 г., пер вый год пре зи дент ства Д. Трам па, и 2019 г., по-
след ний год, ко гда его по ли ти ка влия ла на торгово-эконо ми чес кие от-
но ше ния в чис том виде без вме ша тель ства сто рон них фак то ров, не свя-
зан ных с этой сфе рой.
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США: историческая динамика и торгово-экономическая политика в АТР (2008—2020)
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США: историческая динамика и торгово-экономическая политика в АТР (2008—2020)
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США: историческая динамика и торгово-экономическая политика в АТР (2008—2020)
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Ана лиз транс фор ма ции струк ту ры внеш ней тор гов ли аме ри кан-
ских шта тов за пе ри од эко но ми чес кой по ли ти ки Д. Трам па как по 
странам-парт нё рам, так и по но менк ла ту ре то ва ров по зво ля ет нам 
выде лить 11 век то ров это го про цес са.

Пер вый. В шта тах Айда хо, Ала ба ма, Аркан зас, Вай о минг, Вашинг-
тон, Джорд жия, Кали фор ния, Кен тук ки, Мэри лэнд, Род-Айленд, 
Техас и Фло ри да то вар ная струк ту ра со хра ни лась вне за ви си мо сти от 
того, был ха рак те рен для их раз ви тия ре шо ринг или нет. Тор го вая вой-
на при ве ла к сни же нию в их внеш ней тор гов ле доли КНР, при этом 
уве ли чил ся вес стран, с ко то ры ми были под пи са ны со гла ше ния о сво-
бод ной тор гов ле, и Япо нии, с ко то рой при Д. Трам пе было за клю че но 
со гла ше ние по сек то раль но му от кры тию от рас ле вых рын ков, а так же 
Тай ва ня и стран Евро пы.

Вто рой. В Айове, Вир ги нии, Индиане, Коло ра до и Мичи гане то-
вар ная струк ту ра не из ме ни лась. Пози ции пер вой пя тёр ки экс порт-
ных и им порт ных то ва ров пол но стью сов па да ли, или их раз ли чия 
были незна чи тель ны ми, не из ме ни лись и по зи ции ве ду щих тор го вых 
парт нё ров, вклю чая КНР. Эти об стоя тель ства ука зы ва ли, что хо зяй-
ство этих шта тов проч но впи са лось в меж ду на род ные про из вод ствен-
ные и сбы то вые це поч ки и со хра ни ло своё по ло же ние в меж ду на род-
ном раз де ле нии тру да (МРТ).

Тре тий. Струк ту ра им пор та пре тер пе ла из ме не ния в шта тах Аляс-
ка, Вер монт, Кан зас, Мон та на, Нью-Гэмп шир, Тен нес си, Южная 
Каро ли на, Юта. Они ста ли боль ше вво зить то ва ров с вы со кой до бав-
лен ной стои мо стью, доля КНР в тор гов ле сни зи лась, а роль стран, с ко-
то ры ми были за клю че ны ССТ, Япо нии, ев ро пей ских парт нё ров и Тай-
ва ня вы рос ла.

Чет вёр тый. В ряде шта тов, чья эко но ми ка была проч но впи са на 
в МРТ, в им пор те воз рос про цент то ва ров с вы со кой до бав лен ной стои-
мо стью. Доля КНР в их экс пор те уве ли чи лась, а в им пор те на фоне 
рос та по ста вок из стран, с ко то ры ми за клю че ны ССТ, и из Евро пы 
доля Китая не из ме ни лась или сни зи лась. Эта тен ден ция при сут ство-
ва ла в Кон нек ти ку те, Мас са чу сет се, Мин не со те и Север ной Каро лине.

Пятый. В шта тах Вис кон син, Нью-Йорк и Огайо, ко то рые так же 
были проч но впи са ны в МРТ, несмот ря на при ня тые про грам мы по 
под держ ке ре шо рин га, ни то вар ная струк ту ра, ни пе ре чень ве ду щих 
парт нё ров и их доли в экс пор те и им пор те не из ме ни лись, а рас хо ж де-
ния в но менк ла ту ре экс пор та и им пор та со хра ни лись.

Шес той. На Гавай ях, в шта тах Небрас ка, Нева да, Нью-Мек си-
ко, Окла хо ма и Пен силь ва ния по ли ти ка Д. Трам па вы зва ла глу бо кую 
транс фор ма цию тор го вой струк ту ры как по но менк ла ту ре то ва ров, так 
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и по ве ду щим парт нё рам. Доля КНР сни зи лась, вы рос ла роль стран, 
с ко то ры ми были за клю че ны ССТ, и Япо нии, в тор гов ле неф те за ви си-
мых шта тов (НЗШ) 1 вы рос ла доля стран — экс пор тё ров неф ти.

Седь мой. В НЗШ Запад ная Вир ги ния, Мис си си пи и Мис су ри, 
в чьей тор гов ле боль шую роль иг ра ют неуг ле во до род ное сырьё (уголь, 
руды, хлопок-сырец) и то ва ры с вы со кой до бав лен ной стои мо стью, 
доля КНР в экс пор те упа ла, в им пор те — не рос ла, а роль стран, с ко-
то ры ми за клю че ны ССТ, и го су дарств Евро пы уси ли лась.

Вось мой. В НЗШ Илли нойс и Мэн, в ко то рых про во дил ся ре шо-
ринг или уве ли чил ся экс порт то ва ров с вы со кой до бав лен ной стои-
мо стью, доля КНР в им пор те вы рос ла, а в экс пор те упа ла. Она была 
за ме ще на по став ка ми в стра ны, с ко то ры ми были за клю че ны ССТ, 
и в стра ны Евро пы.

Девя тый. В НЗШ Дела вэр, Луи зиа на, Север ная Дако та то вар ная 
струк ту ра внеш ней тор гов ли поч ти не пре тер пе ла из ме не ний, доля 
КНР в их экс пор те и им пор те уве ли чи ва лась.

Деся тый. Шта ты Ари зо на и Нью-Джер си уве ли чи ли экс порт не толь-
ко про дук тов наи бо лее пе ре до вых от рас лей, но и сырья. Доля КНР в тор-
гов ле ос та лась преж ней, но уси ли лись по зи ции но вых за ру беж ных парт-
нё ров, с ко то ры ми не были за клю че ны тор го вые со гла ше ния и ко то рые 
на хо ди лись за пре де ла ми Евро пы.

Один на дца тый. Шта там Оре гон и Южная Дако та уда лось со хра-
нить вы со кую роль клю че вой про мыш лен ной спе циа ли за ции в экс-
пор те. Доля КНР в тор гов ле вы рос ла за счёт сни же ния доли се ве ро-
аме ри кан ских и дру гих вос точ но ази ат ских стран.

Струк тур ный ана лиз внеш ней тор гов ли аме ри кан ских шта тов по-
зво ля ет вы явить ещё несколь ко об щих тен ден ций. Во-пер вых, ре шо-
ринг не при вёл к из ме не нию их спе циа ли за ции в МРТ. Во-вто рых, 
тор го вая вой на меж ду США и КНР со про во ж да лась пе ре строй кой 
гео гра фи чес кой струк ту ры их внеш не тор го вых свя зей: сни же ние доли 
КНР вело к воз рас та нию роли Кана ды, Мек си ки, Рес пуб ли ки Корея, 
Син га пу ра, Авст ра лии, Пана мы и Гон ду ра са, с ко то ры ми были за клю-
че ны ССТ, Япо нии, по со гла ше нию с ко то рой про изош ло сек то раль ное 
от кры тие рын ков, стран Евро пы, а так же Тай ва ня. В ред ких слу ча ях 
пре иму ще ства по лу ча ли иные стра ны. В-треть их, в экс пор те США вы-
рос ла доля про дук ции авиа ци он ной про мыш лен но сти, что было обу-
слов ле но уси ле ни ем роли про дук ции ВПК, где тес нее все го ин тег ри-
ро ва ны гра ж дан ские и во ен ные тех но ло гии. В-чет вёр тых, на ме ти лась 

1 Под неф те за ви си мы ми шта та ми по ни ма ют ся те, в им пор те ко то рых вы со кую 
долю за ни ма ет нефть.
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но вая спе циа ли за ция ки тай ских по ста вок в США: КНР, как пра ви ло, 
уве ли чи ва ла свою долю в тор гов ле как экс пор тёр и ре экс пор тёр сырья, 
сво ра чи вая ко опе ра ци он ные свя зи с аме ри кан ской об ра ба ты ваю щей 
про мыш лен но стью.

Таким об ра зом, на азиатско-тихо оке ан ском на прав ле нии торгово-
эконо ми чес кая по ли ти ка Д. Трам па име ла сле дую щее зна че ние. 
Во-пер вых, ре шо ринг по зво лил ук ре пить тра ди ци он ные ко опе ра ци-
он ные свя зи, а в ус ло ви ях тор го вой вой ны с Кита ем ло ка ли зо вать их на 
тер ри то рии США или на ла дить со труд ни че ство с ес те ствен ны ми эко-
но ми чес ки ми парт нё ра ми Соеди нён ных Шта тов или стра на ми, ко то-
рые вы сту па ют их военно-поли ти чес ки ми со юз ни ка ми и парт нё ра ми. 
В це лом этот ас пект кур са со от вет ство вал ин те ре сам групп, вы сту пав-
ших за воз вра ще ние про из водств в США. Во-вто рых, торгово-эконо ми-
чес кая вой на пре сле до ва ла целью пе ре на стро ить струк ту ру аме ри кан-
ских торгово-эконо ми чес ких свя зей. В АТР от это го вы иг ра ли стра ны, 
с ко то ры ми были за клю че ны ССТ, а так же Япо ния: объ ё мы тор гов ли 
с ними вы рос ли (см. табл. 10). В-треть их, под держ ка ин те ре сов ВПК 
в со во куп но сти с на гне та ни ем на пря жён но сти во круг Китая сти му ли-
ро ва ли и уси ле ние роли авиа кос ми чес кой от рас ли в эко но ми ке США, 
и по вы ше ние зна чи мо сти их эко но ми чес ких от но ше ний с Тай ва нем.

Таб ли ца 10

ДинамикаторговлиСШАсЯпонией,ТайванемистранамиАТР,
скоторымизаключеныССТ(долл.США)

Страна
Экспорт Импорт

2016г. 2019г. 2016г. 2019г.

Авст ра лия 22 144 768 25 990 092 9 507 822 10 844 513

Син га пур 26 815 585 31 217 766 17 832 106 26 398 236

Рес пуб ли ка Корея 42 262 187 56 538 867 69 886 778 77 469 980

Япо ния 63 247 049 74 376 472 132 000 450 143 565 534

Тай вань 26 033 903 31 293 677 39 198 847 54 253 100

Состав ле но по: [31; 34].

Несмот ря на то, что Д. Трамп вер но уло вил ин те ре сы эко но ми-
чес ких групп, пред став ляв ших но вый ис то ри чес кий цикл, и воз гла-
вил управ ле ние стра ной в ка че стве но си те ля идей это го цик ла, имел 
ме сто це лый ряд объ ек тив ных при чин, не по зво лив ших ему пе ре из-
брать ся на но вый срок. Пер вый и глав ный удар по его стра те гии на нес-
ла пан де мия COVID-19, ко то рая обес це ни ла дос ти же ния его эко но ми-
чес кой по ли ти ки. Имен но во круг них из на чаль но строи лась аги та ция 
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пре зи ден та, а вот за пас ной пред вы бор ной стра те гии в этих неор ди нар-
ных ус ло ви ях у него не ока за лось. Вто рой удар на нес ла его соб ствен-
ная со ци ально-эконо ми чес кая стра те гия. Д. Трамп ори ен ти ро вал ся 
ис клю чи тель но на под держ ку групп ин те ре сов, свя зан ных с ре шо рин-
гом и но вы ми тен ден ция ми в аме ри кан ском хо зяй стве, иг но ри руя тот 
факт, что ряд шта тов в 2017—2020 гг. ук ре пи ли свои тра ди ци он ные свя-
зи в рам ках меж ду на род ной ко опе ра ции, а его, Д. Трам па, по ли ти ка 
ста ла хо ро шим сти му лом для их ди вер си фи ка ции. Тре тий удар свя зан 
с тем, что 45-й пре зи дент сис тем но иг но ри ро вал гра ж дан ские и гу ма-
ни тар ные про бле мы аме ри кан ско го на се ле ния, ко то рые яв ля ют ся тра-
ди ци он ной по ве ст кой Демо кра ти чес кой пар тии, что при об ре ло уг ро-
жаю щий ха рак тер в ус ло ви ях мас со вых про тес тов, вспых нув ших после 
смер ти Дж. Флой да.

И хотя в от дель ных шта тах, в хо зяй стве ко то рых важ ную роль иг-
ра ют гид ро энер ге ти ка (Тен не си) и ме тал лур гия (Огайо), эко но ми чес-
кая по ли ти ка при нес ла Д. Трам пу элек то раль ную по бе ду, в дру гих на 
фоне ухуд ше ния со ци ально-поли ти чес кой об ста нов ки вку пе с про счё-
та ми эко но ми чес ко го кур са, усу губ лён ными по след ствия ми пан де мии 
COVID-19, по зи ции пре зи ден та ос лаб ли (Техас), или он по тер пел по ра-
же ние (Джорд жия, Мичи ган, Вис кон син) 2. Сово куп ность этих фак то-
ров по зво ли ла Дж. Бай де ну вы иг рать пре зи дент ские вы бо ры.

ПЕРСПЕКТИВЫТОРГОВОЭКОНОМИЧЕСКОЙ
ПОЛИТИКИДЖ.БАЙДЕНА

Посколь ку Дж. Бай ден пред став ля ет не толь ко Демо кра ти чес кую 
пар тию, но и име ет опыт ра бо ты в ад ми ни ст ра ции Б. Оба мы, в ко-
то рой за ни мал пост вице-прези ден та, неволь но воз ни ка ют во про сы: 
не на хо дят ся ли США на рас путье, не по вер нёт ли из бран ный пре зи-
дент курс раз ви тия стра ны вспять? Для от ве та нуж но по ни мать, что 
пре зи дент ство Дж. Бай де на бу дет про хо дить в ус ло ви ях но во го ис то-
ри чес ко го цик ла, об ще на цио наль ный кон сен сус в об ще стве от сут ству-
ет, а пар тия, пред ста ви тель ко то рой пер вым под нял зна мя но во го цик-
ла, была пра вя щей в те че ние преж них че ты рёх лет. В этой свя зи мож но 
вспом нить и при мер У. Брай а на, ко то рый бал ло ти ро вал ся в пре зи ден-
ты в 1896 и 1900 гг. от Демо кра ти чес кой пар тии с но ва тор ской для того 
вре ме ни про грам мой со ци аль ных ре форм, но так и не вы иг рал вы-
бо ры, и Т. Руз вель та, ко то рый был пре зи ден том от Рес пуб ли кан ской 

2 Учи ты ва лись шта ты, в ко то рых в 2016 г. Д. Трамп одер жал по бе ду.
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пар тии в 1901—1909 гг. и про во дил со ци аль но ори ен ти ро ван ную по-
ли ти ку. Ины ми сло ва ми, этот ис то ри чес кий при мер сви де тель ству-
ет, что даже на хо дясь в оп по зи ции, пар тия, при няв шая по ве ст ку но во-
го ис то ри чес ко го цик ла, мо жет спо соб ство вать про ве де нию по ли ти ки 
в ин те ре сах со от вет ствую щих групп об ще ства. Если со пос та вить его 
с реа лия ми 2020 г., то мож но сде лать вы вод, что Дж. Бай де ну тя же ло 
иг но ри ро вать по зи цию сто рон ни ков Д. Трам па, а зна чит, его по ли-
ти ка долж на пред став лять со бой ком про мисс меж ду дол го сроч ны ми 
тен ден ция ми пар тий но го раз ви тия и по ве ст кой пе ре хо дя щих в оп по-
зи цию рес пуб ли кан цев. Допол ни тель ным ус ло ви ем, ко то рое вы ну ж-
да ет Дж. Бай де на при дер жи вать ся ком про мисс но го на строя, яв ля ет ся 
от сут ствие един ства в ря дах Демо кра ти чес кой пар тии, о чём наи бо лее 
оче вид но сви де тель ство ва ли пер вые туры прай ме риз 2020 г., ко гда на 
фоне неудач Дж. Бай де на раз вер ну лось ожес то чён ное со пер ни че ство 
меж ду Б. Сан дер сом и П. Бут тед жад жем.

Без ус лов но, сде лать ка че ствен ный про гноз внеш ней по ли ти ки 
толь ко что из бран но го пре зи ден та нелег ко, од на ко, опи ра ясь на клю-
че вые раз де лы его пред вы бор ной про грам мы [37; 55—59] и при ме няя 
мо де ли ро ва ние, ос но ван ное на язы ке непря мо го ко ди ро ва ния, по про-
бу ем спрог но зи ро вать ос нов ные на прав ле ния торгово-эконо ми чес кой 
по ли ти ки Дж. Бай де на как со став ной час ти его ге не раль ной стра те-
гии. Её ядром ста нет эко но ми чес кое раз ви тие. Что бы обес пе чить его, 
Дж. Бай ден сде ла ет став ку на вне дре ние энер го сбе ре гаю щих тех но ло-
гий, раз ви тие сель ско го хо зяй ства, раз ра бот ку и при ня тие но во го за ко-
но да тель ства, на прав лен но го на под дер жа ние про из вод ства и сбы та го-
то вой про дук ции внут ри США, раз ви тие го су дар ствен но го (в том чис ле 
во ен но го) за ка за, под держ ку ма ло го и сред не го биз не са, оп ти ми за цию 
экс порт но го и им порт но го по то ков в со от вет ствии с ин те ре са ми на цио-
наль но го об ра ба ты ваю ще го сек то ра. Кро ме того, для под дер жа ния про-
из вод ства и сни же ния за трат из бран ный пре зи дент го тов под дер жать 
эко но ми ку с по мо щью пря мых и кос вен ных фи нан сово-кредитных ин-
ст ру мен тов, а так же ряд от рас лей за счёт при то ка «мус ку лов» (сель ское 
хо зяй ство) или «моз гов» (вы со ко тех но ло ги чес кий сек тор).

Эти тен ден ции, ве ро ят но, по влия ют на внеш нюю по ли ти ку сле-
дую щим об ра зом. Для вне дре ния энер го сбе ре гаю щих тех но ло гий 
в США и рас ши ре ния экс пор та про дук ции, про из ве дён ной с их ис-
поль зо ва ни ем, пра ви тель ство Дж. Бай де на мо жет вве сти тех ни чес кие 
барь е ры, ог ра ни чи ваю щие им порт со от вет ствую щих то ва ров, а так же 
вклю чать вы год ные аме ри кан ским про из во ди те лям тор го вые нор мы 
и тех ни чес кие стан дар ты в ре гио наль ные и дву сто рон ние тор го вые со-
гла ше ния. Целью этих мер бу дет рост экс пор та про дук ции, соз дан ной 
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с ис поль зо ва ни ем но вых тех но ло гий. В то же вре мя Соеди нён ные Шта-
ты не бу дут вво дить ог ра ни че ния для им пор та про дук ции, ко то рую 
сами не про из во дят, но без ко то рой невоз мож ны важ ные про из вод-
ствен ные про цес сы. Так же для под дер жа ния про из вод ства бу дут ак тив-
но ис поль зо вать ся об ра зы «внеш них вра гов», что бы под дер жи вать вы-
со кий обо рон ный за каз. В ка че стве та ко вых бу дут оп ре де ле ны Китай 
и Рос сия, в их от но ше нии бу дет соз на тель но про во дить ся по ли ти ка эс-
ка ла ции на пря жён но сти. Кро ме того, бу дет пе ре смот ре на ми гра ци он-
ная по ли ти ка, ко то рая бу дет ори ен ти ро ва на на ог ра ни чен ный при ём 
ми гран тов в со от вет ствии с по треб но стя ми хо зяй ства в ра бо чей силе.

После вос ста нов ле ния хо зяй ства вто рым по зна чи мо сти на прав ле-
ни ем эко но ми чес кой по ли ти ки бу дет энер ге ти ка. При ори тет по по вы-
ше нию энер го эф фек тив но сти про из вод ства и быта на це лен на дос ти-
же ние бо лее вы со кой про из во ди тель но сти тру да, сни же ние за трат на 
ком му наль ные ус лу ги, умень ше ние вред но го воз дей ствия на ок ру жаю-
щую сре ду. Повы ше ние энер го эф фек тив но сти невоз мож но без вне дре-
ния но вых тех но ло гий, что, в свою оче редь, тре бу ет до пол ни тель ных 
за трат, для по кры тия ко то рых пла ни ру ет ся за ко но да тель но ус та но вить 
ог ра ни чи тель ные эко ло ги чес кие стан дар ты, за пре щаю щие по ку пать 
про дук цию у ком па ний, чьи про из вод ства воз дей ству ют на при ро-
ду силь нее, чем аме ри кан ские. Ины ми сло ва ми, раз ви тие энер ге ти ки 
по вле чёт до пол ни тель ные ог ра ни че ния для ино стран ных ком па ний, 
стре мя щих ся вый ти на аме ри кан ский ры нок.

Ресурсно-сырь е вая под сис те ма, ве ро ят но, зай мёт ме сто скрытого 
при во да эко но ми чес ко го раз ви тия. По край ней мере, при ори тет по 
пере смот ру струк ту ры ис поль зуе мо го то п ли ва мо жет ин тен си фи ци-
ро вать раз ра бот ку но вых тех но ло гий, по вы сить энер го эф фек тив ность 
и рас ши рить про из вод ство тех ни чес ких куль тур. Это, в свою оче редь, 
долж но не толь ко по вы сить про из во ди тель ность аме ри кан ской эко-
но ми ки, но и при дать до пол ни тель ный им пульс реа ли за ции при-
ори те тов дру гих под сис тем, на прав лен ных на дос ти же ние этой цели. 
С учё том ге не раль ной ли нии раз ви тия эко но ми ки и энер ге ти ки вы-
де ля ют ся, по край ней мере, две груп пы, в ин те ре сах ко то рых бу дет 
про во дить ся эта по ли ти ка. Они пред став ле ны био эта но ло вым лоб би, 
объ е ди няю щим про из во ди те лей ку ку ру зы, хи ми чес кую про мыш лен-
ность и авто мо би ле строи те лей (под роб нее см.: [63]), и про из во ди те ля-
ми энер го обо ру до ва ния для по лу че ния вет ро вой, сол неч ной и иной 
энер гии аль тер на тив ных ис точ ни ков [47]. Реа ли за ция этой ли нии по-
зво лит за пус тить про цесс ин тен сив ной ло ка ли за ции ко опе ра ци он ных 
це по чек шта тов Сред не го Запа да и Юга, ин тег ри ро вать сель ское хо зяй-
ство в про цес сы ре ин ду ст риа ли за ции.
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Дру гим скры тым при во дом долж на стать тех но ло ги чес кая сфе ра, 
целью ко то рой яв ля ет ся по вы ше ние эко но ми чес ко го и обо рон но го по-
тен циа ла и энер го эф фек тив но сти. В то же вре мя эта под сис те ма ока-
жет ся под влия ни ем про цес сов в об лас ти обо ро ны и транс фор ма ции 
струк ту ры по треб ляе мо го сырья. Таким об ра зом, она бу дет ко ор ди ни-
ро вать свя зи, ак ку му ли руя и по став ляя те или иные тех но ло гии для 
про мыш лен но го про из вод ства, элек тро энер ге ти ки, во ен ной сфе ры.

Тор го вая безо пас ность при Дж. Бай дене бу дет оп ре де лять ся по треб-
но стя ми про мыш лен но сти в ло ка ли за ции про из вод ства на тер ри то рии 
США и необ хо ди мо стью сбы вать го то вую про дук цию. В свя зи с этим 
им порт лю бой кон ку рен то спо соб ной про дук ции бу дет ог ра ни чен с по-
мо щью тех ни чес ких мер и по шлин, в то же вре мя пра ви тель ство США 
бу дет при ни мать меры для рас ши ре ния экс пор та от дель ных ви дов про-
дук ции, чьё про из вод ство бу дет пре вос хо дить по треб но сти Соеди нён-
ных Шта тов в нём.

Про ме жу точ ный об зор стра те гии на цио наль ной безо пас но сти, из-
дан ный в мар те 2021 г. [35], по зво ля ет несколь ко кон кре ти зи ро вать 
пер спек ти вы торгово-эконо ми чес ко го кур са в от но ше нии стран АТР. 
В ка че стве клю че во го эле мен та со хра ня ет ся вос ста нов ле ние и даль ней-
шее по сту па тель ное раз ви тие аме ри кан ской эко но ми ки, ос но ван ное 
на рос те про из во ди тель но сти тру да, по вы ше нии энер го эф фек тив но-
сти, вне дре нии но вых тех но ло гий и раз ви тии ин фра струк ту ры, вклю-
чая соз да ние се тей свя зи 5G. Опти ми за ция экс порт но го и им порт но го 
по то ков бу дет под чи не на аме ри кан ским про из вод ствен ным и сбы то-
вым ин те ре сам, в то же вре мя ос нов ной упор пра ви тель ство Дж. Бай-
де на на ме ре но сде лать на от но ше ни ях с со юз ни ка ми, парт нё ра ми 
и ины ми за ин те ре со ван ны ми сто ро на ми. В свя зи с этим к клю че вым 
торгово-эконо ми чес ким парт нё рам бу дут от не се ны Авст ра лия, Вьет-
нам, Индия, Новая Зелан дия, Син га пур, Рес пуб ли ка Корея, Япо ния, 
Тай вань. Роль по след не го при Д. Трам пе силь но воз рос ла в дву сто рон-
ней тор гов ле, и иг но ри ро вать этот факт Дж. Бай ден не смо жет. Глав-
ным об ра зом, этот курс бу дет на прав лен про тив Китая: с ним де мо-
кра ти чес кое пра ви тель ство на ме ре но раз вер нуть со рев но ва ние во всех 
час тях све та с преж ней, ещё по став лен ной Д. Трам пом целью пе ре клю-
чить ми ро вые тор го вые и ко опе ра ци он ные по то ки в наи бо лее тех но ло-
гич ных от рас лях на Соеди нён ные Шта ты в ин те ре сах их кор по ра ций.

Ины ми сло ва ми, Дж. Бай ден во мно гом бу дет про дол жать торгово-
эконо ми чес кую по ли ти ку Д. Трам па, де лая в ней но вые ак цен ты, ори-
ен ти ру ясь на ши ро кие груп пы ин те ре сов, ко то рые вы сту па ют про-
по нен та ми ре ин ду ст риа ли за ции (см. табл. 11). Это сви де тель ству ет, 
что в США за вер ша ет ся пе ре ход ный пе ри од от од но го ис то ри чес ко го 

США: историческая динамика и торгово-экономическая политика в АТР (2008—2020)



286

цик ла к дру го му. Пере строй ка свя зей групп ин те ре сов, если су дить по 
пред вы бор ной про грам ме Дж. Бай де на, свер ши лась. Эко но ми чес кие 
тен ден ции, ко то рые сей час за кан чи ва ют фор ми ро вать ся, бу дут оп ре-
де лять ло ги ку и смысл раз ви тия аме ри кан ско го хо зяй ства и свя зан ной 
с ним по ли ти ки пра ви тель ства в бли жай шие три дцать лет.

В це лом пе ри од 2008—2020 гг. ока зал ся для аме ри кан ской эко но-
ми ки пе ре лом ным: за кон чил ся пе ри од, ос но ван ный на сво бод ной 

Таб ли ца 11

ОриентациягруппинтересовнаправительствоСША(попрезидентам)

Президент
Группыинтересов

Прежнийцикл Переходныйпериод Новыйцикл

Б. Оба ма а) сто рон ни ки сво-
бод ной тор гов ли 
и вы но са про из-
вод ства;

б) фи нан со вый сек-
тор;

в) дер жа те ли ин тел-
лек ту аль ных прав

а) фар ма ко ло ги чес-
кие ком па нии

Нет

Д. Трамп Нет а) про тив ни ки вы-
но са про из водств;

б) сто рон ни ки ре-
шо рин га (ме тал-
лур ги, ав то мо-
би ле строи те ли, 
тек стиль щи ки);

в) во ен ные;
г) проф сою зы

а) пред ста ви те ли 
наи бо лее пе ре до-
вых от рас лей ма-
ши но строе ния;

б) про из во ди те ли 
но вей ше го элек-
трон но го и ком-
му ни ка ци он но го 
обо ру до ва ния

Дж. Бай ден Нет а) фар ма ко ло ги чес-
кие ком па нии;

б) сто рон ни ки ре-
шо рин га;

в) во ен ные

а) пред ста ви те ли 
наи бо лее пе ре до-
вых от рас лей ма-
ши но строе ния;

б) про из во ди те ли 
но вей ше го элек-
трон но го и ком-
му ни ка ци он но го 
обо ру до ва ния;

в) био эта но ло вое 
лоб би;

г) про из во ди те-
ли энер го сбе ре-
гаю щих при бо ров 
и тех ни ки
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тор гов ле, и на чал ся пе ри од раз ви тия, ос но ван но го на ре шо рин ге, 
а точ нее ска зать, на ре ин ду ст риа ли за ции, ко то рая при об ре та ет ха-
рак тер дол го сроч но го трен да, имею ще го несколь ко фаз, ка ж дая из 
ко то рых бу дет об ла дать сво им смыс лом. На вы хо де из эко но ми чес-
ко го кри зи са 2008 г. раз ви тие аме ри кан ско го хо зяй ства ха рак те ри зо ва-
лось дву мя про ти во по лож ны ми тен ден ция ми. Пра ви тель ство про дол-
жа ло курс, ос но ван ный на прин ци пах сво бод ной тор гов ли, ко то рый 
таил в себе опас ность не толь ко вы но са про из водств за пре де лы США, 
но и ос лаб ле ния спе циа ли за ции шта тов в рам ках МРТ. Ему был про-
ти во пос тав лен ре шо ринг как пер вая фаза ре ин ду ст риа ли за ции, цель 
ко то ро го — ос та но вить вы нос про из водств, пре дот вра тить ут ра ту про-
из вод ствен ной спе циа ли за ции, ло ка ли зо вать от дель ные ко опе ра ци он-
ные це поч ки на на цио наль ной тер ри то рии.

Под держ ка этой тен ден ции, оп по зи ци он ной, по сути, под хо ду 
Б. Оба мы, по зво ли ла Д. Трам пу вы иг рать пре зи дент ские вы бо ры 2016 г. 
В ка че стве гла вы го су дар ства он не толь ко под дер жи вал ре ин ду ст риа-
ли за цию, вклю чая пря мое и кос вен ное сти му ли ро ва ние ВПК, о чём 
сви де тель ство вал рост зна че ния экс пор та про дук ции с вы со кой до бав-
лен ной стои мо стью, но и пе ре шёл к тор го вой войне с Кита ем, ко то рая 
пред по ла га ла та риф ные и тех ни чес кие ог ра ни че ния, спо соб ство вав-
шие пе ре строй ке внеш не тор го вых свя зей и сни же нию доли КНР и ди-
вер си фи ка ции. От неё, как пра ви ло, вы иг ры ва ли стра ны, с ко то ры ми 
у США в 1994—2018 гг. были за клю че ны ССТ или со гла ше ния о сек то-
раль ном от кры тии рын ков (Япо ния), а так же стра ны Евро пы.

Эпи де мия COVID-19 по ко ле ба ла по сту па тель ное раз ви тие хо зяй-
ства, на этом фоне яв ствен нее про сту пи ли про счё ты эко но ми чес кой 
стра те гии Д. Трам па, что ста ло од ной из при чин его по ра же ния на вы-
бо рах. В то же вре мя Дж. Бай ден, ве ро ят нее все го, про дол жит курс, 
на ча тый пред ше ствен ни ком. Его ос но вой по-преж не му ос та нет ся ре-
ин ду ст риа ли за ция, ко то рая пе рей дёт к но вой фазе. Если пер вая фаза, 
ре шо ринг, была на це ле на на со хра не ние су ще ствую щей спе циа ли за-
ции, то в ос но ве вто рой бу дет соз да ние но вой че рез ин тен сив ную раз-
ра бот ку и вне дре ние тех но ло гий, во вле че ние но вых от рас лей хо зяй-
ства, пре ж де не за тро ну тых дан ным про цес сом. Клю че вой для это го 
сфе рой оп ре де ле на эко ло гия, а с ней и про из вод ство эко ло ги чес ких ви-
дов то п ли ва, бо лее со вре мен но го энер ге ти чес ко го обо ру до ва ния, бо лее 
энер го эф фек тив ной и ре сур сос бе ре гаю щей тех ни ки. По мере со еди-
не ния их про из водств в еди ный ком плекс, ве ро ят но, Дж. Бай ден вве-
дёт до пол ни тель ные тех ни чес кие ог ра ни че ния, что бы уве ли чить про-
из вод ство, на сы тить то ва ра ми на цио наль ный ры нок и впо след ствии 
вый ти с го то вой про дук цией на меж ду на род ный.
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НОВЫЕ ТЕНДЕНЦИИ 
ИТРАДИЦИОННЫЕ ПОДХОДЫ ВПОЛИТИКЕ

ПРЕЗИДЕНТА МУН ЧЖЭ ИНА
ПОУРЕГУЛИРОВАНИЮМЕЖКОРЕЙСКИХ

ОТНОШЕНИЙ

Мишин В. Ю., Симоненок А. В.

Про бле ма уре гу ли ро ва ния меж ко рей ских от но ше ний не те ря ет 
своей ак ту аль но сти на про тя же нии 75 лет. После за вер ше ния Вто рой 
ми ро вой вой ны и ос во бо ж де ния Корей ско го по лу ост ро ва от япон ской 
аг рес сии Юг и Север вы бра ли раз ные пути раз ви тия и идео ло ги чес кие 
кон цеп ции: КНДР при ня ла со вет скую мо дель, РК — аме ри кан скую. 
Воз ник шая то гда на пря жён ность, ос но ван ная на идео ло ги чес кой и во-
ен ной кон фрон та ции, не сни зи лась и по сле окон ча ния хо лод ной вой-
ны. Корей ский по лу ост ров по-преж не му ос та ёт ся зо ной неста биль но-
сти и на пря жён но сти в Вос точ ной Азии.

Меж ду тем по пыт ки уре гу ли ро вать меж ко рей ские от но ше ния пред-
при ни ма лись сто ро на ми на про тя же нии все го по сле во ен но го пе рио да. 
Этот про цесс но сил вол но об раз ный ха рак тер и за ви сел, пре ж де все го, 
от по ли ти чес кой конъ юнк ту ры, лич но сти и пар тий ной при над леж но-
сти ру ко во ди те лей РК и КНДР, а так же в нема лой сте пе ни от по зи ции 
глав но го со юз ни ка Южной Кореи — США.

В кон це 90-х гг. XX в. в меж ко рей ских от но ше ни ях на чал ся пе ри од 
«от те пе ли». Пре зи дент Рес пуб ли ки Корея Ким Дэ Чжун про воз гла сил 
по ли ти ку «сол неч но го те п ла» в от но ше нии КНДР. В её ос но ве ле жа ла 
идейно-поли ти чес кая кон цеп ция ли бе раль но го кры ла юж но ко рей ской 
Демо кра ти чес кой пар тии, глав ной целью ко то рой была нор ма ли за ция 
всех ас пек тов меж ко рей ских от но ше ний: во ен ных, эко но ми чес ких, гу-
ма ни тар ных. Севе ро ко рей ское ру ко во дство по зи тив но вос при ня ло по-
ли ти ку «сол неч но го те п ла» и рас це ни ло её как де мон ст ра цию до б рых 
на ме ре ний Сеула. Прак ти чес ки ми ре зуль та та ми оз до ров ле ния меж-
ко рей ских свя зей ста ли сам мит Ким Дэ Чжу на и Ким Чен Ира (2000), 
под го тов ка пла нов и про ек тов взаи мо вы год но го эко но ми чес ко го со-
труд ни че ства, га ст ро ли ху до же ствен ных кол лек ти вов, вы сту п ле ния 
под об щим фла гом на меж ду на род ных спор тив ных со стя за ни ях объ-
е ди нён ной ко ман ды РК и КНДР.

Новая вол на ох ла ж де ния меж ко рей ских от но ше ний на ча лась с при-
хо дом к вла сти в РК кон сер ва тив ной пар тии во гла ве с Ли Мён Баком 
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(2008—2013). Либе рально-демо кра ти чес кий ре жим сме нил ся на пра во-
кон сер ва тив ный, из ме нил ся внут ри по ли ти чес кий курс Сеула, ко то рый 
в том чис ле от ка зал ся от по ли ти ки «сол неч но го те п ла». При сле дую-
щем пре зи ден те от кон сер ва то ров Пак Кын Хе (2013—2017) вра ж деб-
ность РК к КНДР на рас та ла, что при ве ло к пол но му об ну ле нию всех 
дос ти же ний по ли ти ки Ким Дэ Чжу на.

Побе да на вне оче ред ных пре зи дент ских вы бо рах ли бе раль но го 
кан ди да та от Демо кра ти чес кой пар тии Мун Чжэ Ина (2017) все ли ла 
на де ж ду на оз до ров ле ние меж ко рей ских от но ше ний. Поли ти чес кая 
про грам ма но во го пре зи ден та су ще ствен но от ли ча лась от ус та но вок 
пре ды ду ще го пра ви тель ства: он взял курс на нор ма ли за цию от но ше-
ний с Север ной Кореей и объ я вил глав ной целью своей на цио наль-
ной по ли ти ки «пре одо ле ние рас ко ла на ции че рез ус та нов ле ние мира 
на Корей ском по лу ост ро ве» [1]. Стра те гия пре зи ден та Муна не пред-
по ла га ла ни унич то же ния се ве ро ко рей ско го ре жи ма, ни его по гло ще-
ния или ис кус ствен но го объ е ди не ния двух Корей. Его уст рем ле ния 
были на прав ле ны на раз ви тие со труд ни че ства меж ду Севе ром и Югом 
на прин ци пах вза им но го ува же ния и до ве рия.

Миро твор чес кие ини циа ти вы пре зи ден та Мун Чжэ Ина, его на-
строй на от кры тый диа лог с КНДР и по иск ком про мисс ных ре ше ний 
не сра зу на шли от клик у ру ко во дства Север ной Кореи. Суще ствен ный 
сдвиг в сто ро ну улуч ше ния меж ко рей ских от но ше ний про изо шёл в на-
ча ле 2018 г. Точ кой от счё та ста ло но во год нее об ра ще ние Ким Чен Ына 
к на ро ду Север ной Кореи. По струк ту ре и со дер жа нию эта речь мало 
чем от ли ча лась от его пре ды ду щих об ра ще ний. Раз дел, по свя щён ный 
меж ду на род ной те ма ти ке, тра ди ци он но со дер жал при зы вы к оз до ров-
ле нию меж ко рей ских от но ше ний, сни же нию на пря жён но сти и ус та-
нов ле нию мира на Корей ском по лу ост ро ве. Одна ко стан дарт ный те зис 
о стрем ле нии Пхень я на к диа ло гу на этот раз был до пол нен за яв ле-
ни ем, что Север ная Корея го то ва к кон так там и встре чам «не толь ко 
с пред ста ви те ля ми пра вя щей пар тии Южной Кореи, но и со все ми, 
вклю чая оп по зи цию, раз лич ные ор га ни за ции и от дель ных лиц, если 
они ис кренне же ла ют на цио наль но го при ми ре ния и спло че ния» [2]. 
Выска зан ное в этой же речи на ме ре ние на пра вить де ле га цию КНДР 
на зим ние Олим пий ские игры в Пхёнч хан ста ло яв ным сиг на лом того, 
что Пхень ян со гла сен на диа лог и, воз мож но, на ком про мис сы.

Сеул от реа ги ро вал мгно вен но, и уже 2 ян ва ря, на сле дую щий 
день по сле те ле об ра ще ния Ким Чен Ына, ми нистр по де лам объ е ди-
не ния Чо Мён Гюн пред ло жил пред ста ви те лям КНДР про вес ти пе-
ре го во ры на вы со ком уровне. Встре ча ми ни ст ров, от ве чаю щих за на-
цио наль ное объ е ди не ние, со стоя лась 9 ян ва ря в по гра нич ном пунк те 
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Пхан мунд жом. В те че ние неде ли пред ста ви те ли Севе ра и Юга об су ж-
да ли раз лич ные во про сы уча стия се ве ро ко рей ской сбор ной в зим ней 
Олим пиа де в Пхёнч хане, а так же по ли ти чес кие ас пек ты взаи мо от но-
ше ний. Пере го во ры по ка за ли, что обе сто ро ны были чрез вы чай но за-
ин те ре со ва ны и ре ши тель но на строе ны на по зи тив ный диа лог и уре-
гу ли ро ва ние су ще ствую щих про блем.

На тот мо мент Мун Чжэ Ин уже несколь ко ме ся цев на хо дился в крес-
ле пре зи ден та, а по зи тив ных сдви гов в от но ше ни ях с Север ной Кореей, 
ко то рые он обе щал в своей пред вы бор ной про грам ме, всё не про ис хо ди-
ло. Наобо рот, 2017 г. был от ме чен рос том на пря жён но сти на Корей ском 
по лу ост ро ве, ис точ ни ком ко то рой являлись внеш ние силы и фак то ры. 
К чис лу та ких со бы тий от но сят ся ис пы та ния ра кет но го во ору же ния 
КНДР (лето — осень 2018 г.), уг ро зы Д. Трам па «по ка рать ог нём и яро-
стью» Север ную Корею и де мон ст ра тив ная от прав ка к её бе ре гам аме ри-
кан ско го фло та, сло вес ная пи ки ров ка и вза им ные ос корб ле ния Ким Чен 
Ына и Д. Трампа. В сло жив шей ся си туа ции пе ред Мун Чжэ Ином стоя ли 
две рав но ве ли кие по важ но сти и по слож но сти за да чи: вы стро ить кон-
ст рук тив ный диа лог с Пхень я ном и до бить ся трез во го под хо да Вашинг-
то на к ко рей ской про бле ме. Миро лю би вое вы сту п ле ние Ким Чен Ына 
очень удач но соз да ло бла го при ят ный фон для их ре ше ния.

Для Бело го дома де мон ст ри руе мая Север ной Кореей го тов ность 
к пе ре го во рам, ве ро ят но, ста ла ар гу мен том в поль зу смяг че ния ри то-
ри ки в от но ше нии КНДР, что име ло осо бое зна че ние для Сеула и ста-
ло ре шаю щим фак то ром, от крыв шим путь к меж ко рей ско му сбли же-
нию. Уже 10 ян ва ря, на сле дую щий день по сле на ча ла меж ко рей ских 
пе ре го во ров в Пхан мунд жо ме, Мун Чжэ Ин в те ле фон ном раз го во ре 
с Д. Трам пом по бла го да рил пре зи ден та США за «зна чи тель ный вклад 
в то, что пе ре го во ры [Севе ра и Юга] со стоя лись» [22], а Д. Трамп, одоб-
рив в свою оче редь на чав ший ся меж ко рей ский диа лог, сде лал неожи-
дан ное за яв ле ние, что пе ре го во ры меж ду США и КНДР, ве ро ят но, так-
же со сто ят ся «в своё вре мя и при оп ре де лён ных ус ло ви ях».

После та ких за яв ле ний гла вы го су дар ства аме ри кан ские экс пер-
ты и по ли ти ки ста ли ос то рож но вы ска зы вать ся в поль зу ди пло ма ти-
чес ко го сце на рия ре ше ния про бле мы КНДР. Напри мер, Г. Кис синд-
жер, ещё недав но за яв ляв ший, что США и Китаю сле ду ет пред при нять 
дей ствия, ко то рые бы при ве ли к кол лап су ре жи ма в Север ной Корее, 
на звал шес ти сто рон ние пе ре го во ры луч шим спо со бом дос ти же ния 
согла ше ния по де нук леа ри за ции [23].

«Отте пель» в от но ше ни ях Юга и Севе ра на ча лась вме сте с Олим пиа-
дой в Пхёнч хане (9—15 фев ра ля 2018 г.). Зим ние Игры ста ли бла го при ят-
ным фо ном для на ла жи ва ния меж ко рей ских свя зей. Спор тив ный азарт, 
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эмо цио наль ный подъ ём, чув ства еди не ния и пат рио тиз ма вре мен но ото-
дви ну ли на зад ний план слож ные по ли ти чес кие про бле мы и сбли зи ли 
два на ро да. Одна ко не мень шее зна че ние име ли по ли ти чес кие кон так ты 
двух сто рон во вре мя Олим пиа ды. Севе ро ко рей скую олим пий скую де-
ле га цию воз гла ви ла се ст ра ли де ра КНДР Ким Ё Чжон (важ ный ди пло-
ма ти чес кий жест со сто ро ны Пхень я на), ко то рая за вре мя сво его трёх-
днев но го пре бы ва ния в РК че ты ре раза встре ча лась с Мун Чжэ Ином 
и пе ре да ла ему офи ци аль ное пись мо от Ким Чен Ына с при гла ше ни ем 
по се тить Север ную Корею.

Сеул не был го тов к та ко му стре ми тель но му раз ви тию со бы тий. 
Мун Чжэ Ин зая вил, что необ хо ди мо пре ж де «соз дать ус ло вия, ко-
то рые бы сде ла ли ви зит воз мож ным» [14]. Под «ус ло вия ми» по ни-
ма лись пе ре го во ры меж ду КНДР и США о де нук леа ри за ции, о чём 
Мун Чжэ Ин неод но крат но упо ми нал во вре мя встреч с се ве ро ко рей-
ской де ле га цией, под чёр ки вая при этом, что про гресс в меж ко рей ском 
диа ло ге не мо жет быть дос тиг нут, пока КНДР не унич то жит своё ядер-
ное ору жие, как того тре бу ет меж ду на род ное со об ще ство.

Доволь но жё ст кая по зи ция Мун Чжэ Ина обу слов ли ва лась не толь-
ко необ хо ди мо стью сле до вать в рус ле по ли ти ки США — глав но го 
военно-поли ти чес ко го со юз ни ка. Она так же была след стви ем силь но-
го дав ле ния на пре зи ден та Муна со сто ро ны внут рен ней оп по зи ции 
в лице круп ней шей кон сер ва тив ной пар тии Сво бод ная Корея и кри-
ти чес ки на стро ен но го в от но ше нии КНДР об ще ствен но го мне ния. 
Несмот ря на то, что боль шин ство на се ле ния Южной Кореи при вет-
ство ва ло по зи тив ные из ме не ния в диалоге с Севе ром, в об ще стве со-
хра нял ся до воль но вы со кий уро вень недо ве рия к се ве ро ко рей ско му 
ре жи му. Опрос, про ве дён ный агент ством Realmeter в мар те 2018 г., по-
ка зал, что 73% юж но ко рей цев при вет ство ва ли на ме тив шие ся сдви ги 
в от но ше ни ях Севе ра и Юга, но при этом лишь 27% ве ри ли в ис крен-
ность за яв ле ний се ве ро ко рей ских ли де ров.

После того как с на ча лом «от те пе ли» ак ти ви зи ро вал ся об мен де-
ле га ция ми меж ду Севе ром и Югом, про тес ты оп по зи ции ста ли ещё 
жёст че. Их ак ции неред ко но си ли про во ка ци он ный ха рак тер. Так, на-
при мер, 25 фев ра ля де пу та ты от пар тии Сво бод ная Корея по пы та лись 
не про пус тить в стра ну ру ко во ди те ля от де ла Еди но го фрон та Тру до-
вой пар тии КНДР (ТПК) Ким Ён Чхо ля  1, ко то рый в со ста ве офи ци-

1 Имя Ким Ён Чхо ля вне се но в санк ци он ный спи сок Сеула и Вашинг то на. Счи-
та ет ся, что в 2010 г. он при ни мал уча стие в ор га ни за ции двух атак в от но ше нии 
Юга: на па де ния под вод ной лод ки ВМС КНДР на кор вет ВМС РК «Чхо нан» 
в Жёл том море, в ре зуль та те ко то ро го по гиб ли 46 юж но ко рей ских мо ря ков, и об-
стре ла о. Ёнп хён до, по влёк ше го ги бель 4 че ло век, в том чис ле 2 гра ж дан ских.
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аль ной де ле га ции при был на це ре мо нию за кры тия Олим пий ских игр. 
На по гра нич ном контрольно-пропу ск ном пунк те про тес тую щие уст-
рои ли пи кет, об ви ни ли пра ви тель ство Муна в по твор ство ва нии во ен-
ным пре ступ ни кам и при зва ли к каз ни Ким Ён Чхо ля.

Силь ная внут рен няя оп по зи ция зна чи тель но ос лож ня ла ра бо ту 
Мун Чжэ Ина, бло ки ро ва ла мно гие его ини циа ти вы, но в це лом пре-
зи дент ско го ад ми ни ст ра тив но го ре сур са хва та ло, что бы про ти во сто-
ять вы сту п ле ни ям кон сер ва то ров и про дол жать курс на сбли же ние 
с Север ной Кореей. Гораз до слож нее было пре одо леть со про тив ле ние 
Вашинг то на. Бес ком про мисс ная по зи ция Соеди нён ных Шта тов, на-
стаи вав ших на неза мед ли тель ном и пол ном от ка зе Пхень я на от ядер-
ных про грамм как пред ва ри тель ном ус ло вии всех мир ных пе ре го во ров, 
не ос тав ля ла Мун Чжэ Ину воз мож но сти для ма нёв ра. С од ной сто-
ро ны, Сеул не имел ни сил, ни средств (да и же ла ния) вы сту пать про-
тив США. С дру гой, было оче вид но, что пред ло жен ный аме ри кан ца-
ми ва ри ант со вер шен но нереа ли зу ем, что КНДР ни ко гда не пой дёт на 
пол ное и од но сто рон нее ра зо ру же ние, вос при ни мая его как пря мую 
уг ро зу су ще ство ва нию го су дар ства. Заяв ле ние Дж. Бол то на о том, что 
для ре ше ния се ве ро ко рей ской про бле мы мог бы по дой ти ли вий ский 
сце на рий  2, мак си маль но уси ли ло опа се ния Пхень я на.

Нереа ли стич ность аме ри кан ско го под хо да ста ла оче вид ной для 
Мун Чжэ Ина по сле се рии встреч с пред ста ви те ля ми КНДР в са мом 
на ча ле 2018 г. Начав ший ся ак тив ный диа лог Севе ра и Юга пре дос та-
вил воз мож ность сто ро нам све рить по зи ции, вы слу шать ар гу мен ты 
друг дру га и, ис хо дя из это го, скор рек ти ро вать свою ли нию. Как след-
ствие, тре бо ва ния юж но ко рей ской сто ро ны были зна чи тель но смяг-
че ны. Если из на чаль но в ос но ве кур са Мун Чжэ Ина ле жал те зис, что 
де нук леа ри за ция Север ной Кореи яв ля ет ся необ хо ди мым ус ло ви ем 
нор ма ли за ции меж ко рей ских свя зей и ус та нов ле ния мира на Корей-
ском по лу ост ро ве, то по сле дву сто рон них кон суль та ций Сеул из ме нил 
свой под ход к на ча лу диа ло га с КНДР, сде лав де нук леа ри за цию не от-
прав ной точ кой пе ре го во ров, а их ожи дае мым ре зуль та том. «Денук леа-
ри за ция — дол гий про цесс, ко неч ной целью ко то ро го яв ля ет ся пол ный 
от каз от ядер ных мощ но стей, и на этом пути мо жет быть лю бое ко ли-
че ство про ме жу точ ных це лей», — зая вил офи ци аль ный пред ста ви тель 
ад ми ни ст ра ции пре зи ден та РК [20].

Начав шая ся меж ко рей ская «от те пель» соз да ла ус ло вия для на-
ча ла ши ро ко го пе ре го вор но го про цес са, в ко то ром осо бая роль была 

2 Ливия с 2004 г. на ча ла вы во зить в США своё обо ру до ва ние для про из вод ства 
ядер но го ору жия в об мен на нор ма ли за цию от но ше ний с Соединён ны ми Шта-
та ми и ос лаб ле ние эко но ми чес ких санк ций.
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от ве де на дву сто рон ним сам ми там. Каки ми бы ни были оцен ки ре зуль-
та тов встреч ли де ров Север ной и Южной Кореи, бес спор ным ос та ёт-
ся одно: меж ко рей ские сам ми ты — это ис то ри чес кое со бы тие, ко то ро го 
жда ли боль ше де ся ти ле тия и на ко то рое воз ла га ли на де ж ды, свя зан-
ные с ли к ви да цией ядер ной уг ро зы, нор ма ли за цией от но ше ний и ус-
та нов ле ни ем мира на Корей ском по лу ост ро ве. Отсут ствие ре ше ний по 
глав ным ко рей ским про бле мам (де нук леа ри за ция КНДР и за клю че ние 
мира меж ду КНДР и РК) не от ме ня ет того зна чи тель но го вкла да, ко-
то рый вне сли эти сам ми ты в про цес сы дву сто рон не го уре гу ли ро ва ния 
и сни же ния на пря жён но сти в ре гионе.

Пер вый сам мит Мун Чжэ Ина и Ким Чен Ына 27 ап ре ля 2018 г. 
в Пхан мунд жо ме стал важ ным ша гом на пути ус та нов ле ния до ве рия 
меж ду Севе ром и Югом. Нака нуне встре чи в вер хах (21 ап ре ля) на пле-
ну ме ТПК Ким Чен Ын зая вил, что его стра на от ка зы ва ет ся от про-
ве де ния ядер ных и ра кет ных ис пы та ний, а Южная Корея в от вет пре-
кра ти ла ан ти се ве ро ко рей ское про па ган ди ст ское ве ща ние на ли нии 
со при кос но ве ния. «Пхан мунд жом ская дек ла ра ция о мире, про цве та-
нии и объ е ди не нии Корей ско го по лу ост ро ва», под пи сан ная по ито-
гам сам ми та, в офи ци аль ных до ку мен тах Север ной и Южной Кореи 
на зва на «ис то ри чес кой». В ней сто ро ны до го во ри лись о пре кра ще нии 
вра ж деб ных дей ствий, рас ши ре нии со труд ни че ства и об ме нов, а так-
же зая ви ли о на ме ре нии в те че ние 2018 г. по ста вить точ ку в во про се 
окон ча ния Корей ской вой ны 1950—1953 гг. и под пи сать мир ный до го-
вор. И хотя текст Пхан мунд жом ской дек ла ра ции во мно гом дуб ли ру-
ет ра нее под пи сан ные до ку мен ты по ито гам сам ми тов 2000 и 2007 гг., 
дек ла ра цию 1992 г. (от каз от вра ж деб ных на ме ре ний), про грам му со-
труд ни че ства 2015 г., ре ши тель ный на строй, с ко то рым ра нее непри-
ми ри мые сто ро ны сде ла ли шаг на встре чу друг дру гу, а так же доб ро же-
ла тель ный меж лич но ст ный кон такт, ус та но вив ший ся меж ду Ким Чен 
Ыном и Мун Чжэ Ином в Пхан мунд жо ме, да ва ли ос но ва ния на де ять-
ся, что на этот раз бу дут пред при ня ты кон крет ные шаги по реа ли за-
ции пунк тов дек ла ра ции.

Кро ме того, Мун Чжэ Ин с са мо го на ча ла был по лон ре ши мо сти 
не по вто рять нега тив ный опыт пре ды ду щих сам ми тов, ко гда дос тиг-
ну тые до го во рён но сти не ис пол ня лись ни РК, ни КНДР. Он по ста вил 
за да чу ра ти фи ци ро вать ито го вые до ку мен ты, что бы сде лать их обя-
за тель ны ми для ис пол не ния. На за се да нии под го то ви тель но го ко ми-
те та по сам ми ту 21 мар та 2018 г. Мун Чжэ Ин зая вил: «Согла ше ние, 
достиг ну тое на меж ко рей ском сам ми те, долж но быть при ня то как за-
кон. После под пи са ния в него необ хо ди мо до ба вить ос нов ные по ло-
же ния, при ня тые на пре ды ду щих двух встре чах на выс шем уровне 
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[2000 и 2007 гг.], и ито го вый до ку мент пред ста вить для ра ти фи ка ции 
Нацио наль но му со б ра нию» [9]. Прав да, за ко но да тель ный ор ган так 
и не одоб рил меж ко рей ские со гла ше ния, при чи ной чему ста ло ка те го-
ри чес кое несо гла сие пред ста ви те лей Сво бод ной Кореи, за ни маю щих 
в Нацио наль ном со б ра нии 107 мест из 300. После без ус пеш ных по пы-
ток по лу чить под держ ку де пу та тов Мун Чжэ Ин был вы ну ж ден сам ра-
ти фи ци ро вать при ня тые до ку мен ты (23 ок тяб ря 2018 г.), что вы зва ло 
не толь ко бур ные про тес ты юж но ко рей ской оп по зи ции, но и серьёз-
ное недо воль ство Вашинг то на.

Бес ком про мисс ность Соеди нён ных Шта тов во всём, что ка са лось 
КНДР, силь но тор мо зи ла про цесс меж ко рей ско го сбли же ния. От по-
зи ции США на пря мую за ви се ла воз мож ность ре ше ния важ ней ших 
про блем дву сто рон не го взаи мо дей ствия КНДР и РК, вклю чая во-
про сы ядер но го ра зо ру же ния, мир но го со гла ше ния, эко но ми чес ко-
го со труд ни че ства. Уст ра нить барь ер, соз дан ный жё ст кой по зи цией 
Вашинг то на, на ла дить диа лог США — КНДР ста ло глав ной за да чей 
Мун Чжэ Ина по сле Пхан мунд жо ма.

Вто рая встре ча Мун Чжэ Ина и Ким Чен Ына, про шед шая 26 мая 
2018 г., в ос нов ном была по свя ще на аме ри кано-севе ро ко рей ским от но-
ше ни ям и пред стоя ще му сам ми ту Д. Трам па и Ким Чен Ына (12 июня 
2018 г. в Син га пу ре). Боль шой вклад в под го тов ку пер вой в ис то рии 
встре чи ли де ров США и КНДР внёс Мун Чжэ Ин, и это со бы тие, без 
со мне ния, мож но на звать од ним из важ ней ших дос ти же ний по сред-
ни чес кой ди пло ма тии Мун Чжэ Ина. Син га пур ский сам мит пред ска-
зуе мо не увен чал ся под пи са ни ем ре аль ных со гла ше ний. Одна ко его 
глав ная за да ча со стоя ла не в этом, а в том, что бы по ло жить ко нец от-
кры той кон фрон та ции США и КНДР и дать старт аме ри кано-севе ро-
ко рей ско му диа ло гу, яв ляю ще му ся клю чом к ре ше нию про блем Корей-
ско го полу ост ро ва.

И дей стви тель но, по сле про шед ших сам ми тов за мет но ак ти ви зи-
ро ва лись меж ко рей ские свя зи: на ча ли раз ви вать ся по ли ти чес кие кон-
так ты, рас ши ри лись куль тур ные об ме ны. Бес пре це дент ные меры были 
при ня ты по сни же нию во ен ной на пря жён но сти. Решаю щую роль 
в этом сыг рал тре тий меж ко рей ский сам мит (18—20 сен тяб ря 2018 г., 
Пхень ян), на ко то ром в при сут ствии Мун Чжэ Ина и Ким Чен Ына 
ми ни ст ры обо ро ны КНДР Но Гван Чхоль и РК Сон Ён Му под пи са-
ли «Согла ше ние о реа ли за ции ис то ри чес кой Пхан мунд жом ской дек-
ла ра ции в во ен ной сфе ре». Это согла ше ние до пол ни ло и кон кре ти зи-
ро ва ло один из важ ней ших пунк тов Пхан мунд жом ской дек ла ра ции, 
в со от вет ствии с ко то рым КНДР и РК долж ны «пол но стью пре кра тить 
все вра ж деб ные дей ствия друг про тив дру га во всех об лас тях, вклю чая 
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зем лю, воз дух и море» [18]. Соглас но Пхень ян ско му со гла ше нию, сто-
ро ны бра ли на себя обя за тель ство во из бе жа ние слу чай ных кон флик-
тов, ко то рые мог ли бы рас це ни вать ся как про во ка ции, пре кра тить 
вой ско вые уче ния в рай оне де мар ка ци он ной ли нии, артиллерий ские 
стрель бы с при ме не ни ем бое вых за ря дов, а так же военно-морские уче-
ния вбли зи раз гра ни чи тель ной ли нии на море и ус та но вить бес по-
лёт ные зоны над де ми ли та ри зо ван ной зо ной. Наря ду с этим во ен ные 
пред ста ви те ли двух стран до го во ри лись о на ча ле ли к ви да ции опор-
ных сто ро же вых пунк тов и про ве де нии на зем но го раз ми ни ро ва ния 
на линии го су дар ствен ной гра ни цы.

Замет ным ре зуль та том и от ли чи тель ной чер той меж ко рей ских 
сам ми тов было то, что сто ро ны бы ст ро на ча ли ра бо ту по реа ли за-
ции под пи сан ных со гла ше ний. По под счё там юж но ко рей ских экс пер-
тов, на на ча ло но яб ря 2018 г. из 25 пунк тов Пхан мунд жом ской дек ла-
ра ции и Пхень ян ско го со гла ше ния было пол но стью реа ли зо ва но 9, 
а 13 на хо ди лось на ста дии раз ра бот ки или пред ва ри тель ной го тов но-
сти [7]. 2018 г. стал пе рио дом са мых дей ствен ных мер по раз ряд ке на-
пря жён но сти на меж ко рей ской гра ни це. Уси лия, пред при ня тые Севе-
ром и Югом по вы пол не нию взя тых на себя обя за тельств, по зво ли ли 
зна чи тель но сни зить ве ро ят ность воз ник но ве ния во ен но го кон флик-
та меж ду ними.

Дру гим важ ным ре зуль та том сам ми то вой ди пло ма тии, без ус лов-
но, ста ли сфор ми ро вав шая ся доб ро же ла тель ная ат мо сфе ра и по зи тив-
ные сдви ги в об ще ствен ном соз на нии ко рей цев Севе ра и Юга. Ана лиз 
ста ти сти чес ких дан ных по зво ля ет сде лать вы вод, что 2018 г. су ще ствен-
но из ме нил вос при ятие КНДР в Южной Корее. Опрос об ще ствен но го 
мне ния, про ве дён ный агент ством Realmeter, по ка зал, что если до сам-
ми та в Пхан мунд жо ме лишь 14,7% рес пон ден тов ве ри ли в ис крен ность 
на ме ре ний Север ной Кореи про вес ти де нук леа ри за цию и дос тичь мира 
на Корей ском по лу ост ро ве, то по сле ап рель ско го сам ми та та ких ста ло 
64,7%, при чём бо лее по ло ви ны оп ро шен ных (52%) ска за ли, что из ме ни-
ли своё мне ние в луч шую сто ро ну под влия ни ем послед них со бы тий [6].

Ради каль ные пе ре ме ны про изош ли так же в соз на нии мо ло до-
го по ко ле ния юж но ко рей цев. В кон це 2018 г. ми ни стер ство об ра зо ва-
ния РК со вме ст но с ми ни стер ством по де лам объ е ди не ния про ве ли 
оп рос, в ко то ром при ня ли уча стие бо лее 80 тыс. школь ни ков и сту-
ден тов. Иссле до ва ние вы яви ло, что по срав не нию с 2017 г. в разы со-
кра ти лось чис ло мо ло дых лю дей, вос при ни маю щих Север ную Корею 
как вра га. Тако вых ока за лось все го 5,2%, в то вре мя как в 2017 г. — 41%. 
Одно вре мен но вы рос ло чис ло тех, кто ви дел в Север ной Корее парт нё-
ра по сотруд ни че ству [19].
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На фоне ак ти ви за ции меж ко рей ско го диа ло га рез ко под ско чил 
рей тинг Мун Чжэ Ина. В ап ре ле 2018 г. по ка за тель одоб ре ния его дея-
тель но сти на хо дил ся на уровне 70%, что сви де тель ство ва ло о на ли чии 
в юж но ко рей ском об ще стве серь ёз но го за про са на улуч ше ние от но ше-
ний с КНДР.

Вме сте с тем сто ит при знать, что Пхень ян ский сам мит и под пи сан-
ное на нём Воен ное со гла ше ние ста ли наи выс шей сту пенью, на ко то-
рую смог под нять ся Мун Чжэ Ин в про дви же нии меж ко рей ских свя-
зей. Даль ней шие шаги в этом на прав ле нии без одоб ре ния Вашинг то на 
были невоз мож ны. В сло жив шей ся си туа ции про гресс в дву сто рон них 
от но ше ни ях на пря мую за ви сел от того, на сколь ко ус пеш ны бу дут по-
пыт ки Сеула убе дить Вашинг тон сме нить так ти ку и пе рей ти от по ли-
ти ки дав ле ния к прак ти ке кон ст рук тив но го диа ло га с Пхеньяном.

За роль по сред ни ка в от но ше ни ях КНДР и США Мун Чжэ Ин ак-
тив но взял ся, как толь ко поя ви лись пер вые при зна ки раз ряд ки на-
пря жён но сти в меж ко рей ских де лах. Во вре мя зим ней Олим пиа ды 
Сеул пред при нял по пыт ку ор га ни зо вать встре чу пред ста ви те лей двух 
стран, од на ко то гда сто ро ны ока за лись к ней не го то вы. Для США 
это была слиш ком рез кая и кар ди наль ная сме на по зи ций, а Север ная 
Корея и во все не же ла ла сме щать ак цент с меж ко рей ских от но ше ний 
на от но ше ния КНДР — США. Гла ва Севе ро аме ри кан ско го де пар та-
мен та МИД КНДР Чо Ён Сам зая вил, что се ве ро ко рей ская де ле га ция 
«не на ме ре на встре чать ся» с пред ста ви те лем Соединённых Шта тов. 
«Мы ни ко гда не про си ли диа ло га с США, и наша по зи ция ос та нет-
ся неиз мен ной в бу ду щем… Мы не стре мим ся ис поль зо вать спор тив-
ное ме ро прия тие в по ли ти чес ких це лях» [11]. С по хо жи ми за яв ле ния-
ми вы сту пи ла и пресс-секретарь Гос де пар та мен та США Х. Нау эрт, 
под твер див, что Вашинг тон не пла ни ру ет встре чи с пред ста ви те ля ми 
Север ной Кореи «во вре мя Олим пий ских игр или по сле них».

На пер вом эта пе глав ной за да чей Мун Чжэ Ина как по сред ни ка 
в от но ше ни ях КНДР и США было пре кра ще ние кон фрон та ции и за-
вя зы ва ние диа ло га меж ду Вашинг то ном и Пхень я ном. Успеш ное ре-
ше ние этой за да чи от кры ло воз мож но сти для про ве де ния син га пур-
ско го сам ми та Д. Трампа и Ким Чен Ына, ко то рый не толь ко сыг рал 
важ ную роль в вы страи ва нии аме ри кано-севе ро ко рей ских кон так-
тов, но и стал бла го при ят ным фо ном для меж ко рей ско го сбли же ния. 
После Син га пу ра, от крыв ше го но вый этап в от но ше ни ях и дав ше го 
старт ак тив но му пе ре го вор но му про цес су, пе ред пре зи ден том Муном 
вста ла дру гая, бо лее слож ная за да ча: сгла дить про ти во ре чия, со кра-
тить раз рыв в по зи ци ях США и Север ной Кореи, что бы сто ро ны мог ли 
осу ще ств лять эф фек тив ный диа лог. Несмот ря на то, что Вашинг тон 
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про дол жал жё ст ко при дер жи вать ся тре бо ва ний — сна ча ла де нук леа ри-
за ция КНДР, а за тем ос лаб ле ние санк ций и пре дос тав ле ние га ран тий 
ре жи му, — Мун Чжэ Ин пы тал ся убе дить Белый дом смяг чить так ти ку 
и со гла сить ся на бо лее реа ли стич ный ва ри ант: по этап ную де нук леа ри-
за цию КНДР и син хрон ные от вет ные меры со сто ро ны США.

Актив ные по сред ни чес кие уси лия Мун Чжэ Ина были под дер жа-
ны Пхень я ном, хотя СМИ Северной Кореи не упус ка ли слу чая уп рек-
нуть Сеул в чрез мер ной за ви си мо сти от «ино стран но го влия ния». Цен-
траль ный пе чат ный ор ган ЦК ТПК га зе та «Нодон Син мун» пи са ла: 
«Выска зы ва ние од но го из пред ста ви те лей ино стран ной прес сы о том, 
что ус пеш ное осу ще ств ле ние про ек тов меж ко рей ско го со труд ни че ства 
за ви сит от му же ства и усер дия юж но ко рей ских вла стей, в то вре мя как 
США ста но вят ся ос нов ным пре пят стви ем для меж ко рей ских от но ше-
ний, со вер шен но верно» [16].

Дей стви тель но, ста ра ния ми ли бе раль ной ад ми ни ст ра ции РК свя-
зи Севе ра и Юга за мет но ожи ви лись. В те че ние 2018 г. сто ро ны про ве-
ли 36 встреч и при ня ли 23 со гла ше ния, от кры ли меж ко рей ский офис 
свя зи, осу ще стви ли со вме ст ное об сле до ва ние же лез ных и ав то мо биль-
ных до рог, во зоб но ви ли со труд ни че ство в об лас ти лес но го хо зяй ства 
и здра во охра не ния. Впер вые за три года со стоя лись встре чи раз лу чён-
ных се мей, а объ е ди нён ные ко рей ские ко ман ды вы сту пи ли на несколь-
ких меж ду на род ных спор тив ных со рев но ва ни ях. И, ко неч но, важ ней-
шим дос ти же ни ем ста ло на ла жи ва ние эф фек тив но го взаи мо дей ствия 
меж ду во ен ны ми Север ной и Южной Кореи.

Дале ко не так ус пеш но про дви гал ся аме ри кано-севе ро ко рей ский 
диа лог. Пози ции Вашинг то на и Пхень я на всё так же кар ди наль но 
рас хо ди лись, кро ме того, ад ми ни ст ра ция Д. Трам па ста ла вы ра жать 
обес по ко ен ность слиш ком бы ст рым сбли же ни ем Севе ра и Юга, за-
яв ляя, что про гресс в меж ко рей ских от но ше ни ях не дол жен опе ре-
жать про цесс де нук леа ри за ции. И хотя к се ре дине 2018 г. КНДР уже 
пред при ня ла серь ёз ные шаги в на прав ле нии ра зо ру же ния (вве ла мо-
ра то рий на ядер ные ис пы та ния и ра кет ные за пус ки, де мон ти ро ва-
ла по ли го ны Сохэ и Пхун ге ри), Соеди нён ные Шта ты на зы ва ли все 
эти дей ствия недос та точ ны ми. Белый дом, столк нув шись по сле син-
га пур ско го сам ми та с рез кой кри ти кой своей «слиш ком ус туп чи-
вой по зи ции», уже сто чил ри то ри ку, зая вив, что ни ка кой дек ла ра ции 
об окон ча нии вой ны на Корей ском по лу ост ро ве не бу дет до тех пор, 
пока Пхень ян не пре дос та вит пол ный спи сок сво их ядер ных объ ек тов 
и ору жия. Рез кая от вет ная ре ак ция Север ной Кореи при ве ла к свёр ты-
ва нию аме ри кано-севе ро ко рей ских пе ре го во ров, и уже в июле 2018 г. 
в от но ше ни ях меж ду США и КНДР вновь ста ли про яв лять ся при зна ки 
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кон фрон та ции. В од но часье ока за лись фак ти чес ки пе ре чёрк ну ты все 
пре ды ду щие дос ти же ния сто рон, и Мун Чжэ Ину при шлось сно-
ва поч ти с нуля на чи нать свою мис сию по при ми ре нию Вашинг то на 
и Пхень я на — толь ко уже в бо лее слож ных ус ло ви ях.

Меж ко рей ские свя зи на би ра ли обо ро ты, и чем ак тив нее они раз-
ви ва лись, тем силь нее ста но ви лось дав ле ние на Сеул со сто ро ны как 
США, так и Север ной Кореи. Вашинг тон тре бо вал, что бы сбли же-
ние Севе ра и Юга не опе ре жа ло де нук леа ри за цию, а шло вслед за ней. 
Со своей сто ро ны Пхень ян на стаи вал на по сле до ва тель ном вы пол не-
нии всех пунк тов Пхан мунд жом ской дек ла ра ции, пре ду смат ри ваю щих 
ак тив ное раз ви тие дву сто рон них свя зей вне за ви си мо сти от резуль та-
тов пе ре го во ров Север ной Кореи и США.

Мун Чжэ Ин ока зал ся в непро стой си туа ции, тре бо вав шей от него 
по сто ян но го ла ви ро ва ния и ба лан си ро ва ния меж ду ин те ре са ми двух 
непри ми ри мых со пер ни ков. В по пыт ках сбли зить по зи ции Пхень я на 
и Вашинг то на, скло нить их к ком про мис сам и ус туп кам Мун Чжэ Ин 
ста рал ся под дер жи вать и ту, и дру гую сто ро ну, чем по сте пен но стал 
вы зы вать раз дра же ние обо их парт нё ров. Недо воль ство Сеулом уси-
ли лось по сле третье го меж ко рей ско го сам ми та (сен тябрь 2018 г.). Под-
пи са ние Воен но го со гла ше ния меж ду КНДР и РК вы зва ло него до ва-
ние Вашинг то на, и Южной Корее при шлось уме рить свой эн ту зи азм, 
что, в свою оче редь, крайне воз му ти ло Ким Чен Ына. В та кой си туа ции 
Мун Чжэ Ину ста но ви лось всё слож нее под дер жи вать свой ав то ри тет 
по сред ни ка в диа ло ге США и КНДР, тем бо лее что он не имел ре аль-
ных ры ча гов влия ния ни на Пхень ян, ни на Вашинг тон. Но несмот-
ря на это, по сред ни че ство в аме ри кано-севе ро ко рей ском диа ло ге про-
дол жа ло ос та вать ся од ним из при ори тет ных на прав ле ний ди пло ма тии 
Мун Чжэ Ина, по сколь ку от него во мно гом за ви се ло бу ду щее меж-
корей ских от но ше ний.

В Сеуле пре крас но осоз на ва ли: Пхень ян не при сту пит к сле дую ще-
му эта пу де нук леа ри за ции до тех пор, пока США не нач нут пред при-
ни мать от вет ные шаги и не при сту пят к раз бло ки ро ва нию тех про блем 
Корей ско го по лу ост ро ва, к ко то рым они непо сред ствен но при ча ст ны. 
Таки ми про бле ма ми в Пхень яне счи та ли, пре ж де все го, санк ции в от-
но ше нии КНДР и мир ный до го вор об окон ча нии Корей ской вой ны 
(1950—1953). Мун Чжэ Ин при дер жи вал ся схо жей по зи ции. Он по ла гал, 
что дос ти же ние до го во рён но стей по этим на прав ле ни ям смо жет сти-
му ли ро вать Пхень ян к даль ней ше му ра зо ру же нию и сыг рать ре шаю-
щую роль в ли к ви да ции ядер ной уг ро зы на Корей ском по лу ост ро ве. 
Поэто му на данных во про сах и были со сре до то че ны ос нов ные уси лия 
юж но ко рей ской ди пло ма тии.
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МИРНЫЙДОГОВОР

Этот во прос ждёт сво его ре ше ния уже бо лее 65 лет — с тех пор как 
по окон ча нии Корей ской вой ны Южная Корея от ка за лась под пи сы-
вать со гла ше ние о пе ре ми рии  3. Корей ская «от те пель» соз да ла бла-
го при ят ные ус ло вия и от кры ла но вые воз мож но сти для реа ли за ции 
мир ных ини циа тив. На пер вой встре че Ким Чен Ына и Мун Чжэ Ина 
сто ро ны не толь ко при зна ли необ хо ди мость под пи са ния мир ной дек-
ла ра ции, но и при шли к об ще му мне нию, что она долж на стать пред-
по сыл кой к соз да нию безъ я дер ной зоны на Корей ском по лу ост ро ве, 
та ким об ра зом увя зав де нук леа ри за цию КНДР с под пи са ни ем мир но-
го до го во ра.

Одна ко внут ри Южной Кореи идея за клю че ния мира не по лу чи-
ла од но знач ной под держ ки. Про тив неё вы сту па ют кон сер ва то ры, чья 
идео ло гия до воль но по пу ляр на в об ще стве. Они не при зна ют ни ка ких 
до го во ров с КНДР, ос но вы ва ясь на те зи се, что се ве ро ко рей ский ре-
жим — неза кон ный. Дан ное по ло же ние за пи са но и в Кон сти ту ции РК, 
по это му даже в слу чае под пи са ния мир ной дек ла ра ции лю бая по пыт-
ка про вес ти её че рез за ко но да тель ный ор ган неиз беж но вы зо вет вол-
ну про тес тов, воз мож но, даже спро во ци ру ет кон сти ту ци он ный кри зис.

Серь ёз ной про бле мой для пре зи ден та Муна ста ло и то, что ини циа-
ти ву под пи са ния мир но го до го во ра с КНДР не под дер жи ва ют Соеди-
нён ные Шта ты, ко то рые опа са ют ся, что он мо жет по дор вать ос но-
вы аль ян са США — РК, воз ник ше го в ре зуль та те Корей ской вой ны 
и дол гие годы оп рав ды вав ше го своё су ще ство ва ние уг ро за ми с се ве-
ра. Мун Чжэ Ин при ло жил нема ло уси лий, что бы убе дить Белый дом: 
мир ная дек ла ра ция — это все го лишь по ли ти чес кое за яв ле ние, и её 
под пи са ние не по вле чёт за со бой та ких серь ёз ных по след ствий, как 
вы вод аме риканских войск из Кореи или сокращение  их присутствия 
там, и уж тем бо лее не на ру шит кре пость аме ри кано-корей ско го аль-
ян са. В ка че стве до пол ни тель но го до во да в поль зу под пи са ния до го во-
ра пре зи дент Мун ис поль зо вал ар гу мент, что дек ла ра ция об окон ча-
нии вой ны, так же как ос лаб ле ние санк ций, — это меры, ко то рые мо гут 
быть от ме не ны в лю бое вре мя [4].

Сеул ста рал ся ис поль зо вать лю бые воз мож но сти и раз лич ные пло-
щад ки для ре ше ния во про са о мир ном до го во ре. В ча ст но сти, он вы сту-
пил с ини циа ти вой под пи сать его на че ты рёх сто рон ней ос но ве — США, 

3 Под пи си под со гла ше ни ем о пе ре ми рии по ста ви ли толь ко пред ста ви те ли 
КНДР и ООН.
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КНР, КНДР, РК — во вре мя сес сии Гене раль ной ассамб леи ООН в сен-
тяб ре 2018 г. Нака нуне, в ав гу сте, ад ми ни ст ра ция Мун Чжэ Ина об ра-
ти лась с пред ло же ни ем в Белый дом. Ини циа ти ва Сеула снова не была 
под дер жа на Вашинг то ном, но на этот раз она вы зва ла неожи дан ную 
ре ак цию Пхень я на. Не ус пе ла за крыть ся 73-я сес сия Генас самб леи, как 
1 ок тяб ря Север ная Корея зая ви ла, что «не бу дет осо бен но до би вать ся 
под пи са ния дек ла ра ции об окон ча нии вой ны, если Соеди нён ные Шта-
ты это го не хо тят». Глав ное ин фор ма ци он ное агент ство КНДР (KCNA) 
опуб ли ко ва ло ма те ри ал, в ко то ром го во ри лось, что пре кра ще ние вой-
ны в Корее от ве ча ет ин те ре сам всех стран, и дек ла ра ция о её окон-
ча нии «ни ко гда не ста нет раз мен ной моне той» для де нук леа ри за ции 
Север ной Кореи [15].

Таким об ра зом, рас сея лись по след ние на де ж ды пре тво рить в жизнь 
одно из по ло же ний Пхан мунд жом ской дек ла ра ции и под пи сать до го-
вор об окон ча нии Корей ской вой ны в те че ние 2018 г. После за яв ле ний 
Пхень я на все даль ней шие уси лия Южной Кореи по про дви же нию 
мир но го до го во ра были за ра нее об ре че ны на неуда чу. Мун Чжэ Ину 
ни че го не ос та ва лось, как при нять слу чив ше еся и со хра нять веру, что 
в бу ду щем сло жат ся бо лее бла го при ят ные об стоя тель ства для реа ли-
за ции мир ных ини циа тив. В ин тер вью Би-би-си 12 ок тяб ря 2018 г. он 
ска зал: «Дек ла ра ция об окон ча нии вой ны — лишь во прос вре ме ни, 
и я счи таю, что это неиз беж но про изой дёт» [17].

САНКЦИИВОТНОШЕНИИКНДР

Для Сеула эта про бле ма яв ля ет ся ещё бо лее важ ной и чув стви тель-
ной, чем про бле ма мир но го до го во ра. Эко но ми чес кая бло ка да Север-
ной Кореи со сто ро ны ООН и США про дол жа ет ос та вать ся глав ной 
по ме хой в раз ви тии меж ко рей ских свя зей. Санк ции ос та но ви ли все 
про ек ты эко но ми чес ко го со труд ни че ства, сре ди ко то рых упо мя ну-
тые в Пхень ян ской дек ла ра ции Кэсон ский тех но парк, ту ри сти чес кий 
ком плекс в го рах Кым ган сан, со еди не ние же лез ных и ав то мо биль ных 
до рог. Без эко но ми чес ко го взаи мо дей ствия все шаги в об лас ти гу ма-
ни тар но го со труд ни че ства (куль ту ра, спорт и др.), ко то рые пы та ют ся 
пред при ни мать Север и Юг, пре вра ща ют ся ис клю чи тель но в сим во-
ли чес кие жес ты.

После того как в ок тяб ре 2018 г. Пхень ян сме стил при ори те ты в пе-
ре го во рах и, от ка зав шись от об су ж де ния темы под пи са ния мир ной 
дек ла ра ции, скон цен три ро вал ся на во про се от ме ны санк ций, юж но-
ко рей ская ди пло ма тия со сре до то чи ла все свои уси лия на том, что бы 
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убе дить Вашинг тон ос ла бить жё ст кий санк ци он ный ре жим в от но ше-
нии КНДР. В этих це лях Сеул ис поль зо вал два ос нов ных до во да. Один 
из них — уже упо мя ну тый те зис, что по сле час тич но го ра зо ру же ния, 
ко то рое про вёл Пхень ян в 2018 г., ло гич но было бы так же час тич но 
снять санк ции с Север ной Кореи, что бы сти му ли ро вать её к даль ней-
шим ша гам по де нук леа ри за ции. Дру гой до вод Мун Чжэ Ина сво дил-
ся к тому, что ак тив ное раз ви тие меж ко рей ских эко но ми чес ких свя зей 
(ко то рое воз мож но толь ко в слу чае смяг че ния санк ций) спо соб но стать 
дви жу щим фак то ром де нук леа ри за ции, по сколь ку мо жет вли ять на се-
ве ро ко рей ский ре жим бо лее эф фек тив но, чем эко но ми чес кая бло ка да.

Одна ко Вашинг тон про дол жал при дер жи вать ся по зи ции мак-
си маль но го дав ле ния на КНДР, что под тал ки ва ло пра ви тель ство 
Мун Чжэ Ина к по ис ку об ход ных пу тей. В юж но ко рей ской прес се пе-
рио ди чес ки по яв ля лась ин фор ма ция, что в со от вет ствую щих ми ни-
стер ствах об су ж да лись во про сы от ме ны ог ра ни че ний в от но ше нии 
со труд ни че ства с Север ной Кореей. В ян ва ре 2019 г. ми нистр ино-
стран ных дел РК Кан Гён Хва зая ви ла, что Сеул изу ча ет воз мож ность 
вос ста нов ле ния двух «важ ней ших для пра ви тель ства меж ко рей ских 
про ек тов» — про мыш лен но го ком плек са Кэсон и ту риз ма в Кым ган-
сан. Она, в ча ст но сти, упо мя ну ла, что рас смат ри ва ют ся раз лич ные ва-
ри ан ты вы пла ты за ра бот ной пла ты ра бо чим тех но пар ка Кэсон в на ту-
раль ной фор ме, что по зво лит вос ста но вить дея тель ность про из водств, 
не на ру шая меж ду на род ных санк ций, за пре щаю щих боль шой обо рот 
на лич ных средств [21]. Но все по пыт ки ру ко во дства РК обой ти санк ци-
он ный ре жим ока зы ва лись без ус пеш ны ми. Без одоб ре ния США Сеул 
не спо со бен про дви нуть ни один меж ко рей ский про ект, даже та кой 
ней траль ный, как ту ри сти чес кие по езд ки в горы Кым ган сан, кото рый 
фор маль но не по па да ет под санк ции ООН.

Меж ду тем боль шин ство юж но ко рей цев одоб ря ло раз ви тие эко но-
ми чес ко го со труд ни че ства с КНДР. Соглас но оп ро су, про ве дён но му 
Кон суль та тив ным со ве том по на цио наль но му объ е ди не нию (NUAC) 
в но яб ре 2018 г., 64% рес пон ден тов со гла си лись с тем, что в ин те ре сах дос-
ти же ния пол ной де нук леа ри за ции санк ции долж ны быть ослаблены [5].

2019 г. стал боль шим ис пы та ни ем для пре зи ден та Муна и его по-
ли ти ки в от но ше нии Корей ско го по лу ост ро ва. Несмот ря на то, что 
были дос тиг ну ты ус той чи вые ре зуль та ты в сни же нии ре гио наль-
ной на пря жён но сти, в на ча ле года ста ли от чёт ли во про яв лять ся при-
зна ки сни же ния ди на ми ки меж ко рей ских свя зей. В Север ной Корее 
на рас та ло недо воль ство Мун Чжэ Ином и его неспо соб но стью до-
бить ся про грес са в ре ше нии клю че вых про блем — мир но го до го во-
ра и смяг че ния санк ций. Прин ци пи аль ные раз но гла сия Пхень я на 
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и Вашинг то на от но си тель но трак тов ки по ня тия «де нук леа ри за ция» 
и неже ла ние США идти на от вет ные ус туп ки КНДР де ла ли прак ти-
чес ки невы пол ни мой по сред ни чес кую мис сию Мун Чжэ Ина, ко то рая 
и без того была ос лож не на воз дей стви ем мно же ства раз но род ных и про-
ти во ре чи вых фак то ров. Выстраи вая свою по ли ти ку, пре зи дент РК ста-
рал ся ка зать ся на дёж ным и ис крен ним парт нё ром для Ким Чен Ына, 
од но вре мен но пы та ясь со хра нять на преж нем уровне со юз ни чес кие от-
но ше ния с США и по дыг ры вая внут рен ней оп по зи ции, кри ти ка ко-
то рой уси ли ва лась на фоне ухуд ше ния ряда со ци ально-эконо ми чес-
ких по ка за те лей Южной Кореи. Одна ко сле до ва ние этой так ти ке лишь 
уси ли ва ло дав ле ние на Мун Чжэ Ина и свя зы ва ло его дей ствия.

Боль шие на де ж ды на из ме не ние си туа ции к луч ше му пре зи дент РК 
воз ла гал на сам мит США — КНДР в Ханое (27—28 фев ра ля 2019 г.), 
ожи дая от него про ры ва не толь ко в аме ри кано-севе ро ко рей ском диа-
ло ге, но и в меж ко рей ских от но ше ни ях. Совет ник пре зи ден та РК 
по во про сам объ е ди не ния, меж ду на род ным де лам и на цио наль ной 
безо пас но сти Мун Чжон Ин в пред две рии встре чи в вер хах за яв лял: 
«В от ли чие от со гла ше ний, дос тиг ну тых Трам пом и Кимом в июне 
про шло го года в Син га пу ре, ко то рые со стоя ли из неоп ре де лён ных 
фор му ли ро вок и обя за тельств в от но ше нии де нук леа ри за ции Севе ра, 
пред стоя щая встре ча Трам па и Кима даст точ ное пред став ле ние, как 
бу дет осу ще ств лять ся де нук леа ри за ция и ка ки ми долж ны быть вза им-
ные шаги» [13].

Наблю дая за ак тив ной под го тов кой спец пред ста ви те лей США 
и КНДР к ха ной ско му сам ми ту, Сеул тща тель но про счи ты вал воз-
мож но сти при нять в нём уча стие. В слу чае го тов но сти Д. Трам па 
и Ким Чен Ына под пи сать дек ла ра цию об окон ча нии вой ны на Корей-
ском по лу ост ро ве Мун Чжэ Ин мог при сое ди нить ся к ним и, пре вра тив 
двух сто рон ний сам мит в трёх сто рон ний, стать од ним из под пи сан тов 
до ку мен та. Такие же пла ны у ли де ра РК были и на пер вую аме ри кано-
севе ро ко рей скую встре чу в июне 2018 г.

Ханой ский сам мит Д. Трам па и Ким Чен Ына за вер шил ся дос роч но, 
его ито ги, ре ак ция за ин те ре со ван ных сто рон и ми ро во го со об ще ства 
из вест ны. Сто ро ны не при шли к вза им но му со гла сию по сня тию санк-
ций с КНДР, а так же ра зо шлись в по ни ма нии фор му ли ро вок де нук леа-
ри за ции. Экс перт ное со об ще ство в ос нов ном со гла си лось, что про вал 
ха ной ско го сам ми та стал след стви ем его недос та точ ной под го тов лен-
но сти, по сколь ку на уровне пред ва ри тель ных встреч и кон суль та ций 
ра бо чим груп пам так и не уда лось сбли зить по зи ции сто рон. Одна ко 
при чи ной неуда чи в боль шей сте пе ни были непри ми ри мые по зи ции 
ли де ров США и КНДР, с ко то ры ми они прие ха ли в сто ли цу Вьет на ма.
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Ким Чен Ын рас счи ты вал, что на сам ми те он добь ёт ся от Д. Трам-
па по слаб ле ния в санк ци он ном ре жи ме в от вет на де мон таж ядер но го 
по ли го на и мо ра то рий на ракетно-ядерные ис пы та ния. В свою оче редь 
Д. Трамп, под дав шись дав ле нию сво их со вет ни ков, про явил неус туп-
чи вость и про дол жал на стаи вать на од но сто рон нем и пол ном ядер ном 
ра зо ру же нии КНДР. В ито ге се ве ро ко рей цы же лае мо го не по лу чи ли, 
а спус тя три неде ли по сле дву сто рон ней встре чи по сле до ва ло за яв ле-
ние МИД КНДР, в ко то ром ука зы ва лось, что Север ная Корея боль ше 
не стре мит ся к пе ре го во рам с США и не бу дет про во дить де нук леа ри-
за цию на их ус ло ви ях.

Каза лось, мож но было кон ста ти ро вать пол ный про вал пе ре го во ров, 
что по то ро пил ся сде лать ряд экспертов-между на род ни ков и СМИ, од-
на ко офи ци аль ный Сеул про дол жал де мон ст ри ро вать оп ти мизм и ка-
те го ри чес ки не со гла шал ся с ут вер жде ния ми, что наи бо лее по стра-
дав шей сто ро ной в неудав шем ся диа ло ге Д. Трампа и Ким Чен Ына 
яв ля ет ся Мун Чжэ Ин. «Ханой ский син дром» не по вли ял на на ме-
ре ния президента РК. Он за яв лял, что его ос нов ной за да чей ос та ёт-
ся со дей ствие Д. Трам пу и Ким Чен Ыну в пе ре го вор ном про цес се, од-
но вре мен но под чёр ки вая при вер жен ность кур су на раз ви тие диа ло га 
с Север ной Кореей, мир ное объ е ди не ние и соз да ние безъ я дер ной зоны 
на Корей ском по лу ост ро ве.

Опти ми стич ный на строй Мун Чжэ Ина во мно гом был оп рав дан. 
Что ка са ет ся са мо го сам ми та, несмот ря на от сут ствие ито го во го со гла-
ше ния, он стал хо ро шим уро ком того, как сле ду ет вес ти пе ре го во ры 
с Пхень я ном, ко то рый ока зал ся парт нё ром жё ст ким и неус туп чи вым. 
Встре ча в Ханое про де мон ст ри ро ва ла: так ти ка дав ле ния и уль ти ма ту-
мов в слу чае с КНДР не дей ству ет, а ре ше ния по слож ным во про сам 
ядер но го ра зо ру же ния се ве ро ко рей ская сто ро на бу дет при ни мать толь-
ко на ос но ва нии тща тель но про ра бо тан ных и за ра нее со гла со ван ных 
до ку мен тов. При этом ханой ский сам мит не по ста вил точ ку в пе ре го-
вор ном про цес се. Сто ро ны, ско рее, взя ли тайм-аут, что бы с учё том по-
лу чен но го опы та вы стро ить бо лее эф фек тив ную так ти ку. Ни США, ни 
КНДР, ни РК не от ка за лись от диа ло га, а зна чит, со хра ня лась воз мож-
ность во зоб нов ле ния пе ре го во ров ли де ров США и КНДР при по сред-
ни че стве Сеула.

Прав да, сей час та кой сце на рий мо жет по ка зать ся ма ло ве ро ят ным. 
Ким Чен Ын не скры ва ет сво его раз дра же ния из-за от сут ствия про-
грес са в ре ше нии клю че вых про блем по лу ост ро ва, и ос нов ной век тор 
его недо воль ства се го дня на прав лен на Сеул. После без ре зуль та тив ной 
встре чи в Ханое Пхень ян за мо ро зил все кон так ты с Югом, под чёрк ну-
то про иг но ри ро вал го дов щи ну ап рель ско го сам ми та в Пхан мунд жо ме 
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(на празд но ва нии от сут ство ва ли не толь ко офи ци аль ные лица, не было 
даже ар ти стов из Север ной Кореи) и де мон ст ра тив но от ка зал ся от гу-
ма ни тар ной по мо щи, вы де лен ной РК. С мая 2021 г. КНДР во зоб но ви-
ла ра кет ные ис пы та ния, ко то рые в по след нее вре мя про во дят ся чуть 
ли не еже не дель но. А что ка са ет ся Мун Чжэ Ина, то се ве ро ко рей ская 
сто ро на недву смыс лен но дала по нять, что не ну ж да ет ся в его по сред-
ни чес ких ус лу гах. Как зая вил ру ко во ди тель Се ве ро аме ри кан ско го де-
пар та мен та МИД КНДР Квон Чжон Гун, пе ре го во ры КНДР и США 
яв ля ют ся де лом этих двух стран, и юж но ко рей ским вла стям «нече го 
вме ши вать ся в диа лог» [12].

Меж ду тем слож но пред ста вить, что бы об су ж де ние про блем Корей-
ско го по лу ост ро ва про ис хо ди ло без уча стия Южной Кореи. Так же 
мало ве ро ят но, что США и КНДР смо гут до го во рить ся друг с дру гом, 
не при бе гая к по мо щи Сеула. Оста ва ясь на вто рых ро лях, Мун Чжэ Ин 
нема ло сде лал для того, что бы под нять ав то ри тет КНДР. Во мно-
гом его уси лия ми было сфор ми ро ва но бо лее по зи тив ное вос при ятие 
Ким Чен Ына ми ро вым со об ще ством, за что юж но корей ская оп по зи ция 
про зва ла президента Муна «вер ным пред ста ви те лем Ким Чен Ына». 
Имен но ли бе раль ный курс Мун Чжэ Ина соз дал бла го при ят ные ус ло-
вия для ак ти ви за ции меж ко рей ских от но ше ний, что от кры ло воз мож-
но сти для сни же ния во ен ной на пря жён но сти на Корей ском по лу ост ро-
ве и дало старт диа ло гу КНДР — США. И, на ко нец, до сих пор имен но 
тес ный кон такт Сеула с Вашинг то ном по зво ля ет со хра нять фун да мент 
для пе ре го во ров по де нук леа ри за ции.

Без Сеула Соеди нён ные Шта ты вряд ли бу дут про яв лять осо бое 
рве ние в уре гу ли ро ва нии про блем Корей ско го по лу ост ро ва, и тем бо-
лее слож но пред ста вить, что бы Вашинг тон при слу шал ся к ар гу мен-
там се ве ро ко рей ско го ру ко во дства и по шёл ему на ус туп ки. Послед нее 
во об ще не яв ля ет ся ха рак тер ной чер той аме ри кан ской по ли ти ки, но 
с мне ни ем Южной Кореи Белый дом хотя бы счи та ет ся, ведь она яв-
ля ет ся важ ным военно-поли ти чес ким со юз ни ком, зна чи мость ко то ро-
го за мет но воз рас та ет сей час, на фоне уси ле ния кон фрон та ции США 
с Кита ем. И уж если Вашинг тон ре шит ся пой ти на ком про мисс, то ни-
как не под дав ле ни ем Север ной Кореи, а ско рее, под влия ни ем уго во-
ров Сеула и до пол ни тель ных га ран тий и пре фе рен ций с его сто ро ны.

В этой свя зи за яв ле ния Ким Чен Ына и его по рыв сбро сить со 
сче тов Южную Корею, ос та вив её за бор том пе ре го вор но го про цес-
са, пред став ля лись по мень шей мере недаль но вид ны ми. Демон ст ра-
тив ные вы па ды Пхень я на в сто ро ну юж но го со се да мож но объ яс нить 
либо всплес ком эмо цио наль но сти, спро во ци ро ван ным без ре зуль-
тат но стью при ла гае мых уси лий, либо, что бо лее ве ро ят но, по пыт кой 
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ис поль зо вать так ти ку жё ст ко го дав ле ния на Сеул в рас чё те под толк-
нуть Мун Чжэ Ина к бо лее ре ши тель ным дей стви ям. Раз ви тие меж ко-
рей ских от но ше ний было и ос та нет ся важ ней шей внеш не по ли ти чес кой 
за да чей как Сеула, так и Пхень я на и ос но вой для ре ше ния всех про-
блем Корей ско го по лу ост ро ва. А ак тив ная во вле чён ность Соеди нён ных 
Шта тов в дела ре гио на неиз беж но вы ве дет пе ре го во ры на трёх сто рон-
ний фор мат. И ли бе раль ный курс Мун Чжэ Ина, на це лен ный на диа лог 
с Север ной Кореей и мак си маль ное со дей ствие на ла жи ва нию кон так-
тов меж ду США и КНДР, ещё не раз под твер дит свою со стоя тель ность.

После неуда чи ха ной ско го сам ми та Д. Трам па и Ким Чен Ына мир за-
мер в ожи да нии: что бу дут пред при ни мать Пхень ян и Вашинг тон даль ше 
и на ка ких по зи ци ях ос та но вят ся. В дву смыс лен ной си туа ции ока зал ся 
Сеул и пре ж де все го пре зи дент Мун Чжэ Ин, сыг рав ший роль глав но го 
по сред ни ка в аме ри кано-севе ро ко рей ском пе ре го вор ном про цес се.

Меж ду на род ные экс пер ты по спе ши ли зая вить, что по пыт ки ру ко-
во ди те лей США, РК и КНДР по тер пе ли окон ча тель ное фиас ко в деле 
ре ше ния про бле мы Корей ско го по лу ост ро ва. Одна ко так ли это? Пола-
га ем, что нет. Вашинг тон и Пхень ян стре ми лись и, на де ем ся, бу дут 
стре мить ся к вза им но му ком про мис су, соз на вая, что в ко неч ном ито-
ге у них нет дру го го вы хо да. Даль ней шая кон фрон та ция, несго вор-
чи вость и неус туп чи вость — оче вид но бес пер спек тив ный сце на рий, 
он при ве дёт лишь к но во му вит ку эс ка ла ции на пря жён но сти как на 
Корей ском по лу ост ро ве, так и в СВА, что чре ва то пол ной по те рей кон-
тро ля над си туа цией.

Пока под во про сом ос та ёт ся, ка кой курс и ка кую так ти ку в уре-
гу ли ро ва нии «се ве ро ко рей ской про бле мы» вы бе рет но вая аме ри кан-
ская ад ми ни ст ра ция и лич но пре зи дент Дж. Бай ден. С од ной сто ро ны, 
он не раз кри ти ко вал Д. Трампа за стрем ле ние улуч шить от но ше ния 
с Север ной Кореей без га ран тий ядер но го ра зо ру же ния с её сто ро ны. 
С дру гой, во вре мя пред вы бор ных де ба тов Дж. Байден за яв лял, что со-
гла сит ся вес ти пе ре го во ры с Ким Чен Ыном толь ко в том слу чае, если 
КНДР пол но стью от ка жет ся от своей ядер ной про грам мы. Посколь ку 
Пхень ян на это ни ко гда не со гла сит ся, по доб ное за яв ле ние оз на ча ет, 
что в сред не сроч ной пер спек ти ве пе ре го во ры меж ду США и КНДР ма-
ло ве ро ят ны. Вме сте с тем аме ри кан ские экс пер ты, свя зан ные с Демо-
кра ти чес кой пар тией США, уже сей час дают по нять но вой ад ми ни-
ст ра ции, что ядер ная про грам ма Север ной Кореи — это объ ек тив ная 
ре аль ность, она необ ра ти ма и уже проч но за ня ла ме сто од но го из важ-
ных эле мен тов ми ро вой стра те ги чес кой сис те мы безо пас но сти.

Из за яв ле ний Дж. Байдена мож но сде лать вы вод, что, в от ли чие от 
Д. Трампа, он не на ме рен вы страи вать пе ре го во ры с Ким Чен Ыном 
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по прин ци пу «свер ху вниз». При Д. Трампе та кой под ход пре ду смат-
ри вал, что сна ча ла ли де ры двух го су дарств на сво ём уровне за клю ча-
ют некое об щее со гла ше ние, обо зна чая его ос нов ные по ло же ния, по-
сле чего по ру ча ют спе ци аль ным ра бо чим груп пам и вхо дя щим в них 
про фес сио на лам де таль ную про ра бот ку дву сто рон них до го во рён но-
стей. Дж. Бай ден, на обо рот, счи та ет, что сна ча ла долж на быть про ве-
де на тща тель ная про ра бот ка со гла ше ний и под го тов ка пе ре го во ров на 
ни зо вом уровне. Это зна чит, что про бле мой Корей ско го по лу ост ро-
ва, в ча ст но сти Север ной Кореи, бу дут за ни мать ся спе циа ли сты, по-
ни маю щие, что пол ное ядер ное ра зо ру же ние КНДР — это уто пич ная 
и недос ти жи мая цель. И но вой аме ри кан ской ад ми ни ст ра ции сто ит 
от ка зать ся от тщет ных уси лий по дос ти же нию пол ной де нук леа ри за-
ции и со сре до то чить ся на соз да нии сис те мы кон тро ля над уже су ще-
ствую щим ядер ным по тен циа лом Север ной Кореи. Дру ги ми сло ва ми, 
«в кон це тон не ля» есть свет, но выход к нему воз мо жен толь ко че рез 
ком про мисс меж ду США и КНДР.

Неудав шая ся «при ем ле мая сдел ка» Вашингтона и Пхеньяна в Син-
га пу ре и Ханое по ста ви ла ад ми ни ст ра цию Южной Кореи и лич но пре-
зи ден та в слож ное по ло же ние, что было ис поль зо ва но юж но ко рей ской 
оп по зи цией в борь бе про тив Мун Чжэ Ина и его пар тии. Пре зи ден та 
об ви ни ли в неспо соб но сти вы страи вать эф фек тив ный дву сто рон ний 
диа лог, лоб би ро ва нии ин те ре сов КНДР и от сту п ле нии от со юз ни чес-
ких от но ше ний с США.

Экс перт ное со об ще ство за го во ри ло о про валь ной по сред ни чес-
кой мис сии Мун Чжэ Ина, а ма ят ник на пря жён но сти в меж ко рей-
ских от но ше ни ях вновь кач нул ся в сто ро ну «за мо роз ки». Одна ко, как 
ни стран но, неко то рую на де ж ду на возобновление ко рей ской «от те-
пе ли» вне сла на чав шая ся пан де мия ко ро на ви ру са. Несмот ря на раз-
ни цу в под хо дах к недо пу ще нию эпи де мии, обе Кореи в тот пе ри од 
объ е ди ни ло осоз на ние того, что борь ба с ви ру сом яв ля ет ся обо юд-
ной целью обес пе че ния на цио наль ной и ре гио наль ной безо пас но сти. 
В сво ём пись ме пре зи ден ту РК от 4 мар та 2020 г. Ким Чен Ын при-
слал сло ва под держ ки, зая вив, что на род Южной Кореи «обя за тель-
но по бе дит в этой борь бе», и пред ло жил свою «непо ко ле би мую дружбу 
и доверие» [10].

Одна ко этим по же ла ни ям не уда лось сбыть ся из-за но во го вит-
ка на пря жён но сти меж ду Севе ром и Югом. В июне 2020 г. ряд непра-
ви тель ствен ных организаций (НПО) Южной Кореи, соз дан ных 
се ве ро ко рей ски ми пе ре беж чи ка ми и под дер жи вае мых юж но ко рей-
ской оп по зи цией, за пус ти ли на тер ри то рию КНДР воз душ ные шары 
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с лис тов ка ми ан ти се ве ро ко рей ско го со дер жа ния. Вла сти РК не име-
ли дос та точ но пол но мо чий, что бы пре сечь эту про во ка цию: в стране 
нет за ко на, за пре щаю ще го по доб ные ак ции, и фор маль но НПО дей-
ство ва ли в рам ках пра во во го поля. Мини стер ство по де лам объ е ди не-
ния РК смог ло лишь вы сту пить с при зы вом остановить запуски лис-
то вок, что было про иг но ри ро ва но. В от вет вла сти КНДР пре кра ти ли 
все кон так ты с Сеулом, при ка за ли от клю чить ком му ни ка ци он ные 
ли нии меж ду Севе ром и Югом, унич то жи ли офис опе ра тив ной свя зи 
в Кэс соне, обес пе чи вав ший ра бо ту те ле фон ных уз лов меж ду во ен ны-
ми РК и КНДР. Меж ко рей ские от но ше ния, над улуч ше ни ем ко то рых 
так упор но и на стой чи во ра бо тал пре зи дент Мун Чжэ Ин, мно го сде-
лав ший для их нор ма ли за ции, вновь ока за лись в ту пи ке.

Как дол го про длит ся эта стаг на ция, пред ска зать се го дня слож но, 
но, по на ше му мне нию, в бли жай шей пер спек ти ве кар ди наль ных из-
ме не ний в аме ри кано-севе ро ко рей ских от но ше ни ях ожи дать не сто-
ит, а меж ко рей ские от но ше ния, ве ро ят нее все го, пе рей дут от фор ма та 
откры той вра ж деб но сти в фазу ла тент но го кон флик та.

Тяжё лая ис то ри чес кая па мять и неза жи ваю щие раны бра то убий-
ствен ной вой ны 1950—1953 гг., неиз жи тые по доз ре ния и недо по ни ма-
ние, су ще ствен ные со ци ально-эконо ми чес кие и мен таль ные раз ли-
чия Севе ра и Юга, неса мо стоя тель ность Рес пуб ли ки Корея в во про сах 
внеш ней по ли ти ки и меж ко рей ских от но ше ний по сей день ос та ют-
ся непре одо ли мым пре пят стви ем к вза им но му при ми ре нию [3, с. 178]. 
На этом фоне Мун Чжэ Ин не от ка зал ся от по пы ток реа ни ми ро вать 
меж ко рей ские про ек ты, ко то рые за тор мо зи лись по сле двух неудач-
ных аме ри кано-севе ро ко рей ских сам ми тов в Син га пу ре и Ханое 
в 2018 — 2019 гг. Одна ко ка ж дый раз его уси лия стал ки ва лись с про ти-
во дей стви ем со сто ро ны Вашинг то на, ко то рый под уг ро зой эко но ми-
чес ких ре ст рик ций бло ки ро вал ини циа ти вы Сеула.

С на де ж дой и оп ти миз мом в Южной Корее ожи да ли вы бо-
ров в США но во го пре зи ден та. Пра вя щие де мо кра ты во гла ве 
с Мун Чжэ Ином на дея лись, что ад ми ни ст ра ция Дж. Бай де на пред-
ло жит но вые под хо ды и бу дет го то ва пой ти на ком про мис сы с Север-
ной Кореей. Через 100 дней по сле всту п ле ния Дж. Бай де на в долж ность 
пре зи ден та было за яв ле но, что но вая ад ми ни ст ра ция за кон чи ла раз ра-
бот ку стра те гии в от но ше нии КНДР. Её под роб ное со дер жа ние не раз-
гла ша ет ся, но со слов офи ци аль ных пред ста ви те лей по нят но: ос нов-
ны ми при ори те та ми се ве ро ко рей ской по ли ти ки США в даль ней шем 
бу дут вы сту пать ди пло ма тия и сдер жи ва ние. Дж. Бай ден на ме рен дей-
ство вать бо лее праг ма тич но и зая вил, что от ка зы ва ет ся от так ти ки 
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«боль шой сдел ки» и «стра те ги чес ко го тер пе ния», ко то рых при дер жи-
ва лись пре ды ду щие пре зи ден ты Д. Трампп и Б. Оба ма.

Такой под ход встре тил под держ ку Сеула. На со сто яв шемся 21 мая 
2021 г. в Вашинг тоне аме ри кано-южно ко рей ском сам мите Мун Чжэ Ин 
и Дж. Бай ден до го во ри лись со вме ст но ис кать под хо ды к се ве ро ко рей-
ской про бле ме, вы страи вая диа лог, «ос но ван ный на пре ды ду щих меж-
ко рей ских и аме ри кано-севе ро ко рей ских обя за тель ствах, та ких как 
Пхан мунд жом ская дек ла ра ция 2018 г. и Син га пур ское со вме ст ное за-
яв ле ние» [8]. В при ня том по ито гам сам ми та со вме ст ном за яв ле нии 
ли де ры США и РК от ме ти ли, что они «под твер жда ют об щую убе ж-
дён ность в том, что ди пло ма тия и диа лог необ хо ди мы для дос ти же ния 
пол ной де нук леа ри за ции и ус та нов ле ния по сто ян но го мира на Корей-
ском по лу ост ро ве» [8].

Несо мнен но, в Пхень яне вни ма тель но изу чат этот до ку мент и от-
реа ги ру ют на него. Дру гое дело — как? От это го бу дет зависеть от вет 
на глав ный во прос, со гла сит ся ли Ким Чен Ын на диа лог с ли де ра-
ми США и РК. Пре пят стви ем мо жет слу жить от сут ствие в аме ри кано-
южно ко рей ском за яв ле нии упо ми на ния об от ка зе счи тать Север ную 
Корею «вра ж деб ным го су дар ством», пунк тов об ос лаб ле нии эко но-
ми чес ких санк ций, со кра ще нии чис ла со вме ст ных вой ско вых уче ний 
на гра ни це с КНДР. Кро ме того, в на стоя щее вре мя Север ная Корея 
пол но стью изо ли ро ва лась от внеш не го мира из-за опа се ний про ник-
но ве ния ко ро на ви ру са на её тер ри то рию и це ли ком со сре до то чи лась 
на про бле мах на цио наль ной эко но ми ки, из-за чего лич ные встре чи 
Ким Чен Ына с ли де ра ми США и РК мо гут быть от ло же ны на неоп ре-
де лён ное вре мя.
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КИТАЙИЛАТИНСКАЯАМЕРИКА—
ПРОБЛЕМЫИПЕРСПЕКТИВЫ

СОТРУДНИЧЕСТВА

Горячев Н. Н.

В на ча ле XXI в. экс пан сив ный рост гло баль но го влия ния Китая, 
пре вра ще ние ки тай ской эко но ми ки в одну из круп ней ших в мире вы-
зы ва ли в раз ви ваю щих ся стра нах Афри ки и Латин ской Аме ри ки как 
на де ж ды, так и опа се ния, ко то рые ра нее было труд но пред ста вить. 
Для го су дарств Латин ской Аме ри ки со труд ни че ство с КНР ста ло глав-
ным вы зо вом, ко то рый был спо со бен как спод виг нуть ла ти но аме ри-
кан ские пра ви тель ства на по зи тив ные и кон ст рук тив ные из ме не ния 
в сво их стра нах, так и вверг нуть их в фи нан со вую за ви си мость от КНР.

Начи ная с ла ти но аме ри кан ско го турне пред се да те ля КНР 
Ху Цзинь тао 2004 г., ко гда он по се тил Арген ти ну, Бра зи лию и Чили, 
тема взаи мо от но ше ний меж ду Кита ем и Латин ской Аме ри кой ста-
ла по сто ян но при сут ство вать в ми ро вых но во ст ных лен тах и на уч ном 
и по ли ти чес ком дис кур сах. Имен но в ходе вы ше упо мя ну то го турне 
ки тай ский ли дер, вы сту пая пе ред чле на ми бра зиль ско го пар ла мен та, 
впер вые оз ву чил цели и прин ци пы по ли ти ки КНР в от но ше нии стран 
Латин ской Аме ри ки и Кариб ско го бас сей на (ЛАКБ). Он пред ло жил 
соз дать плат фор му со труд ни че ства Китай — ЛАКБ, ко то рая до пол ня-
ла бы су ще ствую щие ме ха низ мы кон суль та ций в рам ках от но ше ний 
КНР с та ки ми меж ду на род ны ми ор га ни за ция ми, как ECLAC (Эко но-
ми чес кая ко мис сия ООН по стра нам ЛАКБ), Анд ское со об ще ство на-
ций и др. Ху Цзинь тао объ я вил о же ла нии КНР вы стро ить нор маль ные 
от но ше ния со все ми стра на ми ЛАКБ, соз да вать бла го при ят ные ус ло-
вия для все сто рон не го и взаи мо вы год но го со труд ни че ства, оп ти ми-
зи ро вать струк ту ру дву сто рон ней тор гов ли, раз ви вать взаи мо дей ствие 
в но вых и вы со ко тех но ло гич ных от рас лях и про из вод ствах с вы со кой 
до бав лен ной стои мо стью то ва ров, уве ли чить объ ём вза им ных ин ве-
сти ций, при воз ник но ве нии со от вет ствую щих ус ло вий соз дать зону 
сво бод ной тор гов ли и др. Друж бу меж ду на ро да ми Китая и Латин ской 
Аме ри ки сле ду ет, по мне нию гла вы КНР, ук ре п лять пу тём вза им но-
го соз да ния куль тур ных цен тров, раз ви тия со труд ни че ства в сфе ре 
туриз ма, СМИ и т. п. [26].

Визит Ху Цзинь тао в Латин скую Аме ри ку стал од ним из ша гов по 
реа ли за ции по ли ти ки «идти во вне», на це лен ной, с од ной сто ро ны, на 
обес пе че ние эко но ми ки КНР при род ны ми ре сур са ми, необ хо ди мы-
ми для её рос та, а с дру гой — на экс порт боль ше го ко ли че ства то ва ров 
с вы со кой до бав лен ной стои мо стью.
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Наи бо лее за мет ным прак ти чес ким ре зуль та том это го ви зи та ки-
тай ско го ли де ра стал бум вза им ной тор гов ли. Тор го вый обо рот стран 
ЛАКБ с Кита ем вы рос с 39 млрд долл. в 2004 г. до 142,7 млрд долл. 
в 2008 г. [41]. В 2006 г. всту пи ло в силу Согла ше ние о сво бод ной тор-
гов ле (ССТ) меж ду Чили и Кита ем, по ко то ро му по шли ны на 97% то-
ва ро обо ро та меж ду стра на ми долж ны были быть по этап но об ну ле ны. 
Пере го во ры о за клю че нии ССТ с Кита ем в том же году на ча ла и Перу. 
К сам ми ту АТЭС 2008 г. в Лиме пе ре го во ры были за вер ше ны и со-
гла ше ние было под пи са но (всту пи ло в силу в 2010 г.). Пра ви тель ство 
Коста-Рики вы бра ло ана ло гич ный путь раз ви тия от но ше ний с Кита-
ем, под пи сав ССТ в 2011 г. При ме ча тель но, что Коста-Рика ус та но ви-
ла ди пло ма ти чес кие от но ше ния с КНР толь ко в 2007 г., ра зо рвав от но-
ше ния с Тай ва нем.

Таким об ра зом, ла ти но аме ри кан ские го су дар ства про де мон ст ри ро-
ва ли ре аль ный ин те рес к рас ши ре нию со труд ни че ства с эко но ми чес-
ким ли де ром Азии. Одна ко этот ин те рес был в зна чи тель ной сте пе-
ни би ла те раль ным, свя зи ус та нав ли ва лись на дву сто рон ней, стра но вой 
ос но ве. Била те раль ное со труд ни че ство было наи бо лее праг ма тич ным 
спо со бом ук ре пить эко но ми чес кое и по ли ти чес кое по ло же ние Китая 
в ЛАКБ, ус та но вив проч ные свя зи с та ки ми клю че вы ми бо га ты ми ре-
сур са ми стра на ми ре гио на, как Бра зи лия, Арген ти на, Чили, Вене су-
эла, Перу, Мек си ка и Куба. До это го Китай был со сре до то чен на ра-
бо те по ди пло ма ти чес ко му при зна нию КНР, а так же на по ли ти чес ком 
и куль тур ном взаи мо дей ствии.

В но яб ре 2008 г., на фоне ми ро во го эко но ми чес ко го кри зи са, про-
изош ло со бы тие, ко то рое под черк ну ло стра те ги чес кую зна чи мость 
ла ти но аме ри кан ско го на прав ле ния для внеш ней по ли ти ки Китая. 
Пра ви тель ство впер вые вы пус ти ло офи ци аль ный до ку мент, по свя-
щён ный по ли ти ке Китая в от но ше нии стран Латин ской Аме ри ки 
и Кариб ско го бас сей на, — «Белую кни гу» [11]. Пре ды ду щие по доб ные 
до ку мен ты ки тай ско го пра ви тель ства ка са лись Евро пей ско го сою за 
(2003 г.) и Афри ки (2006 г.). Под чёр ки вая воз рас таю щую роль Латин-
ской Аме ри ки на ми ро вой арене, ки тай ское пра ви тель ство от ме ча-
ло, что со труд ни че ство с этим ре гио ном име ет дав нюю ис то рию, и за 
вре мя су ще ство ва ния КНР стра ны пе ре шли от спо ра ди чес ких об ме-
нов де ле га ция ми к фор ми ро ва нию тес но го и мно го гран но го со труд-
ни че ства в раз лич ных об лас тях. Соглас но до ку мен ту, ук ре п ле ние со-
ли дар но сти и со труд ни че ства с раз ви ваю щи ми ся стра на ми яв ля ет ся 
крае уголь ным кам нем внеш ней по ли ти ки Китая, ка са ет ся не толь ко 
стран ЛАКБ, но и все го мира. В от но ше ни ях со стра на ми ЛАКБ пра-
ви тель ство КНР стре мит ся к соз да нию и раз ви тию все объ ем лю ще го 
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и ос но ван но го на со труд ни че стве парт нёр ства, обес пе чи ваю ще го 
равен ство, вза им ную вы го ду и об щее раз ви тие.

С на ча ла XXI в. ди пло ма тия КНР ба зи ро ва лась на прин ци пе ус та-
нов ле ния парт нёр ских от но ше ний с дру ги ми стра на ми, выс шая сте-
пень ко то рых — все сто рон нее стра те ги чес кое парт нёр ство. Во вре мя 
ви зи та в Евро пу в мае 2004 г. премьер-министр Китая Вэнь Цзя бао 
разъ яс нил суть все объ ем лю ще го стра те ги чес ко го парт нёр ства с Евро-
пей ским сою зом. По его сло вам, «все сто рон ний» ука зы ва ет, что дву сто-
рон нее со труд ни че ство ох ва ты ва ет боль шин ство об лас тей на раз ных 
уров нях; «стра те ги чес кий» оз на ча ет, что со труд ни че ство пред по ла га ет 
дол го сроч ную ста биль ность от но ше ний, несмот ря на раз ли чия в идео-
ло ги ях и раз ных со ци аль ных сис те мах и вне за ви си мо сти от влия ния 
каких-либо внеш них фак то ров; а «парт нёр ство» под ра зу ме ва ет, что со-
труд ни че ство ос но ва но на вза им ном ува же нии, вза им ной вы го де, вза-
им ном до ве рии и бес про иг рыш ной ко опе ра ции [45].

Но при этом прин ци пи аль ным ус ло ви ем для ус та нов ле ния парт-
нёр ских от но ше ний было со блю де ние при вер жен но сти прин ци пу еди-
но го Китая. Нема ло го су дарств ЛАКБ (12 из 33) со хра ня ли ди пло ма ти-
чес кие от но ше ния с Тай ва нем, и для КНР во прос ди пло ма ти чес ко го 
при зна ния имел ре аль ное зна че ние. Этот мо мент был осо бо под чёрк-
нут в «Белой кни ге» [11].

В ре зуль та те ак тив ной ди пло ма ти чес кой дея тель но сти к кон цу пер-
во го де ся ти ле тия XXI в. Китай дос тиг парт нёр ства раз лич но го уров-
ня с 11 стра на ми ЛАКБ: Арген ти ной, Бра зи лией, Вене су элой, Гай а ной, 
Коста-Рикой, Мек си кой, Перу, Три ни да дом и Тоба го, Чили, Эква-
до ром, Ямай кой, при этом с пятью из них (Арген ти ной, Бра зи лией, 
Вене су элой, Мек си кой и Перу) были ус та нов ле ны от но ше ния выс ше го 
уров ня — все сто рон нее стра те ги чес кое парт нёр ство.

К 2013 г., ко гда Си Цзинь пин сме нил Ху Цзинь тао на по сту пред се-
да те ля КНР, США были в зна чи тель ной сте пе ни по гло ще ны по ли ти-
кой на Ближ нем Вос то ке. И с удив ле ни ем для себя за пад ные экс пер-
ты об на ру жи ли в Латин ской Аме ри ке Китай, ко то рый весь ма ак тив но 
вёл себя «на зад нем дво ре США», при этом не всту пая в от кры тую кон-
фрон та цию с Вашинг то ном. Новый пред се да тель КНР бы ст ро под твер-
дил важ ность стран ЛАКБ для Китая, со вер шив все го че рез несколь-
ко ме ся цев по сле всту п ле ния в долж ность турне по стра нам Аме ри ки, 
по се тив Три ни дад и Тоба го, Коста-Рику, Мек си ку, и толь ко по сле этих 
стран — США. В оп ре де лён ной сте пе ни это был сиг нал о том, что от-
но ше ния со стра на ми ЛАКБ были для Пеки на важ ны в той же сте пе ни, 
что и с США. Сле дую щий ви зит пред се да те ля КНР в ре ги он, го раз до бо-
лее об шир ный по сво ему со дер жа нию, со сто ял ся в 2014 г. В ходе вы сту-
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п ле ния на встре че с ли де ра ми стран Латин ской Аме ри ки и Кариб ско-
го бас сей на в г. Бра зи лиа [43] Си Цзинь пин пред ста вил до рож ную кар ту 
Китая по даль ней ше му раз ви тию от но ше ний меж ду Кита ем и Латин-
ской Аме ри кой. Стра те гия ба зи ро ва лась на пяти опор ных прин ци пах:

- рав но пра вие и взаи мо по мощь;
- взаи мо вы год ное со труд ни че ство в це лях об ще го раз ви тия;
- уг луб ле ние взаи мо по ни ма ния за счёт рас ши ре ния об ме нов и кон-

суль та ций;
- ук ре п ле ние со труд ни че ства на меж ду на род ной арене;
- со труд ни че ство не толь ко с от дель ны ми стра на ми, но и с ре гио-

ном в це лом.
Наи бо лее за мет ным ком по нен том до рож ной кар ты ста ли пред ло-

жен ный фор мат со труд ни че ства: «1 + 3 + 6». В этой схе ме «1» оз на ча ет 
еди ный план со труд ни че ства на пять лет (2015—2019); «3» — три дви га-
те ля эко но ми чес ко го взаи мо дей ствия: тор гов ля, ин ве сти ции и фи нан-
со вая сфе ра; и «6» под ра зу ме ва ет шесть при ори тет ных об лас тей раз-
ви тия от но ше ний: энер ге ти ка и при род ные ре сур сы, строи тель ство 
ин фра струк ту ры, сель ское хо зяй ство, то вар ное про из вод ство, на уч ные 
и тех но ло ги чес кие ин но ва ции, а так же ин фор ма ци он ные тех но ло гии.

При этом Китай взял на себя обя за тель ства вне сти фи нан со вый 
вклад в реа ли за цию до рож ной кар ты. Си Цзинь пин по обе щал от крыть 
спе ци аль ную кре дит ную ли нию в раз ме ре 10 млрд долл. для улуч ше-
ния ин фра струк ту ры в Латин ской Аме ри ке с уве ли че ни ем этой сум мы 
до 20 млрд в бу ду щем, пре дос та вить льгот ные зай мы для стран ЛАКБ 
на сум му 10 млрд долл. и от крыть спе ци аль ный фонд с обя за тель ством 
ин ве сти ро вать в эко но ми ку стран ЛАКБ 5 млрд долл., а так же вы де-
лить 50 млн долл. в спе ци аль ный фонд сель ско хо зяй ствен ной ко опе-
ра ции. Кро ме это го, было за яв ле но о за пус ке спе ци аль ной про грам мы 
научно-техни чес ко го со труд ни че ства и про грам мы об ме на для мо ло-
дых учё ных и спе циа ли стов. Стра нам ЛАКБ в те че ние 5 лет вы де ля-
лись 6 тыс. пра ви тель ствен ных сти пен дий, пре дос тав ля лось обу че ние 
в Китае для 6 тыс. ла ти но аме ри кан ских спе циа ли стов и 400 ас пи ран-
тов без от ры ва от про из вод ства, при гла ше ние в КНР 1 тыс. чи нов ни ков 
и осу ще ств лял ся за пуск об ра зо ва тель ной про грам мы «Мост бу ду ще го» 
для 1 тыс. ки тай ских и ла ти но аме ри кан ских мо ло дых лю дей.

Одна ко глав ным ре зуль та том этой по езд ки для ре гио на было ус-
та нов ле ние муль ти ла те раль но го Фору ма со труд ни че ства «Китай — 
Сооб ще ство ла ти но аме ри кан ских и ка риб ских го су дарств (CELAC)» 1. 

1 Это со об ще ство, ос но ван ное в 2011 г., было пер вым в но вей шей ис то рии объ е-
ди не ни ем всех ла ти но аме ри кан ских и ка риб ских стран, в ра бо те ко то ро го 
не уча ство ва ли США и Кана да.
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Соз да ние но вой пло щад ки для со труд ни че ства при вет ство ва ли 
не толь ко круп ные стра ны ЛАКБ, но и неболь шие го су дар ства. Пре-
зи дент Гай а ны Д. Рамо тар в ин тер вью агент ству «Синьхуа» от ме чал: 
«Китай про де мон ст ри ро вал боль шое же ла ние быть ре аль ным парт нё-
ром и ис крен нюю за ин те ре со ван ность в раз ви тии по тен циа ла на ро дов 
Латин ской Аме ри ки и Кариб ско го бас сей на. Поэто му мы рас смат ри ва-
ем это но вое раз ви тие и ини циа ти ву как чрез вы чай но важ ные и наи-
бо лее же лан ные для жи те лей это го ре гио на. Китай и Гай а на про во-
дят очень важ ную по ли ти ку эко но ми чес ко го со труд ни че ства, мно гие 
ки тай ские ком па нии ин ве сти ру ют в Гай а ну, и у нас очень тес ные от-
но ше ния с ки тай ским пра ви тель ством, ко то рое по мо га ет нам ре шать 
мно гие наши про бле мы, осо бен но ин фра струк тур ные …» [10].

Пер вая встре ча ми ни ст ров Фору ма со труд ни че ства Китай — CELAC 
про шла в Пекине 8—9 ян ва ря 2015 г. под пред се да тель ством ми ни ст ров 
ино стран ных дел КНР и Коста-Рики — Ван И и Ману эля Гон са ле са, 
на це ре мо нии от кры тия при сут ство ва ли пред се да тель КНР Си Цзинь-
пин, пре зи дент Коста-Рики Луис Гиль ер мо, пре зи дент Эква до ра Рафа-
эль Кор реа, пре зи дент Вене су элы Нико лас Маду ро Морос и премьер-
министр Багам ских ост ро вов Пер ри Кри сти. По ито гам двух днев но го 
за се да ния были при ня ты три ос нов ных до ку мен та: Пекин ская дек ла-
ра ция, пя ти лет ний план со труд ни че ства, а так же свод пра вил ра бо ты 
фо ру ма [3, p. 81—104]. В ходе от кры тия Си Цзинь пин в при вет ствен ном 
сло ве об ра тил вни ма ние две цели, ко то рых Китай стре мил ся дос тичь, 
несмот ря на за мед ле ние ми ро вой эко но ми ки: в те че ние сле дую ще го де-
ся ти ле тия уве ли чить вза им ный то ва ро обо рот со стра на ми ЛАКБ до 
500 млрд долл. и до ве сти объ ём ки тай ских ин ве сти ций в ре гионе до 
250 млрд долл. [2, p. 80].

Спус тя год Си Цзинь пин со вер шил ещё одно турне по стра нам 
ЛАКБ. Он по се тил Эква дор, Чили и Перу, где при нял уча стие в сам-
ми те АТЭС (пер вом по сле из бра ния Д. Трам па на пост пре зи ден-
та США), в ходе ко то ро го пред ло жил аль тер на ти ву про дви гае мо му 
США Транс ти хо оке ан ско му парт нёр ству — Зону сво бод ной тор гов ли 
Азиатско-Тихо оке ан ско го ре гио на. Пред се да тель КНР от ме тил, что 
мир стал ки ва ет ся с ос лаб ле ни ем тем пов рос та меж ду на род ной тор-
гов ли и гло баль ной эко но ми ки вслед ствие рас ту ще го про тек цио низ ма 
и недо ве рия к гло ба ли за ции, а ре гио наль ные и меж ре гио наль ные тор-
го вые со гла ше ния долж ны быть от кры ты ми, инк лю зив ны ми и вы год-
ны ми для всех уча ст ни ков [8].

Столь мас штаб ные пла ны ки тай ско го пра ви тель ства по на ра щи ва-
нию объ ё мов то ва ро обо ро та и ин ве сти ций в стра нах ЛАКБ по ро ди ли 
в них опа се ния, что ре ги он мо жет в пер спек ти ве стать ис клю чи тель но 
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сырь е вым при дат ком для ки тай ской эко но ми ки, а это вы зо вет де ин ду ст-
риа ли за цию и фи нан со вую за ви си мость от Китая. Эти на строе ния под-
пи ты ва лись по след ствия ми ми ро во го эко но ми чес ко го кри зи са 2008 г., 
сре ди ко то рых са мым силь ным был об вал внеш ней тор гов ли, став ший 
след стви ем со кра ще ния ми ро во го спро са и сни же ния цен на сырьё.

Эко но ми чес кий подъ ём ре гио на в на ча ле XXI в. стал след стви ем со-
че та ния че ты рёх бла го при ят ных фак то ров: вы со ких цен на про из во ди-
мую в ре гионе про дук цию и сырьё, рос та меж ду на род ной тор гов ли, ис-
клю чи тель ных фи нан со вых ус ло вий, а так же по вы ше ния ко ли че ства 
де неж ных пе ре во дов [28]. В ре зуль та те ми ро во го кри зи са про изош ло 
мас штаб ное сни же ние цен на то ва ры, про из вод ство и экс порт ко то рых 
яв ля ют ся для ла ти но аме ри кан ско го ре гио на стра те ги чес ки важ ны-
ми, — медь, же лез ную руду и сою. Цена на медь к на ча лу 2009 г. рух ну ла 
поч ти в три раза, с 8660 до 2842 долл. за тон ну, от чего по стра да ли глав-
ные её про из во ди те ли в ре гионе — Чили и Перу; цена за тон ну же лез-
ной руды сни зи лась в 3,1 раза — со 186 до 42 долл., что нега тив но ска-
за лось в пер вую оче редь на эко но ми ке Бра зи лии. Цена на со евые бобы 
так же сни зи лась вдвое, до 813 долл. за бу шель, что ска за лось на Арген-
тине, Бра зи лии и Пара гвае.

Несмот ря на то, что цены на эти то ва ры вос ста но ви лись дос та точ-
но бы ст ро и даже пре вы си ли док ри зис ный уро вень, тор го вый ба ланс 
стран ЛАКБ был в це лом де фи цит ным: стои мость сырья име ла вы-
со кую во ла тиль ность. Это уси ли ло опа се ния, ка саю щие ся па губ но го 
влия ния, ко то рое мо жет ока зать из ме не ние струк ту ры ре гио наль но-
го экс пор та в Китай при сме ще нии ба лан са в поль зу сырья. Эко но ми-
ки Южной Аме ри ки силь но вы иг ра ли от раз ви тия тор го вых свя зей 
с Кита ем, что от ра зи лось в улуч ше нии ус ло вий тор гов ли, рос те меж-
ду на род ных ре зер вов и бо лее вы со ких тем пах эко но ми чес ко го рос та. 
Одна ко об рат ная сто ро на это го про цес са — «ре мо ди фи ка ция» экс порт-
ной струк ту ры — па губ но ска зы ва лась как на ди вер си фи ка ции экс-
пор та (т. е. на том, к чему стре ми лись стра ны ЛАКБ), так и на экс пор те 
боль ше го ко ли че ства вы со ко тех но ло гич ных то ва ров и то ва ров с вы-
со кой до бав лен ной стои мо стью [37]. К мо мен ту ор га ни за ции Фору-
ма со труд ни че ства Китай — CELAC ос нов ны ми стать я ми экс пор та 
боль шин ства стран ре гио на в КНР были то ва ры сырь е во го ха рак те ра, 
а импор та — вы со ко тех но ло гич ные то ва ры (табл. 1).

Для Китая, чья эко но ми ка ну ж да лась в сырье, та кая струк ту ра 
тор гов ли была од но знач но вы год ной. Труд нее оце ни вать си туа цию со 
стра на ми ЛАКБ. В их экс пор те в Китай доля про мыш лен ных то ва ров 
со кра ти лась с 60% в 2000 г. до 35% в 2015 г., при чём за счёт рос та экс-
пор та сырья [23, p. 96]. Латин ская Аме ри ка столк ну лась с опас но стью 
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Таб ли ца 1

ДоминирующиегруппыпродуктоввтоварооборотестранЛАКБиКитая,2015г.

Страна ЭкспортвКНР ИмпортизКНР

Антигуа
иБарбуда

Метал лы, пла стик, транс-
порт ные ус лу ги

Про мыш лен ное обо ру до ва ние и элек-
тро ни ка

Аргентина Сель ско хо зяй ствен ная про-
дук ция (соя), то п ли во

Про мыш лен ное обо ру до ва ние и элек-
тро ни ка

Багамы Хими ка ты, ме тал лы Хими ка ты, про мыш лен ное обо ру до ва-
ние и элек тро ни ка

Барбадос Раз лич ные по лу фаб ри ка ты Тек стиль (в том чис ле оде ж да), про-
мыш лен ное обо ру до ва ние и элек тро-
ни ка

Боливия Полез ные ис ко пае мые, то п ли-
во, ме тал лы

Транс порт, про мыш лен ное обо ру до ва-
ние и элек тро ни ка, ме тал лы

Бразилия Сель ско хо зяй ствен ная про-
дук ция (соя), то п ли во, по лез-
ные ис ко пае мые

Хими ка ты, про мыш лен ное обо ру до ва-
ние и элек тро ни ка, тек стиль 

Венесуэла Полез ные ис ко пае мые Про мыш лен ное обо ру до ва ние и элек-
тро ни ка, ме тал лы

Гайана Полез ные ис ко пае мые, дре ве-
си на

Пла стик, ре зи на, ме тал лы, про мыш-
лен ное обо ру до ва ние и элек тро ни ка

Доминиканская
Республика

Метал лы, тек стиль (в том чис-
ле оде ж да)

Про мыш лен ное обо ру до ва ние и элек-
тро ни ка, тек стиль

Колумбия Топ ли во, ме тал лы Про мыш лен ное обо ру до ва ние и элек-
тро ни ка

КостаРика Про мыш лен ное обо ру до ва ние 
и элек тро ни ка, кожа

Про мыш лен ное обо ру до ва ние и элек-
тро ни ка

Куба Метал лы, раз лич ные по лу-
фаб ри ка ты

Про мыш лен ное обо ру до ва ние и элек-
тро ни ка

Мексика Мета л  лы, про мыш лен ное 
обо ру до ва ние и элек тро ни ка

Про мыш лен ное обо ру до ва ние и элек-
тро ни ка, раз лич ные по лу фаб ри ка ты

Перу Пище вая про дук ция, ме тал-
лы, по лез ные ис ко пае мые

Тек стиль (в том чис ле оде ж да), про-
мыш лен ное обо ру до ва ние и элек тро-
ни ка

Суринам Раз лич ные по лу фаб ри ка ты, 
дре ве си на

Пла стик, ре зи на, про мыш лен ное обо-
ру до ва ние и элек тро ни ка

Тринидад
иТобаго

Хими ка ты, то п ли во, ме тал лы, 
по лез ные ис ко пае мые

Про мыш лен ное обо ру до ва ние и элек-
тро ни ка

Уругвай Про дук ция жи вот но го про-
ис хо ж де ния, тек стиль (в том 
чис ле оде ж да), ово щи

Про мыш лен ное обо ру до ва ние и элек-
тро ни ка, тек стиль

Чили Метал лы, по лез ные ис ко пае-
мые

Про мыш лен ное обо ру до ва ние и элек-
тро ни ка, тек стиль (в том чис ле оде ж да)

Ямайка Хими ка ты, ме тал лы Пла стик, ре зи на, про мыш лен ное обо-
ру до ва ние и элек тро ни ка, ме тал лы

Сост. по: WITS Database. URL: https://wits.worldbank.org.
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сно ва по пасть в хо ро шо из вест ную «то вар ную ло вуш ку» [22] и за ви-
си мость от сырь е во го экс пор та в ре гио наль ном мас шта бе. Оче вид-
но, что «раз ви тие со труд ни че ства с Кита ем сыг ра ло в этом клю че вую 
роль» [25], од на ко нель зя со гла сить ся с тем, что кор нем этой про бле-
мы яв ля ет ся Китай. Дале ко не все ли де ры ла ти но аме ри кан ских го-
су дарств за ни ма лись дол го сроч ным пла ни ро ва ни ем внеш не тор го вой 
по ли ти ки, неред ко они стре ми лись по лу чить крат ко сроч ный элек то-
раль ный вы иг рыш, це ной за ко то рый ста но ви лась экс порт ная ка та ст-
ро фа [39, p. 35—54]. Замед ле ние тем пов рос та ки тай ской эко но ми ки  2, 
а так же неста биль ность ми ро вых цен на ре сур сы стран ре гио на при-
ве ли к тому, что го су дар ства ЛАКБ ста ли за ви сеть от ки тай ско го по-
треб ле ния силь нее, чем в пре ды ду щие пе рио ды. При этом ко ли че ство 
стран, за клю чив ших ССТ с Кита ем, не уве ли чи лось: с 2011 г. не было 
под пи са но ни од но го по доб но го со гла ше ния.

В сфе ре пря мых ино стран ных ин ве сти ций (ПИИ) пре ва ли ро вал 
по ток средств из Китая в CELAC. После 2000 г. ла ти но аме ри кан ский 
ре ги он стал од ним из глав ных на прав ле ний дви же ния ки тай ских ка-
пи та лов. В 2004 г. Китай вло жил в Латин скую Аме ри ку 50% от всех ис-
хо дя щих ин ве сти ций (на Азию то гда при шлось все го 30% за ру беж ных 
ин ве сти ций КНР) [4].

Сам по себе во прос о ко ли че стве ки тай ских пря мых ин ве сти-
ций в ре ги он стал дис кус си он ным. По дан ным MOFCOM 3, объ ём на-
ко п лен ных ин ве сти ций из КНР в стра ны ЛАКБ на 2019 г. со ста вил 
18 млрд долл. (c учё том оф шо ров с Кай ма но вых и Бри тан ских Вир-
гин ских ост ро вов — 436 млрд) [46]. ECLAC со об ща ет о сум ме 47 млрд 
(при этом стои мость слия ний и по гло ще ний ино стран ных ком па-
ний со ста ви ла 72 млрд) на ко нец 2018 г. [27]. China Global Investment 
Tracker на счи тал об щий объ ём ин ве сти ций за 2005—2018 гг. в раз ме ре 
163 млрд долл. (при этом уч те ны не толь ко ин ве сти ции, но и зай мы со 
сто ро ны ки тай ских бан ков) [7]. Подоб ное рас хо ж де ние мож но объ яс-
нить тем, что су ще ству ют раз лич ные ме то ды под счё тов ин ве сти ци он-
ных по то ков и ка ж дый из них име ет свои осо бен но сти  4. При этом на 
объ ём ки тай ских пря мых ин ве сти ций ми ро вой эко но ми чес кий кри-
зис 2008 г. прак ти чес ки не по вли ял [31].

2 За пе ри од с 2007 по 2015 г. тем пы рос та ВВП КНР сни зи лись бо лее чем вдвое — 
с 13,6 до 6,5% [24].

3 Мини стер ство тор гов ли КНР.
4 К при ме ру, счи та ет ся, что ста ти сти ка ми ни стер ства тор гов ли КНР в дан ном 

слу чае яв ля ет ся дос та точ но неод но знач ным и труд но ве ри фи ци руе мым ис точ-
ни ком в силу ме то до ло ги чес ких осо бен но стей под счё тов: она учи ты ва ет все 
одоб рен ные пра ви тель ством КНР ин ве сти ции, но не их ре аль ный объ ём [17; 33].
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Миро вая по треб ность в при род ных ре сур сах и цена на них были 
ос нов ной при чи ной ин ве сти ци он ной при вле ка тель но сти стран ЛАКБ, 
тем не ме нее сре ди всех ин ве сто ров, ко то рые вкла ды ва ли день ги в этот 
ре ги он, толь ко треть ин ве сти ро ва ла в сырь е вые про ек ты. Но для Китая 
сырь е вые про ек ты ока за лись наи бо лее при вле ка тель ны: око ло 90% ки-
тай ских пря мых ин ве сти ций в ре гионе при хо ди лось на имен но на до-
бы чу по лез ных ис ко пае мых и уг ле во до ро дов, и со сре до то че ны они 
были глав ным об ра зом в трёх стра нах — Арген тине, Бра зи лии (до бы-
ча уг ле во до ро дов) и Перу (по лез ные ис ко пае мые). Несмот ря на неста-
биль ность сырь е вых рын ков, Китай при дер жи вал ся дол го сроч ной 
стра те гии ин ве сти ро ва ния в до бы ваю щие от рас ли [34]. Это по зво ли-
ло ки тай ским ком па ния за хва тить важ ные по зи ции в до бы че ре сур-
сов в ре гионе в це лом и ве ду щие — в Перу. Имен но там со сре до то че ны 
круп ней шие гор но до бы ваю щие про ек ты Китая: Hierro Peru (Shougang), 
Toromocho (Chinalco) и Las Bambas (Minmetals).

Боль шая часть ки тай ских ин ве сти ций в неф те га зо вый сек тор при-
хо дит ся на Бра зи лию, Вене су элу и Эква дор. При этом ак тив ность ки-
тай ских ком па ний в до бы ваю щей от рас ли была дос та точ но ос то-
рож ной, по сколь ку ки тай ское пра ви тель ство очень чув стви тель но 
от но си лось к об ви не ни ям в нео ко ло ниа лиз ме и фор ми ро ва нии ин ве-
сти ци он ной и тор го вой за ви си мо сти. Китай ские ком па нии стре ми-
лись при хо дить на ла ти но аме ри кан ский ры нок не толь ко че рез слия-
ния и по гло ще ния, но и че рез со вме ст ные пред при ятия. Это был путь 
наи мень ше го со про тив ле ния, спо соб ствую щий ме ст но му при зна нию, 
а так же ин сти ту цио наль но му обу че нию. Толь ко по сле это го ки тай ский 
биз нес на чи нал реа ли зо вы вать про ек ты с нуля [1].

Китай ские фирмы-произ во ди те ли вы хо ди ли на ла ти но аме ри кан-
ский ры нок та ким об ра зом, что бы из бе жать та риф ных барь е ров и луч-
ше изу чить ме ст ных по тре би те лей. Боль шая часть по доб ных ин ве сти-
ций была со сре до то че на в Бра зи лии по при чине, во-пер вых, раз ме ра 
её рын ка и, во-вто рых, из-за об шир ной сети бра зиль ских внут ри ре-
гио наль ных кон так тов (и за счёт это го бо лее про сто го вы хо да на ре-
гио наль ные рын ки). На боль шин стве этих пред при ятий про дук ция 
со би ра ет ся из го то вых ма ши но ком плек тов, про из ве дён ных в Китае, 
и у ме ст ных по став щи ков за ку па ет ся толь ко необ хо ди мый для со блю-
де ния бра зиль ских тре бо ва ний ми ни мум де та лей. Китай ские про из-
во ди те ли ав то мо би лей объ яв ля ли в 2010—2011 гг. об ин ве сти ци ях в ре-
ги он в раз ме ре око ло 6 млрд долл., хотя на са мом деле толь ко Chery 
и BYD ре аль но на ча ли про из во дить ав то мо би ли в Бра зи лии. К ним 
при сое ди ни лись ком па ния Sany, про из во ди тель спец тех ни ки, ко то-
рая за ня ла око ло 40% рын ка кра нов Бра зи лии, GREE, про из во ди тель 
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кон ди цио не ров, несколь ко про из во ди те лей мо то цик лов, ба зи рую щих-
ся в Манау се. При этом прак ти чес ки от сут ство ва ли ин ве сти ции в ла-
ти но аме ри кан ские экспортно-ориен ти ро ван ные фир мы, за ис клю че-
ни ем неко то рых ком па ний из Мек си ки, экс пор ти рую щих в США [21].

Инве сти ро ва ние (как пря мое, так и за счёт строи тель ства ин фра-
струк ту ры) так же стал ки ва лось с кон крет ны ми «стра но вы ми рис ка-
ми», что ста ло но вым вы зо вом для Китая в ре гионе. Эти рис ки вклю-
ча ли в себя по ли ти чес кие, эко но ми чес кие и со ци аль ные ас пек ты. 
Несо мнен но, в гла зах ино стран ных ин ве сто ров и трей де ров ни одна 
стра на не сво бод на от по доб ных про блем. Но чем бо лее воз рас та-
ла ки тай ская де ло вая ак тив ность в ре гионе, тем боль ше ста но ви лось 
влия ние по доб ных рис ков. Ярким при ме ром яв ля ет ся судь ба про ек-
та по по строй ке в Мек си ке вы со ко ско ро ст ной же лез но до рож ной ли-
нии. Пре зи дент Мек си ки Энри ке Пенья Нье то объ я вил в на ча ле сво его 
пре зи дент ско го сро ка (2012 г.), что его пра ви тель ство бу дет про дви гать 
про ек ты строи тель ства же лез но до рож ных ли ний для сти му ли ро ва ния 
эко но ми ки и улуч ше ния транс порт но го со об ще ния. В 2014 г. China 
Railway Construction Corporation и несколь ко мек си кан ских строи-
тель ных ком па ний в со ста ве кон сор циу ма вы иг ра ли тен дер на строи-
тель ство пер вой в Мек си ке ли нии вы со ко ско ро ст ных по ез дов. Про ект 
стои мо стью 50,8 млрд песо (3,7 млрд долл.) пред по ла гал соз да ние ли-
нии, ко то рая к 2017 г. долж на была свя зать Мехи ко с рас ту щим про-
мыш лен ным цен тром Кере та ро на се ве ре стра ны. Пред по ла га лось, что 
вре мя в пути для пас са жи ров со ста вит ме нее часа при ско ро сти дви же-
ния 300 км/ч. В Китае по зи тив но вос при ня ли эту но вость, од на ко пра-
ви тель ство Мек си ки вне зап но от ме ни ло ре зуль та ты тен де ра.

Мек си кан ский пре зи дент объ яс нил по доб ное ре ше ние стрем ле ни ем 
из бе жать лю бых со мне ний в про зрач но сти и ле ги тим но сти кон трак та. 
Одна ко жур на ли ст ское рас сле до ва ние по ка за ло, что ки тай ский ин ве-
стор стал жерт вой мек си кан ской внут ри по ли ти чес кой борь бы. Оппо-
зи ция стра ны ут вер жда ла, что пред при ятие Ingenieria Inmobiliaria del 
Centro, при над ле жа щее Grupo Higa (од но му из чле нов кон сор циу ма, 
по лу чив ше го тен дер), по строи ло и пе ре да ло во вла де ние семье мек си-
кан ско го пре зи ден та особ няк в пре стиж ном рай оне Мехи ко стои мо-
стью 7 млн долл. [30]. 11 но яб ря 2014 г. в ходе сам ми та АТЭС в Пекине 
премьер КНР Ли Кэцян, встре ча ясь с пре зи ден том Мек си ки, от ме чал, 
что про це ду ра тор гов по кон трак ту про хо ди ла в пол ном со от вет ствии 
с мек си кан ски ми пра ви ла ми, и по бе да кон сор циу ма во гла ве с ки тай-
ской ком па нией — спра вед ли вый и за кон ный ис ход. Он до ба вил, что 
Китай со жа ле ет об от мене ре зуль та тов тор гов, но, несмот ря на это, ки-
тай ское пра ви тель ство бу дет по ощ рять ки тай ских ин ве сто ров к уча стию 
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в ин фра струк тур ных про ек тах в Мек си ке в на де ж де на то, что мек си кан-
ская сто ро на бу дет бес при стра ст но оце ни вать всех уча ст ни ков по доб ных 
про ек тов в бу ду щем [36]. Этот про ект не реа ли зо ван до сих пор, хотя ад-
ми ни ст ра ция Мек си ки пы та ет ся най ти ин ве сто ров для его реа ли за ции 
на ус ло ви ях го су дар ственно-част но го парт нёр ства. Ана ло гич ная судь ба 
по стиг ла ки тай ский про ект тор го во го ком плек са Dragon Mart, ко то рый 
пла ни ро ва лось по стро ить в Кан куне. Пред по ла га лось, что он ста нет 
цен тром для экс пор та ки тай ских то ва ров на род но го по треб ле ния в стра-
нах ЛАКБ, од на ко про ект был за мо ро жен из-за про тес тов эко ло гов [15].

Подоб ные эпи зо ды по ка за ли, что Китай ста ра ет ся счи тать ся с ме ст-
ны ми по ли ти чес ки ми осо бен но стя ми в стра нах ЛАКБ, од на ко не по-
ли ти чес кие рис ки яв ля лись ос нов ны ми. Куда боль шую уг ро зу для ки-
тай ских ин ве сто ров пред став ля ли рис ки со ци аль ные — страх пе ред 
«ки тай ской уг ро зой». С од ной сто ро ны, стра ны Латин ской Аме ри ки 
хо тят ви деть боль ше ки тай ских ин ве сти ций, и это же ла ние сты ку ет ся 
с ки тай ской стра те гией «вы хо да во вне». Но с дру гой сто ро ны, ла ти но-
аме ри кан ское об ще ство кри ти ку ет ки тай ских ин ве сто ров за то, что они 
раз ру ша ют ок ру жаю щую сре ду, ог ра ни чи ва ют ме ст ный биз нес в дос-
ту пе к рын ку, слиш ком по ла га ют ся на ки тай ских ра бо чих и по это му 
не соз да ют дос та точ но го ко ли че ства ра бо чих мест для ло каль ных со об-
ществ. С 2010-х гг. в ла ти но аме ри кан ских СМИ час то встре ча ют ся ма те-
риа лы, по свя щён ные про тес там ме ст но го на се ле ния про тив ки тай ских 
ин ве сти ци он ных про ек тов, где упот реб ля ют ся та кие вы ра же ния, как 
«Imperialismo chino» (ки тай ский им пе риа лизм), «Fuera chinos» (до лой ки-
тай цев). Пер вы ми с по доб ны ми про тес та ми столк ну лись уже упо мя ну-
тые про ек ты Китая в Перу. Сле ду ет от ме тить, что, во-пер вых, по доб ные 
про тес ты не яв ля ют ся уни каль ны ми и на прав лен ны ми ис клю чи тель-
но про тив ки тай ских фирм. С этим яв ле ни ем в раз ной сте пе ни стал ки-
ва ют ся все ком па нии, ве ду щие раз ра бот ку ме сто ро ж де ний в Латин ской 
Аме ри ке, вне за ви си мо сти от их стра но вой при над леж но сти. Подоб ное 
про ис хо ди ло и в от но ше нии аме ри кан ской Newmont Corp., юж но аф ри-
кан ской Anglo American и др. Во-вто рых, об ще ствен ность и СМИ час то 
фо ку си ру ют ся ис клю чи тель но на неуда чах ин ве сто ров, а ус пе хи при вле-
ка ют мень ше вни ма ния, и по лез ные по боч ные ре зуль та ты для ме ст ной 
эко но ми ки ино гда иг но ри ру ют ся в поль зу брос ко го ин фо по во да. Пока-
за тель ны про тес ты про тив про ек та Las Bambas в Перу. Он от ли чал ся от 
пе ру ан ских объ ек тов Chinalco и Shougang тем, что на хо дил ся на мо мент 
при об ре те ния у Glencore Xstrata в так на зы вае мой ста дии «greenfield» — 
оцен ки ре сур сов, и пред по ла га лось строи тель ство руд ни ка и его ин фра-
струк ту ры с нуля [40]. Мест ные об щи ны ре гу ляр но уст раи ва ли про тес-
ты, ко то рые па ра ли зо ва ли строи тель ство, а за тем и ра бо ту пред при ятия, 
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и в си туа цию было вы ну ж де но вме ши вать ся пе ру ан ское пра ви тель ство. 
СМИ час то по да ва ли кар ти ну со бы тий с ис клю чи тель но нега тив ной 
точ ки зре ния, ак цен ти руя вни ма ние на том, как дея тель ность ки тай-
ско го ин ве сто ра раз ру ша ет ок ру жаю щую сре ду и на ру ша ет пра ва ме ст-
но го на се ле ния. Одна ко реа ли за ция про ек та при нес ла и оче вид ную эко-
но ми чес кую вы го ду ме ст ным жи те лям — бла го да ря руд ни ку Las Bambas 
го ро док Чал луау а чо рас ши рил ся с 500 до 15 тыс. жи те лей. И часть ме ст-
но го на се ле ния при этом чув ство ва ла, что их биз нес (оте ли, рес то ра ны, 
ав то сер ви сы и т. п.), об слу жи ваю щий шах тё ров и во ди те лей гру зо ви ков, 
может серь ёз но по стра дать из-за про тес тов [35].

То, что оп ре де лён ные про бле мы в от но ше ни ях меж ду Кита ем 
и CELAC су ще ству ют, ста ло оче вид ным по сле про ве де ния вто рой ми-
ни стер ской встре чи Фору ма «Китай — CELAC» 21—22 ян ва ря 2018 г. 
в Сан ть я го. В док ла де ис пол ни тель но го сек ре та ря ECLAC А. Бар се ны 
были сфор му ли ро ва ны наи бо лее важ ные про бле мы, тре бую щие реа ги-
ро ва ния [38]. Хотя пря мые ин ве сти ции Китая в стра ны ЛАКБ вы рос ли, 
как это и пре ду смат ри вал план со труд ни че ства на 2015—2019 гг., стра ны 
ре гио на бес по ко ил во прос о том, на сколь ко они сти му ли ру ют раз ви тие 
ре гио на в це лом, так как ос нов ной при ток ин ве сти ций по-преж не му на-
блю дал ся толь ко в оп ре де лён ные стра ны (Арген ти на, Бра зи лия, Перу) 
и был ак ку му ли ро ван в от дель ных от рас лях — сель ском хо зяй стве (вы-
ра щи ва ние сои) и до бы че по лез ных ис ко пае мых. Так же стра ны ре гио на 
ну ж да лись в бо лее кон крет ной ди вер си фи ка ции вхо дя щих ин ве сти ций. 
В ре зуль та те об су ж де ния этих про блем в ито го вую дек ла ра цию фо ру ма 
был вклю чён спе ци аль ный пункт [14], в ко то ром Пекин со гла сил ся уде-
лять осо бое вни ма ние раз ви тию эко но ми чес ких от но ше ний с наи ме нее 
раз ви ты ми стра на ми, ма лы ми ост ров ны ми раз ви ваю щи ми ся го су дар-
ства ми и раз ви ваю щи ми ся стра на ми, не имею щи ми вы хо да к морю.

Тем не ме нее в ходе ми ни стер ской встре чи не было сде ла но ни ка-
ких за яв ле ний о ка кой-то кон крет ной ди вер си фи ка ции ви дов пря мых 
ки тай ских ин ве сти ций. Были оп ре де ле ны при ори тет ные на прав ле ния 
ук ре п ле ния меж ре гио наль ных свя зей, при ня то ре ше ние о рас ши ре-
нии сфер со труд ни че ства, вклю чая обес пе че ние безо пас но сти, борь-
бу с кор руп цией, нар ко ти ка ми и ки бер пре ступ но стью. Это были те 
про бле мы, ко то рые уси ли ва ли внут рен нюю неста биль ность в стра-
нах ре гио на, тем са мым за труд няя раз ви тие со труд ни че ства с Кита-
ем. В до пол не ние к но вым фор мам взаи мо дей ствия Пекин по сред ством 
спе ци аль ной дек ла ра ции офи ци аль но офор мил вклю че ние CELAC 
в ини циа ти ву «Один пояс — один путь». Под клю че ние к этой мас штаб-
но му ки тай ско му про ек ту ла ти но аме ри кан ские стра ны вос при ни ма-
ют как воз мож ность со кра тить тех но ло ги чес кое от ста ва ние ре гио на 
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и улуч шить со стоя ние ре гио наль ной ин фра струк ту ры — клю че вые 
про бле мы для ус той чи во го раз ви тия в стра нах ЛАКБ.

К 2019 г. до рож ная кар та «1 + 3 + 6» была ещё да ле ка от пол ной реа ли-
за ции, од на ко уже были дос тиг ну ты ре аль ные ре зуль та ты. Това ро обо-
рот меж ду КНР и стра на ми ЛАКБ в 2018 г. со став лял 305 млрд долл. [42]. 
В КНР были соз да ны два фон да: Фонд со труд ни че ства КНР — ЛАКБ 
(15 млрд долл., Export-Import Bank of China) и Инве сти ци он ный фонд 
про мыш лен но го со труд ни че ства КНР — ЛАКБ (20 млрд долл., China 
Development Bank), за пу ще на спе ци аль ная кре дит ная про грам ма для 
ин фра струк тур ных про ек тов (10 млрд долл., China Development Bank.)

Эти фон ды в ос нов ном фи нан си ро ва ли про ек ты в Бра зи лии. 
В 2015 г. Инве сти ци он ный фонд про мыш лен но го со труд ни че ства 
Китай — ЛАКБ под дер жал при об ре те ние ки тай ской го су дар ствен ной 
кор по ра цией China Three Gorges двух бра зиль ских гид ро элек тро стан-
ций. На сле дую щий год Фонд со труд ни че ства Китай — ЛАКБ про фи-
нан си ро вал бра зиль ское гид ро энер ге ти чес кое пред при ятие и про ект 
дос туп но го жилья в Сури на ме [32]. В 2017 г. этот же фонд про фи нан-
си ро вал при об ре те ние Кита ем энер ге ти чес кой ком па нии Duke Energy 
в Бра зи лии [16].

В пе ри од с 2000 по 2018 г. ки тай ские фир мы уча ство ва ли как ми-
ни мум в 91 ин фра струк тур ном про ек те в стра нах ЛАКБ, вклю чая 
28 про ек тов в об лас ти элек тро энер ге ти ки (из них 23 — со ору же ние гид-
ро элек тро стан ций), строи тель ство 15 пор тов, 7 ав то ма ги ст ра лей, 7 же-
лез ных до рог, 6 нефте- и га зо пе ре ра ба ты ваю щих за во дов и тру бо про-
во дов, 3 аэро пор тов, 5 ста дио нов, 2 ли ний элек тро пе ре дач и 17 дру гих 
ин фра струк тур ных про ек тов. Из них 42 за вер ше ны, 29 на хо дят ся в ста-
дии строи тель ства, 5 ос та нов ле ны, а 7 от ме не ны. На Эква дор при хо дит-
ся наи боль шее ко ли че ство про ек тов (12), за ним сле ду ют Боли вия (11), 
Бра зи лия (9) и Вене су эла (9).

Наи боль шее ко ли че ство объ ек тов по строи ла Китай ская го су дар-
ствен ная гид ро энер ге ти чес кая ком па ния Sinohydro: 13 из 28 пред при-
ятий элек тро энер ге ти ки [18]. State Grid по строи ла ли нию элек тро пе ре да-
чи Белу-Монте стои мо стью 1,4 млрд долл., со еди няю щую бра зиль скую 
гид ро элек тро стан цию Белу-Монте с гус то на се лён ным ре гио ном Минас-
Жерайс, и по тра ти ла 8 млрд долл. на при об ре те ние в 2017 г. третье го по 
ве ли чине по став щи ка элек тро энер гии в Бра зи лии — CPFL [9]. В об лас-
ти те ле ком му ни ка ций Huawei и ZTE ра бо та ли в боль шин стве стран ре-
гио на в ка че стве глав ных по став щи ков и по лу чи ли кон трак ты на строи-
тель ство свя зан ных с этим ин фра струк ту рых объ ек тов в 23 стра нах [19].

На эф фек тив ность взаи мо дей ствия Китая со стра на ми Латин ской 
Аме ри ки влия ют раз ные фак то ры. Это не толь ко дей ствия Пеки на, 
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по ли ти ка стран ЛАКБ, по зи ция ру ко во дства меж ду на род ных и ре-
гио наль ных ин сти ту тов и объ е ди не ний, но и ак тив ность третьей 
силы — США. Про дви же ние Кита ем сво их ин те ре сов в ре гионе, ко-
то рый ис то ри чес ки на хо дил ся под влия ни ем США, как и в соз дан-
ных ими фи нан со вых ин сти ту тах — Меж аме ри кан ский банк раз ви-
тия (МБР), МВФ и дру гих, не мог ло не вы звать ре ак ции Вашинг то на. 
Обо ст ре ние кон ку рен ции меж ду США и КНР кос ну лось не толь ко от-
но ше ний меж ду ними, но и меж ду на род ных ор га ни за ций. Пока за-
тель ным при ме ром ста ло столк но ве ние Вашинг то на и Пеки на во круг 
за се да ния Меж аме ри кан ско го бан ка раз ви тия, ко то рое долж но было 
со сто ять ся в Чэн ду в мар те 2019 г. За несколь ко ме ся цев до этой встре-
чи то гдаш ний за мес ти тель ми ни ст ра фи нан сов США, а за тем пре зи-
дент Все мир но го бан ка Д. Мал пасс при звал пе ре смот реть про ве де ние 
это го ме ро прия тия в Китае, пре ду пре ж дая о «су ще ствен ном втор же-
нии Китая в мно го сто рон ние бан ки раз ви тия» [13]. Пла ни ро ва ние ме-
ро прия тия в Чэн ду во зоб но ви лось по сле го ло со ва ния по это му во про су 
го су дарств — чле нов бан ка, но в Вашинг тоне при гро зи ли со рвать кво-
рум, если ор га ни за то ры за пре тят уча стие Р. Хаус ман ну, пред ста ви те лю 
в бан ке от Вене су элы, ко то ро го на зна чил са мо про воз гла шён ный пре-
зи дент Вене су элы Х. Гуай до [20]. При этом на встре чу не пла ни ро ва-
лось при гла шать пред ста ви те ля Вене су элы ни от офи ци аль ных вла-
стей, ни от са мо про воз гла шён ных. В ито ге в по след ний мо мент встре ча 
была во об ще от ме не на. Аме ри кан ские офи ци аль ные лица рас це ни ли 
это ре ше ние как со от вет ствую щее ус та ву бан ка и по бе ду де мо кра ти-
чес ких цен но стей и ве не су эль ской оп по зи ции [5].

В то же вре мя неко то рые ки тай ские учё ные при шли к вы во ду, что 
даже при от сут ствии про ти во дей ствия со сто ро ны США воз мож но-
сти та ких меж ду на род ных ор га ни за ций су ще ствен но ог ра ни че ны от-
сут стви ем долж но го уров ня ко опе ра ции меж ду их чле на ми и силь ной 
эко но ми чес кой диф фе рен циа цией меж ду ними [44]. Веро ят но, имен-
но оза бо чен но стью эти ми про бле ма ми был вы зван при зыв ми ни ст ра 
ино стран ных дел КНР к усо вер шен ство ва нию внут рен них ме ха низ мов 
сотруд ни че ства CELAC [12].

Пан де мия ко ро на ви ру са COVID-19 не из ме ни ла при вер жен но сти 
Китая к со труд ни че ству со стра на ми ЛАКБ. 23 июля 2020 г. ми ни ст ры 
ино стран ных дел Китая и стран ЛАКБ про ве ли спе ци аль ную ви део-
кон фе рен цию под со пред се да тель ством ми ни ст ров ино стран ных дел 
Китая и Мек си ки — Ван И и Мар се ло Эбрар да. В ме ро прия тии при ня-
ли уча стие ми ни ст ры ино стран ных дел Арген ти ны, Бар ба до са, Чили, 
Колум бии, Коста-Рики, Кубы, Доми ни кан ской Рес пуб ли ки, Эква-
до ра, Пана мы, Перу, Три ни да да и Тоба го, Уруг вая. Гла ва МИД КНР 
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от ме тил, что Китай го тов по мо гать стра нам ЛАКБ в борь бе с пан де-
мией, на ме рен рас ши рять ин ве сти ци он ное и тор го вое со труд ни че ство 
как в тра ди ци он ном, так и в онлайн-формате и вы ра зил на де ж ду на то, 
что обе сто ро ны ук ре пят взаи мо до пол няе мость своей по ли ти ки, что бы 
транс фор ми ро вать и мо дер ни зи ро вать прак ти чес кое со труд ни че ство. 
Он так же зая вил, что, несмот ря на пан де мию и дру гие глу бо кие из ме-
не ния в мире, для Китая от но ше ния со стра на ми ЛАКБ но сят стра те-
ги чес кий и дол го сроч ный ха рак тер и Пекин на ме рен ук ре п лять со ли-
дар ность и со труд ни че ство во имя об ще го про цве та ния.

В свою оче редь, ми ни ст ры стран ЛАКБ от ме ча ли, что в стра нах ре-
гио на чув ству ют и вы со ко оце ни ва ют от кры тые и от вет ствен ные уси-
лия Китая с мо мен та на ча ла пан де мии COVID-19 по со дей ствию меж-
ду на род но му со труд ни че ству и об ме ну опы том в борь бе с ней, а так же 
при вер жен ность Китая сде лать вак ци ну от COVID-19 гло баль ным дос-
тоя ни ем, что бы обес пе чить её дос туп ность во всём мире. Мини ст ры 
под черк ну ли, что, по сколь ку ни одна стра на не мо жет ос та вать ся не за-
тро ну той этим бед стви ем, меж ду на род ное со об ще ство долж но под дер-
жи вать мно го сто рон ность, ук ре п лять со ли дар ность и со труд ни че ство 
и вы сту пать про тив лю бой по ли ти за ции и стиг ма ти за ции под пред ло-
гом пан де мии [6; 29].

Китай на ме рен про дол жать взаи мо дей ствие со стра на ми ЛАКБ по 
ши ро ко му кру гу во про сов ана ло гич но тому, как это де ла ют ЕС и дру-
гие стра ны, и вряд ли пан де мия по ло жит ко нец это му взаи мо дей-
ствию. Китай про дол жа ет из вле кать оп ре де лён ные вы го ды из своей 
роли в CELAC, Орга ни за ции аме ри кан ских го су дарств (ОАГ), Меж-
аме ри кан ском бан ке раз ви тия, ECLAC и др. Взаи мо дей ствие с ними 
так же яв ля ет ся ча стью уси лий Пеки на по рас ши ре нию ди пло ма ти чес-
ко го при зна ния КНР. Под дер жи вая дву сто рон ние от но ше ния со стра-
на ми ре гио на, Китай всё же де ла ет ос нов ную став ку на мно го сто рон-
нее взаи мо дей ствие в этом ре гионе мира.

ЛИТЕРАТУРА И ИСТОЧНИКИ

1. Abdenur A. Skirting or Courting Controversy?: Chinese FDI in Latin American 
Extractive Industries // Alternative Pathways to Sustainable Development: Lessons 
from Latin America / ed. by G. Carbonnier, H. Campodónico, S. Vázquez. Leiden; 
Boston: Brill, 2017. P. 174—198.

2. Address by H. E. Xi Jinping President of the People’s Republic of China at the Opening 
Ceremony of the First Ministerial Meeting of The China-CELAC Forum: Jointly 
Write a New Chapter in the Partnership of Comprehensive Cooperation Between 

МЕЖДУНАРОДНЫЕ ОТНОШЕНИЯ



331

China and Latin America and the Caribbean // Basic Information about China-
CELAC Forum, Department of Latin American and Caribbean Affairs Ministry of 
Foreign Affairs of China. 2016. P. 71—80. URL: http://www.chinacelacforum.org/
eng/ltjj_1/201612/P020210828094665781093.pdf (дата об ра ще ния: 30.04.2021).

3. Basic Information about China-CELAC Forum, Department of Latin American and 
Caribbean Affairs Ministry of Foreign Affairs of China. 2016. 104 p.

4. Blázquez-Lidoy J., Rodríguez J., Santiso J. “Angel or Devil? China’s Trade Impact on 
Latin American Emerging Markets” // OECD Development Centre Working Papers. 
No. 252. Paris: OECD Publishing, 2006. P. 35.

5. Bureau of Western Hemisphere Affairs. Ambassador Brian A. Nichols, Assistant 
Secretary for Western Hemisphere Affairs, U. S. Department of State. URL: https://
twitter.com/whaasstsecty/status/1109476460371300357?lang=en (дата об ра ще ния: 
30.04.2021).

6. China and Latin American and Caribbean Countries Hold Special Video Conference 
of Foreign Ministers on COVID-19. URL: https://www.mfa.gov.cn/ce/ceus//eng/
zgyw/t1800563.htm (дата об ра ще ния: 30.04.2021).

7. China Global Investment Tracker. URL: https://www.aei.org/china-global-invest-
ment-tracker/ (дата об ра ще ния: 30.04.2021).

8. China Renews Call for Building FTAAP as Economic Globalization Falters. URL: 
http://www.china.org.cn/world/2016-11/20/content_39745443.htm (дата об ра ще-
ния: 18.10.2019).

9. China State Grid Controls 94.76% of Brazil’s CPFL Energia. URL: https://macauhub.
com.mo/2017/12/01/pt-grupo-china-state-grid-controla-9476-do-capital-da-
brasileira-cpfl-energia/ (дата об ра ще ния: 30.04.2021).

10. China-CELAC Forum ‘Extremely Important’ for LatAm. URL: http://www.ecns.cn/ 
2014/08-13/129246.shtml (дата об ра ще ния: 30.04.2021).

11. China’s Policy Paper on Latin America and the Caribbean. URL: https://china.
usc.edu/chinas-policy-paper-latin-america-and-caribbean (дата об ра ще ния: 
18.10.2019).

12. Chinese FM Says China Willing to Deepen All-around Cooperation with CELAC. 
URL: http://www.chinadaily.com.cn/a/201809/27/WS5bac33f7a310eff30327fba5.
html (дата об ра ще ния: 30.04.2021).

13. David Malpass Emerges as Leading Contender to Head World Bank. URL: https://
www.ft.com/content/dc1aae02-240d-11e9-8ce6-5db4543da632 (дата об ра ще ния: 
30.04.2021).

14. Declaration of Santiago II Ministerial Meeting of the Celac-China Forum, Article 5.9. 
P. 5 URL: https://celac.rree.gob.sv/documento-oficial/declaration-of-santiago-of-the-
ii-meeting-of-ministers-of-foreign-affairs-of-the-celac-china-forum/ (дата об ра ще-
ния: 30.04.2021).

15. Downie E. The Dragon Mart Fiasco Still Haunts China-Mexico Relations. URL: 
https://thediplomat.com/2017/01/the-dragon-mart-fiasco-still-haunts-china-
mexico-relations/ (дата об ра ще ния: 30.04.2021).

16. Duke Energy Completes Sale of Brazilian Assets. URL: https://www.power-
technology.com/news/newsduke-energy-completes-sale-of-brazilian-assets-5707740/ 
(дата об ра ще ния: 30.04.2021).

17. Dussel Peters E. China’s OFDI in Latin America and the Caribbean (2000—2018). 
Debates and General Tendencies // China’s Foreign Direct Investment in Latin 

Китай и Латинская Америка — проблемы и перспективы сотрудничества



332

America and the Caribbean Conditions and Challenges / ed. by E. Dussel Peters. Sine 
loco: UNAM, 2019. P. 105—121.

18. Dussel Peters E., Armony A., Shoujun Cui. Building Development for a New Era: 
China’s Infrastructure Projects in Latin America and the Caribbean. URL: http://
www.redalc-china.org/v21/images/Red-ALC-China-y-U-PittsburghBuilding-
Development2018.pdf (дата об ра ще ния: 30.04.2021).

19. Ellis E. The Strategic Dimension of Chinese Activities in the Latin America Tele com-
munications Sector. URL: http://www.scielo.org.co/pdf/recig/v11n11/v11n11a06.pdf 
(дата об ра ще ния: 30.04.2021).

20. Exclusive: U. S. Threatens to Derail Meeting of Latam Lender if China Bars Venezuela. 
URL: https://www.reuters.com/article/us-venezuela-politics-china-iadb-exclusi/
exclusive-us-threatens-to-derail-meeting-of-latam-lender-if-china-bars-venezuela-
idUSKCN1R22LS (дата об ра ще ния: 30.04.2021).

21. Fornes G., Butt-Philip A. Chinese Outward Investments to Emerging Markets: 
Evidence from Latin America // European Business Review. Vol. 26. No. 6. P. 494—513.

22. Foxley A., Stallings B. Innovation and Inclusion in Latin America: Strategies to Avoid 
the Middle-Income Trap. New York: Palgrave Macmillan, 2016. 325 p.

23. Gallagher K. The China Triangle: Latin America’s China Boom and the Fate of 
the Washing ton Consensus. New York: Oxford University Press, 2016. 256 p.

24. GDP per Capita Growth (Annual %) — China. World Bank Data. URL: https://data.
worldbank.org/indicator/NY. GDP. PCAP. KD. ZG?end=2019&locations=CN&start=
1990&view=chart (дата об ра ще ния: 30.04.2021).

25. Guajardo J., Molano M., Sica D. Industrial Development in Latin America: What Is 
China’s Role? URL: https://www.sciencespo.fr/opalc/sites/sciencespo.fr.opalc/files/
Industrial_Development_in_Latin_America_web_0829.pdf (дата об ра ще ния: 
13.04.2020).

26. Hu Jintao Addresses the Brazilian Parliament. URL: http://www.chinaconsulatesf.
org/eng/xw/t170363.htm (дата об ра ще ния: 18.10.2019).

27. Investing for the Future in Latin America and the Caribbean. URL: https://www.
cepal.org/en/publications/46009-investing-future-latin-america-and-caribbean (дата 
об ра ще ния: 13.04.2020).

28. Izquierdo A., Romero R., Talvi E. Booms and Busts in Latin America: The Role 
of External Factors / Inter-American Development Bank, Research Department, 
Working Paper no. 631. Washington, DC, 2008. 31 p.

29. Joint Statement of the Special Video Conference of China and Latin American and 
Caribbean Countries’ Foreign Ministers on COVID-19. URL: https://www.gob.mx/cms/
uploads/attachment/file/565373/Comunicado_Conjunto_Videoconferencia_China_y_
ALyC__VERSION_FINAL_-_21_jul_20__ENG.pdf (дата об ра ще ния: 30.04.2021).

30. La Casa Blanca de Enrique Peña Nieto (Investigación Especial). URL: https://
aristeguinoticias.com/0911/mexico/la-casa-blanca-de-enrique-pena-nieto/ (дата об-
ра ще ния: 30.04.2021).

31. MOFCOM. 2008 Statistical Bulletin of China’s Outward Foreign Direct Investment. 
Beijing: Ministry of Commerce the People’s Republic of China, 2008. 90 p.

32. Myers M., Gallagher K. Down but Not Out: Chinese Development Finance 
in LAC / Inter-American Dialogue and Boston University Global Economic 
Governance Initiative. March 2018. URL: https://www.thedialogue.org/wp-content/
uploads/2018/03/Chinese-Finance-to-LAC-2017.pdf (дата об ра ще ния: 30.04.2021).

МЕЖДУНАРОДНЫЕ ОТНОШЕНИЯ



33. Ortiz Velásquez S. Monitor de la OFDI de China en América Latina y el Caribe. 
Aspectosmetodológicos // Monitor de la OFDI China en ALC. URL: https://www.
redalc-china.org/monitor/images/pdfs/Publicaciones/Ortiz_2016_Monitor_OFDI_
china_metodologicos.pdf (дата об ра ще ния: 28.11.2020).

34. Perez Ludeña M. Chinese Investments in Latin America: Opportunities for Growth 
and Diversification. Santiago: ECLAC, 2017. 27 p.

35. Post C. Peru’s Government Reaches Deal with Las Bambas Protesters. URL: http://
perureports.com/2015/10/07/perus-government-reaches-deal-with-las-bambas-
protesters (дата об ра ще ния: 30.04.2021).

36. Premier Li “Regrets” over Mexico’s Scrapping of Rail Deal. URL: http://news.cnr.
cn/special/apec/guoji/20141112/t20141112_516765516.shtml (дата об ра ще ния: 
30.04.2021).

37. Rosales O., Mikio Kuwayama. China and Latin America and the Caribbean: Building 
a Strategic Economic and Trade Relationship. Santiago: ECLAC, 2012. 224 p.

38. Second Ministerial Meeting of China — CELAC Forum. Remarks by Alicia Bárcena, 
Executive Secretary of ECLAC. URL: https://www.cepal.org/en/speeches/second-
ministerial-meeting-forum-china-celac (дата об ра ще ния: 30.04.2021).

39. Seisdedos P. Current Paths of Development in the Southern Cone: Deindustrialization 
and a Return to the Agro-export Model // The Political Economy of Emerging 
Markets: Varieties of BRICS in the Age of Global Crises and Austerity / ed. by 
R. Westra. London: Routhledge, 2017. P. 35—54.

40. Wilson J. MMG Shareholders Approve $5.85bn Purchase of Las Bambas Project. 
URL: https://www.ft.com/content/0ec8655c-10cb-11e4-812b-00144feabdc0 (дата 
об ра ще ния: 30.04.2021).

41. WITS Database China — Latin America & Caribbean 2004—2008. URL: https://wits.
worldbank.org/CountryProfile/en/Country/CHN/ (дата об ра ще ния: 21.11.2020).

42. WITS Database China — Latin America & Caribbean 2018. URL: https://wits.
worldbank.org/CountryProfile/en/Country/CHN/ (дата об ра ще ния: 30.04.2021).

43. Xi Jinping Attends China-Latin America and the Caribbean Summit and Delivers 
Keynote Speech, Comprehensively Expounding China’s Policies and Propositions 
Toward Latin America, Announcing Establishment of China-Latin America 
Comprehensive Cooperative Partnership of Equality, Mutual Benefit and Common 
Development, and Establishment of China-CELAC Forum. URL: https://www.
fmprc.gov.cn/ce/cggb/eng/xwdt/t1176650.htm (дата об ра ще ния: 18.10.2019).

44. Yu L. China’s Strategic Partnership with Latin America: a Fulcrum in China’s Rise // 
International Affairs. Vol. 91. No. 5. P. 1047—1068.

45. 李肇星：温总理访欧有力推动双边和中欧关系发展 = Ли Чжао син: ви зит премьер-
мини ст ра Вэнь в Евро пу яв ля ет ся мощ ным сти му лом для раз ви тия дву сто-
рон них и центрально-евро пей ских от но ше ний. URL: http://www.fmcoprc.gov.
hk/chn/zt/2004zt/wzlfo/t106342.htm (дата об ра ще ния: 18.10.2019).

46. 中国统计年鉴 = Ста ти сти чес кий еже год ник Китая 2011. URL: http://www.stats.
gov.cn/tjsj/ndsj/2011/indexch.htm (дата об ра ще ния: 18.06.2021).

Китай и Латинская Америка — проблемы и перспективы сотрудничества



334

РОССИЯ
ВТИХООКЕАНСКОЙАЗИИ

ВНЕШНЕЕОКРУЖЕНИЕ
ВОБЩЕСТВЕННОМСОЗНАНИИ

ТИХООКЕАНСКОЙРОССИИ

Ларина Л. Л.

ВВЕДЕНИЕ

Спе ци аль ные ис сле до ва ния про цес сов фор ми ро ва ния внеш ней по-
ли ти ки до ка за ли, что пси хо ло ги чес кие об ра зы дру гих го су дарств яв-
ля ют ся «фун да мен таль ны ми де тер ми нан та ми» при при ня тии внеш не-
по ли ти чес ких ре ше ний, серь ёз но влия ют на вы бор век то ра по ли ти ки 
в от но ше нии этих го су дарств [24; 26]. В немень шей сте пе ни эти об ра-
зы воз дей ству ют на фор ми ро ва ние транс гра нич ных и меж ре гио наль-
ных от но ше ний на раз ных уров нях. Дан ное об стоя тель ство осо бен но 
важ но учи ты вать се го дня, ко гда «ис клю чи тель но слож ные пси хо ло ги-
чес кие приё мы вой ны, осо бен но ве ду щие ся по сред ством ма ни пу ля ции 
сред ства ми мас со вой ин фор ма ции» [25], ста ли од ним из глав ных ин ст-
ру мен тов внеш ней по ли ти ки, эко но ми чес ких, ин фор ма ци он ных, про-
па ган ди ст ских войн. Всё чаще в оби ход вво дит ся по ня тие «гиб рид ная 
вой на» [3], в ко то рой ис кус ствен но фор ми руе мые об ра зы ак тив но ис-
поль зу ют ся в це лях соз да ния по зи тив но го имид жа соб ствен ной стра-
ны и дис кре ди та ции го су дар ства-против ни ка и кон ку рен та  1.

Ана ли зи руя со стоя ние об ще ствен но го соз на ния в зоне Тихо оке-
ан ской Рос сии и вы де ляя клю че вые мо мен ты, ока зы вав шие влия ние 

1 Автор при дер жи ва ет ся де фи ни ций от но си тель но по ня тий «об раз» и «имидж», 
сфор му ли ро ван ных ве ду щим спе циа ли стом в изу че нии стра но во го об раза 
и имид жа в Рос сии Е. Б. Шес то пал. При та ком под хо де об раз — это пред став ле-
ние о го су дар стве в мас со вом и ин ди ви ду аль ном соз на нии гра ж дан, в то вре мя 
как имидж (или бренд) — это спе ци аль но скон ст руи ро ван ное и рас ти ра жи ро-
ван ное от ра же ние го су дар ства, см.: [14, с. 12—13]. Вся па лит ра сло жив ших ся 
в Рос сии мне ний о со дер жа нии и со от но ше нии по ня тий «имидж», «об раз» 
и «бренд» стра ны пред став ле на в статье А. А. Гра ве ра [2].
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на об ще ствен ное по ве де ние, де ло вую ак тив ность и пси хо ло ги чес кую 
ус той чи вость даль не во сточ ни ков в кон це пер во го де ся ти ле тия XXI в., 
мы от ме ча ли:

1. Поверх но ст ные пред став ле ния и скеп ти чес кий на строй боль-
шин ства жи те лей ре гио на по по во ду ус пеш но сти рос сий ской 
поли ти ки в АТР и на Даль нем Вос то ке.

2. Их вы со кую убе ж дён ность в су ще ство ва нии внеш них уг роз 
безо пас но сти тер ри то рии, вплоть до воз мож но сти её пе ре хо-
да под кон троль дру го го го су дар ства (Китая). Ощу ще ние себя 
в роли жи те ля оса ж дён ной кре по сти, ко то рую ни кто всерь ёз 
не на ме рен за щи щать, было од ной из важ ных при чин от то ка 
на се ле ния.

3. Двой ствен ное и про ти во ре чи вое от но ше ние даль не во сточ ни ков 
к Китаю. С од ной сто ро ны, они боя лись ока зать ся под пя той мо-
гу че го со се да, с дру гой — про яв ля ли всё боль ший ин те рес и ува-
же ние к этой стране.

4. Ори ен та цию жи те лей ре гио на на раз ви тие эко но ми чес ко го 
взаи мо дей ствия не с рос сий ски ми тер ри то рия ми, а с со се дя ми 
по Азии, пре ж де все го с Кита ем и Япо нией [6, с. 68—69].

В по след нее де ся ти ле тие ин фор ма ци он ная сре да, фор ми рую щая 
са мо ощу ще ния, на строе ния, вос при ятие внеш не го ок ру же ния жи те-
ля ми Тихо оке ан ской Рос сии, су ще ствен но из ме ни лась. Пер вым, внут-
рен ним ка та ли за то ром этих про цес сов ста ли ши ро ко раз рек ла ми ро-
ван ные на ме ре ния рос сий ской вла сти из ме нить ста тус, об лик, имидж 
и ха рак тер раз ви тия вос точ ных рай онов стра ны. Вто рым, внеш ним, 
яв ля лись со бы тия, про ис хо див шие по пе ри мет ру вос точ ных гра-
ниц Рос сии, её от но ше ния с го су дар ства ми Тихо оке ан ской Азии как 
на меж го су дар ствен ном, так и на ре гио наль ном уровне, а так же ино-
стран ное эко но ми чес кое и гу ма ни тар ное при сут ствие на вос то ке на-
шей стра ны.

Опре де лён ные ста ти чес кие сре зы с это го соз на ния на про тя же нии 
де ся ти ле тия де ла лись неод но крат но на ос но ве про во див ших ся Лабо-
ра то рией изу че ния об ще ствен но го мне ния ИИАЭ ДВО РАН оп ро-
сов и уже были опуб ли ко ва ны [8—13]. Сей час на ста ло вре мя под вес ти 
неко то рые ито ги, сде лав ак цент на ди на ми ке, на тех из ме не ни ях, ко то-
рые за это вре мя про изош ли (или не про изош ли) в об ще ствен ном соз-
на нии и соз да ют плат фор му для ны неш них при гра нич ных и меж ре-
гио наль ных свя зей тер ри то рий Тихо оке ан ской Рос сии.

Как по ка зы ва ет опыт пред ше ствую щих ис сле до ва ний, для вы яв-
ле ния ха рак те ра пред став ле ний рес пон ден тов о странах-соседях же ла-
тель но оце ни вать их по трём па ра мет рам:

Внешнее окружение в общественном сознании Тихоокеанской России
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1) по ли ти чес ко му: при зна ние на ли чия или от сут ствия уг ро зы Рос-
сии в це лом и Даль не му Вос то ку в ча ст но сти со сто ро ны этих го-
су дарств, оцен ка ка че ства и эф фек тив но сти дву сто рон них от но-
ше ний;

2) эко но ми чес ко му: при зна ние вы год но сти этих го су дарств как 
тор го вых парт нё ров и ин ве сто ров и пер спек тив со труд ни че ства 
с ними;

3) культурно-циви ли за ци он но му: осоз на ние воз мож но сти (или 
невоз мож но сти) взаи мо дей ство вать с ними, учи ты вая су ще-
ствую щие эт но куль тур ные сход ства и раз ли чия меж ду на ро да ми.

Имен но та ко му под хо ду мы сле ду ем в дан ном раз де ле мо но гра фии.

ОКРУЖАЮЩИЙМИР:ДРУЗЬЯИПАРТНЁРЫ

Нач нём с оцен ки об ще го фона и ус ло вий для взаи мо дей ствия Рос-
сии и её вос точ ных тер ри то рий с ок ру жаю щим ми ром.

Пре ж де все го, от ме тим, что в на ча ле де ся ти ле тия необ хо ди мость та-
ко го взаи мо дей ствия для раз ви тия соб ствен ной тер ри то рии осоз на ва ло 
по дав ляю щее боль шин ство даль не во сточ ни ков. В 2012 г. по гра нич ное 
по ло же ние Тихо оке ан ской Рос сии при зна ли бла го при ят ным ус ло ви-
ем для её раз ви тия 56% оп ро шен ных; «ско рее бла го при ят ным» — 31% 
(в со во куп но сти это со став ля ет 87%). Толь ко 1% рес пон ден тов уви де-
ли в этом по ло же нии небла го при ят ный фак тор и 7% — «ско рее небла-
го при ят ный» [5].

Если опи рать ся на ре зуль та ты оп ро сов 2008 и 2010 гг., наи боль ши-
ми сим па тия ми жи те лей ре гио на поль зо ва лись то гда три очень раз ные 
по своей ис то рии, куль ту ре, сте пе ни по ли ти чес ко го влия ния в Рос сии 
и мире стра ны: Япо ния, Авст ра лия и Фран ция (рис. 1). При чи ны та-
ко го вы бо ра мы от ме ча ли ра нее: это пре иму ще ствен но умо зри тель ные 
сим па тии, не ос но ван ные на лич ном опы те, а став шие про дук том мас-
со во го соз на ния рос си ян.

В те че ние по сле дую ще го де ся ти ле тия ос нов ные меж ду на род ные 
при ори те ты даль не во сточ ни ков несколь ко из ме ни лись. Мож но вы де-
лить несколь ко трен дов и обо зна чить сле дую щие ре зуль та ты:

1. Пре ж де все го, это крат ко вре мен ный всплеск по ло жи тель ных эмо-
ций в 2013 г. в от но ше нии Япо нии, Авст ра лии и США. Дан ный 
ска чок объ яс ня ет ся, ско рее все го, подъ ё мом эн ту зи аз ма даль не-
во сточ ни ков по сле Сам ми та АТЭС 2012 г. во Вла ди во сто ке, их ре-
ак цией на за яв ле ния Моск вы о «по во ро те на Вос ток» и пре вра ще-
нии Даль не го Вос то ка в рос сий ский «мост» в АТР. Сле дую щий 
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год, от ме чен ный со бы тия ми на Украине и воз вра том ос нов но го 
век то ра рос сий ской внеш ней по ли ти ки на ат лан ти чес кое на прав-
ле ние, стал оп ре де лён ным во до раз де лом и в от но ше ни ях Рос сии 
с «кол лек тив ным Запа дом», и в вос при ятии это го Запа да рос сия-
на ми. Иллю зии от но си тель но бы ст ро го раз ви тия от но ше ний со 
стра на ми Тихо оке ан ско го бас сей на в ос нов ном раз вея лись, осо-
бен но по сле вве де ния санк ций про тив Рос сии, в ко то рых пря мо 
или кос вен но при ня ли уча стие не толь ко США и их вер ный са-
тел лит — Авст ра лия, но так же Япо ния и Южная Корея. С дру гой 
сто ро ны, скром ные ре зуль та ты «по во ро та Рос сии на Вос ток» так-
же ох ла ди ли эн ту зи азм даль не во сточ ни ков.

2. При этом, если вы не сти за скоб ки ре зуль та ты 2013 г., ме диа на 
сим па тий даль не во сточ ни ков к Япо нии на хо дит ся в пре де лах 
35—40%, к США — 10—15%, КНДР — 1—5%, т. е. их уро вень су ще-
ствен но не из ме нил ся. Каж дое из этих го су дарств име ет сво их 
вер ных «по клон ни ков».

3. Обра ща ет на себя вни ма ние плав ный подъ ём уров ня сим па тий 
к Южной Корее и Китаю, при чём если пик в от но ше нии пер вой 
так же при шёл ся на 2013 г., то в от но ше нии вто ро го — на 2017 г. 
Это про ис хо дит на фоне столь же плав но го сни же ния уров ня сим-
па тий к Фран ции. Учи ты вая, что рес пон ден ты, взве ши вая своё 
от но ше ние к стра нам мира, име ли пра во на звать не бо лее трёх из 
них, воз рас та ние эко но ми чес ко го зна че ния РК и КНР в ре гионе 
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на ча ло пе ре ве ши вать умо зри тель ные вос хи ще ния дальне во сточ-
ни ков фран цуз ской ис то рией и куль ту рой.

Уси ле ние праг ма ти чес ко го на ча ла в вос при ятии жи те ля ми рос-
сий ско го Даль не го Вос то ка дру гих го су дарств под твер жда ет ся ана ли-
зом ди на ми ки от но ше ния к ним по та ким па ра мет рам, как ин те рес 
к туриз му, вре мен ной ра бо те и эмиг ра ции.

41
44

35

40

53

37 36

46

34
37

37

52
44 44

27

21
25

20

25

13 14

7 7
10

7
10

9
11

0

10

20

30

40

50

60

1995 2003 2008 2010 2013 2017 2019

Общие 
симпатии 

Туризм

Временная 
работа

Эмиграция

12 12

8

15

23

18 1818

9 10 13

20

15 14

8
7

6
7

11
9

8

1
2

3 3
4

3
7

0

5

10

15

20

25

1995 2003 2008 2010 2013 2017 2019

Общие 
симпатии

Туризм

Временная 
работа

Эмиграция

Рис. 2. Дина ми ка сим па тий и ин те ре са жи те лей Тихо оке ан ской Рос сии  
к Япо нии (1995—2019 гг., в про цен тах от чис ла оп ро шен ных)

Рис. 3. Дина ми ка сим па тий и ин те ре са жи те лей юж ной час ти  
Тихо оке ан ской Рос сии к Южной Корее (по оп ро сам 1995—2019 гг.,  

в про цен тах от чис ла оп ро шен ных)

РОССИЯ В ТИХООКЕАНСКОЙ АЗИИ



339

Оче вид но, что наи бо лее ров ным было от но ше ние даль не во сточ ни-
ков к Япо нии  2. В по след нюю де ка ду за ме тен рост их ин те ре са к ту риз-
му и сни же ние же ла ния вре мен но по ра бо тать в этой стране. Ана ло гич-
ные тен ден ции ха рак тер ны для об ще ствен но го мне ния в от но ше нии 
Китая и Южной Кореи.

Теперь по про бу ем срав нить рей тин ги го су дарств мира, ос но вы ва-
ясь на ито гах оп ро сов 2010 и 2019 гг. Рей тинг вы во дит ся на ос но ве сло-
же ния сум мы мест, ко то рые ка ж дая стра на за ни ма ет по че ты рём но-
ми на ци ям (об щие сим па тии, ин те рес к ту риз му, вре мен ной ра бо те 
и эмиг ра ции в эту стра ну) (табл. 1).

Таб ли ца убе ди тель но по ка зы ва ет, что за по след нее де ся ти ле тие 
ни ка ких за мет ных из ме не ний в при ори те тах жи те лей ре гио на не про-
изош ло. Един ствен ное, что из ме ни лось, да и то очень ус лов но, — мес та, 
за ни мае мые Кана дой и Гер ма нией. В пер вой по ло вине рей тин га на хо-
дят ся стра ны «за пад но го мира», вклю чая Япо нию, во вто рой — ази ат-
ские го су дар ства. При чи ны, ко то ры ми рес пон ден ты объ яс ня ют свои 
сим па тии к той или иной стране (табл. 2), так же поч ти не ме ня ют ся: 
это уро вень её эко но ми чес ко го раз ви тия и чаще дек ла ри руе мый, чем 
ре аль ный ин те рес к её куль ту ре и тра ди ци ям. Исклю че ни ем яв ля ют-
ся США, об ще ственно-поли ти чес кий строй ко то рых яв ля ет ся вто рым 
по важ но сти ар гу мен том для тех, кто сим па ти зи ру ет этой стране.

2 Об об ра зе Япо нии в Рос сии в це лом см.: [20, с. 9—11].

Рис. 4. Дина ми ка сим па тий и ин те ре са жи те лей юж ной час ти  
Тихо оке ан ской Рос сии к Китаю (1995—2019 гг.,  

в про цен тах от чис ла оп ро шен ных)
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Оче вид но, что та часть жи те лей Тихо оке ан ской Рос сии, ко то рая ис-
пы ты ва ет под лин ный ин те рес и сим па тии к Япо нии, Китаю, Южной 
Корее, США и дру гим го су дар ствам, яв ля ет ся цен ней шим ре сур сом 
для раз ви тия на род ной ди пло ма тии, на ла жи ва ния при гра нич ных 
и меж ре гио наль ных свя зей с эти ми стра на ми на са мых раз ных уров-
нях, хотя вряд ли спо соб на как-то серь ёз но по вли ять на со стоя ние 

Таб ли ца 1

Медианаотношениякстранаммира(2010и2019гг.)

Страна

Местапокатегориям
Сумма

мест
Общее
место

Общие
симпа

тии
Туризм Работа Эмигра

ция
20

10

20
19

20
10

20
19

20
10

20
19

20
10

20
19

20
10

20
19

20
10

20
19

Япо ния 1 1 1 1 3 4 6 5 11 11 1 1

Авст ра лия 2 2 3/4 3 5 5 2 2 12/13 12 2 2

Кана да 5 3 7/8 9 2 1 1 1 15/16 14 4 3

Гер ма ния 4 4 6 6 4 2 3 3 15 15 3 4

Фран ция 3 5 2 2 6/7 7 5 6 16/17 20 5 5

США 8 8 9 7 1 3 4 4 22 22 6 6

КНР 6 6 5 5 6/7 8 7/8 8 24/26 27 7 7

Южная Корея 7 7 7/8 8 8 6 7/8 7 29/31 28 8 8

Индия 9 9 3/4 4 9 9 9 9 30/31 31 9 9

КНДР 10 10 10 10 10 10 10 10 40 40 10 10

Таб ли ца 2
Причинысимпатийреспондентовкстранаммира

(впроцентахотчислаопрошенных;вскобках—местоврейтингесимпатийкстране)

Япония ЮжнаяКорея КНР США

2013 2019 2013 2019 2013 2019 2013 2019

Уро вень эко но ми чес ко го раз ви тия 47 (1) 37 (1) 24 (1) 16 (1) 24 (1) 14 (2) 22 (1) 20 (1)

Куль тур ные тра ди ции 45 (2) 34 (2) 22 (2) 10 (3) 20 (2) 19(1) 6 (5) 4 (6—7)

Дру же лю бие и гос те при им ство на ро да 19 (3) 14 (3) 10 (3—4) 12 (2) 13 (3) 9 (3) 4 (6) 5 (4—5)

При род ное раз но об ра зие 10 (4) 10 (4) 10 (3—4) 4 (4—6) 12 (4) 7 (4—5) 10 (3) 7 (3)

Обще ственно-поли ти чес кий строй 7 (5) 7 (5—6) 6 (5) 4 (4—6) 11 (5) 7 (4—5) 13 (2) 9 (2)

Необъ яс ни мые сим па тии 6 (6) 7 (5—6) 4 (6) 4 (4—6) 3 (7) 1 (7) 3 (7) 5 (4—5)

Военно-поли ти чес кая мощь 1 (7) 2 (7) 2 (7) 1 (7) 4 (6) 4 (7) 7 (4) 4 (6—7)
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дву сто рон них от но ше ний Рос сии с ними. В луч шем слу чае она мо жет 
слу жить ба ро мет ром для оцен ки их со стоя ния и пер спек тив раз ви тия.

Про бле ма и в том, что су ще ству ет аль тер на тив ная сила, оп ре де ляю-
щая от но ше ние рос си ян даже к тем стра нам и на ро дам, к ко то рым они 
ис пы ты ва ют ис крен ние сим па тии: пред став ле ния об уг ро зах, ис хо дя-
щих от них Рос сии и её даль не во сточ ным тер ри то ри ям.

УГРОЗЫБЕЗОПАСНОСТИИРАЗВИТИЮ
ТИХООКЕАНСКОЙРОССИИ

К на ча лу вто ро го де ся ти ле тия но во го века в вос точ ных рай онах 
Рос сии, как и в стране в це лом, сфор ми ро ва лась «мат ри ца уг роз», ко то-
рая оп ре де ля ла эмо цио наль ную то наль ность вос при ятия на се ле ни ем 
меж ду на род но го по ло же ния и внеш ней по ли ти ки го су дар ства. При чём 
если ос нов ные внеш не по ли ти чес кие ори ен ти ры и при ори те ты рос си-
ян были на про тя же нии по след не го де ся ти ле тия в це лом ста биль ны ми, 
то кон крет ные уг ро зы и опа се ния но си ли бо лее под виж ный ха рак тер, 
ме ня лись в за ви си мо сти от си туа ции в мире, а глав ное — от того, как 
они по да ва лись элек трон ны ми СМИ [15, с. 6], в ка кой сте пе ни жи те-

ли Рос сии под па да ли под воз дей-
ствие офи ци аль ной про па ган ды.

Даль не во сточ ная «мат ри ца 
уг роз» вклю ча ла в себя как об-
щие для стра ны вы зо вы (между-
на род ный тер ро ризм, рас про-
стра не ние ядер но го ору жия, 
по ли ти ка США), так и спе ци фи-
чес кие ре гио наль ные ком по нен-
ты (Куриль ская про бле ма, си туа-
ция на Корей ском по лу ост ро ве, 
«ки тай ская уг ро за» и др.). Осо бым 
«но ме ром» шла спо соб ность (или 
неспо соб ность) Крем ля и пра ви-

тель ства РФ обес пе чить безо пас ность, эко но ми чес кое и со ци аль ное раз-
ви тие вос точ ных рай онов, об ле чён ная в мяг кую фор му ли ров ку об «учё-
те инте ре сов Даль не го Вос то ка фе де раль ным цен тром».

В кон це пер во го де ся ти ле тия XXI в. в топ-лис те уг роз до ми ни ро ва ли 
три спе ци фи чес ких ре гио наль ных вы зо ва, ка ж дый из ко то рых по ло ви на 
и боль ше на се ле ния Тихо оке ан ской Рос сии счи та ли клю че вы ми (рис. 5): 
рост эко но ми чес кой и во ен ной мощи КНР (55%), уве ли че ние чис ла 

Таб ли ца 2
Причинысимпатийреспондентовкстранаммира

(впроцентахотчислаопрошенных;вскобках—местоврейтингесимпатийкстране)

Япония ЮжнаяКорея КНР США

2013 2019 2013 2019 2013 2019 2013 2019

Уро вень эко но ми чес ко го раз ви тия 47 (1) 37 (1) 24 (1) 16 (1) 24 (1) 14 (2) 22 (1) 20 (1)

Куль тур ные тра ди ции 45 (2) 34 (2) 22 (2) 10 (3) 20 (2) 19(1) 6 (5) 4 (6—7)

Дру же лю бие и гос те при им ство на ро да 19 (3) 14 (3) 10 (3—4) 12 (2) 13 (3) 9 (3) 4 (6) 5 (4—5)

При род ное раз но об ра зие 10 (4) 10 (4) 10 (3—4) 4 (4—6) 12 (4) 7 (4—5) 10 (3) 7 (3)

Обще ственно-поли ти чес кий строй 7 (5) 7 (5—6) 6 (5) 4 (4—6) 11 (5) 7 (4—5) 13 (2) 9 (2)

Необъ яс ни мые сим па тии 6 (6) 7 (5—6) 4 (6) 4 (4—6) 3 (7) 1 (7) 3 (7) 5 (4—5)

Военно-поли ти чес кая мощь 1 (7) 2 (7) 2 (7) 1 (7) 4 (6) 4 (7) 7 (4) 4 (6—7)

Внешнее окружение в общественном сознании Тихоокеанской России



342

ми гран тов из со сед них го су дарств (51%) и ука зан ный выше «недос та-
точ ный учёт ин те ре сов Даль не го Вос то ка фе де раль ным цен тром» (50%).

К кон цу де ся ти ле тия про изош ли серь ёз ные из ме не ния в оцен ках 
при ори тет но сти уг роз и их кри тич но сти для ре гио на.

1. Лиди рую щие по зи ции за ни ма ют две уг ро зы, ко то рые вы де ли ли 
бо лее 40% рес пон ден тов. Пер вая — это по ли ти ка США. По вполне 
по нят ным при чи нам се го дня на мно го боль ше рос си ян, чем 10 лет 
на зад, вос при ни ма ют США как уг ро зу, хотя нель зя не от ме тить, 
что наи выс шим гра дус по доз ри тель но сти в от но ше нии этой стра-
ны был в се ре дине де ся ти ле тия, пе ре ва лив за 50% в 2016 г. Вто рая — 
«недос та точ ный учёт ин те ре сов Даль не го Вос то ка фе де раль ной 
вла стью» — ото жде ств ля ет ся с дей ствия ми (а, ско рее, без дей стви ем) 
Моск вы. Оцен ки её ост ро ты сни зи лись по сле при ня тия ряда мер 
по раз ви тию ре гио на в 2014—2015 гг. (соз да ние ТОРов, сво бод но го 
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Рис. 5. Дина ми ка оцен ки глав ных уг роз безо пас но сти Рос сии и её даль не во сточ-
ных тер ри то рий на Тихом океане (2010—2019 гг., не бо лее трёх от ве тов, в про цен-

тах от чис ла оп ро шен ных)
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пор та Вла ди во сток, объ яв ле ние о рас пре де ле нии «даль не во сточ но-
го гек та ра»), но уже в 2019 г. вер ну лись к преж ним по ка за те лям.

2. Суще ствен но — с 55 до 21% — умень ши лась доля при вер жен цев 
идеи «ки тай ской уг ро зы», и се го дня она ста би ли зи ро ва лась на 
уровне пя той час ти на се ле ния ре гио на. Вдвое сни зи лась ост ро-
та ми гра ци он ной про бле мы, ра нее увя зы вав шая ся с ки тай ским 
при сут стви ем на Даль нем Вос то ке. Послед ние ис сле до ва ния по-
ка за ли, что рост за ру беж ной ми гра ции счи та ет уг ро зой 24% рес-
пон ден тов на тер ри то ри ях вдоль ти хо оке ан ско го по бе ре жья Рос-
сии (оп рос 2017 г.) и 25% по ли нии российско-китайской гра ни цы 
(оп рос 2019 г.). Ещё ме нее ак ту аль ной, как по ка зал оп рос 2018 г., 
про бле ма за ру беж ной ми гра ции, если брать её как аб ст ракт ное 
яв ле ние, ста ла для жи те лей Вла ди во сто ка: толь ко 13% рес пон ден-
тов по ме ти ли её в от ве те на во прос ан ке ты «Какие про бле мы со вре
мен но сти вол ну ют Вас бо лее все го?». Жите лей Южно-Саха лин ска 
эта про бле ма тре во жит в несколь ко боль шей сте пе ни (её ука за ли 
20% рес пон ден тов), но в обо их го ро дах за ру беж ная ми гра ция ока-
за лась на пред по след нем, вось мом, мес те сре ди де вя ти пред ло-
жен ных в ан ке те уг роз. Послед ней по зна чи мо сти (10% оп ро шен-
ных во Вла ди во сто ке и 13% на Саха лине) рес пон ден ты по ста ви ли 
про бле му меж на цио наль ных от но ше ний. У жи те лей Хаба ров ска 
эти две про бле мы так же сто ят на по след нем мес те по важ но сти, 
хотя и в дру гом по ряд ке [10, с. 36]. Всё это так же сви де тель ству ет 
о невы со кой сте пе ни ост ро ты дан но го во про са в ре гионе.

3. Угро за эс ка ла ции кон флик та на Корей ском по лу ост ро ве вос при-
ни ма лась в за ви си мо сти от скла ды вав шей ся там си туа ции, от 
дей ствий ру ко во дства КНДР и от но ше ний Пхень я на с Вашинг то-
ном. Поэто му мы на блю да ем столь ло ма ный гра фик в оцен ке сте-
пе ни этой уг ро зы для Рос сии, а так же пик 2013 г. в оцен ке акту-
аль но сти про бле мы рас про стра не ния ядер но го ору жия.

4. Пре тен зии Япо нии на Куриль ские ост ро ва как уг ро за безо пас но-
сти Рос сии ста биль но за ни ма ют наи важ ней шее ме сто в соз на нии 
чет вер ти на се ле ния ре гио на.

5. Ска чок в вос при ятии меж ду на род но го тер ро риз ма как уг ро зы 
в 2016 г. объ яс ня ет ся ши ро ким ос ве ще ни ем этой темы в рос сий-
ском ин фор ма ци он ном про стран стве, вы зван ном на ча лом во ен-
ной опе ра ции РФ в Сирии (сен тябрь 2015 г.).

6. Вдвое — с 51 до 25% — сни зи лась доля на се ле ния ре гио на, ко то рая 
ви дит в ино стран ной ми гра ции в Рос сии яв ле ние, уг ро жаю щее её 
безо пас но сти. При этом поч ти не со кра ти лась про слой ка об ще-
ства (око ло тре ти на се ле ния ре гио на), нега тив но вос при ни маю щая 
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ис поль зо ва ние в стране тру до вых ре сур сов из КНР (рис. 6), но они 
ви дят в этих ми гран тах не столь ко гео по ли ти чес кую угро зу, 
сколь ко кон ку рен тов на рын ке тру да и ка пи та лов 3.

7. Необ хо ди мо упо мя нуть ещё одну «внеш нюю уг ро зу», ко то рая 
за ко но мер но не пред став ле на в чис ле глав ных в оп рос ных лис-
тах, но при сут ству ет в соз на нии на се ле ния: это ино стран ные 
ин ве сти ции. В ходе ис сле до ва ния 2002 г. чет верть рес пон ден тов 
в г. Вла ди во сток, Хаба ровск и Бла го ве щенск вы ска за лись за ре-
ши тель ное со кра ще ние ино стран ных ин ве сти ций в РФ. В 2003 г. 
32% оп ро шен ных со гла си лись с те зи сом об уг ро зах со сто ро ны 
Китая эко но ми чес ко му раз ви тию Рос сии и 27% — о на ли чии 
его эко но ми чес кой экс пан сии на Даль нем Вос то ке РФ [4], что 
в созна нии мно гих ото жде ств ля лось имен но с ин ве сти ция ми.

Опро сы 2017 и 2019 гг. по зво ля ют пред по ло жить, что от но ше ние 
на се ле ния ДФО к ин ве сти ци ям из КНР ста ло бо лее то ле рант ным. 
Несмот ря на то, что ка ж дый пя тый жи тель при ти хо оке ан ских тер ри-
то рий (19%) и ка ж дый тре тий (32%) — при гра нич ных с Кита ем го ро-
дов всё же от но сит ся к их при хо ду с опа се ни ем, но од но знач но про тив 
ки тай ских ка пи та лов в ре гионе на строе ны чуть бо лее 10% на се ле ния 
(рис. 7). Обра ща ют на себя вни ма ние бо лее недо вер чи вое от но ше ние 

3 Под роб но об от но ше нии даль не во сточ ни ков к ино стран но му при сут ствию 
в Рос сии см.: [7].
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к ки тай ским ин ве сти ци ям на при гра нич ных тер ри то ри ях с КНР, чем 
в от да лён ных от неё рай онах ДФО, а так же рост на сто ро жен но сти 
во Вла ди во сто ке, про изо шед ший за по след ние два года: с 30 до 40% 4.

Про дол жая тему гео гра фи чес ких осо бен но стей, от ме тим, что при 
на ли чии еди ных для все го ре гио на трен дов в оцен ках уг роз безо пас-
но сти су ще ству ет ва риа тив ность оце нок и при ори те тов на раз ных его 
тер ри то ри ях. Для при ме ра и срав не ния мож но взять г. Вла ди во сток 
(рис. 8) и Бла го ве щенск (рис. 9) с за мет ны ми раз ли чия ми и в оцен ке 
ост ро ты уг роз, и в их при ори тет но сти и ди на миз ме.

ДВУСТОРОННИЕОТНОШЕНИЯИПРИОРИТЕТЫ
ДЛЯЭКОНОМИЧЕСКОГОВЗАИМОДЕЙСТВИЯ

Оцен ка даль не во сточ ни ка ми со стоя ния и пер спек тив дву сто рон-
них от но ше ний Рос сии со стра на ми мира име ет как чис то умо зри тель-
ное, так и прак ти чес кое зна че ние, явно ска зы ва ясь на ши ро те и эффек-
тив но сти при гра нич ных и ре гио наль ных свя зей.

Весной-летом 2008 г., т. е. до на ча ла ми ро во го фи нан со во го кри зи-
са и российско-грузин ско го кон флик та, при оцен ках то гдаш не го со-
стоя ния от но ше ний Рос сии с глав ны ми парт нё ра ми на Тихом океане 

4 Под роб нее см.: [10, с. 29—30].
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Рис. 8. Оцен ка жи те ля ми Вла ди во сто ка глав ных уг роз безо пас но сти Рос сии и её 
даль не во сточ ных тер ри то рий на Тихом океане (2010—2019 гг., не бо лее трёх отве тов, 

в про цен тах от чис ла оп ро шен ных)
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Рис. 9. Оцен ка жи те ля ми Бла го ве щен ска глав ных уг роз безо пас но сти Рос сии 
и её даль не во сточ ных тер ри то рий на Тихом океане (2010—2019 гг., не бо лее трёх 

от ве тов, в про цен тах от чис ла оп ро шен ных)
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рес пон ден ты де мон ст ри ро ва ли сдер жан ный оп ти мизм. «Хоро ши ми» 
и «очень хо ро ши ми» от но ше ния с Кита ем при зна ли то гда 44% рес пон-
ден тов, с Япо нией — 33%, с Южной Кореей — 32% и с США — 17%. «Пло-
хи ми» эти от но ше ния на зы ва ли, со от вет ствен но, 4, 5, 2 и 14% оп ро шен-
ных. Остав шие ся либо ис поль зо ва ли оп ре де ле ние «уме рен ные», либо 
во об ще скры лись за от ве том «труд но ска зать».

Чуть по зи тив нее оце ни ва лись пер спек ти вы от но ше ний. Поло ви на 
и даже бо лее рес пон ден тов на дея лись на «хо ро шие» и «очень хо ро шие» 
от но ше ния с Япо нией (50%) и Кита ем (54%), 43% — с Южной Кореей, чет-
верть (26%) ве ри ла в ана ло гич ный сце на рий раз ви тия от но ше ний с США. 
Пес си ми сти чес ких взгля дов при дер жи ва лись толь ко 2% оп ро шен ных 
в от но ше нии Южной Кореи, 5—6% — Китая и Япо нии и 16% — США.

Даль ней шая ди на ми ка оце нок со стоя ния (рис. 10) и пер спек-
тив раз ви тия (рис. 11) от но ше ний фор ми ру ет ся раз но на прав лен но. 
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Рис. 11. Доля рес пон ден тов, оце ни вав ших как «хо ро шие» и «пло хие» пер-
спек ти вы от но ше ний Рос сии со стра на ми АТР (2008—2019 гг., в про цен-

тах от чис ла оп ро шен ных)
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Пред став ле ния даль не во сточ ни ков о су ще ствую щих от но ше ни ях в ка-
кой-то час ти от ра жа ли реа лии, но в боль шей сте пе ни были про из вод-
ным от ин фор ма ци он но го про стран ства, соз да вае мо го офи ци аль ной 
про па ган дой. Отсю да рост по зи ти ва на российско-китайском и нега ти-
ва — на российско-амери кан ском на прав ле ни ях. Хотя при этом не со-
всем по нят но, по че му шёл на сни же ние уро вень по ло жи тель ных оце-
нок российско-корейских свя зей.

Пред став ле ния о пер спек ти вах от но ше ний были в мень шей сте-
пе ни под вер же ны воз дей ствию про па ган ды, а в боль шей — яв ля лись 
эмо цио наль ным от ра же ни ем же ла ний и чая ний рес пон ден тов. Поэто-
му уро вень по зи тив но сти в них за мет но выше. Тем не ме нее не толь ко 
в от но ше нии США, но и при ме ни тель но к Япо нии и Южной Корее по-
зи тив ный на строй даль не во сточ ни ков в кон це де ся ти ле тия был за мет-
но ниже, чем в его на ча ле.

В силу об шир но сти про стран ства Тихо оке ан ской Рос сии мож но 
было бы пред по ло жить, что эта тен ден ция мо жет от ли чать ся в за ви си-
мо сти от тер ри то рии, где про во дил ся оп рос. Одна ко при мер Вла ди во-
сто ка (рис. 12) по ка зы ва ет её уни вер саль ность для все го ре гио на.

В зна чи тель ной сте пе ни имен но праг ма тич ная оцен ка пер спек-
тив от но ше ний Рос сии со стра на ми Тихо оке ан ской Азии и Север-
ной Паци фи ки на ря ду со столь же трез вой оцен кой гео гра фи чес ко го 

Рис. 12. Доля жи те лей Вла ди во сто ка, оце ни вав ших как «хо ро шие» пер-
спек ти вы от но ше ний Рос сии со стра на ми АТР (2008—2019 гг., в про цен-

тах от чис ла оп ро шен ных)
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фак то ра оп ре де ля ет вы бор рес пон ден та ми при ори тет ных стран и тер-
ри то рий для эко но ми чес ко го взаи мо дей ствия сво его ре гио на. Ещё в на-
ча ле вто ро го де ся ти ле тия XXI в. Япо ния, ко то рая на ру бе же сто ле тий 
была глав ным мая ком для даль не во сточ ни ков, ус ту пи ла ли дер ство 
Китаю, ко то рый проч но удер жи ва ет его по се го дняш ний день (табл. 3). 
Сда ли по зи ции и США, пе ре мес тив шие ся с 6 на 9—10 ме сто в этом та-
бе ле о ран гах. Осталь ные стра ны и тер ри то рии свои по зи ции прак ти-
чес ки не из ме ни ли.

Таб ли ца 3

Приоритетныестраныитерриториидлявзаимодействия
(местоврейтингеипроценты)

Страны,
территории

2019 2017 2013 2010 2003

М
ес

то %

М
ес

то %

М
ес

то %

М
ес

то % Место %

КНР 1 48 1 50 2 68 1 53 2 33

Сибирь, Даль-
ний Вос ток

 
2

 
47

 
2

 
49

 
1

 
70

 
3

 
41

 
3

 
32

Япо ния 3 35 3 44 3 52 2 52 1 48

Евро пей ская 
Рос сия

 
4

 
28

 
5

 
26

 
5

 
44

 
4

 
32

 
5

 
20

РК 5 24 4 32 4 49 5 25 4 28

Стра ны СНГ 6 19 6 18 6 37 7 15 Не оце-
ни ва лись

Не оце-
ни ва лись

Стра ны Запад-
ной Евро пы

 
7

 
12

 
8—9

 
7

 
9

 
6

 
8

 
10

 
7

 
12

КНДР 8 8 8—9 7 10—11 4 10—11 4 Не оце-
ни ва лись

Не оце-
ни ва лись

США 9—10 7 7 8 7 11 6 18 6 13

Индия 9—10 7 10 6 10—11 4 9 6 Не оце-
ни ва лись

Не оце-
ни ва лись

Авст ра лия 11 4 11 4 8 8 10—11 4 8 9

Попыт ка со от не сти сим па тии жи те лей Тихо оке ан ской Рос сии с их 
при ори те та ми в раз ви тии эко но ми чес ких от но ше ний (табл. 4) по ка зы-
ва ет, что аб ст ракт ные при ори те ты не сов па да ют с праг ма ти чес ки ми 
со об ра же ния ми. Уро вень сим па тий к стране иг ра ет при этом незна чи-
тель ную роль.
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Таб ли ца 4

Соотношениестрановыхпристрастийдальневосточниковсприоритетами
экономическогосотрудничества(поместамврейтингеприоритетов)

Страна

Приоритетная страна для
взаимодействия(исключая

российскиетерритории)

Местовприоритетах
(медианаотношений)

2010 2019 2010 2019

КНР 1 1 6 6

Япо ния 2 2 1 1

РК 3 3 7 7

Стра ны СНГ 5 4 Не оце ни ва-
лись

Не оце ни ва-
лись

Стра ны Запад ной 
Евро пы

6 5 3/4 3/4

КНДР 8/9 6 9 9

США 4 7/8 5 5

Индия 7 7/8 8 8

Авст ра лия 8/9 9 2 2

ИСТОЧНИКИИУСЛОВИЯФОРМИРОВАНИЯ
ПРЕДСТАВЛЕНИЙ

Объ ек тив ная оцен ка из ме не ний в об ще ствен ном соз на нии тре бу-
ет вы яв ле ния при чин этих из ме не ний. На наш взгляд, глав ных та ких 
при чин несколь ко.

Пер вая из них — сме на то наль но сти офи ци аль ной про па ган ды, 
ко то рая, по ут вер жде нию отца-осно ва те ля кон цеп ции public relations 
Эдвар да Бер ней са, «дей стви тель но су ще ству ет со всех сто рон от нас 
и на са мом деле ме ня ет наши мен таль ные кар ти ны мира» [23, p. 26]. 
Осо бое воз дей ствие про па ган да ока зы ва ла на вос при ятие рос сия на ми 
Соеди нён ных Шта тов Аме ри ки в силу от кро вен но ан ти рос сий ской по-
ли ти ки Вашинг то на и со от вет ствую ще го ухуд ше ния российско-амери-
кан ских от но ше ний. Напро тив, в офи ци аль ной вер сии российско-
китайских свя зей ут вер ди лась идил ли чес кая кар ти на «са мых луч ших 
в ис то рии от но ше ний меж ду го су дар ства ми», «вы со кой сте пе ни по ли-
ти чес ко го до ве рия», «бо га то го прак ти чес ко го взаи мо дей ствия», «тес-
ной и эф фек тив ной ко ор ди на ции», про дол же ния «тра ди ций друж бы 
меж ду на ро да ми Рос сии и Китая» [19].
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Вто рая — из ме не ния как в при ори тет но сти средств мас со вой ин-
фор ма ции для жи те лей ре гио на, так и в со дер жа нии и на прав лен-
но сти на пол не ния ин фор ма ци он но го про стран ства, соз да вае мо го 
ими. Иссле до ва те ли не раз от ме ча ли ре шаю щую роль СМИ в соз да-
нии внеш не по ли ти чес ких об ра зов [21, с. 58—59], их сте рео ти пи за ции 
и сим во ли за ции [22, с. 37], и эта роль оче вид на в транс фор ма ции взгля-
дов даль не во сточ ни ков на внеш нюю по ли ти ку Рос сии, её дву сто рон-
ние от но ше ния и внеш ний мир в це лом.

За де сять лет су ще ствен но из ме ни лись ис точ ни ки, из ко то рых рес-
пон ден ты чер па ют све де ния и на ос но ва нии ко то рых стро ят об ра зы со-
сед них стран. В 2008 г. ин фор ма цию о Китае рес пон ден ты по лу ча ли 
в пер вую оче редь из пе ре дач те ле ви де ния и ра дио (от 69%), га зет (39%) 
и ин тер не та (26%)  5. В 2019 г. тре мя глав ны ми ис точ ни ка ми ин фор ма-
ции ста ли соб ствен ные по езд ки в Китай (50% рес пон ден тов), ин тер-
нет (45%) и об ще ние с ки тай ца ми в Рос сии (37%). Теле ви де ние упо мя-
ну ли толь ко 33, а га зе ты — 9% оп ро шен ных.

Изме ни лась то наль ность СМИ в от но ше нии Китая. В по след-
ние годы рос сий ские СМИ кри тич но вы ска зы ва ют ся о США [1; 18] 
и, на про тив, ри су ют пре иму ще ствен но бла го ст ную кар ти ну раз ви-
тия Китая, транс ли ру ют офи ци аль ную по зи цию Пеки на, ста ра тель-
но из бе га ют опас ных сю же тов и сгла жи ва ют ост рые углы 6. Да и на про-
сто рах рус скоя зыч но го ин тер не та за мет но мень ше ста ло злых вы па дов 
в ад рес Китая, об ви не ний Пеки на в «ко вар ных за мыс лах» про тив Рос-
сии. Тема Украи ны, Сирии, аме ри кан ских санк ций во об ще ото дви-
ну ла ази ат скую про бле ма ти ку на тре тий план. Поя вил ся ряд со вме ст-
ных российско-китайских ме ди а про ек тов, на це лен ных на вза им ное 
и по зи тив ное ин фор ми ро ва ние гра ж дан двух стран о жиз ни страны-
парт нё ра, как, на при мер, об щая ана ли ти чес кая сту дия «Рос сий ской 
га зе ты» и Медиа кор по ра ции КНР «Рос сия и Китай: со бы тия и ком-
мен та рии», со вме ст ный про ект Обще ствен но го те ле ви де ния При морья 
с Цен траль ным те ле ви де ни ем Китая и Китай ской гло баль ной те ле-
сетью «Китай ская шка тул ка» и др.

Третья при чи на — воз рас та ние роли лич ных впе чат ле ний в фор-
ми ро ва нии об ра зов за ру беж ных го су дарств и со сед них на ро дов. Такие 
впе чат ле ния скла ды ва ют ся, во-пер вых, во вре мя по се ще ния этих 

5 О Япо нии и двух Коре ях све де ния чер па ли из тех же ис точ ни ков. Теле ви де ние 
и ра дио на зва ли то гда от 68 до 73%, га зе ты — от 31 до 36% и ин тер нет — от 21 до 25%.

6 В со от вет ствии с со гла ше ни ем меж ду МИА «Рос сия се го дня» и Китай ской ме-
диа кор по ра цией о меж ду на род ном стра те ги чес ком со труд ни че стве 2018 г. сто-
ро ны взя ли на себя обя за тель ство осу ще ств лять взаимно-поло жи тель ное ос ве-
ще ние со бы тий в Рос сии и Китае.
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го су дарств, во-вто рых, при кон так тах с их пред ста ви те ля ми в РФ. Час-
то та по се ще ния со сед них стран жи те ля ми Тихо оке ан ской Рос сии за 
по след нее де ся ти ле тие уве ли чи лась (табл. 5), как и чис ло ки тай ских, 
ко рей ских и япон ских ту ри стов на тер ри то рии это го рос сий ско го ре-
гио на, что и соз да ёт бо лее ши ро кие воз мож но сти для фор ми ро ва ния 
лич ных впе чат ле ний о со сед них стра нах и на ро дах.

Таб ли ца 5

Частотапосещенияреспондентамистранрегионазапоследние10лет

Страна

Количествопосещений

1—2раза 3—5раз Более5раз Никогда

2008 2016 2008 2016 2008 2016 2008 2016

КНР 24 27 15 18 17 19 43 29

Япо ния 11 8 2 2 3 1 81 71

Южная Корея 8 11 2 2 2 1 87 71

КНДР 4 2 1 1 1 0 92 78

При этом ре зуль та ты оп ро сов по ка зы ва ют, что за эти же годы ук ре-
пи лась спо соб ность даль не во сточ ни ков к ком му ни ка ции с пред ста ви-
те ля ми иных куль тур. В 2003 и 2008 гг. в су ще ство ва нии у них чув ства 
пре вос ход ства над ки тай ца ми при зна лись 29 и 28% рес пон ден тов. Чув-
ство от тор же ния при об ще нии с ки тай ца ми ис пы ты вал ка ж дый тре-
тий оп ро шен ный (34%) в 2003 г. и 29% в 2008 г. [11, с. 139]. В кон це вто-
ро го де ся ти ле тия XXI в. эта циф ра упа ла в три раза (рис. 13, табл. 6).

За про шед шее де ся ти ле тие улуч ши лось и от но ше ние жи те лей ре-
гио на к меж ду на род ным бра кам. Нега тив но бра ки с пред ста ви те ля ми 
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Рис. 13. Рес пон ден ты, ко то рые ощу ща ют чув ство пре вос ход ства над на ро да-
ми Вос точ ной Азии (2018 г., по го ро дам, в про цен тах от чис ла оп ро шен ных)
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вос точ но ази ат ских куль тур се го дня вос при ни ма ют не бо лее 27% рес-
пон ден тов, то гда как 10 лет на зад циф ра до хо ди ла до 40% (табл. 7).

И хотя в об щей мас се на се ле ния ре гио на чёт ко обо зна чи лась про-
слой ка, со став ляю щая 10—15% от об ще го чис ла его жи те лей, ко то рая 
ис пы ты ва ет на цио на ли сти чес кие пред рас суд ки, не пред рас по ло же-
на к кон так там с ино стран ца ми, но не она оп ре де ля ет об щие на строе-
ния. Оче вид ный про гресс в эмо цио наль ном вос при ятии ино стран цев 
по зво ля ет жи те лям Тихо оке ан ской Рос сии со став лять и бо лее аде к-
ват ные су ж де ния как о них са мих, так и о го су дар ствах, ко то рые они 
пред став ля ют.

Таб ли ца 6

ДоляжителейВладивостокаиХабаровска,неготовыхктеснойкоммуникации
спредставителямистранВосточнойАзии(впроцентахотчислаопрошенных)

Владивосток

Чувствоотторжения Чувствопревосходства

2008 2018 2019 2008 2018 2019

Китай цы 30 12 11 32 18 12

Япон цы 7 6 Не оце ни ва лись 10 6 Не оце ни ва лись

Корей цы 10 7 Не оце ни ва лись 14 9 Не оце ни ва лись

Хабаровск

Чувствоотторжения Чувствопревосходства

2008 2018 2019 2008 2018 2019

Китай цы 28 11 7 21 16 8

Япон цы 7 7 Не оце ни ва лись 8 6 Не оце ни ва лись

Корей цы 11 8 Не оце ни ва лись 12 8 Не оце ни ва лись

Таб ли ца 7

ОтношениежителейТихоокеанскойРоссиикмеждународнымбракам
(впроцентахотчислаопрошенных)

Жителистраны/
региона

Положительно Отрицательно Нейтрально

2008 2017 2019 2008 2017 2019 2008 2017 2019

КНР 6 8 9 40 27 27 50 62 57

Япо ния 12 11 12 29 22 21 57 62 57

Южная Корея 7 9 11 34 23 22 50 61 57

США 24 14 14 18 20 19 56 53 57

Евро па 27 23 21 13 14 13 55 56 58

Кав каз 5 6 6 42 32 34 49 51 51

Внешнее окружение в общественном сознании Тихоокеанской России
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Итак, что же со хра ни лось и что из ме ни лось за про шед шее де ся-
ти ле тие в вос при ятии жи те ля ми Тихо оке ан ской Рос сии со сед них им 
стран и на ро дов, с ко то ры ми их всё боль ше свя зы ва ли трен ды рос сий-
ско го и ре гио наль но го раз ви тия?

Нач нём с их со хра нив шей ся убе ж дён но сти в важ но сти меж ду на-
род но го парт нёр ства для на стоя ще го и бу ду ще го своей тер ри то рии, 
но при этом ос во бо ж де ния от неко то рых ил лю зий и боль ше го праг ма-
тиз ма в оцен ке как по ли ти ки РФ в ре гионе, так и роли стран-соседей 
в раз ви тии Тихо оке ан ской Рос сии. Не про изош ло за мет ных под ви жек 
ни в ус лов ном рей тин ге сим па тий даль не во сточ ни ков, где до ми ни ру ют 
Япо ния и стра ны Евро пы, ни в спис ке же лае мых стран — контр аген тов 
для эко но ми чес ко го со труд ни че ства, ко то рый воз глав ля ют бли жай-
шие со се ди Рос сии в Тихо оке ан ской Азии: Китай, Япо ния и Южная 
Корея. Более по зи тив ны ми ста ли их взгля ды на со стоя ние и пер спек-
ти вы российско-китайских от но ше ний, сдер жан ны ми — от но ше ний 
Рос сии с Япо нией и Южной Кореей, нега тив ны ми — с Соеди нён ны-
ми Шта та ми Аме ри ки.

Отме тим, что ди на ми ка вос при ятия даль не во сточ ни ка ми Китая 
и США вполне впи сы ва ет ся в об ще рос сий ские трен ды, ко то рые фик-
си ру ют оп ро сы та ких со цио ло ги чес ких служб, как ВЦИОМ, ФОМ 
и «Левада-центр» [16; 17].

Про изош ли прин ци пи аль ные из ме не ния в оцен ках при ори тет но-
сти уг роз ин те ре сам и безо пас но сти Рос сии в ре гионе. Суще ствен но 
сни зи лось зна че ние ки тай ско го фак то ра, вос при ни мае мо го как че рез 
приз му пря мой тер ри то ри аль ной и по ли ти чес кой уг ро зы со сто ро ны 
Пеки на, так и в кон тек сте его де мо гра фи чес кой экс пан сии. На пер вое 
ме сто прак ти чес ки по всей тер ри то рии ре гио на вы шли уг ро зы, свя зан-
ные с по ли ти кой Вашинг то на, с од ной сто ро ны, и на прав лен но стью 
и эф фек тив но стью тихо оке ан ской по ли ти ки Моск вы — с дру гой.

Несмот ря на со хра не ние оп ре де лён ной на сто ро жен но сти час ти на-
се ле ния вос точ ных рай онов на шей стра ны, на ли чия неболь шой по 
чис лен но сти на цио на ли сти чес ки на стро ен ной груп пы в ме ст ном со-
циу ме, мож но кон ста ти ро вать по вы ше ние сте пе ни об щей его то ле-
рант но сти к со сед ним куль ту рам, бо лее спо кой ное вос при ятие им 
ино стран но го эко но ми чес ко го и де мо гра фи чес ко го при сут ствия на 
тер ри то рии Рос сии.

Таким об ра зом, это об ще ство к кон цу вто ро го де ся ти ле тия XXI в. ста-
ло ещё бо лее от кры тым и го то вым к меж ду на род но му со труд ни че ству.
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ОТ КРИЗИСА ДО КРИЗИСА: 
РОССИЙСКОЯПОНСКИЕ ОТНОШЕНИЯ

ГЛАЗАМИ ОБЕИХ СТОРОН.
СРАВНИТЕЛЬНЫЙАНАЛИЗ

ИВОЗМОЖНЫЕПЕРСПЕКТИВЫ

Кожевников В. В.

Отправ ной точ кой со вре мен ных российско-японских свя зей мож-
но счи тать 27 ян ва ря 1992 г., ко гда Япо ния при зна ла Рос сий скую Феде-
ра цию в ка че стве го су дар ства — на след ни ка СССР. При этом их ба зой 
яв ля ет ся Совме ст ная дек ла ра ция СССР и Япо нии от 19 ок тяб ря 1956 г., 
пре кра тив шая со стоя ние вой ны и вос ста но вив шая ди пло ма ти чес кие 
от но ше ния. Она так же пре ду смат ри ва ет про дол же ние ра бо ты над за-
клю че ни ем мир но го до го во ра, ко то рый до сих пор не под пи сан вви ду 
диа мет раль но про ти во по лож ных взгля дов сто рон по по во ду при над-
леж но сти юж ных Куриль ских ост ро вов (Иту руп, Куна шир и Малая 
Куриль ская гря да).

В 1997 г. Рос сией и Япо нией было дос тиг ну то со гла ше ние о раз-
дель ном ве де нии дву сто рон них пе ре го во ров по за клю че нию мир но го 
до го во ра и про бле ме «се вер ных тер ри то рий» (оно по лу чи ло на зва ние 
«Крас но яр ская фор му ла»). Сто ро ны так же зая ви ли о на ме ре нии «стре-
мить ся за клю чить мир ный до го вор к 2000 году». Хотя реа ли зо вать это 
на ме ре ние не уда лось, в ходе ви зи та В. В. Пути на в Токио 3—5 сен тяб-
ря 2000 г. сто ро ны под твер ди ли дей ствен ность «Крас но яр ской фор-
мулы» [29].

При этом Япо ния офи ци аль но не от ри ца ла и ак ту аль ность Дек ла-
ра ции 1956 г. В мар те 2001 г. в Иркут ском за яв ле нии о даль ней шем про-
дол же нии пе ре го во ров по про бле ме мир но го до го во ра, под пи сан ном 
пре зи ден том РФ В. В. Пути ным и премьер-мини ст ром Япо нии Ёси ро 
Мори, этот до ку мент был упо мя нут в ка че стве ос но вы для даль ней-
ших пе ре го во ров в од ном ряду с про чи ми, при ня ты ми пра ви тель ства-
ми двух стран в 1990-е гг. Одна ко, в от ли чие от Моск вы, Токио все гда 
при дер жи вал ся той по зи ции, что пе ре да ча Рос сией Шико та на и гря ды 
Хабо маи в со от вет ствии со ст. 9 Дек ла ра ции яв ля ет ся про ме жу точ ным 
эта пом для ре ше ния про бле мы и что пе ре го во ры о судь бе Куна ши ра 
и Иту ру па долж ны быть про дол же ны.

4 но яб ря 2004 г. ми нистр ино стран ных дел С. В. Лав ров зая вил, 
что Рос сия как го су дар ство — на след ник СССР при зна ёт Дек ла ра цию 
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1956 г. и го то ва вес ти пе ре го во ры с Япо нией на её ос но ве. 15 но яб-
ря 2004 г. В. В. Путин ука зал, что Рос сия бу дет вы пол нять все взя тые 
на себя обя за тель ства толь ко «в та ких объ ё мах, в ко то рых эти до го во-
рён но сти го то вы вы пол нять наши парт нё ры». Одна ко уже то гда Япо-
ния взя ла курс на уси ле ние своей по ли ти ки по воз вра ще нию Южных 
Курил, а премьер-министр Дзюнъ и ти ро Коид зу ми за яв лял, что Токио 
под пи шет мир ный до го вор толь ко при ус ло вии пе ре да чи всех спор ных 
тер ри то рий. Эти со бы тия фак ти чес ки оз на ча ли от ме ну «Крас но яр-
ской фор му лы». Такая по зи ция япон ской сто ро ны ста ла пре об ла даю-
щей в дву сто рон них от но ше ни ях в весь по сле дую щий пе ри од.

В 2008 г. слу чил ся ми ро вой эко но ми чес кий кри зис, в ре зуль та те 
чего в Рос сии про изош ла де валь ва ция руб ля, во всём мире мно гие бан-
ки и пред при ятия обан кро ти лись, рез ко упал уро вень до хо дов и жиз ни 
на се ле ния, были по вы ше ны став ки по кре ди там и др. Это от ра зи лось 
и на российско-японских от но ше ни ях, цен тром ко то рых окон ча тель-
но ста ла тер ри то ри аль ная про бле ма.

Вывес ти дву сто рон ние от но ше ния за рам ки ука зан но го спора 
с япон ской сто ро ны по пы тал ся премьер-министр Юкио Хатоя ма 
(2009—2010). Он вы сту пал за ди вер си фи ка цию япон ской внеш ней по-
ли ти ки: в поль зу от хо да от од но сто рон ней за ви си мо сти от США и соз-
да ния «Вос точ но ази ат ско го со об ще ства». 23 сен тяб ря 2009 г. Юкио 
Хатоя ма и пре зи дент РФ Д. А. Мед ве дев до го во ри лись про дол жать 
диа лог с целью раз ре ше ния тер ри то ри аль но го спо ра. 7 фев ра ля 2010 г., 
в День се вер ных тер ри то рий, Юкио Хатоя ма зая вил о необ хо ди мо-
сти раз ви вать торгово-эконо ми чес кие от но ше ния с Рос сией. «Линия 
Хатоя мы» пред по ла га ла, та ким об ра зом, вы страи ва ние российско-
япон ско го диа ло га по ми мо пе ре го во ров по про бле ме «се вер ных тер ри-
то рий» (хотя и не во пре ки им). Это да ва ло шанс для раз ви тия дву сто-
рон них от но ше ний.

Тем не ме нее в сен тяб ре 2010 г. пра ви тель ство Юкио Хатоя мы вы ну-
ж де но было уйти в от став ку. Новым премьер-мини ст ром Япо нии стал 
Наото Кан (2010—2011), вы сту пав ший за со хра не ние при ори тет но сти 
аме ри кано-япон ско го взаи мо дей ствия. Одно вре мен но в российско-
японских от но ше ни ях воз ник кри зис, вы зван ный ви зи том пре зи ден-
та Д. А. Мед ве де ва на юж ные Куриль ские ост ро ва 29 ок тяб ря 2010 г. 
Это со бы тие вы зва ло нега тив ный от клик в Токио, так как до это го мо-
мен та рос сий ские ли де ры (Б. Н. Ель цин, В. В. Путин) ост ро ва не по-
се ща ли. Реак ция Япо нии была жё ст кой: 7 фев ра ля 2011 г. япон ский 
пар ла мент при нял за кон об ок ку пи ро ван ном ста ту се юж ных Куриль-
ских ост ро вов. Это при ве ло к обо ст ре нию от но ше ний до та кой сте пе-
ни, что в фев ра ле 2011 г. в япон ских СМИ рас смат ри ва лись сце на рии 
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во ен но го столк но ве ния Рос сии и Япо нии. В свою оче редь, Рос сия с на-
ча ла 2012 г. при сту пи ла к вос ста нов ле нию со вет ской во ен ной ин фра-
струк ту ры на о-вах Куна шир и Иту руп [29].

Одна ко обо ст ре ние этих от но ше ний не со от вет ство ва ло пла нам 
Токио, од ной из по зи ций ко то ро го было про ти во пос та вить Рос сию 
рас ту ще му влия нию Китая в ре гионе. Настой чи вость, с ко то рой япон-
цы «при ну ж да ли» рос сий ско го парт нё ра за клю чить «мир ный» до го-
вор, пред ва ри тель но ре шив тер ри то ри аль ную про бле му, во мно гом 
была обу слов ле на убе ж дён но стью, что в слу чае ус пе ха Япо ния смо жет 
ис поль зо вать этот пре це дент в тер ри то ри аль ных пре тен зи ях к Рес пуб-
ли ке Корея и в тер ри то ри аль ном спо ре с КНР. По этой при чине Токио 
ста рал ся де мон ст ри ро вать внешне ком про мисс ную и от но си тель но ло-
яль ную по ли ти ку в от но ше нии Рос сии. Была дос тиг ну та до го во рён-
ность о бе се де В. В. Пути на и премьер-мини ст ра Синд зо Абэ в Пекине 
на встре че ру ко во ди те лей АТЭС в но яб ре 2014 г.

При этом в япон ских внеш не по ли ти чес ких и во ен ных док три нах 
по-преж не му про сле жи ва лось стрем ле ние к со хра не нию японо-амери-
кан ско го сою за. При ня тая в де каб ре 2013 г. Стра те гия на цио наль ной 
безо пас но сти, где были чёт ко сфор му ли ро ва ны на цио наль ные ин те-
ре сы и цели стра ны на ми ро вой арене, пред став ля ет японо-амери кан-
ский союз как крае уголь ный ка мень безо пас но сти Япо нии. В ка че стве 
ос нов ных парт нё ров Япо нии вы сту па ют США, Рес пуб ли ка Корея, 
Авст ра лия, стра ны АСЕАН и даже Индия. А сре ди про блем ных пер вое 
ме сто за ни ма ет КНР, вто рое де лят Север ная Корея и Рос сия [1]. Так что 
не слу чай но Токио, несмот ря на за ин те ре со ван ность в улуч ше нии 
российско-японских от но ше ний, при сое ди нил ся к санк циям США.

В за яв ле нии гла вы МИД Япо нии от 18 мар та 2014 г. по зи ция Япо-
нии обос но ва на сле дую щим об ра зом:

1. Про ве де ние ре фе рен ду ма в Авто ном ной Рес пуб ли ке Крым 
Украи ны на ру ша ет Кон сти ту цию Украи ны. Он не име ет юри ди-
чес кой силы, и Япо ния не при зна ёт его ре зуль та ты.

2. Япо ния со жа ле ет, что Рос сия при зна ла неза ви си мость Авто ном-
ной Рес пуб ли ки Крым, ко то рая ущем ля ет един ство, су ве ре ни тет 
и тер ри то ри аль ную це ло ст ность Украи ны.

3. В ре зуль та те та ко го раз ви тия со бы тий Япо ния ре ши ла при нять 
сле дую щие меры в от но ше нии Рос сии: при ос та нов ле ние кон суль-
та ций для об лег че ния ви зо во го ре жи ма, а так же пе ре нос на неоп-
ре де лён ное вре мя на ча ла пе ре го во ров о но вом ин ве сти ци он ном 
со гла ше нии, со гла ше ни ях о со труд ни че стве в кос ми чес ком про-
стран стве и о пре дот вра ще нии опас ной во ен ной дея тель но сти.
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4. Япо ния на стоя тель но при зы ва ет Рос сию от ка зать ся от при зна-
ния неза ви си мо сти Авто ном ной Рес пуб ли ки Крым, от ка зать ся от 
её ан нек сии, со блю дать нор мы меж ду на род но го пра ва и ува жать 
един ство, су ве ре ни тет и тер ри то ри аль ную це ло ст ность Украи ны. 
Япо ния так же вы ра жа ет серь ёз ную оза бо чен ность и опа се ния по 
по во ду рос та на пря жён но сти в вос точ ной час ти Украи ны [35].

Таким об ра зом, санк ции Япо нии не были та ки ми жё ст ки ми, как 
аме ри кан ские или за пад но ев ро пей ские. Это был вы ну ж ден ный шаг, 
де мон ст ри ро вав ший стрем ле ние Токио не от де лять ся от Запа да в осу-
ж де нии Рос сии, но в то же вре мя от ра жаю щий его же ла ние не слиш-
ком пор тить японо-российские от но ше ния и не раз ру шить на ме тив-
шую ся в по след ние годы друж бу меж ду Синд зо Абэ и В. В. Пути ным. 
Это по зво ля ло япон ско му премьер-мини ст ру рас счи ты вать на дос ти-
же ние его гла вой цели — ре ше ния тер ри то ри аль ной про бле мы как пре-
лю дии для за клю че ния мир но го до го во ра.

Пози ция РФ сво ди лась к тому, что об су ж да ет ся про бле ма мир но-
го до го во ра, а не тер ри то ри аль ная, при этом дву сто рон нее взаи мо дей-
ствие не долж но за ви сеть от внеш них конъ юнк тур ных фак то ров [23].

Столк нув шись с энер ге ти чес ки ми про бле ма ми по сле ава рии на 
АЭС Фуку си ма-1, Япо ния стре ми лась ак ти ви зи ро вать со труд ни че ство 
с РФ глав ным об ра зом в энер ге ти чес кой об лас ти. Санк ции, вве дён ные 
Токио, на пря мую не за тра ги ва ли дву сто рон ние эко но ми чес кие от но-
ше ния, хотя и мог ли ока зать кос вен ное влия ние на бу ду щую по ли ти ку 
япон ско го биз не са в от но ше нии Рос сии.

В 2015—2016 гг. осо бую ак тив ность в раз ви тии от но ше ния про яв-
ля ла япон ская сто ро на. При всту п ле нии в долж ность премьер-мини-
ст ра, на ря ду с дру ги ми за да ча ми, ко то рые стоя ли пе ред его ко ман дой, 
Синд зо Абэ обо зна чил стрем ле ние ак ти ви зи ро вать японо-российские 
от но ше ния с целью ре ше ния тер ри то ри аль но го во про са и за клю че-
ния мир но го до го во ра. Жела ние со хра нить от но ше ния было свя за-
но не толь ко с эти ми на ме ре ния ми, но и с пла на ми уси лить по зи ции 
Япо нии в Вос точ ной Азии, а так же по ме шать даль ней ше му сбли же нию 
Рос сии и КНР. Рос сия, в свою оче редь, была за ин те ре со ва на в улуч ше-
нии от но ше ний с Япо нией — в том чис ле и для того, что бы вы рвать-
ся из сети санк ций, вве дён ных про тив неё США и стра на ми Запа да. 
Визит Синд зо Абэ вес ной 2016 г. в Сочи по ка зал стрем ле ние Япо нии 
воз дей ство вать на пре зи ден та РФ с по мо щью де мон ст ра ции го тов но-
сти к эко но ми чес ко му со труд ни че ству на Даль нем Вос то ке в на де ж де 
на ско рей шее ре ше ние тер ри то ри аль ной про бле мы. Более того, Синд-
зо Абэ зая вил о «но вом под хо де» к дву сто рон ним от но ше ни ям.
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Но вме сте с тем со дер жа ние это го «но во го под хо да» япон ская сто ро-
на ясно не обо зна чи ла. Из вы ска зы ва ний япон ских офи ци аль ных лиц 
(на при мер, ге не раль но го сек ре та ря ка би не та ми ни ст ров Япо нии Ёси-
хи дэ Суга) сле до ва ло, что это оз на ча ет бо лее гиб кую по зи цию Токио 
в тер ри то ри аль ном во про се. Одна ко ба зо вая ус та нов ка Япо нии не из-
ме ни лась: «Мир ный до го вор мо жет быть за клю чён толь ко по сле ре ше-
ния во про са о воз вра ще нии Япо нии че ты рёх ост ро вов» [11].

За со чин ским нефор маль ным сам ми том по сле до ва ла встре ча 
В. В. Пути на и Синд зо Абэ в сен тяб ре 2016 г. «на по лях» Вос точ но го 
эко но ми чес ко го фо ру ма во Вла ди во сто ке. Там об су ж да лись во про сы 
раз ви тия дву сто рон не го со труд ни че ства, а так же взаи мо дей ствие на 
ре гио наль ном уровне. Перед этой встре чей Синд зо Абэ даже уч ре дил 
долж ность ми ни ст ра по де лам со труд ни че ства с Рос сией в об лас ти эко-
но ми ки, на ко то рую был на зна чен Хиро си гэ Сэко, со вме щаю щий её 
с по стом ру ко во ди те ля од но го из клю че вых ве домств Япо нии — Мини-
стер ства эко но ми ки, про мыш лен но сти и тор гов ли.

На пле нар ном за се да нии фо ру ма Синд зо Абэ зая вил: «Я хочу сде-
лать но вое пред ло же ние гос по ди ну Пути ну: да вай те встре чать ся раз 
в год здесь, во Вла ди во сто ке, и вме сте про ве рять, как реа ли зу ют ся во-
семь пунк тов пла на на ше го со труд ни че ства». Он на звал ненор маль-
ной си туа цию, при ко то рой меж ду Рос сией и Япо нией на про тя же нии 
70 лет от сут ству ет мир ный до го вор, и при звал по ста вить точ ку в этом 
во про се [34]. Япон ская сто ро на рас счи ты ва ла, что В. В. Путин пой дёт 
на встре чу их пред ло же ни ям. В рам ках сло жив ших ся ус ло вий в дву сто-
рон них от но ше ни ях Синд зо Абэ на де ял ся, что на пер вом эта пе пре зи-
дент РФ со гла сит ся на пе ре да чу о-вов Шико тан и Хабо маи.

Таким об ра зом, хотя япон ская сто ро на де мон ст ри ро ва ла оп ре де-
лён ную неза ви си мость от США в японо-российских от но ше ни ях, она 
не вы ра жа ла го тов но сти к ком про мис сам, про дол жая на стаи вать на 
воз вра те че ты рёх спор ных ост ро вов до под пи са ния мир но го до го во-
ра. Об этом го во ри ли за яв ле ния япон ских по ли ти ков (вклю чая и сло-
ва премьер-мини ст ра Синд зо Абэ), ко то рые они де ла ли в пред две рии 
встре чи двух ли де ров в Япо нии, на ме чен ной на де кабрь 2016 г. [12, с. 99].

При езд В. В. Пути на в Япо нию в де каб ре 2016 г. стал пер вым за 11 лет 
офи ци аль ным ви зи том пре зи ден та РФ в эту стра ну. По его ито гам 
были под пи са ны 12 меж пра ви тель ствен ных и меж ве дом ствен ных со-
гла ше ний, а так же 68 ком мер чес ких кон трак тов. Там же ли де ры двух 
стран при ня ли за яв ле ние о на ча ле пе ре го во ров по на ла жи ва нию со-
вме ст ной хо зяй ствен ной дея тель но сти на юж ных Куриль ских ост ро-
вах и об уп ро ще нии про це дур осу ще ств ле ния без ви зо вых по ез док для 
быв ших жи те лей Южных Курил с целью по се ще ния мо гил их пред ков. 
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Про ме жу точ ные ре зуль та ты реа ли за ции де кабрь ских до го во рён но-
стей были об су ж де ны в ходе ра бо че го ви зи та Синд зо Абэ в Рос сию 27—
28 ап ре ля 2017 г.

Важ ным по ка за те лем из ме не ния меж ду на род ной об ста нов ки для 
Япо нии ста ло то, что в 2017 г. но вым пре зи ден том США стал Д. Трамп. 
Воз ник во прос: из ме нит ся ли аль янс Япо нии и США при ад ми ни ст-
ра ции Д. Трам па, вы сту паю щей с ло зун гом «Аме ри ка пре ж де все го»? 
В ус ло ви ях на рас таю щей на пря жён но сти меж ду Вашинг то ном и Моск-
вой воз ник ли неиз беж ные труд но сти для при ме не ния «но во го под хо-
да» Синд зо Абэ. Пока Япо ния про дол жа ет так силь но за ви сеть от США 
в об лас ти безо пас но сти, от но ше ния меж ду ней и Рос сией не мо гут раз-
ви вать ся сво бод но. Ни один япон ский премьер-министр не смо жет 
вес ти по ли ти чес кое и эко но ми чес кое сбли же ние с Рос сией, если США 
ак тив но это му про ти во дей ству ют. Это пра ви ло дей ству ет и при Трам-
пе, и при лю бом дру гом пре зи ден те США [2]. Вашинг тон все гда мо жет 
при гро зить Токио тем, что ста нет ме нее ак тив но обес пе чи вать её безо-
пас ность, и то гда Япо нии при дёт ся пе ре смот реть свою внеш нюю по-
ли ти ку. С учё том та ких на строе ний в Вашинг тоне япон ский премьер 
рис ко вал по пасть под серь ёз ную кри ти ку за свои дру жес кие от но ше-
ния с В. В. Пути ным. Поло же ние Синд зо Абэ так же ос лож ни лось в свя-
зи с обо ст ре ни ем си туа ции в ре гионе, в ча ст но сти на Корей ском по лу-
ост ро ве.

Неуди ви тель но, что Синд зо Абэ стал пер вым вос точ но ази ат ским 
ли де ром, по се тив шим Вашинг тон по сле из бра ния но во го пре зи ден та. 
Встре ча ли де ров двух стран в на ча ле 2017 г. по зво ли ла в неко то рой мере 
раз ве ять бес по кой ство япон ских ана ли ти ков от но си тель но внеш ней 
по ли ти ки Япо нии. Во вре мя ви зи та в Вашинг тон Синд зо Абэ уст ра-
нил прак ти чес ки все ос нов ные по во ды для бес по кой ства в от но ше ни ях 
Япо нии и Соеди нён ных Шта тов, в ча ст но сти в об лас ти внеш ней по ли-
ти ки и в во про сах обес пе че ния безо пас но сти. В этом смыс ле японско-
амери кан ский аль янс, все гда яв ляв ший ся для Япо нии «един ствен ным 
вы бо ром», по сто ян но был и «наи луч шим вы бо ром» — даже при на ли-
чии со мне ний в его на дёж но сти. Стро го го во ря, со вре мён дви же ния 
про тив за клю че ния Дого во ра о га ран тии безо пас но сти в 1960 г. в са мой 
Япо нии прак ти чес ки не сфор ми ро ва лось пол но цен ных ан ти аме ри кан-
ских взгля дов, так что прин ци пи аль ных из ме не ний в японо-амери-
кан ских от но ше ни ях вряд ли мож но было ожи дать. Имен но по это му 
Синд зо Абэ на стой чи во про во дил кам па нию по пе ре смот ру ан ти во ен-
ных по ло же ний и от мене ст. 9 Кон сти ту ции [7].

Вызы ва ли со мне ния в бу ду щем российско-японских от но ше ний 
и несов па даю щие взгля ды сто рон на со вме ст ную эко но ми чес кую дея-
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тель ность на юж ных Куриль ских ост ро вах, о ко то рой ли де ры двух 
стран до го во ри лись на встре че в Япо нии в де каб ре 2016 г. Эту идею ещё 
в 1998 г. вы дви нул Е. М. При ма ков, за ни мав ший то гда пост ми ни ст ра 
ино стран ных дел [24]. Одна ко лишь в 2016 г. этот во прос стал пред ме-
том кон крет ных пе ре го во ров с целью об су ж де ния спе ци аль но го пра-
во во го ре жи ма и ус ло вий для ве де ния биз не са.

По мне нию япон ской сто ро ны, та кая дея тель ность долж на была 
спо соб ство вать ус ко ре нию ре ше ния тер ри то ри аль ной про бле мы. 
В 2016 г. С. Абэ зая вил, что «Кури лы долж ны стать зо ной со вме ст но го 
про жи ва ния рос си ян и япон цев». Он от ме чал: «Мне хо те лось сде лать 
так, что бы те, кто рань ше жил на ост ро вах, и те, кто сей час жи вут на 
ост ро вах, смог ли на ос но ве до ве рия раз ви вать свя зи и со труд ни че ство 
и соз дать ус ло вия, при ко то рых они мог ли бы жить со вме ст но, ра бо тать 
и ду мать о бу ду щем этих ост ро вов. Кури лы мо гут стать зо ной со вме ст-
но го про жи ва ния, со вме ст но го про цве та ния» (цит. по: [5]).

Рос сий ская сто ро на на дея лась, что эта до го во рён ность по спо соб-
ству ет ус ко ре нию за клю че ния мир но го до го во ра. Министр ино стран-
ных дел С. В. Лав ров при об су ж де нии ука зан ной про бле мы зая вил: 
«МИД Рос сии в плот ном взаи мо дей ствии с дру ги ми про филь ны ми 
рос сий ски ми ве дом ства ми ве дёт ин тен сив ную ра бо ту с тем, что бы по-
доб рать дей стви тель но эко но ми чес ки зна чи мые про ек ты, реа ли за ция 
ко то рых со дей ство ва ла бы со ци ально-эконо ми чес ко му раз ви тию юж-
ных Куриль ских ост ро вов, при нес ла бы ощу ти мую поль зу на се ле нию 
со пре дель ных рос сий ских и япон ских ре гио нов. При этом пра во вые 
рам ки реа ли за ции та ких про ек тов не долж ны про ти во ре чить рос сий-
ско му за ко но да тель ству. Это — ос но во по ла гаю щий кри те рий осу ще-
ств ле ния со вме ст ной хо зяй ствен ной дея тель но сти» [16].

При этом В. В. Путин сде лал за яв ле ние от но си тель но со вме ст но го 
ис поль зо ва ния юж ных Куриль ских ост ро вов: «Мы ис хо дим из того, 
что со вме ст ная ра бо та на ост ро вах воз мож на, и мы к это му от но сим-
ся так, что мы долж ны соз да вать бла го при ят ные ус ло вия для ре ше-
ния тер ри то ри аль ных про блем. Какую фор му при об ре тут окон ча тель-
ные ре ше ния — мы пока не зна ем. Но без соз да ния со от вет ствую щих 
ус ло вий, ко то рые долж ны вы ра жать ся в по вы ше нии об ста нов ки до-
ве рия, сде лать во об ще ни че го невоз мож но. Есть и отя го щаю щие эту 
про бле му во про сы, а имен но во про сы обес пе че ния безо пас но сти, 
в том чис ле и в этом ре гионе, обя за тель ства Япо нии со свои ми со-
юз ни ка ми. Это всё очень тон кие вещи, ко то рые тре бу ют очень тща-
тель но го и взве шен но го рас смот ре ния и про ра бот ки. В за ви си мо сти 
от того, как пой дёт эта ра бо та, бу дет при ня то окон ча тель ное ре ше ние. 
Гово рить пока об этом преж де вре мен но» [27]. Здесь сто ит вспом нить 
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сло ва вид но го вос то ко ве да И. А. Латы ше ва: «Чем ре ши тель нее и твёр-
же бу дет по став ле на пре зи ден том Рос сии точ ка в тер ри то ри аль ных 
тор гах с Япо нией, тем бы ст рее за тух нет один из оча гов неста биль но-
сти и вра ж ды на даль не во сточ ных ру бе жах на шей стра ны, тем ско рее 
в от но ше ни ях двух стран во зоб ла да ет дух под лин но го доб ро со сед ства 
и друж бы» [17].

Усу гу би ло си туа цию то, что 23 ав гу ста 2017 г. премьер-министр 
Д. А. Мед ве дев под пи сал до ку мент о соз да нии но вой тер ри то рии опе-
ре жаю ще го раз ви тия (ТОР) «Южные Кури лы» на Шико тане. Япон ские 
СМИ трак то ва ли это ре ше ние Рос сии как про ти во ре ча щее до го во рён-
но сти Синд зо Абэ и В. В. Пути на о со вме ст ном ис поль зо ва нии Южных 
Курил на ос но ве осо бой сис те мы (то ку бэ цу сэй до), ко то рая не на ру ша-
ла бы юри ди чес кие по зи ции обе их сто рон, иг но ри руя неод но крат ные 
за яв ле ния Моск вы о том, что со вме ст ная дея тель ность на при над ле жа-
щих Рос сии тер ри то ри ях воз мож на толь ко на базе рос сий ско го зако но-
да тель ства.

Оче вид но, что со вме ст ная эко но ми чес кая дея тель ность на юж ных 
Куриль ских ост ро вах — это нелёг кая за да ча, так как су ще ству ют про-
бле мы пра во во го ха рак те ра, а так же име ет ся важ ный нераз ре шён ный 
во прос, ка саю щий ся су ве ре ни те та над ними. Соглас но Мос ков ской 
дек ла ра ции от 1998 г. «Об ус та нов ле нии со зи да тель но го парт нёр ства 
меж ду Рос сий ской Феде ра цией и Япо нией», пла ни ро ва лось соз да-
ние под ко мис сии, ко то рая бы за ни ма лась ре гу ли ро ва ни ем со вме ст-
ной хо зяй ствен ной дея тель но сти на че ты рёх ост ро вах (Иту ру пе, Куна-
ши ре, Шико тане и Хабо маи). Одна ко уст но об су ж дае мый про ект так 
и не при нял прак ти чес кой фор мы, и дол гое вре мя ни ка ко го кон крет-
но го про грес са по дан но му во про су дос тиг ну то не было.

Не сле ду ет за бы вать, что в Токио крайне бо лез нен но от но сят ся 
к лю бым про яв ле ни ям дея тель но сти сво их под дан ных, ко то рые мо гут 
даже кос вен но сви де тель ство вать об от ка зе при зна вать офи ци аль ную 
по зи цию стра ны от но си тель но спор ных тер ри то рий. Имен но по это му 
Япо ния ста вит ус ло вие соз дать на Южных Кури лах (Шико тане, Куна-
ши ре и Иту ру пе) осо бую, прин ци пи аль но но вую экс тер ри то ри аль ную 
зону пред при ни ма тель ства, пол но стью изъ я тую из рос сий ско го за ко-
но да тель ства, сис тем на ло го об ло же ния, ад ми ни ст ра тив но го управ-
ле ния, дру ги ми сло ва ми, фак ти чес ки ис клю чён ную из зоны рос сий-
ско го го су дар ствен но го су ве ре ни те та. К со жа ле нию, с этим под хо дом 
со гла сил ся пре зи дент Рос сии в са мом на ча ле про цес са пе ре го во ров, 
ещё на со вме ст ной с Синд зо Абэ пресс-конфе рен ции в Япо нии 16 де-
каб ря 2016 г. Отве чая на во прос жур на ли ста, В. В. Путин ска зал: «Если 
мы сде ла ем пра виль ные шаги в на прав ле нии пла на, пред ло жен но го 
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премьер-мини ст ром, где он пред ло жил соз дать от дель ную струк ту-
ру по хо зяй ствен ной дея тель но сти на ост ро вах, за клю чить меж пра-
ви тель ствен ное со гла ше ние, от ра бо тать ме ха низм взаи мо дей ствия, 
на этой базе фор ми ро вать та кие ус ло вия, ко то рые по зво ли ли бы нам 
до бить ся окон ча тель но го ре ше ния по мир но му до го во ру. Если кто-то 
счи та ет, что мы за ин те ре со ва ны ис клю чи тель но в на ла жи ва нии эко-
но ми чес ких свя зей, а мир ный до го вор от кла ды ва ем на вто рой план, — 
это не так. На мой взгляд, са мым глав ным яв ля ет ся за клю че ние мир-
но го до го во ра, по то му что это соз даст нам ус ло вия для дол го сроч но го 
взаи мо дей ствия в ис то ри чес кой пер спек ти ве, на сред нюю и дол го сроч-
ную пер спек ти ву. Это важ нее, чем дея тель ность на ост ро вах» [4]. Ана-
ло гов экс тер ри то ри аль ных зон в го су дар ствен ной или эко но ми чес кой 
ис то рии Рос сии ещё не было. Это не кон цес сии или нечто в та ком же 
роде. Кста ти, премьер-министр Япо нии по сле воз вра ще ния пре зи ден-
та В. В. Пути на в Рос сию уточ нил в ин тер вью, что речь идёт не о том, 
что бы до пус кать дей ствен ность рос сий ско го за ко но да тель ства, а о та-
кой пра во вой ар хи тек ту ре, ко то рая не под вер га ла бы со мне ни ям по зи-
цию Токио в том, что эти ост ро ва — её «ис кон ные тер ри то рии».

В мар те 2017 г. во зоб но ви лись встре чи ми ни ст ров ино стран ных 
дел и обо ро ны РФ и Япо нии в фор ма те «два плюс два», на ча тые ещё 
в 2013 г., но пре рван ные в 2014 г. В но яб ре и де каб ре 2017 г. Япо нию по-
се ти ли глав но ко ман дую щий су хо пут ны ми вой ска ми Рос сии генерал-
полковник О. Л. Салю ков и на чаль ник Гене раль но го шта ба Воору жён-
ных сил Рос сии ге не рал ар мии В. В. Гера си мов. В ходе ви зи та гла вы 
рос сий ско го Ген шта ба об су ж да лось рас ши ре ние военно-морского взаи-
мо дей ствия, при этом вни ма ние ак цен ти ро ва лось на спа са тель ных 
опе ра ци ях: рос сий ские во ен ные вы ра зи ли го тов ность к со вме ст ной 
с япон ски ми кол ле га ми ра бо те над меж пра ви тель ствен ным со гла ше-
ни ем о со труд ни че стве при по ис ке ава рий ных под ло док [20].

Осенью 2018 г. Синд зо Абэ был пе ре из бран на пост пред се да те ля 
пра вя щей Либе рально-демо кра ти чес кий пар тии Япо нии и ав то ма ти-
чес ки за нял пост премьер-мини ст ра Япо нии в 3-й раз. Это по зво ли ло 
ему про дол жить пе ре го во ры с Рос сией по тер ри то ри аль но му во про су, 
хотя он и под чёр ки вал, что мир ный до го вор, на за клю че нии ко то ро-
го на стаи ва ет Япо ния, бу дет за клю чён по сле ре ше ния этой про бле мы. 
Одна ко по зи ция Рос сии не из ме ни лась. В. В. Путин ещё в 2016 г. го во-
рил: «Мир ный до го вор — это тот слу чай, где, на мой взгляд, нель зя, 
невоз мож но и даже вред но оп ре де лять ка кие-то сро ки… Но это не зна-
чит, что мы не мо жем это го сде лать. Более того, на мой взгляд, и Япо-
ния, и Рос сия за ин те ре со ва ны в окон ча тель ном уре гу ли ро ва нии во-
об ще всех во про сов. <…> Мы это го хо тим, мы к это му стре мим ся, 
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ко гда это бу дет сде ла но, как это бу дет сде ла но, бу дет ли сде ла но во об-
ще, я сей час от ве тить не могу. Это во прос, ко то рый мы долж ны ре шать 
вме сте» [28].

В мае 2018 г. на за се да нии Вал дай ско го клу ба, от ве чая на во прос 
япон ско го жур на ли ста, пре зи дент РФ так же рез ко вы ска зал ся о по зи-
ции Япо нии в во про се о санк ци ях: «Мы соз да ём, ста ра ем ся соз дать ус-
ло вия для до ве рия. Япо ния взя ла и вве ла про тив нас санк ции. Это шаг 
к до ве рию? Вы за чем это сде ла ли? С целью по вы ше ния до ве рия?» [9]. 
Это сим птом того, что российско-японские от но ше ния от хо ди ли от 
ат мо сфе ры лич ной друж бы, ко то рую про па ган ди ро вал Синд зо Абэ, 
и дви га лись в сто ро ну ох ла ж де ния.

Тем не ме нее в 2018 г. со стоя лись встре чи двух ли де ров в Санкт-
Петер бур ге, Вла ди во сто ке, Син га пу ре и Буэнос-Айресе. На пресс-
конфе рен ции в Токио, по свя щён ной ре зуль та там встре чи В. В. Пути-
на и Синд зо Абэ 26 мая 2018 г., Ёси хи дэ Суга зая вил: «Очень важ но, 
что ли де ры двух стран смог ли по го во рить от кро вен но и об су дить темы 
дву сто рон них и меж ду на род ных от но ше ний. В ча ст но сти, нам уда лось 
дос тичь кон крет ных ре зуль та тов по во про су осу ще ств ле ния со вме ст-
ной эко но ми чес кой дея тель но сти на че ты рёх се вер ных ост ро вах и при-
ня тия гу ма ни тар ных мер для их быв ших жи те лей». По сло вам Ёси хи дэ 
Суги, в ходе пе ре го во ров ру ко во ди те ли двух стран «про ве ли от кро вен-
ную дис кус сию по се ве ро ко рей ской про бле ме, вклю чая си туа цию во-
круг ор га ни за ции встре чи ли де ров Север ной Кореи и США». И да лее 
он по ды то жил: «Для нас име ет боль шое зна че ние, что пре зи дент Путин 
вы ра зил по ни ма ние по зи ции Япо нии, для ко то рой крайне важ но нор-
ма ли зо вать от но ше ния (с КНДР. — В. К.) и ре шить про бле мы ядер ной 
и ра кет ной про грамм, а так же по хи щен ных япон ских гра ж дан» [3].

Состо яв шая ся в сен тяб ре 2018 г. встре ча В. В. Пути на и Синд зо Абэ 
«на по лях» Вос точ но го эко но ми чес ко го фо ру ма во Вла ди во сто ке по-
сея ла «на стоя щую сму ту» в япон ском ис теб лиш мен те: ко рот кая фра-
за рос сий ско го пре зи ден та ста ла од ной из клю че вых тем меж ду на род-
ной по ве ст ки, ото дви нув во про сы эко но ми чес ко го со труд ни че ства, 
ин ве сти ций и внеш ней тор гов ли на вто рой план. Рос сий ский ли дер 
дал кон крет ный от вет на по этич ный при зыв сво его парт нё ра, пред ло-
жив за клю чить мир ный до го вор до кон ца те ку ще го года без пред ва ри-
тель ных ус ло вий. Про дол жая свою мысль о за клю че нии мир но го до го-
во ра с Япо нией, В. В. Путин ска зал: «А по том на ос но ве это го мир но го 
до го во ра, как друзья, про дол жим ре шать все спор ные во про сы. Разу-
ме ет ся, мне ка жет ся, что это об лег чи ло бы нам ре ше ние всех про блем, 
с ко то ры ми мы не мо жем спра вить ся на про тя же нии 70 лет». Синд-
зо Абэ не на шёл ся, что от ве тить на столь неожи дан ное пред ло же ние. 
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Ёси хи дэ Суга на со б ран ной по дан но му по во ду пресс-конфе рен ции 
в Токио зая вил, что В. В. Путин не об су ж дал по доб ный ва ри ант в ходе 
бе се ды с Синд зо Абэ, со сто яв шей ся на ка нуне. Так же вы со ко по став-
лен ный пра ви тель ствен ный чи нов ник зая вил: «Мы не ста нем ком-
мен ти ро вать ка ж дое за яв ле ние Пути на. В лю бом слу чае наша по зи ция 
оста ёт ся неиз мен ной: мы вы сту па ем за под пи са ние мир но го до го во-
ра на ос но ве ре ше ния про бле мы при над леж но сти че ты рёх се вер ных 
остро вов» [33]. Таким об ра зом Япо ния в оче ред ной раз под твер ди ла 
неиз мен ность сво его под хо да к раз ре ше нию су ще ствую щих про ти во-
ре чий ис клю чи тель но на япон ских ус ло ви ях.

В но яб ре 2018 г. на сам ми те АСЕАН в Син га пу ре со стоя лась оче ред-
ная встре ча В. В. Пути на и Синд зо Абэ. Сто ро ны до го во ри лись ак ти ви-
зи ро вать об су ж де ние мир но го до го во ра на ос но ве Дек ла ра ции 1956 г. 
В рам ках этих до го во рён но стей про хо ди ла сле дую щая встре ча — она 
со стоя лась 22 ян ва ря 2019 г. в Моск ве.

Нака нуне при ез да в Моск ву премьер Япо нии, по со об ще нию агент-
ства «Кио до цу син», зая вил о «нереа ли стич но сти» для Япо нии пер спек-
ти вы воз вра ще ния Куна ши ра и Иту ру па, что фак ти чес ки обо зна чи ло 
при зна ние по ло же ний Дек ла ра ции 1956 г. в ка че стве окон ча тель ных [32]. 
В Япо нии эта но вость была вос при ня та как сен са ция — ли дер стра ны 
впер вые за мно гие годы взял на себя от вет ствен ность от ка зать ся от «ис-
кон но япон ских тер ри то рий» — двух ост ро вов Южно-Курильской гря-
ды. Мно гие на дея лись, что по езд ка премье ра в Моск ву при ве дёт к одоб-
ре нию сто ро на ми прин ци пи аль ной фор му лы ре ше ния по гра нич но го 
спо ра, ко то рую позд нее над ле жит лишь офор мить при под пи са нии 
мир но го до го во ра. Всё это соз да ло поч ву для спе ку ля ций о том, что 
под пи са ние мир но го до го во ра про изой дёт уже в июне 2019 г., ко гда рос-
сий ский пре зи дент прие дет в Япо нию на сам мит «Груп пы два дца ти».

2019 г. был на сы щен раз но об раз ны ми со бы тия ми. В мае со стоя лись 
пе ре го во ры глав внеш не по ли ти чес ких и обо рон ных ве домств в фор ма-
те «два плюс два». Тес ный диа лог под дер жи ва ли ми ни стер ства ино-
стран ных дел двух стран. В 2018—2019 гг. гла вы МИД Рос сии и Япо нии 
встре ча лись де вять раз. 21 мар та 2019 г. в Моск ве пред мет ную дис кус-
сию про ве ли за мес ти те ли ми ни ст ров ино стран ных дел И. В. Мор гу-
нов и Такэо Мори, а 30—31 мая 2019 г. со сто ял ся ви зит ми ни ст ра ино-
стран ных дел РФ С. В. Лав ро ва в Япо нию. Рос сий ская сто ро на твёр до 
при дер жи ва лась той по зи ции, что про дви же ние в дан ном во про се воз-
мож но лишь при ус ло вии при зна ния япон ской сто ро ной в пол ном объ-
ё ме ито гов Вто рой ми ро вой вой ны, за кре п лён ных в том чис ле в ст. 107 
Уста ва ООН, и учё та прин ци пи аль ных под хо дов Рос сии в военно-
поли ти чес кой сфе ре.
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Несмот ря на раз ни цу по зи ций, про дол жа лись по пыт ки на ла дить 
со вме ст ную хо зяй ствен ную дея тель ность на юж ных Куриль ских ост-
ро вах. В 2017—2019 гг. со стоя лись пять ра ун дов пе ре го во ров по этим во-
про сам (в Токио в мар те 2017 г., в Моск ве в ав гу сте 2017 г., в Токио в фев-
ра ле 2018 г., в Моск ве в ок тяб ре 2018 г., в Токио в ап ре ле 2019 г.). Были 
ут вер жде ны пять при ори тет ных на прав ле ний даль ней ше го со труд ни че-
ства по сель ско хо зяй ствен ной дея тель но сти на Южных Кури лах: ак ва-
куль ту ра, вет ро энер ге ти ка, соз да ние те п лич ных хо зяйств, ути ли за ция 
му со ра и раз ра бот ка па кет ных ту ров. Клю че вое зна че ние для осу ще ств-
ле ния та кой дея тель но сти име ло соз да ние ре жи ма сво бод но го пе ре дви-
же ния меж ду Саха лин ской об ла стью и пре фек ту рой Хок кай до, в том 
чис ле в це лях со вме ст ной хо зяй ствен ной дея тель но сти на ост ро вах.

В со от вет ствии с дос тиг ну той в де каб ре 2016 г. на выс шем уровне 
до го во рён но стью 2018—2019 гг. были объ яв ле ны Годом Рос сии в Япо-
нии и Годом Япо нии в Рос сии (пе ре крё ст ные годы). В рам ках этой 
про грам мы обеи ми сто ро на ми было про ве де но око ло 700 ме ро прия-
тий в об лас ти эко но ми чес ко го, ин фор ма ци онно-комму ни ка ци он но го, 
меж ре гио наль но го, культурно-гума ни тар но го, научно-техни чес ко го 
со труд ни че ства, а так же в сфе ре по ли ти ки и безо пас но сти. Цере мо-
ния за кры тия пе ре крё ст ных го дов со стоя лась 29 июня 2019 г. в Оса ке 
в ходе ви зи та В. В. Пути на в Япо нию для уча стия в сам ми те «Груп пы 
два дца ти».

При этом в военно-стра те ги чес ких во про сах Токио за ни мал, в сущ-
но сти, аг рес сив ную по зи цию в от но ше нии Рос сии: на ра щи вал и со-
вер шен ство вал свои во ору жён ные силы (при зна вае мые уже седь мой по 
силе ар мией в мире), не толь ко со хра нял аме ри кан ские во ен ные объ-
ек ты и базы на своей тер ри то рии, но и раз мес тил аме ри кан скую сис-
те му ПРО, про во дил со вме ст ные с Пен та го ном уче ния по де сан ти-
ро ва нию на «ус лов ные ост ро ва», ак тив но воз ро ж дал военно-морской 
флот, при сту пил к соз да нию соб ствен ных авиа нос цев с раз ме ще ни ем 
на них аме ри кан ских ис тре би те лей F-35. В по ли ти чес ких во про сах си-
туа ция была не луч ше — Япо ния ста биль но го ло со ва ла в ООН в уни сон 
с США и за пад ны ми стра на ми про тив Рос сии, окон ча тель но при сое-
ди ни лась к ан ти рос сий ским санк ци ям и тре бо ва ни ям. Не реа ги ро ва-
ла Япо ния и на рос сий ские пред ло же ния по обо юд ной от мене ви зо во-
го ре жи ма в це лях ак ти ви за ции ту риз ма и кон так тов об ще ствен но сти.

Такие дей ствия Япо нии (на ря ду и с дру ги ми фак то ра ми) ска за лись 
на дву сто рон них эко но ми чес ких свя зях. Несмот ря на за яв ле ния обе-
их сто рон о «вы со ком по тен циа ле со труд ни че ства», в по след нее де ся-
ти ле тие эти свя зи не толь ко не раз ви ва лись, но даже ос ла би лись. Так, 
то ва ро обо рот упал с 31 млрд долл. в 2012 г. до 16,04 млрд долл. в 2016 г. 
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После неко то ро го рос та он вновь сни зил ся до 16,1 млрд долл. в 2020 г. 
Доля Япо нии во внеш не тор го вом обо ро те Рос сии в 2020 г. со ста ви ла 
2,8% про тив 3% в 2019 г. По доле в рос сий ском то ва ро обо ро те в 2020 г. 
Япо ния за ня ла 11-е ме сто (в 2019 г. — 9-е ме сто). Во внеш не тор го вом 
обо ро те Япо нии доля Рос сии со став ля ет толь ко 1% [6]. Пред ло же ние 
пре зи ден та РФ до ве сти то ва ро обо рот до 30 млрд долл. [25] мо жет вер-
нуть нас лишь к уров ню де ся ти лет ней дав но сти.

В от вет на это пред ло же ние япон ская сто ро на зая ви ла, что она 
не да ва ла на него со гла сия. Агент ство «Kyodo» про ци ти ро ва ло пред ста-
ви те ля ев ро пей ско го де пар та мен та МИД Япо нии, ко то рый ска зал, что 
«гос по дин Путин про сто обо зна чил циф ру, но это не зна чит, что япон-
ская сто ро на с ней со гла си лась» [30]. Похо же, что сама Япо ния не ве-
рит в пер спек ти ву раз ви тия дву сто рон них эко но ми чес ких от но ше ний.

В 2020 г. весь мир был ох ва чен пан де мией ко ро на ви рус ной ин фек-
ции, что по влек ло за со бой серь ёз ные из ме не ния и во внут рен ней по-
ли ти ке Япо нии. Они, несо мнен но, долж ны были от ра зить ся и на 
со стоя нии российско-японских от но ше ний, тем бо лее что премьер-
министр Синд зо Абэ ушёл в от став ку по со стоя нию здо ровья. Это по-
ро ди ло мно же ство про гно зов от но си тель но бу ду ще го российско-
японских свя зей [8]. Так, ру ко во ди тель Цен тра япон ских ис сле до ва ний 
Инсти ту та Даль не го Вос то ка РАН В. О. Кис та нов вы ра зил пред по ло же-
ние, что от став ка премьер-мини ст ра Япо нии Синд зо Абэ вне сёт свои 
ню ан сы в спо ры с Рос сией о при над леж но сти Куриль ских ост ро вов: 
«Теперь си туа ция бу дет в бо лее под ве шен ном со стоя нии. Ста нут об-
су ж дать, кто бу дет пре ем ни ком, что он бу дет го во рить, ка кую по зи-
цию зай мёт. Но прин ци пи аль ных из ме не ний (в от но ше ни ях Япо нии 
и Рос сии. — В. К.) я не жду. Будут неболь шие из ме не ния в ри то ри ке» 
(цит. по: [8]).

С япон ской сто ро ны вы ска зал ся спе циа лист в об лас ти изу че ния 
Рос сии, быв ший ве ду щий ана ли тик МИД Япо нии Сато Маса ру: «Объ-
яв лен ный уход в от став ку премьер-мини ст ра Абэ Синд зо неиз беж-
но ска жет ся на даль ней ших от но ше ни ях меж ду Япо нией и Рос сией, 
и в пер вую оче редь на пе ре го во рах по во про су Север ных тер ри то рий. 
Не ис клю че но, что при дёт ся пол но стью пе ре смат ри вать ди пло ма тию на 
рос сий ском на прав ле нии, ос но вой ко то рой слу жит Советско-японская 
со вме ст ная дек ла ра ция 1956 года». Япон ский экс перт так же зая вил: 
«Новой по ли ти чес кой вла сти сле ду ет недву смыс лен но до не сти до 
Моск вы то, что в слу чае, если Рос сия бу дет пы тать ся ук ло нить ся от за-
клю че ния мир но го до го во ра, про иг но ри ро вав про ис хо див ший ис то ри-
чес кий про цесс, то это вы зо вет рез кое ухуд ше ние от но ше ния и чувств 
япон ско го на ро да к Рос сии, и не идти с лёг ко стью на ус тупки» [31].
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Ещё бо лее си туа ция в российско-японских от но ше ни ях ос лож ни-
лась по сле при ня тия в Кон сти ту ции РФ по пра вок о тер ри то ри аль ной 
це ло ст но сти. По мне нию из вест но го по ли то ло га В. Микоя на, «раз но-
вая ре дак ция Кон сти ту ции мо жет на все гда за крыть во прос о пе ре да-
че „се вер ных тер ри то рий“, пусть даже лишь час ти ост ро вов Малой 
Куриль ской гря ды, у Токио про па дёт ап пе тит к мир но му до го во ру как 
к та ко во му» [19].

В статью 67 Кон сти ту ции РФ были вне се ны сле дую щие из ме не-
ния: «Рос сий ская Феде ра ция обес пе чи ва ет за щи ту сво его су ве ре ни те та 
и тер ри то ри аль ной це ло ст но сти. Дей ствия (за ис клю че ни ем де ли ми та-
ции, де мар ка ции, ре де мар ка ции го су дар ствен ной гра ни цы Рос сий ской 
Феде ра ции с со пре дель ны ми го су дар ства ми), на прав лен ные на от чу-
ж де ние час ти тер ри то рии Рос сий ской Феде ра ции, а так же при зы вы 
к та ким дей стви ям не до пус ка ют ся». Но при сут ствую щая в тек сте по-
прав ки ого вор ка ос та ви ла ла зей ку для япон ской сто ро ны. Япон ский 
ана ли тик Ю Коид зу ми об ра тил на это вни ма ние: «Два года на зад была 
вве де на по прав ка в Кон сти ту цию Рос сии. В этой статье чёт ко на пи-
са но, что за пре ща ет ся от чу ж де ние час ти тер ри то рии Рос сии. Но если 
тща тель но чи тать дан ную статью, то мож но об на ру жить ого вор ку — 
„за ис клю че ни ем де ли ми та ции, де мар ка ции, ре де мар ка ции го су дар-
ствен ной гра ни цы Рос сий ской Феде ра ции с со пре дель ны ми го су дар-
ства ми“. На ос но ве это го япон ские экс пер ты го во рят, что с её по мо щью 
воз мож но ре шить тер ри то ри аль ный во прос» (цит. по: [13]).

Гене раль ный сек ре тарь япон ско го пра ви тель ства Ёси хи дэ Суга 
по это му по во ду за яв лял: «17 июня мы сде ла ли пред став ле ние в свя-
зи с тем, что это не сов па да ет с по зи цией на шей стра ны по че ты рём се-
вер ным ост ро вам и не мо жет быть при ня то. Реше ние во про са се вер ных 
тер ри то рий яв ля ет ся очень важ ным, пра ви тель ство по-преж не му на-
ме ре но про дол жать пе ре го во ры с Рос сией на ос но ве ба зо вой по зи ции 
о ре ше нии тер ри то ри аль ной про бле мы и за клю че нии мир но го до го во-
ра» (цит. по: [14]).

Одна ко пред ста ви тель МИД М. Заха ро ва разъ яс ни ла, что эта ого-
вор ка не ка са ет ся пе ре го во ров о мир ном до го во ре с Япо нией: «Мы ви-
дим целью пе ре го во ров за клю че ние та ко го ос но во по ла гаю ще го до ку-
мен та, ко то рый был бы шире про сто мир но го. И име ем в виду до го вор 
о мире, друж бе и доб ро со сед стве, со труд ни че стве, ко то рый стал бы 
проч ной, со вре мен ной юри ди чес кой ос но вой для вы во да от но ше ний 
меж ду на ши ми стра на ми на ка че ствен но но вый уро вень». По её сло-
вам, ни де мар ка ция, ни де ли ми та ция гра ниц не име ют ни ка ко го от-
но ше ния к пе ре го во рам с Япо нией по мир но му до го во ру: «В диа-
ло ге с Токио мы все гда ис хо ди ли из неру ши мо сти на ших гра ниц, 

РОССИЯ В ТИХООКЕАНСКОЙ АЗИИ



371

под чёр ки ва ли необ хо ди мость при зна ния Япо нией ито гов Вто рой ми-
ро вой вой ны в пол ном объ ё ме, вклю чая пол ную при над леж ность юж-
ных Куриль ских ост ро вов Рос сий ской Феде ра ции. Ника ких из ме не-
ний нет. Мало того, ни ка ких из ме не ний быть не мо жет» [21].

Тем не ме нее на ка нуне ухо да Синд зо Абэ в от став ку япон ский МИД 
опуб ли ко вал еже год ную ди пло ма ти чес кую «Синюю кни гу», в ко то рую 
вер нул фор му ли ров ку о том, что япон ский су ве ре ни тет рас про стра ня-
ет ся на все че ты ре ост ро ва. В «Синей кни ге» 2018 и 2019 гг. эта фра за 
от сут ство ва ла — Синд зо Абэ хо тел соз дать бла го при ят ную об ста нов ку 
для по лу че ния ус ту пок лич но от В. В. Пути на. Не ис клю че но, что воз-
вра ще ние фор му ли ров ки было от ве том на уже сто че ние по ли ти ки со 
сто ро ны Рос сии. Моск ва под чёрк ну то ста ла тре бо вать — чего рань ше 
не на блю да лось, — «что Япо ния долж на при знать за кон ность вла де ния 
РФ все ми че тырь мя ост ро ва ми. То есть при знать ито ги Вто рой ми ро-
вой в пол ном объ ё ме — для Япо нии это непри ем ле мо» (цит. по: [26]).

Итак, Япо ния воз вра ща ет ся к своей тра ди ци он ной по зи ции. 
По сло вам но во го премье ра, стра на про дол жит раз ви вать со вме ст-
ную с Рос сией хо зяй ствен ную дея тель ность на юж ной час ти Курил, 
ко то рая, по мне нию Ёси хи дэ Суги, не долж на ущем лять юри ди чес-
кие по зи ции обе их сто рон. Это за яв ле ние фак ти чес ки ста ло от ве том 
на оче ред ное за яв ле ние гла вы МИД РФ С. В. Лав ро ва, ко то рый в оче-
ред ной раз при звал Япо нию при знать су ве ре ни тет Рос сии над юж ны-
ми Куриль ски ми ост ро ва ми в ка че стве пер во го шага на пути к мир но-
му до го во ру. Таким об ра зом, но вый 2021 г. на чал ся с того, что но вый 
премьер-министр Япо нии Ёси хи дэ Суга фак ти чес ки «об ну лил» все 
дос ти же ния, ко то рых до бил ся его пред ше ствен ник.

4 ок тяб ря 2021 г. но вым премьер-мини ст ром стал быв ший ми нистр 
ино стран ных дел Фумио Киси да, за няв ший ещё бо лее жё ст кую по от-
но ше нию к Рос сии по зи цию. ТАСС со об щи ло о его за яв ле нии в пар ла-
мен те стра ны о том, что пра ви тель ство Япо нии на пе ре го во рах с Рос-
сией по про бле ме мир но го до го во ра об су ж да ет во прос при над леж но сти 
всех че ты рёх юж ных Куриль ских ост ро вов. «Это наша по сле до ва тель-
ная по зи ция», — под черк нул Киси да [15]. Но из вест но, что ни ка ких 
пе ре го во ров о при над леж но сти че ты рёх ост ро вов сто ро ны уже дав но 
не вели. В те че ние го до во го пре бы ва ния у вла сти в Япо нии Ёси хи дэ 
Суги ли де ры двух стран даже не встре ча лись. Не встре ча лись ли де ры 
двух стран и по сле из бра ния на пост премьер-мини ст ра Япо нии Фумио 
Киси ды. Но уже в но во год нем по здрав ле нии рос сий ско го пре зи ден та 
в ад рес Фумио Киси ды во прос о «мир ном до го во ре» не упо ми нал ся.

Сего дня скла ды ва ет ся впе чат ле ние, что при ме няв шая ся Синд зо Абэ 
по ли ти ка за иг ры ва ния с рос сий ски ми ли де ра ми и их «об во ла ки ва ния» 
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была в Япо нии осу ж де на и ны неш нее ру ко во дство стра ны вер ну лось 
к «ба зо вой по зи ции» — тре бо ва нию яко бы «ис кон но япон ских» ост ро-
вов, при чём «всех и сра зу». Более того, пра ви тель ство Фумио Киси ды 
по шло на яв ный под лог, из вра щая по ло же ния Советско-японской со-
вме ст ной дек ла ра ции 1956 г., на ос но ве ко то рой Синд зо Абэ со гла шал-
ся «ре шать тер ри то ри аль ный во прос». Во-пер вых, Фумио Киси да и его 
ми нистр ино стран ных дел Ёси ма са Хая си не при зна ют объ ек том пе-
ре го во ров толь ко Малую Куриль скую гря ду, ко то рую со гла шал ся как 
дар пе ре дать Япо нии Н. Хру щёв. Во-вто рых, в Совме ст ной дек ла ра-
ции, где речь идёт о воз мож но сти пе ре да чи ука зан ных двух ост ро вов 
толь ко по сле за клю че ния мир но го до го во ра, Киси да про из воль но по-
ме нял по сле до ва тель ность дей ствий, в уль ти ма тив ном по ряд ке за яв-
ляя, что мир ный до го вор мо жет быть под пи сан толь ко по сле ре ше ния 
во про са о «се вер ных тер ри то ри ях» в поль зу Япо нии и в пол ном объ ё-
ме. Так что «ме до вый ме сяц» от но ше ний Моск вы с Синд зо Абэ, по хо-
же, окон ча тель но за кон чил ся и в японо-российских от но ше ни ях вновь 
на сту па ют су ро вые буд ни.

Како вы же пер спек ти вы сбли же ния двух стран? Рос сию боль ше ин-
те ре су ют во про сы эко но ми чес ко го со труд ни че ства с Япо нией, по это-
му пред по ла га лось, что но вый уро вень по ли ти чес ких от но ше ний, воз-
мож но, по зво лит окон ча тель но раз бло ки ро вать дви же ние япон ских 
ин ве сти ций на рос сий ский Даль ний Вос ток и со сед ние с ним ре гио-
ны. Хотя надо по ни мать, что ин ве сти ци он ная при вле ка тель ность Рос-
сии и её даль не во сточ ных ре гио нов по-преж не му ос та ёт ся невы со кой 
для Япо нии. В то же вре мя не сто ит ос тав лять без вни ма ния и гео по-
ли ти чес кие со об ра же ния, тес но свя зан ные с эко но ми чес ки ми. После 
того как США и ряд стран Евро пы на ча ли про тив Рос сии санк ци он-
ную вой ну, Моск ва по пы та лась пе рей ти к ре аль но му эко но ми чес ко-
му по во ро ту к Азии, где на российско-укра ин ские от но ше ния смот рят 
бо лее спо кой но и взве шен но. Наи бо лее пер спек тив ны ми рос сий ским 
экс пер там пред став ля лись Китай, ко то рый, по их мне нию, вы ра жал 
по ни ма ние, об ви няя Вашинг тон в про во ци ро ва нии ук ра ин ско го кри-
зи са, а так же Рес пуб ли ка Корея, ко то рая от ка за лась при сое ди нить ся 
к санк ци ям. Одна ко и Япо ния, осу ж даю щая дей ствия Рос сии, санк-
ции при ни ма ла вяло и явно под дав ле ни ем США [18].

С дру гой сто ро ны, по во рот к Азии, по мне нию час ти рос сий ской 
эли ты, ве дёт к рос ту од но сто рон ней за ви си мо сти от Китая, по это му 
Рос сия стре мит ся к ди вер си фи ка ции со труд ни че ства в Азии, в том 
чис ле и за счёт ук ре п ле ния свя зей с Япо нией. Опа се ния по след ней 
по по во ду бу ду щей по ли ти ки Китая в свою оче редь под тал ки ва ли её 
к улуч ше нию от но ше ний с Рос сией.
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Одна ко, несмот ря на же ла ние Япо нии раз ви вать со труд ни че ство, 
су ще ству ет ряд при чин, ог ра ни чи ваю щих воз мож но сти для рас ши ре-
ния её эко но ми чес ких свя зей с Рос сией. В пер вую оче редь, это фак то-
ры, пре пят ствую щие при то ку ино стран но го ка пи та ла в Рос сию в це-
лом: кор руп ция, ад ми ни ст ра тив ные барь е ры, си туа тив ные в неко то рых 
слу ча ях трак тов ка и при ме не ние за ко нов, про ти во ре чи вость неко то-
рых за ко но да тель ных норм, кон флик ты меж ду го су дар ством и биз не-
сом. Япон ское пра ви тель ство не рас смат ри ва ет рос сий скую эко но ми-
ку в ка че стве на дёж но го объ ек та для ин ве сти ро ва ния и от ка зы ва ет ся 
да вать со от вет ствую щие ре ко мен да ции сво им кор по ра ци ям. Инфра-
струк ту ра рос сий ско го Даль не го Вос то ка не толь ко не от ве ча ет со вре-
мен ным тре бо ва ни ям, но так же за мет но про иг ры ва ет наи бо лее раз ви-
тым ре гио нам Рос сии.

В це лом раз ви тие от но ше ний с Япо нией долж но было стать од ним 
из при ори те тов рос сий ской по ли ти ки в АТР. Япо ния — по тен ци аль но 
важ ный торгово-эконо ми чес кий парт нёр, спо соб ный в зна чи тель ной 
мере со дей ство вать ре ше нию стра те ги чес кой за да чи Рос сии по подъ ё-
му эко но ми ки сво их вос точ ных ре гио нов, а так же в ка кой-то мере ком-
пен си ро вать по те ри от со кра ще ния объ ё мов тор гов ли с го су дар ства ми 
ЕС. В то же вре мя Япо ния мог ла бы стать од ним из ос нов ных объ ек тов 
ди вер си фи ка ции торгово-эконо ми чес ко го со труд ни че ства с го су дар-
ства ми в Азии, необ хо ди мой для ухо да от од но сто рон ней эко но ми чес-
кой за ви си мо сти от Китая. Но при этом оче вид но, что Япо ния, свя-
зан ная военно-поли ти чес ким сою зом с США и не спо соб ная пой ти 
на ком про мисс в тер ри то ри аль ном спо ре, не смо жет вый ти на уро вень 
Китая в от но ше ни ях с Рос сией. Види мо, Пекин в обо зри мом бу ду щем 
ос та нет ся наи бо лее зна чи тель ным по ли ти чес ким и эко но ми чес ким 
парт нё ром Моск вы в Азии, а российско-японские от но ше ния, судя по 
все му, так и ос та нут ся в за стой ном со стоя нии — как в по ли ти чес ком, 
так и в эко но ми чес ком пла нах.

Самые по след ние со бы тия в мире, и в ча ст но сти про изо шед шие 
в фев ра ле 2022 г. в свя зи с объ яв ле ни ем Рос сией «спе ци аль ной во ен-
ной опе ра ции» на Украине, рез ко по влия ли на российско-японские от-
но ше ния и под твер ди ли пред ше ствую щий вы вод. 21 мар та 2022 г. МИД 
РФ сде лал сле дую щее за яв ле ние: «С учё том оче вид но го недру же ствен-
но го ха рак те ра вве дён ных Япо нией од но сто рон них ог ра ни че ний про-
тив Рос сии в свя зи с си туа цией на Украине при ни ма ют ся сле дую щие 
меры. Рос сий ская сто ро на в ны неш них ус ло ви ях не на ме ре на про дол-
жать пе ре го во ры с Япо нией по мир но му до го во ру вви ду невоз мож но сти 
об су ж дать под пи са ние ос но во по ла гаю ще го до ку мен та о дву сто рон них 
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от но ше ни ях с го су дар ством, за ни маю щим от кро вен но недру же ствен-
ные по зи ции и стре мя щим ся на нес ти ущерб ин те ре сам на шей стра ны.

При ня то ре ше ние о пре кра ще нии без ви зо вых по ез док япон ских 
гра ж дан на ос но ве со гла ше ний о без ви зо вых об ме нах меж ду юж ны ми 
Куриль ски ми ост ро ва ми Рос сий ской Феде ра ции и Япо нией от 1991 г. 
и о мак си маль но об лег чён ных по се ще ни ях быв ши ми япон ски ми жи-
те ля ми юж ных Курил мест сво его преж не го про жи ва ния от 1999 г.

Рос сий ская сто ро на вы хо дит из диа ло га с Япо нией о на ла жи ва нии 
со вме ст ной хо зяй ствен ной дея тель но сти на юж ных Кури лах.

Рос сий ская сто ро на бло ки ру ет про дле ние ста ту са Япо нии в ка че-
стве парт нё ра Орга ни за ции Чер но мор ско го эко но ми чес ко го со труд ни-
че ства по сек то раль но му диа ло гу.

Вся от вет ствен ность за ущерб дву сто рон не му взаи мо дей ствию 
и ин те ре сам са мой Япо нии ле жит на офи ци аль ном Токио, соз на тель-
но сде лав шем вы бор в поль зу ан ти рос сий ско го кур са вме сто раз ви тия 
взаи мо вы год но го со труд ни че ства и доб ро со сед ства» [10].

Насколь ко эта точ ка в дву сто рон них от но ше ни ях ока жет ся мно го-
то чи ем — по ка жет бу ду щее…
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ЭКОНОМИЧЕСКОЕСОТРУДНИЧЕСТВО
СРОССИЕЙДЛЯЯПОНИИ:

ЭКОНОМИКАРАДИПОЛИТИКИ?

Горячева Е. А.

Про бле мы эко но ми чес ко го со труд ни че ства Рос сии и Япо нии во 
вто ром де ся ти ле тии XXI в. рас смат ри ва ют ся в це лом ряде ра бот оте-
че ствен ных вос то ко ве дов, ос нов ны ми из ко то рых яв ля ют ся ра бо ты 
А. Н. Пано ва [7], Д. В. Стрель цо ва [12], О. И. Каза ко ва [6], И. Л. Тимо ни-
ной [13], где осо бен но сти эко но ми чес ко го взаи мо дей ствия этих стран 
рас смат ри ва ют ся в кон тек сте осо бен но стей их по ли ти чес ко го диа ло га. 
Под ана ло гич ным уг лом, но при ме ни тель но к ре гио наль ной даль не-
во сточ ной спе ци фи ке эта тема пред став ле на в кол лек тив ной мо но гра-
фии учёных-восто ко ве дов и меж ду на род ни ков ИИАЭ ДВО РАН [14]. 
Но мно гие во про сы это го взаи мо дей ствия тре бу ют до пол ни тель но го, 
бо лее тща тель но го ос мыс ле ния.

Дина ми ка эко но ми чес ко го взаи мо дей ствия Рос сии и Япо нии 
во вто ром де ся ти ле тии XXI в. была ис клю чи тель но неста биль ной. 
Это осо бен но за мет но на фоне тес но го со труд ни че ства в на ча ле XXI в., 
ко гда про во ди лись мно го чис лен ные встре чи глав го су дарств и эко но-
ми чес ких ве домств, при ни ма лись про грамм ные до ку мен ты о даль ней-
шей со вме ст ной ра бо те, ре гу ли рую щие при ори те ты обе их стран в этой 
сфе ре.

При этом кон так ты с Рос сией в об щей струк ту ре эко но ми чес-
ких свя зей Япо нии за мет ной роли не иг ра ли. Так, доля Рос сии в чис-
ле стран-экспор тё ров для Япо нии ко ле ба лась от 0,1% в 2001 г. до 1% 
в 2010 и 2019 гг. [24, с. 91] Сре ди стран-импор тё ров Япо нии вес Рос сии 
был несколь ко выше: от 1,2%, в 2001 и 2005 гг. до 2,4% в 2015 г. [24, с. 92].

Одна ко при этом по сред ством та ко го взаи мо дей ствия с Рос сией 
Япо ния ре ша ла несколь ко важ ных за дач. С од ной сто ро ны, оно было 
при зва но спо соб ство вать обес пе че нию про до воль ствен ной и энер ге-
ти чес кой безо пас но сти стра ны (2008—2016), с дру гой, в со от вет ствии 
с объ яв лен ным пра ви тель ством кур сом долж но было слу жить ин стру-
мен том для про дви же ния ряда по ли ти чес ких ини циа тив — пре ж де 
все го, ре ше ния тер ри то ри аль ной про бле мы (с 2016 г.). Пла ни ро ва лось 
сна ча ла соз дать проч ную эко но ми чес кую ос но ву для про дви же ния 
дву сто рон не го диа ло га и ук ре п ле ния до ве ри тель ных от но ше ний меж-
ду дву мя стра на ми, а за тем на этом фун да мен те стро ить по ли ти чес кий 
диа лог и ре шать оп ре де лён ные по ли ти чес кие за да чи.
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Ана лиз про грамм ных до ку мен тов Мини стер ства ино стран ных дел, 
Мини стер ства эко но ми ки, тор гов ли и про мыш лен но сти и круп ней ших 
де ло вых ор га ни за ций Япо нии по зво ля ет вы де лить сле дую щие при ори-
те ты её эко но ми чес ко го со труд ни че ства с Рос сией в 2008—2020 гг.

Во-пер вых, важ ное ме сто за ни ма ла сфе ра энер ге ти ки (экс порт из 
Рос сии неф ти, газа, ред ких ме тал лов). Её при ори тет в об лас ти ак ти ви-
за ции по став ки из Рос сии уг ле во до ро дов стал за ме тен по сле раз ру ши-
тель но го зем ле тря се ния и ава рии на АЭС «Фуку си ма-1» в мар те 2011 г. 
Во-вто рых, зна че ние име ли ин фра струк тур ные про ек ты. Они раз ра-
ба ты ва лись в кон тек сте соз да ния или мо дер ни за ции в Рос сии и осо-
бен но на Даль нем Вос то ке ин фра струк ту ры для до бы чи неф ти и газа, 
баз для экс пор та сжи жен но го при род но го газа (СПГ) и элек тро энер-
гии, для осу ще ств ле ния ав то мо биль ных и же лез но до рож ных пе ре во-
зок, важ ных для удов ле тво ре ния рас ту щих нужд япон ско го рын ка. 
К чис лу зна чи мых и по лез ных для Япо нии ин фра струк тур ных про ек-
тов от но си лись мо дер ни за ция Транс си бир ской ма ги ст ра ли и БАМа, 
соз да ние транс порт ной сети от ме сто ро ж де ний по лез ных ис ко пае мых 
до пор тов экс пор та, строи тель ство пор тов, в ко то рых воз мож но об слу-
жи ва ние круп но тон наж ных су дов, а так же рас ши ре ние и мо дер ни за-
ция дей ствую щих пор тов Даль не го Вос то ка, аэро пор тов и обу ст рой-
ство ком форт ной го род ской сре ды.

Кро ме того, в 2010-х гг. сре ди при ори те тов японо-россий ского со-
труд ни че ства воз ник ла тема раз ви тия Север но го мор ско го пути (СМП) 
и ос вое ния при род ных ре сур сов Арк ти ки, за кре п лён ная в стра те гии 
Япо нии «Поли ти ка Япо нии в Арк ти ке» (2015) [45] и треть ем «Основ ном 
плане океа ни чес кой по ли ти ки Япо нии» (2018) [42]. Дек ла ри ро ва лось, 
что Япо нии важ но раз ви вать диа лог с Рос сией и дру ги ми го су дар ства-
ми, что бы по сред ством вне дре ния япон ских вы со ких тех но ло гий по лу-
чить ло ги сти чес кие пре иму ще ства при ис поль зо ва нии СМП и раз вед-
ке по лез ных ис ко пае мых [55].

В XXI в. пра ви тель ство Япо нии так же взя ло курс на обес пе че ние 
про до воль ствен ной безо пас но сти стра ны, и в этой сфе ре со труд ни че-
ство с Рос сией с её ог ром ной при год ной для сель ско го хо зяй ства тер-
ри то рией было при вле ка тель ным. Экс пер ты Мини стер ства сель ско го 
хо зяй ства, лес ных уго дий и рыб но го про мыс ла Япо нии от ме ча ли по-
зи тив ные сдви ги в раз ви тии аг рар но го сек то ра Рос сии в 2000-х гг. [36], 
вос ста нов ле ние ею ста ту са круп но мас штаб но го экс пор тё ра зер но вых — 
пре ж де все го пше ни цы [35]. Раз ви тие от но ше ний в этой от рас ли при-
ве ло в 2012 г. к воз ник но ве нию российско-япон ско го диа ло га по про-
бле мам сель ско го хо зяй ства (по свя щён ные им за се да ния с уча сти ем 
ми ни стерств обе их стран про во дят ся ре гу ляр но [38]) и позд нее, по сле 
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объ яв ле ния Синд зо Абэ в мае 2016 г. «но во го под хо да» в раз ви тии от-
но ше ний с Рос сией, к соз да нию про грам мы объ е ди нён ной плат фор-
мы для со труд ни че ства Мини стер ства сель ско го хо зяй ства Япо нии 
и сель ско хо зяй ствен ных пред при ятий двух стран на Даль нем Вос токе 
России [44].

Дан ные рос сий ских ис сле до ва те лей так же сви де тель ству ют о со от-
вет ствии струк ту ры экспорта-импорта Япо нии в XXI в. при ори те там 
её внеш ней тор гов ли и эко но ми чес ких стра те гий: в это вре мя Япо ния 
в ос нов ном экс пор ти ро ва ла ма ши ны и обо ру до ва ние, транс порт-
ные сред ства, про дук цию хи ми чес кой про мыш лен но сти. В струк ту-
ре её им пор та боль шую часть за ни ма ли энер го но си те ли, ми не раль ное 
сырьё, дре ве си на и из де лия де ре во об ра ба ты ваю щей про мыш лен но сти, 
про дук ция жи вот но го про ис хо ж де ния, про дук ты пи та ния. Япо ния 
в зна чи тель ной сте пе ни за ви сит от вво за мно гих ви дов ми не раль но-
го и сель ско хо зяй ствен но го сырья. Она яв ля ет ся круп ней шим в мире 
им пор тё ром сжи жен но го при род но го газа и за ни ма ет вто рое ме сто по 
объ ё мам им пор та угля, же ле за, алю ми ния, про до воль ствен ной про-
дук ции, третье ме сто — по им пор ту неф ти [9].

Неуди ви тель но, что имен но энер ге ти чес кое со труд ни че ство ока за-
лось в цен тре российско-японских от но ше ний во вто ром де ся ти ле тии 
XXI в. Уже в на ча ле это го века в япон ском об ще ственно-поли ти чес ком 
дис кур се Рос сия была пред став ле на как одна из стран, за ин те ре со ван-
ных в об щей ста би ли за ции си туа ции на Ближ нем Вос то ке и в ус та нов-
ле нии взаи мо от но ше ний меж ду Ира ком, США, Фран цией и Япо нией, 
ко то рая стре ми лась обес пе чить ре гу ляр ные по став ки энер го ре сур сов 
на свой ры нок [58]. Затем в япон ском об ще стве всё ак тив нее на чал зву-
чать те зис о том, что для стра ны го раз до вы год нее было бы на ла дить 
ста биль ные по став ки неф ти из ре гио нов, не ох ва чен ных ло каль ны-
ми кон флик та ми, а имен но из Рос сии. Одним из по тен ци аль но ин те-
рес ных для япон ских биз нес ме нов ре гио нов ста ла Сибирь. Мно же ство 
фак то ров сви де тель ство ва ло в поль зу это го ре ше ния: вы рос шие объ-
ё мы до бы чи неф ти в Рос сии (стра на в 2003 г. ус ту пи ла лишь ОАЭ по 
этим по ка за те лям); стрем ле ние премьер-мини ст ра Дзюнъ и ти ро Коид-
зу ми со труд ни чать в об лас ти по ста вок уг ле во до ро дов, оз ву чен ное им 
в ходе ви зи та в Моск ву в ян ва ре 2003 г. [26]; по сле до вав ший за тер ро-
ри сти чес ки ми ата ка ми 11 сен тяб ря 2001 г. пе ре смотр Япо нией по ли ти-
ки в об лас ти кур са на обес пе че ние энер ге ти чес кой безо пас но сти; рас-
ту щая кон ку рен ция с Кита ем за экс порт неф ти и газа из Рос сии [60]. 
Всё боль шее вни ма ние со сто ро ны Япо нии (по ми мо ин те ре са к про ек-
там до бы чи неф ти и газа на Саха лине) кон цен три ро ва лось на быв шем 
то гда в пла нах соз да нии неф те про во да «Вос точ ная Сибирь — Тихий 
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Оке ан», строи тель ство ко то ро го, несмот ря на скеп сис япон ских жур-
на ли стов от но си тель но его про тя жён но сти (бо лее 4000 км), сро ков сда-
чи объ ек та, рас хо дов на него и га ран ти ро ван ных ста биль ных объ ё мов 
по став ки энер го ре сур сов рос сий ской сто ро ной [60], было бла го по луч-
но осу ще ств ле но в 2006—2012 гг.

В 2006 г. в япон ских СМИ чаще ста ло вы ра жать ся бес по кой ство, 
что стра на в по став ках энер го ре сур сов прак ти чес ки на 90% за ви сит 
от Ближ не го Вос то ка и что необ хо ди мо «сой ти с ближ не во сточ ной 
иглы» [59]. В свя зи с этим вы ска зы ва лись опа се ния, что ми ро вая кар та 
по став щи ков и по тре би те лей энер го ре сур сов бу дет под верг ну та боль-
шим из ме не ни ям [58]. Курс Япо нии на из ме не ние ус ло вий со труд ни че-
ства с Рос сией на шёл от ра же ние в Голу бой кни ге МИД Япо нии 2007 г. 
(ре ле вант ной си туа ции 2006 г.), где было от ме че но, что «российско-
японские эко но ми чес кие от но ше ния в ча ст ном сек то ре эко но ми ки уг-
лу би лись до неви дан но го уров ня, и меж пра ви тель ствен ные от но ше ния 
по лу чи ли даль ней шее раз ви тие пу тём ве де ния ак тив но го диа ло га» [15].

В июне 2007 г. на волне сбли же ния с Рос сией МИД Япо нии раз ра-
бо тал и при нял до ку мент, непо сред ствен но на це лен ный на ук ре п ле-
ние со труд ни че ства в вос точ ных рай онах Рос сии, глав ным об ра зом на 
Даль нем Вос то ке [4]. В нём пря мо го во ри лось о том, что Рос сия рас-
смат ри ва ет Даль ний Вос ток и Вос точ ную Сибирь как важ ней ший ком-
по нент своей ин те гра ции в АТР. И хотя со труд ни че ство на тот мо мент 
оце ни ва лось как «незна чи тель ное» и в от но ше нии Япо нии оно сво ди-
лось пре иму ще ствен но к им пор ту сы рой неф ти из Саха лин ской об-
лас ти, япон ское пра ви тель ство пред по ла га ло, что при со хра няю щем ся 
уровне ста биль но сти, реа ли за ции су ще ствую ще го эко но ми чес ко го по-
тен циа ла ре гио нов и со труд ни че ства со стра на ми Север ной Паци фи ки 
Рос сия «вне сёт кон ст рук тив ный вклад в стра те ги чес кую ста биль ность 
и ус той чи вое взаи мо вы год ное раз ви тие АТР» [4].

В те че ние сле дую ще го, пе ре лом но го для русско-японских эко но ми-
чес ких от но ше ний 2009 г. на пер вый план вы шла про бле ма ло ги сти-
ки. 10 де каб ря 2008 г. пра ви тель ство РФ при ня ло указ о по вы ше нии 
с 11 ян ва ря 2009 г. та мо жен ных по шлин на ав то мо би ли ино стран но го 
про из вод ства 1, что при ве ло к су ще ствен но му сни же нию им пор та япон-
ских ма шин в Рос сию. В ян ва ре 2009 г. экс порт по дер жан ных ав то мо-
би лей из Япо нии в Рос сию сни зил ся на 91,4% по срав не нию с тем же 
ме ся цем 2008 г., что нега тив но ска за лось на эко но ми ке Даль не го Вос-

1 Пошли на на ма ши ны, про из ве дён ные не бо лее трёх лет на зад, была уве ли че на 
с 25 до 30% от стои мо сти ав то мо би ля, на ма ши ны от трёх до пяти лет — с 25 
до 35% [5].
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то ка, где дан ная от расль ак тив но раз ви ва лась с 90-х гг. XX в., и при ве-
ло к из ме не ни ям в сло жив шей ся струк ту ре им пор та — экс пор та Япо-
нии и Рос сии [3].

В этот пе ри од Рос сия на ча ла ак тив но стре мить ся вый ти на ры нок 
АТР, где уже при сут ство ва ли та кие силь ные иг ро ки, как Япо ния и, ко-
неч но, Китай. В япон ском об ще стве те мой для раз го во ров ста ли Транс-
ко рей ская и Транс си бир ская ма ги ст ра ли, так же на ча ло ши ро ко об су-
ж дать ся ос вое ние Арк ти ки и Север но го мор ско го пути.

Одним из но вых эко но ми чес ких ас пек тов, при влёк ших вни ма-
ние япон ских ин ве сто ров в 2009—2010 гг., ста ла воз мож ность обес пе-
чить Япо нию по став ка ми зер но вых куль тур из Рос сии для под дер жа-
ния про до воль ствен ной безо пас но сти. В ка че стве од но го из ва ри ан тов 
рас смат ри ва лась воз мож ность по ста вок из лиш ков уро жая пше ни цы из 
Ново си бир ской об лас ти [34]. Поли ти ка про до воль ствен ной безо пас но-
сти Япо нии, пред став лен ная в Голу бой кни ге МИД Япо нии за 2010 г., 
ак цен ти ро ва ла вни ма ние на необ хо ди мо сти под дер жа ния на по сто ян-
ном уровне жиз нен но важ ных для на ро да ре сур сов (в том чис ле пи ще-
вой про дук ции) и под чёр ки ва ла необ хо ди мость ис кать но вые рын ки 
ста биль ной по став ки этих ре сур сов даже сре ди стран с раз ви ваю щей-
ся эко но ми кой, к ко то рым от но си лась Рос сия. При этом учи ты ва лось, 
что Рес пуб ли ка Корея уже за шла на этот ры нок, и Япо нии при дёт ся 
с ней кон ку ри ро вать [16].

В кон це 2010 — на ча ле 2011 г. в российско-японских от но ше ни ях 
на сту пи ло ох ла ж де ние, вы зван ное ви зи том пре зи ден та РФ Д. А. Мед-
ве де ва на о. Куна шир. Япон ские СМИ, рав но как и пред ста ви те ли 
МИД Япо нии, вы ра жа ли еди ную точ ку зре ния по это му во про су. Так, 
об эко но ми чес ком раз ви тии ос па ри вае мых Япо нией Южных Курил го-
во ри лось, что «кри ти чес кая си туа ция на ост ро вах, ко гда этим тер ри то-
ри ям мог ла по тре бо вать ся эко но ми чес кая по мощь со сто ро ны Япо нии, 
уже не яв ля ет ся та ко вой из-за зна чи тель ных ин ве сти ций Рос сии в раз-
ви тие ост ро вов», «спус тя 66 лет по сле окон ча ния Вто рой ми ро вой вой-
ны на ост ро вах эпо ха пост со вет ской раз ру хи, ко гда наи бо лее ве лик был 
шанс воз вра ще ния Япо нии этих тер ри то рий, по до шла к кон цу» [54]. 
Отме ча лось, что с рез ким эко но ми чес ким рос том Рос сии её ин те рес 
по от но ше нию к Япо нии сни зил ся — в ча ст но сти, в об лас ти эко но ми-
чес ко го со труд ни че ства или стрем ле нии по лу чить по мощь для раз ви-
тия юж ных Куриль ских ост ро вов [54]. Это де ла ло про бле му при над-
леж но сти спор ных тер ри то рий ещё бо лее слож ной.

После силь ней ше го зем ле тря се ния и ава рии на АЭС «Фуку си-
ма-1» в мар те 2011 г. в российско-японских от но ше ни ях на сту пи ло 
по те п ле ние: «В 2011 г. дву сто рон ние от но ше ния на ча ли раз ви вать ся 
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в по ло жи тель ном клю че, в то вре мя как российско-японские от но ше-
ния до это го не мог ли быть оха рак те ри зо ва ны как хо ро шие из-за ук-
ре п ле ния Рос сией по зи ции по „се вер ным тер ри то ри ям“» [17]. Эти по-
ло жи тель ные из ме не ния про изош ли во мно гом бла го да ря ока за нию 
Рос сией по мо щи по стра дав шим япон цам и осоз на нию Япо нией важ-
но сти Рос сии как по став щи ка энер ге ти чес ких ре сур сов. Опро сы на-
се ле ния, про во див шие ся МИД Япо нии в 2011—2013 гг., хо ро шо от ра-
жа ли эту тен ден цию: в 2011 г. Рос сии сим па ти зи ро ва ли 13,4% жи те лей, 
в 2012 г. — 19,5%, в 2013 г. — уже 22,5%, это прак ти чес ки мак си маль ное 
зна че ние со вре мён рас па да СССР (мак си мум уров ня сим па тии к Рос-
сии с на ча ла ста ти сти чес ких на блю де ний по оп ро сам на се ле ния стра ны 
МИД Япо нии с 1978 г. был за фик си ро ван в 1991 г. и со ста вил 25,3%) [56].

С мая 2012 г., ко гда пре зи ден том Рос сии был вновь из бран В. В. Путин, 
его эко но ми чес кая по ли ти ка по лу чи ла вы со кую оцен ку в япон ском об-
ще стве. Осо бен но это ка са лось «по во ро та Рос сии на Вос ток». Поми-
мо это го, от ме ча лось, что в те че ние пер во го сро ка пре бы ва ния у вла сти 
В. В. Пути ным были дос тиг ну ты зна чи тель ные ре зуль та ты по вос ста нов-
ле нию рос сий ской эко но ми ки, были при ня ты меры, спо соб ство вав шие 
её бур но му рос ту, и по то му вы ра жа лись на де ж ды, что дан ный курс со-
хра нит ся и по сле 2012 г., при чём од ной из его важ ных со став ляю щих 
ста нет ак цент на стре ми тель но раз ви ваю щем ся рын ке АТР. Сре ди про-
блем, спо соб ных по ме шать Рос сии раз ви вать эко но ми чес кие от но ше-
ния со стра на ми АТР, на зы ва лись от ток на се ле ния (пре ж де все го мо-
ло дё жи) с Даль не го Вос то ка, а так же рост влия ния Китая. В чис ло мер, 
при ня тых В. В. Пути ным для раз ви тия Даль не го Вос то ка, во шли соз да-
ние бла го при ят ной сре ды для при вле че ния ино стран ных ин ве сти ций, 
ос но ва ние «Фон да раз ви тия Даль не го Вос то ка и Бай каль ско го ре гио на», 
вне дре ние но вой кад ро вой по ли ти ки (в этой свя зи упо ми на лось о сме-
ще нии в мар те 2012 г. гу бер на то ра При мор ско го края по по доз ре нию 
в кор руп ции) [46].

Япон ские СМИ бо лее ак тив но за го во ри ли о транс порт ном по тен-
циа ле при арк ти чес ких тер ри то рий Рос сии: о Север ном мор ском пути 
и его зна че нии для транс пор ти ров ки энер го ре сур сов в Япо нию, со кра-
ще нии транс порт но го пле ча при пе ре воз ках из Евро пы в АТР (че рез 
Суэц кий ка нал — 28 900 км, че рез СМП — 13 700 км) и про чих пре иму-
ще ствах. Отдель но от ме чал ся тот факт, что «ключ к Север но му мор ско му 
пути на хо дит ся у Рос сии, и стра те гия пре зи ден та Пути на за клю ча ет ся 
в том, что бы ос ваи вать бо га тые ме сто ро ж де ния неф ти и газа в Арк ти-
чес ком ре гионе и раз ви вать СМП» [53]. Про грам ма ха рак те ри зо ва лась 
об щим оп ти ми сти чес ким на стро ем в плане оз ву чи ва ния пер спек тив 
бу ду ще го со труд ни че ства с Рос сией и Нор ве гией в ос вое нии Арк ти ки. 
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Не обош лось и без тра ди ци он ных опа се ний от но си тель но дея тель но-
сти в Арк ти ке кон ку ри рую щих ак то ров — Китая и Рес пуб ли ки Корея. 
Кро ме того, го во ри лось о том, что мо но по лия на ис поль зо ва ние СМП 
не мо жет при над ле жать лишь при арк ти чес ким го су дар ствам, зву ча ли 
при зы вы жур на ли стов вы ра бо тать еди ную го су дар ствен ную стра те гию 
ос вое ния Арк ти ки [53]. В до ку мен тах, ка саю щих ся внеш не по ли ти чес ких 
при ори те тов Япо нии, тема Арк ти ки в плане эко но ми чес ко го ос вое ния, 
во про сов эко ло гии и обес пе че ния безо пас но сти была впер вые за тро ну-
та в 2012 г. [18], а еди ная го су дар ствен ная стра те гия ос вое ния это го ре-
гио на была при ня та пра ви тель ством Япо нии лишь в ок тяб ре 2015 г. [23].

Таким об ра зом, в пе ри од 2011 — на ча ла 2014 г. в япон ских СМИ пре-
иму ще ствен но пи са ли о пе ре ме нах к луч ше му в эко но ми чес кой сре де 
Рос сии. Это мне ние ук ре пи ло и про ве де ние та ких круп но мас штаб ных 
ме ро прия тий, как сам мит АТЭС в 2012 г. во Вла ди во сто ке и Олим пий-
ские игры в Сочи в фев ра ле 2014 г. Оба этих со бы тия по лу чи ли вы со-
кую оцен ку со сто ро ны япон ско го те ле ви де ния как де мон ст ра ция миру 
ус той чи во го рос та эко но ми ки стра ны и её го тов но сти ус пеш но осу ще-
ств лять круп но мас штаб ные про ек ты, ос но вы ва ясь на соб ствен ных 
сред ствах, но при этом вы ра жая и го тов ность при нять ино стран ные 
ин ве сти ции для раз ви тия Сиби ри и Даль не го Вос то ка [25; 40; 41; 52].

Одной из це лей про ве де ния сам ми та АТЭС во Вла ди во сто ке в сен-
тяб ре 2012 г., по мне нию япон ских жур на ли стов, было как ук ре п ле ние 
пре сти жа Рос сии в ка че стве ве ли кой дер жа вы, так и раз ви тие Сиби ри 
и Даль не го Вос то ка, а в пер спек ти ве — даль ней шее про дви же ние в АТР 
че рез экс порт по лез ных ис ко пае мых на фоне ухуд ше ния эко но ми чес-
кой си туа ции в стра нах Запа да. Гово ри лось об ог ром ных ин ве сти ци-
ях пра ви тель ства Рос сии в эко но ми ку Вла ди во сто ка и все го ре гио на, 
ко то рые оце ни ва лись в 2 млрд иен. Кро ме того, под чёр ки ва лось, что 
пу тём про ве де ния та ко го мас штаб но го ме ро прия тия, а так же по сред-
ством всту п ле ния в ав гу сте 2012 г. во Все мир ную тор го вую ор га ни за-
цию Рос сия пы та ет ся при влечь в свою эко но ми ку круп ных за ру беж-
ных ин ве сто ров [57].

Если 2013 г. ха рак те ри зо вал ся сбли же ни ем Рос сии и Япо нии в сфе-
ре и по ли ти ки, и эко но ми ки (в ап ре ле впер вые за 10 лет Синд зо Абэ 
по се тил Рос сию в ка че стве премьер-мини ст ра, в но яб ре впер вые 
были про ве де ны кон суль та ции ми ни ст ров ино стран ных дел и обо ро-
ны Япо нии и Рос сии), то вес ной 2014 г. век тор на прав лен но сти эко-
но ми чес ко го со труд ни че ства Рос сии и Япо нии сно ва из ме нил ся из-за 
рас ту щей на Украине на пря жён но сти. США, стра ны Запа да и Япо-
ния вве ли в от но ше нии Рос сии эко но ми чес кие санк ции. Если вна ча-
ле в Япо нии ожи да ли, что санк ции, пре ж де все го со сто ро ны США, 
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осо бен но в от но ше нии та кой клю че вой от рас ли рос сий ской эко но ми-
ки, как энер ге ти ка, ока жут зна чи тель ное влия ние на рос сий скую эко-
но ми ку [32], то к кон цу года мне ние япон ских ана ли ти ков из ме ни лось. 
Хотя санк ции в це лом в об лас ти фи нан со вой сфе ры и энер ге ти ки, рав-
но как и от вет ный за прет на им порт про дук тов пи та ния из ряда за ру-
беж ных стран ока за ли влия ние на эко но ми чес кую си туа цию в Рос сии, 
спро во ци ро вав ин фля цию, по вы ше ние цен на про до воль ствен ные то-
ва ры и от ток ка пи та ла из стра ны [48], си туа ция с япон ски ми санк ция-
ми про тив Рос сии была несколь ко иной. Срав ни вая про ти во стоя ние 
стран Запа да и Рос сии с иг рой в кар ты, жур на ли сты япон ско го об ще-
ствен но го те ле ви де ния NHK пи са ли, что санк ции Япо нии, вве дён ные 
про тив Рос сии, — «это сла бая кар та, ко то рая поч ти не ока зы ва ет влия-
ния на российско-японские от но ше ния в об лас ти эко но ми ки. Мы по-
уча ство ва ли в игре вве де ния санк ций, но ис тин ный смысл на ших дей-
ствий лег ко уга ды ва ет ся: мы не хо тим злить Пути на» [48].

Одна ко от кры то про ти во сто ять США, не вво дя санк ции про тив 
Рос сии, Япо ния не ре ша лась. Премьер-министр Синд зо Абэ в тот пе-
ри од на хо дил ся, по сви де тель ству жур на ли стов, в слож ном по ло же нии: 
его тес ные, прак ти чес ки дру жес кие от но ше ния с пре зи ден том Рос сии 
(неод но крат но в СМИ Япо нии встре ча лись упо ми на ния о том, что 
они на столь ко близ ки, что на зы ва ют друг дру га по име ни) мог ли бы 
спо соб ство вать вы год но му эко но ми чес ко му взаи мо дей ствию Рос сии 
и Япо нии, но «Абэ дол жен был ша гать в ногу с США и стра на ми G7». 
Таким об ра зом, нель зя под дер жи вать ба ланс и дру же ствен ные от но ше-
ния с дву мя про ти во стоя щи ми сто ро на ми — Рос сией и США [61].

Конец 2014 г. оз на ме но вал ся па де ни ем цен на нефть и рез ким сни-
же ни ем кур са руб ля. Эко но ми чес кое бла го по лу чие Рос сии оп ре де ля-
лось ми ро вы ми це на ми на энер го но си те ли, и стра на ис пы ты ва ла оп ре-
де лён ные труд но сти. К тому же ан ти рос сий ские санк ции стран Запа да 
всё же ока за лись дос та точ но серь ёз ным фак то ром, и эко но ми ка Рос-
сии во шла в фазу ре цес сии. В том, что ка са ет ся об щей на прав лен но сти 
российско-япон ско го эко но ми чес ко го диа ло га в 2014—2015 гг., он, в от-
ли чие от диа ло га по ли ти чес ко го, осу ще ств лял ся в по зи тив ном клю че, 
его пер спек ти вы вы гля де ли бо лее чем непло хи ми. Соглас но ха рак те-
ри сти ке дву сто рон них от но ше ний в об лас ти эко но ми ки в тот пе ри-
од, ко то рую дал МИД Япо нии, «раз ви тие от но ше ний с Рос сией как 
с парт нё ром в АТР по ло жи тель но от ра зит ся не толь ко на на цио наль-
ных ин те ре сах Япо нии, но и вне сёт вклад в ук ре п ле ние мира и про-
цве та ния ре гио на в це лом. Япо ния и Рос сия (на дан ный мо мент. — Е. Г.) 
раз ви ли дву сто рон нее со труд ни че ство в раз лич ных об лас тях: в об лас ти 
безо пас но сти, эко но ми ки и гу ма ни тар ных об ме нах» [19].
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Осо бен но стью по ли ти чес ко го кур са Синд зо Абэ от но си тель но Рос-
сии в 2015 г. стал пе ре смотр са мой кон цеп ции этих от но ше ний на фоне 
на би раю ще го силу Китая. Его сбли же ние с Рос сией, ко то рое под чёр-
ки ва лось смы сло вым един ством (ан ти япон ской на прав лен но стью) во-
ен ных па ра дов, по свя щён ных 70-ле тию окон ча ния Вто рой ми ро вой 
вой ны и про ве дён ных в мае в Моск ве и в сен тяб ре 2015 г. в Пекине, 
вы зы ва ло оза бо чен ность в Япо нии. Кро ме об щей ис то ри чес кой па-
мя ти стран, став ших «жерт ва ми аг рес сии фа шиз ма», Рос сию и Китай 
объ е ди ня ли ещё и дву сто рон ние со гла ше ния, одно из ко то рых было 
за клю че но в мае 2015 г.: пре зи дент В. В. Путин и пред се да тель КНР 
Си Цзинь пин под пи са ли в Моск ве со вме ст ный ме мо ран дум об уг луб-
ле нии со труд ни че ства и стра те ги чес ко го взаи мо дей ствия меж ду дву мя 
стра на ми, а так же за яв ле ние о со труд ни че стве Евра зий ско го эко но ми-
чес ко го сою за и «Эко но ми чес ко го поя са Шёл ко во го пути». Одна ко на 
фоне сбли же ния с Кита ем пра ви тель ство Рос сии не ос тав ля ло по пы-
ток на ла дить и диа лог с Япо нией, о чём сви де тель ство вал ви зит пред-
се да те ля Гос ду мы С. Е. Нарыш ки на в ап ре ле 2015 г. в Япо нию с уст ным 
со об ще ни ем от пре зи ден та Пути на: «Пере даю наи луч шие по же ла ния 
лич но Синд зо (Абэ. — Е. Г.). Из-за санк ций наш по ли ти чес кий диа-
лог на хо дит ся в мёрт вой точ ке, но от но ше ния с Япо нией для нас ле-
жат в иной плос ко сти, и мы хо те ли бы их раз ви вать». Всё это по зво ля-
ло Япо нии на де ять ся на то, что в ус ло ви ях жё ст ко го про ти во стоя ния 
с США и влия ния «ки тай ско го фак то ра» Рос сия ис кренне стре мит ся 
на ла дить раз но сто рон ний диа лог с Япо нией [47].

В мае 2016 г. на встре че в Сочи Синд зо Абэ пред ло жил В. В. Пути ну 
«но вый под ход» в ре ше нии про бле мы спор ных тер ри то рий — че ты рёх 
ост ро вов Южных Курил. Одной из со став ляю щих это го под хо да был 
так же «План российско-япон ско го эко но ми чес ко го со труд ни че ства из 
вось ми пунк тов» (８項目の日ロ経済協力プラン). Реа ли за ция дан но го пла-
на была кон кре ти зи ро ва на в ряде со гла ше ний, под пи сан ных во вре мя 
ВЭФ-2016 и ви зи та В. В. Пути на в Япо нию 15—16 де каб ря 2016 г.

«План российско-япон ско го эко но ми чес ко го со труд ни че ства из 
вось ми пунк тов» вклю чал сле дую щие на прав ле ния дея тель но сти:

1. Уве ли че ние про дол жи тель но сти здо ро вой жиз ни.
2. Соз да ние ком форт ной и чис той го род ской сре ды, бла го при ят ной 

для жиз ни и тру да.
3. Укре п ле ние со труд ни че ства в сфе ре ма ло го и сред не го биз не са.
4. Сотруд ни че ство в сфе ре энер ге ти ки.
5. Дивер си фи ка ция про мыш лен но сти и по вы ше ние её про из во ди-

тель но сти в Рос сии.

Экономическое сотрудничество с Россией для Японии: экономика ради политики?



386

6. Раз ви тие про мыш лен но сти Даль не го Вос то ка и пре вра ще ние 
это го ре гио на в экс порт ную базу.

7. Сотруд ни че ство в сфе ре пе ре до вых тех но ло гий.
8. Суще ствен ное раз ви тие гу ма ни тар ных об ме нов [43].
Этот план, на прав лен ный на уг луб ле ние эко но ми чес ко го со труд-

ни че ства с Рос сией, япон ские СМИ на зы ва ли, с од ной сто ро ны, «про-
ры вом» (突破口), а с дру гой — «лишь пер вой сту пень кой» (序の口に過
ぎ ない) в ре ше нии тер ри то ри аль но го во про са [53]. Гово ря о це лях эко-
но ми чес ко го со труд ни че ства с Рос сией, япон ские жур на ли сты так же 
от ме ча ли, что дан ная стра те гия реа ли за ции со вме ст ных про ек тов на-
прав ле на на фор ми ро ва ние в Рос сии ком форт ной сре ды со труд ни че-
ства на ос но ве вза им но го до ве рия, и цель дан ной стра те гии со сто ит 
в пер спек ти ве спо соб ство вать по зи тив ной ре ак ции Рос сии в ходе пе-
ре го во ров по Южным Кури лам.

В рам ках реа ли за ции это го пла на, в ходе ви зи та В. В. Пути на в Япо-
нию в де каб ре 2016 г., что ста ло его 16-й встре чей c Синд зо Абэ, был 
под пи сан ряд до ку мен тов (68 со гла ше ний), зна чи тель ная часть ко то-
рых ка са лась Даль не го Вос то ка Рос сии (табл. 1).

Таб ли ца 1

Соотношениеобщегоколичествасоглашенийиколичествасоглашений,касаю
щихсяреализациипроектовнатерриторииДальнегоВостокаРоссии

Областисотрудничествасогласно
«Планувосьмипунктов»

Количествосоглашений,
касающихсяреализации

японороссийскихпроектов

натерритории
России

натерритории
ДальнегоВос

токаРоссии

1. Уве ли че ние про дол жи тель но сти здо ро вой 
жиз ни

 
5

 
1

2. Соз да ние ком форт ной и чис той го род ской 
сре ды, бла го при ят ной для жиз ни и тру да

 
2

 
1

3. Сфе ра ма ло го и сред не го биз не са 1 1

4. Сфе ра энер ге ти ки 20 6

5. Дивер си фи ка ция про мыш лен но сти и по-
вы ше ние её про из во ди тель но сти в Рос сии

 
12

 
—

6. Раз ви тие про мыш лен но сти Даль не го Вос-
то ка и пре вра ще ние это го ре гио на в экс-
порт ную базу

 
 

14

 
 

14

7. Сфе ра пе ре до вых тех но ло гий 11 —

8. Раз ви тие гу ма ни тар ных об ме нов 3 —

Состав ле но по: [11; 63].
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Таким об ра зом, на Даль нем Вос то ке Рос сии с 2016 г. пла ни ро ва-
лось раз ви вать глав ным об ра зом тра ди ци он ные сфе ры взаи мо дей ствия 
(энер ге ти ка, раз лич ные от рас ли про мыш лен но сти, ма лый и сред ний 
биз нес): это му по свя щён 21 про ект, хотя были за яв ле ны и но вые сфе ры 
со труд ни че ства — ме ди ци на и гра до строи тель ство (2 про ек та).

В 2017—2018 гг. сто ро ны ста ра лись ак тив но реа ли зо вы вать этот план. 
В ок тяб ре 2018 г. на встре че вице-премьера РФ Ю. П. Трут не ва и ми ни-
ст ра эко но ми чес ко го со труд ни че ства с Рос сией Хиро си гэ Сэко от ме-
ча лось, что на тот мо мент в ста дии реа ли за ции в Рос сии на хо ди лись 
150 про ек тов, вхо дя щих в «План российско-япон ско го эко но ми чес ко го 
со труд ни че ства из вось ми пунк тов» [21]. Сам Хиро си гэ Сэко от ме чал 
уве рен ные тем пы раз ви тия со труд ни че ства и «по сту па тель ное раз ви тие 
про ек тов от ста дии ме мо ран ду мов к ста дии кон трак тов» [8]. Посоль-
ство Япо нии в Рос сии так же ак цен ти ро ва ло вни ма ние на ус пеш ной 
реа ли за ции про ек тов, за яв лен ных в этом плане. На 13 сен тяб ря 2018 г. 
на счи ты ва лось 159 российско-японских про ек тов, реа ли зуе мых ча-
ст ным сек то ром, под пи са но 283 до ку мен та о со труд ни че стве (45 — на 
пра ви тель ствен ном уровне, 238 — меж ду ча ст ны ми пред при ятия-
ми) [62; 63]. Отме ча лись рост взаи мо дей ствия меж ду ма лы ми и сред-
ни ми пред при ятия ми (МСП) Рос сии и Япо нии, ус пеш ная реа ли за ция 
круп но мас штаб ных энер ге ти чес ких про ек тов на Саха лине и в Арк ти ке; 
Мини стер ство эко но ми ки, тор гов ли и про мыш лен но сти Япо нии дек-
ла ри ро ва ло своё на ме ре ние ди вер си фи ци ро вать струк ту ру российско-
япон ско го взаи мо дей ствия, что бы на рас тить его тем пы и объ ё мы [33].

В сфе ре ме ди ци ны осу ще ств ля лись со вме ст ные про ек ты в об лас-
ти ди аг но сти ро ва ния за бо ле ва ний, пе ди ат рии и ге ри ат рии, про фи лак-
ти чес кой ме ди ци ны, он ко ло гии; ве лась со вме ст ная раз ра бот ка сис те-
мы ди аг но сти ки ин фек ци он ных за бо ле ва ний, раз ра ба ты ва лись но вые 
пре па ра ты для ле че ния ту бер ку лё за, мно же ствен ной мие ло мы.

В сфе ре гра до строи тель ства в двух го ро дах — Воро не же и Вла ди во-
сто ке — реа ли зо вы ва лись пи лот ные про ек ты по соз да нию ком форт ной 
для жиз ни го род ской сре ды. В Воро не же было ус та нов ле но 10 вы со ко-
тех но ло гич ных све то фо ров, ве лась мо дер ни за ция сис те мы во до от ве де-
ния. Для Вла ди во сто ка была раз ра бо та на кон цеп ция раз ви тия го ро да, 
здесь было за вер ше но строи тель ство двух мо дель ных до мов эконом-
класса по вы шен ной ком форт но сти. Акти ви зи ро ва лось со труд ни че-
ство меж ду «Почтой Рос сии» и «Почтой Япо нии» с целью по вы ше ния 
эф фек тив но сти пе ре во зок.

В це лях раз ви тия и ук ре п ле ния от но ше ний меж ду пред ста ви те ля ми 
ма ло го и сред не го биз не са АНО «Япон ский центр» еже год но в 6 го ро дах 
Рос сии про во ди ла до 600 ме ро прия тий под держ ки бизнес-матчинга. 
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164 пред при ятия по лу чи ли под держ ку че рез Япон скую плат фор му 
по со труд ни че ству в сфе ре ма ло го и сред не го пред при ни ма тель ства. 
Во Вла ди во сто ке в 2017—2018 гг. были от кры ты 3 рес то ра на япон ской 
кух ни: «Суми би Идза кая Эн» и два рес то ра на япон ской лап ши ра мэн.

Раз ви ва лись 4 круп ных про ек та в сфе ре тра ди ци он ной энер ге-
ти ки: «Ямал СПГ» («Джей Джи Си2», «Тиё да Кор по рейшн», JBIC, 
«Ямал СПГ»), «Арк тик СПГ-2» (JOGMEC, «НОВАТЭК»), Бал тий-
ский СПГ («Мицуи и Ко., Лтд.», ПАО «Газ пром»), а так же про ект строи-
тель ства за во да по про из вод ству эти ле на в г. Усть-Кут («Тоё ин жи ни-
ринг», «Иркут ская неф тя ная ком па ния»). Так же ус пеш но реа ли зо вал ся 
про ект по вне дре нию и рас ши ре нию ис поль зо ва ния вет ря ной ге не-
ра ции элек три че ства в рес пуб ли ке Саха, Кам чат ском и При мор ском 
кра ях. На уровне ми ни стерств ве лось со труд ни че ство в сфе ре энер го-
сбе ре же ния и транс порт ной энер ге ти ки. Для по вы ше ния про из во ди-
тель но сти рос сий ских пред при ятий 600 рос сий ских ме нед же ров по лу-
чи ли воз мож ность прой ти ста жи ров ку в Япо нии.

Сто ро ны со труд ни ча ли в сфе ре де ре вян но го ма ло этаж но го до мо-
строи тель ства («Иида Груп Хол дингс»), про из вод ства де ре вян ных пел-
лет, те п лич ных ком плек сов в Якут ске и Хаба ров ске; реа ли зо вы вал ся 
про ект по мо дер ни за ции Хаба ров ско го аэро пор та («Соджиц Кор по-
рейшн», JATCO, JOIN). Была соз да на ин ве сти ци он ная плат фор ма для 
при вле че ния ка пи та ла в про ек ты на Даль нем Вос то ке (JBIC).

Сооб ща лось, что Япо ния и Рос сия ра бо та ли над ли к ви да цией раз-
ры ва в сфе ре циф ро вых тех но ло гий с по мо щью спут ни ко вой свя зи, 
а так же над про грамм ным обес пе че ни ем для об ра бот ки до ку мен тов 
для пе ре во да. Рас ши ря лись гу ма ни тар ные об ме ны по ли нии ту риз ма 
и куль ту ры в рам ках Года Япо нии в Рос сии, сту ден чес кие об ме ны меж ду 
уни вер си те та ми Япо нии и Рос сии, а так же на ре гио наль ном уровне [63].

В реа ли за ции «Пла на российско-япон ско го эко но ми чес ко го со-
труд ни че ства из вось ми пунк тов» Синд зо Абэ на Даль нем Вос то ке 
Рос сии мож но вы де лить сле дую щие тен ден ции. Актив нее все го во-
пло ща лись в жизнь про ек ты ма ло го и сред не го биз не са в об лас ти про-
ек ти ро ва ния гра до строи тель ства и транс портно-логи сти чес ких схем, 
ме ди цин ско го об слу жи ва ния, по ста вок обо ру до ва ния для рас ши ре-
ния про мыш лен но го про из вод ства и экс пор та энер ге ти чес ких ре сур-
сов. Во мно гих об лас тях со труд ни че ства, осо бен но в аг рар ном сек то ре, 
реа ли за ция со вме ст ных про ек тов стал ки ва лась с труд но стя ми ор га ни-
за ции экспортно-импортных про це дур из-за раз ни цы в нор ма тив ных 
до ку мен тах та мо жен ных ор га нов и ор га нов са ни тарно-эпиде мио ло ги-
чес ко го над зо ра. Для ус пеш но го осу ще ств ле ния со вме ст ных японо-
российских про ек тов в ре гио нах, с учё том от зы вов по тен ци аль ных 
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япон ских ин ве сто ров, были необ хо ди мы про ра бот ка и при ве де ние 
в со от вет ствие тре бо ва ни ям обе их сто рон норм, стан дар тов и сер ти-
фи ка ции про дук ции и обо ру до ва ния на уровне фе де раль ных ве домств 
Япо нии и Рос сии, а так же про зрач ная и по нят ная для уча ст ни ков про-
цес са про це ду ра та мо жен но го оформ ле ния.

Про цесс эко но ми чес ко го со труд ни че ства Рос сии и Япо нии, на чи-
ная с мая 2016 г., в це лом по ло жи тель но оце ни ва ет ся и рос сий ски ми, 
и япон ски ми СМИ, хотя пер вым свой стве нен из лиш ний оп ти мизм, 
а по след ним — бо лее ос то рож ный под ход. Российско-японское со труд-
ни че ство в об лас ти реа ли за ции «Пла на российско-япон ско го эко но-
ми чес ко го со труд ни че ства из вось ми пунк тов» ос ве ща ют все об ще на-
цио наль ные япон ские СМИ, а о ра бо те над кон крет ны ми про ек та ми 
на Даль нем Вос то ке под роб но пи шут эко но ми чес кая га зе та «Ник кэй» 
и спе циа ли зи ро ван ные СМИ Япо нии (ос ве щаю щие IT и энер ге ти ку) [2].

В свя зи с про дви же ни ем япон ских пред при ятий на рос сий ский ры-
нок ак ти ви зи ро ва лась и ра бо та экс перт но го со об ще ства Япо нии (НИИ 
Ному ра, Инсти тут эко но ми чес ких ис сле до ва ний Северо-Восточной 
Азии (ERINA) и др.), ана ли зи рую ще го рос сий ский ры нок в при клад-
ном клю че. С пред став ле ния ми и ре ко мен да ция ми экс перт но го со об-
ще ства Япо нии, по на ше му мне нию, сле ду ет оз на ко мить ся пред ста ви-
те лям как рос сий ской нау ки, так и биз не са.

Реко мен да ции для япон ских пред при ятий ка са ют ся и об ще рос сий-
ско го, и ре гио наль но го рын ков. Резуль та ты изу че ния воз мож но стей 
рос сий ско го рын ка, про из ве дён но го с по мо щью ме то да SWOT-анализа 2, 
вы гля дят сле дую щим об ра зом (рис. 1).

Поми мо тра ди ци он ных сфер со труд ни че ства, Япо нии пред став ля-
ет ся ин те рес ным раз ви вать но вые на прав ле ния взаи мо дей ствия с Рос-
сией по ли нии МСП. Наи луч шие бизнес-возмож но сти Рос сии япон-
ские экс пер ты об на ру жи ва ют в об лас ти:

- элек трон ной ком мер ции;
- мо биль ных при ло же ний ус луг так си для смарт фо нов;
- ак ти ви за ции им пор та в Рос сию япон ских про дук тов пи та ния, от-

кры тия но вых рес то ра нов япон ской кух ни [20] (обу слов ле но из-
ме не ния ми в об ра зе жиз ни рос си ян, по вы ше ни ем уров ня жиз ни, 

2 SWOT-анализ яв ля ет ся наи бо лее рас про стра нён ным ме то дом си туа ци он но го 
ана ли за и мо жет осу ще ств лять ся как для ор га ни за ции в це лом, так и для от-
дель ных ви дов биз не са, про дук тов и рын ков. Его ре зуль та ты в даль ней шем ис-
поль зу ют ся при раз ра бот ке пла нов дея тель но сти ор га ни за ции в це лом, от дель-
ных функ цио наль ных пла нов, в ча ст но сти мар ке тинг-планов. Он пред по ла га ет 
оп ре де ле ние силь ных и сла бых сто рон в дея тель но сти ор га ни за ции, по тен ци-
аль ных внеш них уг роз и бла го при ят ных воз мож но стей [1].
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стрем ле ни ем за бо тить ся о здо ровье, рос том по треб ле ния вы со ко-
ка че ствен ной про дук ции);

- гос ти нич но го биз не са;
- ком пь ю тер ных игр;
- кон сал тин го вых ус луг по со про во ж де нию япон ско го биз не са 

в Рос сии [37].
Экс перт ное со об ще ство Япо нии оз ву чи ва ет несколь ко ос нов ных 

ус той чи вых и цир ку ли рую щих в стране за блу ж де ний, ко то рые свой-
ствен ны пред ста ви те лям япон ско го биз не са и пре пят ству ют их ус пеш-
но му со труд ни че ству с Рос сией:

Возможности(O—Opportunity):
• стабильность политической 

власти в России;
• реализация программы «Поворот 

на Восток»;
• реализация проектов развития 

Дальнего Востока;
• модернизация российской 

экономики;
• активное развитие новых 

предприятий;
• поддержка правительства 

Японии

Внешняяситуация

Угрозы(T—Threat):
• нестабильность российской 

экономики;
• конфликт России со странами 

Запада (санкции);
• падение курса рубля;
• приоритет замене импортных 

товаров/товаров российского 
производства;

• смена кабинетов министров 
Японии;

• территориальная проблема 
между Россией и Японией

Преимущества(S—Strength):
• высокие технологии;
• высокое качество продукции/

сервиса;
• широкий ассортимент товаров;
• высокая производительность;
• возможность развития 

глобальной сети 
в сотрудничестве с японскими 
предприятиями

Слабости(W—Weakness):
• высокая стоимость продукции;
• избыточное качество;
• низкая скорость принятия 

решений;
• региональные особенности 

ведения бизнеса;
• нехватка кадров

Внешняяситуация

Рис. 1. SWOT-анализ воз мож но стей рос сий ско го рын ка  
для япон ских пред при ятий. Состав ле но по: [37]
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1. После под пи са ния со гла ше ния о на ме ре ни ях япон цы счи та ют, 
что «про цесс по шёл». Одна ко рос сияне счи та ют, что окон ча тель-
ное со гла сие меж ду сто ро на ми бу дет оп ре де ле но толь ко то гда, ко-
гда все об су ж де ния за кон чат ся и всту пит в силу окон ча тель ный 
ва ри ант до го во ра.

2. Япон цы осоз на ют, что пра во вые сис те мы Япо нии и Рос сии от ли-
ча ют ся, но не ви дят меж ду ними су ще ствен ных раз ли чий. Рус ские, 
со своей сто ро ны, счи та ют, что «рос сий ская пра во вая сис те ма 
долж на ле жать в ос но ве осу ще ств ле ния дея тель но сти», и в ос нов-
ном не при ни ма ют во вни ма ние япон ское за ко но да тель ство.

3. Япон цы счи та ют, что ба зо вым язы ком за клю чён но го до го вора 
яв ля ет ся анг лий ская вер сия (или пе ре ве дён ная япон ская вер-
сия), а рус ский текст яв ля ет ся про сто спра воч ным пе ре во дом. 
Рус ские же уве ре ны, что и рус ская, и анг лий ская вер сии яв ля ют-
ся ори ги на ла ми до го во ра, и если меж ду ними есть рас хо ж де ние, 
то все спо ры бу дут ре шать ся в ар бит раж ном суде.

4. Суще ству ют раз но чте ния по во про сам при ме не ния ре гу ли рую-
ще го пра ва при ве де нии эко но ми чес ко го со труд ни че ства. Этот 
пункт в дву сто рон нем до го во ре оп ре де ля ет, за кон ка кой стра ны 
бу дет ос нов ным при раз ре ше нии спо ров. К это му пунк ту при за-
клю че нии до го во ра япон цы от но сят ся лег ко мыс лен но, а рус ские, 
на обо рот, крайне серь ёз но, так как при воз ник но ве нии про блем 
вы яс ня ет ся, что ин тер пре та ция спор ной си туа ции раз ли ча ет ся 
в за ви си мо сти от за ко но да тель ных осо бен но стей го су дар ства.

5. В во про се уре гу ли ро ва ния спо ров япон цы в це лом на строе ны по-
зи тив но и счи та ют, что кон фликт ная си туа ция вряд ли воз ник-
нет, рос сияне же все гда серь ёз но ду ма ют о том, ка кую ор га ни за-
цию вы брать для раз ре ше ния кон флик та. В ис пол не нии до го во ра 
япон цы ис хо дят из той пред по сыл ки, что рос сияне бу дут доб ро-
со ве ст но ис пол нять до го вор. Послед ние на строе ны бо лее праг ма-
тич но — с учё том воз мож ной недоб ро со ве ст но сти парт нё ра [64].

Под во дя ито ги и ха рак те ри зуя раз ви тие российско-япон ско го эко но-
ми чес ко го со труд ни че ства в 2008—2020 гг., сле ду ет от ме тить, что в нём 
от ме ча лись как пе рио ды ак тив но сти, так и пе рио ды спа да, о чём на гляд-
но сви де тель ству ют ди на ми ка то ва ро обо ро та меж ду Рос сией и Япо нией 
(рис. 2), а так же мас шта бы япон ских ин ве сти ций в Рос сию (рис. 3).

Если на про тя же нии 1991—2000 гг. внеш не тор го вый обо рот меж ду 
Рос сией и Япо нией варь и ро вал ся в диа па зоне от 441 до 733 млн иен [22], 
то уже в 2004 г. он при бли зил ся к от мет ке в 0,95 млрд иен и на-
чал стре ми тель но рас ти, сни жа ясь лишь под влия ни ем гло баль-
ных фак то ров (ми ро вой эко но ми чес кий кри зис 2008 г., обо ст ре ние 
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от но ше ний Рос сии с США и их со юз ни ка ми из-за си туа ции на Украине 
в 2014 — 2018 гг.). Объ ём тор гов ли меж ду Япо нией и Рос сией рез ко уве-
ли чил ся с 2003 г. и дос тиг в 2008 г. от мет ки 3,1 млрд иен, что при мер но 
в че ты ре раза пре вы ша ет уро вень 2003 г. Мак си маль ный объ ём то ва ро-
обо ро та меж ду Рос сией и Япо нией был за фик си ро ван в 2014 г. и со ста-
вил 3,59 млрд иен [22] (рис. 2).

Коли че ство япон ских пред при ятий, ко то рые вы шли на рос сий-
ский ры нок, в пе ри од 2001—2016 гг. так же уве ли чи лось (с 231 ком па нии 
в 2005 г. до 373 ком па ний в 2009 г. и 450 ком па ний в 2016 г.). В кон це 
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Рис. 2. Дина ми ка то ва ро обо ро та меж ду Япо нией и Рос сией (2000—2019), 
в млрд иен [28]

Рис. 3. Япон ские пря мые и на ко п лен ные ин ве сти ции в эко но ми ку Рос сии  
(2007—2019), в млрд иен [27]
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изу чае мо го пе рио да ди на ми ка чис ла япон ских пред при ятий в Рос сии 
была дос та точ но ста биль ной, с 2010 г. их чис ло пре вы ша ло 400 и на-
хо ди лось в диа па зоне 400—450 ком па ний (рис. 4). Так же пред став ля ет 
ин те рес гео гра фи чес кое рас пре де ле ние япон ских пред при ятий по тер-
ри то рии Рос сии (табл. 2).

По со стоя нию на 1 ок тяб ря 2016 г. в Рос сии было за ре ги ст ри ро ва-
но 450 япон ских пред при ятий. По это му по ка за те лю Рос сия на хо дит ся 
на 19-м мес те в об щем рей тин ге тор го вых парт нё ров Япо нии — меж ду 
Бра зи лией и Мьян мой [30].

Ту же тен ден цию по вы ше ния, а за тем и под дер жа ния ин те ре-
са к эко но ми чес ко му со труд ни че ству с Рос сией на вы со ком уровне 

Рис. 4. Про дви же ние япон ских пред при ятий на рос сий ский ры нок [29]
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Таб ли ца 2

ЯпонскиепредприятиявкрупнейшихгородахРоссии
(посостояниюнаоктябрь2017г.)

Регион Количество
предприятий

Евро пей ская часть Рос сии
в том чис ле:

Моск ва

261

198

Сибирь и Даль ний Вос ток
в том чис ле:

Вла ди во сток
Хаба ровск
Южно-Саха линск

74

47
10
17

Все го 335

Состав ле но по: [39].
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в на ча ле XXI в. де мон ст ри ро ва ли дан ные еже год ных оп ро сов Японо-
россий ско го ко ми те та по эко но ми чес ко му со труд ни че ству Феде ра ции 
эко но ми чес ких ор га ни за ций Япо нии «Кэй дан рэн», ко то рые про во дят-
ся с ап ре ля 2005 г. сре ди япон ских ком па ний с целью вы яс не ния удов-
ле тво рён но сти ус ло вия ми ве де ния биз не са с Рос сией. Соглас но дан-
ным оп ро сов, в пе ри од с 2006 по 2013 г. чис ло япон ских ком па ний, 
ко то рые уже вели или пла ни ро ва ли вес ти биз нес с Рос сией и оце ни-
ва ли пер спек ти вы эко но ми чес ко го со труд ни че ства с на шей стра ной 
как «очень оп ти ми стич ные» и «оп ти ми стич ные», варь и ро ва лось от 
89,9% (2012) до 95,8% (2008) [49]. В те че ние 2014 и 2015 гг., несмот ря на 
обо стре ние про ти во стоя ния Рос сии с США и стра на ми Запа да, эти 
по ка за те ли сни зи лись незна чи тель но и со ста ви ли 83,9 и 77,4% со-
от вет ствен но [50]. В пе ри од с 2016 по 2018 г. доля япон ских пред при-
ятий в Рос сии, пред ста ви те ли ко то рых оп ти ми стич но оце ни ва ли ве-
де ние биз не са с Рос сией, ещё бо лее сни зи лась: до 77,3% в 2016 г. и 69,1% 
в 2018 г. Одна ко была за мет на дру гая тен ден ция: рос ло чис ло япон ских 
ком па ний в Рос сии, пред ста ви те ли ко то рых счи та ли, что бизнес-среда 
здесь ста биль на. Так, с 13% в 2015 г. этот по ка за тель вы рос до 24,7% 
в 2018 г. [51]. Этот факт, на ря ду с рос том чис ла япон ских пред при ятий 
в Рос сии, сви де тель ство вал о том, что оцен ки эко но ми чес ко го со труд-
ни че ства с Рос сией япон ски ми биз нес ме на ми ста но ви лись всё бо лее 
взве шен ны ми и ра цио наль ны ми.

Осо бен ным для российско-япон ско го эко но ми чес ко го со труд ни-
че ства стал 2020 г., ко гда на эко но ми ке все го мира нега тив но ска за-
лось рас про стра не ние но вой ко ро на ви рус ной ин фек ции. Без ус лов но, 
за кры тие гра ниц, ог ра ни че ние кон так тов меж ду дву мя стра на ми по-
влия ли на си туа цию, но в це лом дан ные ис сле до ва ний япон ских экс-
перт ных ор га ни за ций оце ни ва ют уро вень дву сто рон не го со труд ни че-
ства в 2020 г. оп ти ми стич но. Так, по ре зуль та там оп ро са, про ве дён но го 
JETRO в де каб ре 2020 г., поч ти 56% из 93 япон ских компаний-респон-
ден тов, дей ствую щих в Рос сии, рас счи ты ва ли на по ло жи тель ное саль-
до по ито гам своей дея тель но сти в 2020 г. [31, с. 8]. Эта оцен ка от ра жа ет 
пер спек ти вы япон ских пред при ятий, ра бо таю щих в Рес пуб ли ке Корея 
и в КНР, и бо лее оп ти ми стич на, чем ана ло гич ные пер спек ти вы япон-
ских ком па ний в ОАЭ, Бра зи лии, Гер ма нии, Вьет на ме, ЮАР, Вели ко-
бри та нии, Нидер лан дах, США и дру гих стра нах [31, с. 2].

Несмот ря на тес ную связь с по ли ти чес кой конъ юнк ту рой, 
российско-японские эко но ми чес кие от но ше ния во вто ром де ся ти ле-
тии XXI в. про дол жа ли раз ви вать ся, но ди на ми ка это го раз ви тия ос-
та ва лась незна чи тель ной. За по след ние несколь ко лет япон ский биз-
нес как в це лом в Рос сии, так и в Тихо оке ан ской Рос сии по лу чил 
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по зи тив ный им пульс для раз ви тия в виде под держ ки со сто ро ны и рос-
сий ско го (льгот ные ре жи мы на ло го об ло же ния и при вле че ние ино-
стран ных ин ве сто ров — соз да ние ТОСЭРов, Сво бод но го пор та Вла-
ди во сток), и япон ско го пра ви тельств (ин фор ма ци он ная под держ ка 
пред при ятий, же лаю щих вый ти на рос сий ский ры нок, про све ти тель-
ская ра бо та Япон ско го цен тра, ге не раль ных кон сульств Япо нии в го-
ро дах Рос сии). Одна ко япон ская сто ро на вос при ня ла эти ини циа ти вы 
ос то рож но. На март 2021 г. фак ти чес ки осу ще ств лён ные япон ские ин-
ве сти ции в про ек ты, реа ли зуе мые в При мор ском крае в рам ках Сво-
бод но го пор та Вла ди во сток (СПВ) и тер ри то рий опе ре жаю ще го со ци-
ально-эконо ми чес ко го раз ви тия (ТОСЭР), со ста ви ли 4676,43 млн руб., 
или 72,6% от за пла ни ро ван ных (6437,23 млн руб.) вло же ний. Рези ден-
та ми СПВ в кон це 2020 г. яв ля лись 4 ком па нии с япон ским ка пи та-
лом (ООО «Меди цин ский центр „Джей Джи Си Хоку то Мед сер вис“», 
ООО «Строй-меха ни за ция», ООО «Сти ви дор ная ком па ния „Сла вян-
ский лес ной тер ми нал“», ООО «ВЕГА»), ре зи ден та ми ТОСЭР При мор-
ско го края — 2 ком па нии с япон ским ка пи та лом (ООО «Маз да Сол лерс 
Муну фэк чу ринг Рус (МСМР)», ООО «Тер ми на ТОР») [10].

С япон ской сто ро ны в по след нее вре мя как ни ко гда ак тив но ве-
дёт ся ин фор ма ци он ная под держ ка япон ских пред при ятий, же лаю-
щих вый ти на рос сий ский ры нок, — им да ют ся прак ти чес кие со ве-
ты, ре ко мен да ции, необ хо ди мые для раз ви тия со труд ни че ства. СМИ 
Япо нии пуб ли ку ют ма те риа лы, по зво ляю щие со ста вить впе чат ле ние 
о ре аль ной эко но ми чес кой си туа ции в Рос сии и пре одо леть нега тив-
ное вос при ятие на шей дей стви тель но сти. В плане раз ви тия со труд ни-
че ства по сле 2016 г. меж ду Япо нией и Рос сией ак ти ви зи ро вал ся диа лог 
в сре де ма ло го и сред не го пред при ни ма тель ства, что осо бен но за мет-
но на фоне срав не ния си туа ции с дву сто рон ней ко опе ра цией в сфе ре 
круп но мас штаб ных про ек тов. Пред став ля ет ся, что бо лее бла го по луч-
но со труд ни че ство раз ви ва ет ся меж ду пред при ятия ми ре гио наль но го 
уров ня — с ми ни му мом бю ро кра ти чес ких со гла со ва ний и ад ми ни ст ра-
тив ных барь е ров, что не в луч шую сто ро ну от ли ча ет реа ли за цию круп-
но мас штаб ных про ек тов.

В це лом объ яв лен ный япон ским пра ви тель ством курс на по строе-
ние фун да мен та бу ду щих ещё бо лее доб ро со сед ских от но ше ний с Рос-
сией пу тём раз ви тия эко но ми чес ко го взаи мо дей ствия тео ре ти чес ки 
мо жет быть реа ли зо ван, что бу дет спо соб ство вать ре ше нию и по ли ти-
чес ких про блем в дву сто рон них от но ше ни ях, од на ко на прак ти ке реа-
ли за цию этих пла нов со про во ж да ет мно же ство пре пят ствий, ко то рые 
ещё толь ко пред сто ит пре одо леть.
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СОТРУДНИЧЕСТВО
ТИХООКЕАНСКОЙРОССИИИСТРАНАСЕАН.

ВСИЛКАХЗАТЯНУВШЕГОСЯСТАРТА

Симоненок А. В.

На фоне мно го пла но вых и ин тен сив ных свя зей Тихо оке ан ской 
Рос сии со стра на ми Северо-Восточной Азии от но ше ния ре гио на с го-
су дар ства ми Юго-Вос точ ной Азии (ЮВА), объ е ди нён ны ми в со об ще-
ство АСЕАН (Ассо циа ция го су дарств Юго-Вос точ ной Азии), вы гля дят 
бо лее чем скром но, зна чи тель но ус ту пая им по уров ню, ди на ми ке, сек-
то раль но му ох ва ту и сте пе ни зна чи мо сти для обе их сто рон. Такое по-
ло же ние обу слов ле но ря дом фак то ров: гео гра фи чес кой уда лён но стью, 
от сут стви ем удоб ных пря мых пу тей со об ще ния, ментально-куль тур-
ны ми раз ли чия ми, от но си тель но непро дол жи тель ной ис то рией от-
но ше ний с го су дар ства ми ЮВА (в срав не нии с ве ко вы ми российско-
китай ски ми и российско-япон ски ми свя зя ми).

На про тя же нии дол го го вре ме ни ре ги он ЮВА не пред став лял ни 
по ли ти чес ко го, ни эко но ми чес ко го ин те ре са для Рос сии. Отно ше ния 
на меж го су дар ствен ном уровне раз ви ва лись сла бо, а на ре гио наль ном 
поч ти от сут ство ва ли. Со сто ро ны стран ЮВА так же не было осо бой за-
ин те ре со ван но сти в раз ви тии со труд ни че ства с Рос сией — во мно гом 
по при чине сла бо го эко но ми чес ко го по тен циа ла и/или недос та точ но-
го по ли ти чес ко го су ве ре ни те та ре гио наль ных го су дарств  1.

Ситуа ция из ме ни лась в на ча ле XXI в., ко гда стра ны АСЕАН по сле 
несколь ких де ся ти ле тий ин тен сив но го эко но ми чес ко го раз ви тия пе ре-
шли в раз ряд стран с бы ст ро ра сту щей эко но ми кой, од но вре мен но став 
од ним из цен тров при тя же ния ми ро вой по ли ти ки. В по след ние два де-
ся ти ле тия АСЕАН со хра ня ет ста биль но вы со кие тем пы эко но ми чес-
ко го рос та. При на се ле нии, со став ляю щем 656 млн чел., де сять чле нов 
ас со циа ции (Бру ней, Кам бод жа, Индо не зия, Лаос, Малай зия, Мьян-
ма, Филип пи ны, Син га пур, Таи ланд, Вьет нам) уже име ют со во куп ный 
ВВП свы ше 3 трлн долл. (3,166), а объ ё мы меж ду на род ной тор гов ли этих 
стран за по след нее де ся ти ле тие прак ти чес ки ут рои лись и вплот ную 
при бли зи лись к от мет ке в 3 трлн долл. (2,815 трлн долл. в 2019 г.) [18]. 
Такие вы со кие по ка за те ли вы ве ли блок АСЕАН на по зи цию седь мой по 
ве ли чине эко но ми ки в мире и третьей в Азии (по сле Китая и Япо нии).

Эко но ми чес кий подъ ём, вслед за ко то рым по сле до вал рост по ли-
ти чес кой ак тив но сти, спо соб ство вал тому, что ре ги он ЮВА, все гда 

1 Исклю че ние со став ля ет Вьет нам, с ко то рым в со вет ское вре мя было на ла же но 
ак тив ное взаи мо дей ствие по ши ро ко му кру гу во про сов.
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на хо див ший ся на пе ри фе рии рос сий ской вос точ ной по ли ти ки, стал 
втя ги вать ся в ор би ту ин те ре сов Моск вы. Изме ни лось и от но ше ние го-
су дарств АСЕАН: в по ис ках но вых рын ков для своей бур но рас ту щей 
эко но ми ки они ста ли про яв лять за ин те ре со ван ность в раз ви тии со-
труд ни че ства с Рос сией.

Даль ний Вос ток (ДВ) был од ним из наи бо лее при вле ка тель ных для 
стран Юго-Вос точ ной Азии рос сий ских ре гио нов. Биз нес вы со ко оце-
ни вал его бо га тый ре сурс ный по тен ци ал, об шир ную тер ри то рию и от-
но си тель ную гео гра фи чес кую бли зость к ЮВА (по срав не нию с ев ро-
пей ской ча стью Рос сии). На это же де ла ли став ку и фе де раль ные вла сти 
РФ, рас счи ты вая, что вос точ ные тер ри то рии Рос сии смо гут стать «точ-
ка ми вхо да» для ка пи та ла, тех но ло гий, ус луг и ра бо чей силы из ди-
на мич но раз ви вав ших ся стран Северо-Восточной и Юго-Вос точ ной 
Азии. Одна ко в дей стви тель но сти про цесс на ла жи ва ния ре гио наль-
ных свя зей с парт нё ра ми из АСЕАН ока зал ся го раз до бо лее слож ным 
и дли тель ным, чем пред став ля лось. И се го дня Тихо оке ан ская Рос сия 
по-преж не му на хо дит ся лишь на на чаль ной ста дии фор ми ро ва ния 
сис тем ных и ста биль ных кон так тов со стра на ми ас со циа ции.

ПОЛИТИКОАДМИНИСТРАТИВНЫЕСВЯЗИ

Поли тико-адми ни ст ра тив ные свя зи ре гио нов Тихо оке ан ской Рос сии 
с АСЕАН раз ви ты сла бо и но сят нере гу ляр ный ха рак тер. Лишь Вьет нам 
име ет своё ди пло ма ти чес кое пред ста ви тель ство на Даль нем Вос то ке — 
ге не раль ное кон суль ство во Вла ди во сто ке. Дру гие стра ны ЮВА — 
Индо не зия, Лаос, Малай зия, Таи ланд, Филип пи ны — пред став ле ны 
по чёт ны ми кон суль ства ми (все на хо дят ся во Вла ди во сто ке). Почёт ные 
кон су лы на ДВ, яв ляю щие ся пред ста ви те ля ми ме ст но го де ло во го со об-
ще ства и гра ж да на ми РФ, вы пол ня ют свои ди пло ма ти чес кие функ ции 
на об ще ствен ных на ча лах и пре ж де все го ру ко во дству ют ся ин те ре са ми 
сво его биз не са. Их вклад в раз ви тие дву сто рон не го взаи мо дей ствия ло-
ка лен и в ос нов ном ог ра ни чен уз ки ми рам ка ми соб ствен ной ком па нии.

Нор ма тивно-правовая база дву сто рон них от но ше ний Рос сии с го су-
дар ства ми Юго-Вос точ ной Азии пока так же на хо дит ся в ста дии ста нов-
ле ния (за ис клю че ни ем Вьет на ма 2). Наши кон так ты со стра на ми АСЕАН 
ре гу ли ру ют ся до воль но ог ра ни чен ным пе реч нем меж пра ви тель ствен ных 

2 Дого ворно-правовая база толь ко торгово-эконо ми чес ких от но ше ний с Вьет на-
мом на счи ты ва ет бо лее 50 меж пра ви тель ствен ных и меж ве дом ствен ных до ку-
мен тов, за клю чён ных по сле 1991 г.

Сотрудничество Тихоокеанской России и стран АСЕАН…
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со гла ше ний, в ос нов ном о тор гов ле, воз душ ном со об ще нии, куль тур-
ном со труд ни че стве. С неко то ры ми чле на ми ас со циа ции име ют ся до-
го во ры об из бе га нии двой но го на ло го об ло же ния, о научно-техни чес-
ком со труд ни че стве и со труд ни че стве в об лас ти ту риз ма.

За по след ние годы до го вор ная база от но ше ний за мет но рас ши-
ри лась, по пол нив шись но вы ми меж пра ви тель ствен ны ми со гла ше-
ния ми с Филип пи на ми (о со труд ни че стве и вза им ной ад ми ни ст ра-
тив ной по мо щи в та мо жен ных де лах — 2013 г.; о военно-техни чес ком 
со труд ни че стве — 2017 г.), с Вьет на мом (о со труд ни че стве в об лас-
ти свя зи, ин фор ма ци он ных тех но ло гий и мас со вых ком му ни ка ций — 
2014 г.; о со труд ни че стве в об лас ти гео ло го раз вед ки и до бы чи неф-
ти и газа — 2016 г.), с Кам бод жей (о по ощ ре нии и вза им ной за щи те 
ка пи та ло вло же ний — 2015 г., о со труд ни че стве по мир но му ато му — 
2017 г.; о военно-техни чес ком со труд ни че стве — 2018 г.), с Таи лан-
дом (о военно-техни чес ком со труд ни че стве — 2017 г.) и др. Раз ви ва ют-
ся кон так ты Рос сии и АСЕАН и на уровне ве домств, ох ва ты вая но вые 
сфе ры: энер ге ти ку, транс порт, здра во охра не ние, борь бу с неза кон ным 
обо ро том нар ко ти ков, про ти во дей ствие кор руп ции и пр.

Кон так ты на мес тах (го род, рай он, край, об ласть) ог ра ни чи ва ют-
ся встре ча ми с пред ста ви те ля ми го су дарств ЮВА, ко то рые но сят еди-
нич ный ха рак тер, про во дят ся чаще по ини циа ти ве при бы ваю щих на 
Даль ний Вос ток бизнес-миссий или от дель ных пред при ни ма те лей и, 
как пра ви ло, мало ре зуль та тив ны.

Не сфор ми ро ва на и ре гио наль ная нор ма тив ная база от но ше ний 
Тихо оке ан ской Рос сии с субъ ек та ми стран АСЕАН. Из все го объ ё ма 
меж ду на род ных со гла ше ний, за клю чён ных тер ри то рия ми ДФО, толь-
ко одно име ет от но ше ние к ЮВА — Про то кол о на ме ре ни ях по раз-
ви тию со труд ни че ства меж ду ад ми ни ст ра цией При мор ско го края 
Рос сий ской Феде ра ции и Народ ным ко ми те том про вин ции Кхань-
хоа Социа ли сти чес кой Рес пуб ли ки Вьет нам, под пи сан ный 19 де каб-
ря 2012 г., но и он фак ти чес ки не ра бо та ет.

ТОРГОВОЕСОТРУДНИЧЕСТВО

Тор го вое со труд ни че ство яв ля ет ся наи бо лее раз ви тым на прав ле ни-
ем эко но ми чес ко го взаи мо дей ствия Тихо оке ан ской Рос сии и АСЕАН. 
Сте пень уча стия раз лич ных субъ ек тов ДФО в то ва ро обо ро те со стра-
на ми «де сят ки» силь но раз нит ся. В 2000—2010-е гг. ос нов ной объ-
ём тор гов ли ре гио на с го су дар ства ми ЮВА при хо дил ся на При мор-
ский край (41%), Хаба ров ский край (28%) и Саха лин скую об ласть 
(26%). Осталь ные тер ри то рии — Чукот ский АО, Амур ская об ласть, 

РОССИЯ В ТИХООКЕАНСКОЙ АЗИИ



403

Кам чат ский край, Мага дан ская об ласть — име ли ни чтож но ма лую 
долю (0,1 — 0,2%) в тор гов ле ДФО — АСЕАН (рис. 1).

Рас ши ре ние ок ру га в 2018 г. за счёт вклю че ния в него двух ре гио нов 
(Буря тии и Забай каль ско го края) су ще ствен но не из ме ни ло кар ти ну внут-
ри ре гио наль но го рас пре де ле ния. Доля Буря тии в тор гов ле ДФО с АСЕАН 
со став ля ет око ло 4%, Забай каль ско го края — 0,15%. Вме сте с тем из ме ни-
лась рас ста нов ка внут ри ли ди рую щей груп пы. По дан ным 2019 г., пер вое 
ме сто по обо ро ту с АСЕАН за ни ма ет Хаба ров ский край (37%), а к трой-
ке ли де ров вплот ную при бли зи лась Яку тия с по ка за те лем 17,6% (рис. 2).
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(Якутия): 
5%

Сахалинская 
область: 

26%

Хабаровский край: 
28%

Чукотский АО: 
0,22%

Амурская область: 
0,14% 

Камчатский край: 
0,24% 

Магаданская область:
0,05% 

0,65%

Забайкальский край: 0,15%

Чукотский АО: 0,10%
Амурская область: 0,09%

Магаданская область: 0,2%

Еврейская АО: 0,08%

Республика САХА 
(Якутия): 17,6% 

Сахалинская область: 18,2%

Республика Бурятия: 4%
Хабаровский 
край: 37%

Камчатский 
край: 0,5% Приморский край: 22%

0,62%

Рис. 1. Внут ри ре гио наль ное рас пре де ле ние то ва ро обо ро та ДВ  
со стра на ми АСЕАН (2015). Состав ле но по: [15]

Рис. 2. Внут ри ре гио наль ное рас пре де ле ние то ва ро обо ро та ДВ  
со стра на ми АСЕАН (2019). Состав ле но по: [15]
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В дол ла ро вом эк ви ва лен те об щий объ ём то ва ро обо ро та ДФО 
с 10 го су дар ства ми АСЕАН в 2019 г. со став ля ет чуть бо лее 800 млн долл., 
и это на фоне за мет но го рос та в 2017—2019 гг. (рис. 3).

Отли чи тель ной осо бен но стью тор го вых от но ше ний Тихо оке ан ской 
Рос сии со стра на ми АСЕАН яв ля ет ся ус той чи вое по ло жи тель ное саль-
до, в неко то рые годы дос ти гав шее ре корд ных зна че ний, как, на при-
мер, в 2011 г., ко гда экс порт в несколь ко раз пре вы шал им порт. Рост то-
ва ро обо ро та ДВ — АСЕАН в пе рио ды с 2009 по 2011 г. и с 2015 по 2019 г. 
обес пе чи вал ся за счёт зна чи тель но го уве ли че ния объ ё мов экс пор та, 
в то вре мя как объ ём им пор та на про тя же нии 2006—2019 гг. ос та вал ся 
от но си тель но ус той чи вым.

Товар ная струк ту ра тор гов ли ДВ с ас со циа цией на про тя же нии по-
след не го де ся ти ле тия ме ня лась мало. Экс порт, но менк ла ту ра ко то ро го 
крайне ог ра ни че на, пред став лен 5—6 по зи ция ми. Льви ную долю в нём 
тра ди ци он но за ни ма ют сырь е вые то ва ры — ме талл, неф те про дук ты, 
ми не раль ное сырьё, при этом в по след ние годы от ме ча ет ся ус той чи-
вая тен ден ция на ра щи ва ния в даль не во сточ ном экс пор те доли то ва ров 
сырь е вой груп пы и со кра ще ния объ ё ма то ва ров с вы со кой до бав лен-
ной стои мо стью (ма ши ны и обо ру до ва ние, про дук ты неф те пе ре ра бот-
ки). Если в 2015 г. на уголь и чёр ные ме тал лы (в ос нов ном ста ле про-
кат) при хо ди лось ме нее 50% от все го объ ё ма тор гов ли ДФО — АСЕАН, 
то в 2018 г. — уже 70%, а в 2019 г. — 77% (рис. 4).

На фоне рос та то ва ро обо ро та ДВ — АСЕАН про изош ли из ме не ния 
в гео гра фи чес кой струк ту ре экс пор та Тихо оке ан ской Рос сии. Син-
га пур и Таи ланд, вхо див шие с 2011 г. в пер вую трой ку стран АСЕАН, 
по треб ляв ших даль не во сточ ную про дук цию, по сле 2017 г. за мет но 
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Рис. 3. Дина ми ка то ва ро обо ро та ДВ с АСЕАН. Состав ле но по: [15]
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сни зи ли за куп ки. Сего дня в ли де рах Филип пи ны, Малай зия и Вьет-
нам, ко то рые в 2019 г. дос тиг ли наи выс ших за весь рас смат ри вае мый 
пе ри од по ка за те лей — сум мар но 546,3 млн долл., что со став ля ет бо лее 
86% даль не во сточ но го экс пор та в ЮВА (рис. 5).
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Рис. 4. Товар ная струк ту ра экс пор та ДВ в АСЕАН (2015, 2018, 2019).  
Состав ле но по: [15]

Рис. 5. Постра но вое рас пре де ле ние экс пор та ДВ в АСЕАН (млн долл.).  
Состав ле но по: [15]
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Что ка са ет ся даль не во сточ но го им пор та, то на ры нок ДФО про-
дук ция АСЕАН по сту па ет в ос нов ном из Вьет на ма, Таи лан да, Син га-
пу ра, Индо не зии и Малай зии. По объ ё мам по ста вок эти 5 стран идут 
с незна чи тель ным от ры вом друг от дру га (рис. 6).

Уча стие дру гих стран ас со циа ции во внеш ней тор гов ле Тихо оке ан-
ской Рос сии крайне незна чи тель но. Това ро обо рот с Кам бод жей за по-
след ние годы несколь ко вы рос, но не пре вы сил по ка за тель в несколь-
ко сот тыс. долл., с Мьян мой дер жит ся на уровне несколь ких де сят ков 
тыс. долл., а с Лао сом и Бру не ем — и во все несколь ких тыс. долл. в год.

Спи сок за ку пае мых ДФО то ва ров из АСЕАН несколь ко шире, 
чем экс пор ти руе мых, од на ко в нём тоже на блю да ют ся дис про пор-
ции. Боль шая часть им пор та при хо дит ся на то вар ную груп пу «ма-
ши ны, обо ру до ва ние, транс порт ные сред ства»: в 2019 г. та кие то ва ры 
со ста ви ли поч ти по ло ви ну всех по ста вок из ЮВА (рис. 7). Эта про дук-
ция по сту па ет в ос нов ном из Син га пу ра, Таи лан да, а так же из Индо-
не зии (суда, пла ву чие сред ства). Кро ме того, из Таи лан да на тер ри то-
рию Тихо оке ан ской Рос сии в за мет ных объ ё мах за во зят ся из де лия из 
кау чу ка и ре зи ны (шины, по крыш ки), а из Син га пу ра — неф те хи ми-
чес кая про дук ция. В це лом даль не во сточ ный им порт из АСЕАН, как 
и экс порт в стра ны ас со циа ции, ос та ёт ся сла бо ди вер си фи ци ро ван-
ным. Дру гая су ще ствен ная про бле ма — неста биль ность то ва ро обо ро та, 
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свя зан ная во мно гом с от сут стви ем у АСЕАН и ДВ дос та точ но вы ра-
жен но го и вза им но го бизнес-инте ре са друг к дру гу, что ве дёт к де фи-
ци ту дол го сроч ных кон трак тов и ста биль ных свя зей.

10 стран АСЕАН, со хра няя крайне незна чи тель ные объ ё мы то ва-
ро обо ро та с Тихо оке ан ской Рос сией, име ют ни чтож но ма лую долю 
в об щем объ ё ме даль не во сточ ной тор гов ли. После за мет но го спа-
да в 2012 — 2015 гг. в по след ние годы на ме тил ся неболь шой рост (пока 
не очень уве рен ный), но до ле вые по ка за те ли «де сят ки» по-преж не му 
очень низ кие — око ло 2% от все го объ ё ма внеш не тор го во го обо ро та 
ДФО (рис. 8).

Ста ти сти чес кие дан ные по ка зы ва ют, что наи боль ший спад в тор-
гов ле ДВ — АСЕАН при шёл ся на пе ри од 2012—2016 гг., сра зу по сле 
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Рис. 7. Товар ная струк ту ра им пор та ДВ из АСЕАН (2015, 2018, 2019).  
Состав ле но по: [15]

Рис. 8. Доля стран АСЕАН в то ва ро обо ро те ДВ (в %). Состав ле но по: [15]
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про ве де ния сам ми та АТЭС во Вла ди во сто ке (рис. 8). Вопре ки ожи-
да ни ям, про ве де ние круп но го меж ду на род но го фо ру ма не ста ло сти-
му лом для раз ви тия торгово-эконо ми чес ких от но ше ний Тихо оке ан-
ской Рос сии и АСЕАН, бо лее того, оно при ве ло к спа ду ин те ре са стран 
ре гио на к Даль не му Вос то ку. В рос сий ском ин фор ма ци он ном про-
стран стве про ве де ние сам ми та 2012 г. по да ёт ся как без ус лов ный ус-
пех ази ат ской по ли ти ки РФ. Меж ду тем в Юго-Вос точ ной Азии его 
оце ни ва ют ме нее оп ти ми стич но. Так, таи ланд ские экс пер ты на зы ва-
ют вла ди во сток ский сам мит от лич ным шан сом для раз ви тия и мо дер-
ни за ции Даль не го Вос то ка, ко то рый «был без воз врат но упу щен» [14]. 
Схо же го мне ния при дер жи ва ют ся и ин до не зий ские кол ле ги, от ме чаю-
щие неспо соб ность рос сий ской сто ро ны раз вить ус пех, дос тиг ну тый 
при ор га ни за ции круп ных эко но ми чес ких ме ро прия тий. По их сло-
вам, Рос сия к пред се да тель ству на сам ми тах и фо ру мах от но сит ся как 
к про ве де нию Олим пиа ды или чем пио на та мира по фут бо лу — вы кла-
ды ва ет ся на ста дии под го тов ки, с па фо сом про во дит ме ро прия тие, 
а по сле за вер ше ния тор же ствен ных це ре мо ний те ря ет ин те рес к теме, 
счи тая ра бо ту вы пол нен ной. По мне нию ана ли ти ков из АСЕАН, это 
«нега тив но влия ет на при вле ка тель ность стра ны как парт нё ра» [19].

Несмот ря на все вы ше пе ре чис лен ные слож но сти, стра ны ЮВА 
в це лом ви дят пер спек ти вы в раз ви тии от но ше ний с Рос сией. Дина-
ми ка тор го вых свя зей РФ — АСЕАН в ос нов ном по зи тив ная, рез кий 
спад при хо дит ся лишь на два «санк ци он ных» года (2015—2016) (рис. 9). 
При этом осо бо сто ит от ме тить, что ни одна из стран АСЕАН не под-
дер жа ла объ яв лен ных в от но ше нии РФ санк ций.

Про гресс в де ло вом со труд ни че стве Рос сии с го су дар ства ми ас со-
циа ции обес пе чи ва ет ся за счёт по сту па тель но го раз ви тия внеш не тор-
го вых свя зей стран «де сят ки» с цен траль ны ми ре гио на ми РФ. В то же 
вре мя ДФО име ет са мую низ кую сре ди всех фе де раль ных ок ру гов долю 
в то ва ро обо ро те с АСЕАН — все го 3—4% (рис. 10).

Отсут ствие за мет но го про грес са в от но ше ни ях Тихо оке ан ской Рос-
сии с го су дар ства ми ЮВА и вы ра жен но го ин те ре са к даль не во сточ ным 
тер ри то ри ям с их сто ро ны во мно гом свя за но с низ ким экспортно-
импортным по тен циа лом ДВ. Воз мож но сти ре гио на по на ра щи ва нию 
им пор та силь но ог ра ни че ны ма ло ём ким внут рен ним рын ком (в разы 
мень шим, чем в цен траль ной Рос сии), а так же пло хим со стоя ни ем ин-
фра струк ту ры, осо бен но транс порт ной, ко то рая ог ра ни чи ва ет ло ги-
сти чес кие воз мож но сти и не по зво ля ет реа ли зо вать ся тран зит но му по-
тен циа лу ре гио на, обес пе чить удоб ный транс порт ный ко ри дор из Азии 
в кон ти нен таль ные рай оны Рос сии и об рат но.

РОССИЯ В ТИХООКЕАНСКОЙ АЗИИ



409

Мало при вле ка тель ны ми ви дят ся и пер спек ти вы даль не во сточ но-
го рын ка. Тихо оке ан ская Рос сия мо жет пред ло жить ог ра ни чен ный пе-
ре чень кон ку рент ных то ва ров, в ос нов ном сырьё — уг ле во до ро ды, лес, 
ми не раль ные про дук ты. Уве ли че ние экс пор та за счёт про дук ции с вы-
со кой до бав лен ной стои мо стью в пер спек ти ве воз мож но, но для это-
го по тре бу ет ся мо дер ни за ция даль не во сточ ной эко но ми ки, рас ши ре-
ние её про из вод ствен ной базы, соз да ние со вре мен ных пред при ятий. 
Но и это го недос та точ но. Для эф фек тив но го со труд ни че ства важ но на-
ла дить сеть пред ста ви тель ских цен тров в стра нах ре гио на, без ко то рых 
крайне слож но и на хо дить пер спек тив ных по став щи ков, и за клю чать 
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Рис. 9. Дина ми ка то ва ро обо ро та РФ с АСЕАН (млрд долл.).  
Состав ле но по: [16; 17]

Рис. 10. Доля ДВ в то ва ро обо ро те Рос сии с АСЕАН.  
Состав ле но по: [15; 16; 17]
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вы год ные кон трак ты, и про дви гать оте че ствен ную про дук цию. Так, 
в стра нах АСЕАН про яв ля ют боль шой ин те рес к рос сий ской авиа ци-
он ной тех ни ке, в том чис ле про из во ди мой на круп ней шем на ДВ авиа-
строи тель ном за во де в Ком со моль ске-на-Аму ре (КнА АЗ). По мно гим 
по ка за те лям (пре ж де все го по со от но ше нию цены и ка че ства) про дук-
ция КнА АЗ вы год но от ли ча ет ся от ана ло гич ных за ру беж ных об раз-
цов, осо бен но по пу ляр ны ис тре би те ли клас са «Су», спро сом поль-
зу ет ся так же са мо лёт Sukhoi Superjet 100 (кон трак ты на его по став ку 
за клю че ны с Индо не зией, Таи лан дом, Лао сом). Одна ко про дви же ние 
на шей тех ни ки в стра ны ЮВА силь но за труд не но от сут стви ем спе циа-
ли зи ро ван ных баз по ре мон ту и ма те ри ально-техни чес ко му об слу жи-
ва нию. В ре зуль та те в Индо не зии, ко то рая в 2000-е гг. за ку пи ла 15 ис-
тре би те лей Су-27 и Су-30, боль шая часть это го авиа пар ка про стаи ва ет, 
тре буя ре мон та или за ме ны зап ча стей. Джа кар та вы ну ж де на пе рио-
ди чес ки от прав лять рос сий ские са мо лё ты в Рос сию или Рес пуб ли ку 
Бела русь для про ве де ния ре монт ных ра бот, что при во дит к зна чи тель-
но му уве ли че нию экс плуа та ци он ных рас хо дов [1].

Наи бо лее ус пеш но рос сий ская авиа ци он ная тех ни ка реа ли зу ет ся во 
Вьет на ме, во мно гом бла го да ря тому, что ещё в со вет ское вре мя там были 
соз да ны круп ные ма те ри ально-техни чес кие и ре монт ные базы, а неко-
то рые вьет нам ские за во ды даже име ют ли цен зии на из го тов ле ние ори-
ги наль ных де та лей и зап ча стей для до ро го стоя щей рос сий ской тех ни ки. 
Имен но Вьет нам яв ля ет ся се го дня круп ней шим ино стран ным за каз чи-
ком про дук ции даль не во сточ но го КнА АЗ. С 1995 г. Ком со моль ский за-
вод по ста вил для ВВС Вьет на ма бо лее 40 ис тре би те лей клас са «Су».

ИНВЕСТИЦИОННЫЕСВЯЗИ

Инве сти ци он ные свя зи Тихо оке ан ской Рос сии и стран АСЕАН в на-
стоя щий мо мент на хо дят ся на ста дии ста нов ле ния. Для го су дарств ЮВА 
ин ве сти ро ва ние — но вое на прав ле ние со труд ни че ства не толь ко с ре гио-
ном, но и со стра ной. На про тя же нии дол го го вре ме ни они сами были 
до но ра ми ин ве сти ций и лишь в по след ние годы на ко пи ли дос та точ ный 
ин ве сти ци он ный по тен ци ал, что бы вы хо дить на ино стран ные рын ки.

Пер вым при шед шим на ДВ круп ным ин ве сто ром из ЮВА была ма-
ла зий ская ком па ния «Rimbunan Hijau Group». С 1998 г. она за ни ма лась 
за го тов кой и пе ре ра бот кой дре ве си ны в Хаба ров ском крае с го до вым 
объ ё мом про из вод ства бо лее 1,5 млн куб. м (бо лее 14% от об ще го объ-
ё ма ле со за го то вок в ре гионе) [12]. Боль шая часть про дук ции шла на 
экс порт в Япо нию, Китай, Южную Корею. В 2011 г. ком па ния за пус-
ти ла за вод по про из вод ству дре вес но во лок ни стых плит МДФ/ТХДФ 
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в по сёл ке Хор Хаба ров ско го края. Общий объ ём вло жен ных в про ект 
ин ве сти ций со ста вил 5532,2 млн руб. при из на чаль но за яв лен ной сум-
ме 4739,2 млн руб. [11]. Одна ко пред при ятие ока за лось ма ло эф фек тив-
ным. За пе ри од 2011—2012 гг. было вы пу ще но все го 25 тыс. куб. м МДФ, 
а в 2013 г. про из вод ство и во все при шлось ос та но вить, так как вы со кие 
та ри фы на элек тро энер гию и транс порт сде ла ли про дук цию нерен та-
бель ной. В 2019 г. за вод рас чёт ной мощ но стью 150 тыс. куб. м дре вес но-
во лок ни стых плит в год вы пус тил все го око ло 3 тыс. куб. м [6]. В 2020 г. 
рас по ря же ни ем пра ви тель ства Хаба ров ско го края про ект ООО «Рим-
бу нан Хид жау МДФ» при знан за вер шён ным.

Отли чи тель ной осо бен но стью ин ве сти ци он но го со труд ни че ства 
Рос сия — АСЕАН яв ля ет ся незна чи тель ное уча стие стран «де сят ки» 
в сырь е вых от рас лях РФ. В 2000-е гг., ко гда ин ве сто ры из ЮВА на ча-
ли ос ваи вать рос сий ский ры нок, в ос нов ном все ниши в оте че ствен-
ной сырь е вой сфе ре были уже за ня ты кон ку рен та ми из США и ев ро-
пей ских го су дарств. На рос сий ском рын ке ка пи та лы АСЕАН на шли 
удач ное при ме не ние в от рас лях лёг кой, пи ще вой про мыш лен но сти, 
сель ско го хо зяй ства, где в на стоя щий мо мент ус пеш но реа ли зу ет ся ряд 
круп ных со вме ст ных про ек тов 3. Исклю че ние со став ля ет Вьет нам, его 
ин ве сти ции в ос нов ном со сре до то че ны в неф те га зо вой от рас ли — 91% 
от все го объ ё ма вьет нам ских ин ве сти ций в Рос сии [7].

На тер ри то рии ДВ, кро ме уже на зван но го про ек та ма ла зий ской 
«Rimbunan Hijau Group», было реа ли зо ва но ещё два зна чи мых ин ве ст-
про ек та с ка пи та лом из стран АСЕАН.

Про ект по мо дер ни за ции вла ди во сток ско го аэро пор та осу ще ств ля-
ет ся кон сор циу мом в со ста ве син га пур ской ком па нии «Changi Airports 
International», Рос сий ско го фон да пря мых ин ве сти ций (РФПИ) и рос-
сий ской про мыш лен ной груп пы «Базо вый эле мент». В 2015 г. кон сор ци-
ум при об рёл 52,16% ак ций ОАО «Меж ду на род ный аэро порт Вла ди во-
сток» и 100% ак ций ЗАО «Тер ми нал Вла ди во сток» на сум му при мер но 
6 млрд руб. По сло вам гла вы РФПИ Кирил ла Дмит рие ва, ин ве сто ра-
ми раз ра бо тан план раз ви тия аэро пор та как ве ду ще го авиа ци он но го 
хаба для внут рен не го и меж ду на род но го со об ще ния, что пред по ла га-
ет уве ли че ние ко ли че ства ази ат ских пе ре воз чи ков и чис ла рей сов, свя-
зы ваю щих Вла ди во сток и стра ны АТР. В сред не сроч ной пер спек ти ве 
пла ни ру ет ся до ве сти пас са жи ро по ток аэро пор та до 5 млн пас са жи ров 

3 Food Empire Holdings (Син га пур) — за вод по про из вод ству рас тво ри мых ко фей-
ных сме сей в Мос ков ской об лас ти; Olam International Ltd. (Син га пур) — со вре-
мен ные эле ва то ры, мо лоч ные фер мы в Пен зен ской об лас ти; Charoen Pokphand 
Group (Таи ланд) — сви но вод чес кие ком плек сы в Мос ков ской, Калуж ской, Кур-
ской, Ниже го род ской об лас тях.
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в год [13]. По со стоя нию на 2020 г. реа ли за ция дан но го про ек та в силу 
ряда объ ек тив ных труд но стей су ще ствен но от ста ёт от гра фи ка.

Дру гой круп ный ин ве стор из ЮВА — кам бод жий ская ком па ния 
«Naga Corporation Ltd.», ко то рую пред став ля ет на ДВ её «доч ка» — 
ООО «При мор ский Энтер тейн мент Резортз Сити». Кор по ра ция вы сту-
па ет од ним из че ты рёх клю че вых ин ве сто ров игорно-развле ка тель ной 
зоны (ИРЗ) «При морье», вы со ко оце ни вая её воз мож но сти. Как зая вил 
ди рек тор «Naga Corporation Ltd.» г-н Чен Ли Юнг, ком па ния уже ин-
ве сти ро ва ла в ИРЗ «При морье» око ло 350 млн долл. и го то ва вло жить 
ещё боль ше [3]. Кам бод жий ский ин ве стор по сле до ва тель но реа ли зу ет 
свой про ект, несмот ря на все слож но сти, сна ча ла — свя зан ные с пан де-
мией, за тем — с рос том меж ду на род ной на пря жён но сти, вы зван ной ук-
ра ин ским кри зи сом. Откры тие ка зи но и гос ти нично-развле ка тель но-
го ком плек са Naga Vladivostok в ИРЗ «При морье» пла ни ру ет ся в 2022 г.

За пред ше ствую щие 10 лет на ДВ по яв ля лись, об су ж да лись и даже 
на чи на ли раз ра ба ты вать ся раз лич ные ин ве сти ци он ные про ек ты с уча-
сти ем парт нё ров из АСЕАН. Неко то рые из них име ли непло хие пер-
спек ти вы, на при мер, про ект строи тель ства са хар но го за во да в Хаба ров-
ском крае с пла ни руе мым объ ё мом ин ве сти ций 200 млн долл., ко то рый 
про дви га ла таи ланд ская «Sutech Engineering», или про ект за во да би тум-
ных ма те риа лов в ТОР «Хаба ровск» стои мо стью 50 млн долл. — ини-
циа ти ва син га пур ской ком па нии «Baoli Bitumina Singapore». Одна ко до 
ста дии реа ли за ции они так и не дош ли, а ком па нии, соз дан ные под эти 
про ек ты, бы ст ро за кры лись.

До по след не го вре ме ни ре гио наль ные вла сти воз ла га ли боль шие 
на де ж ды на круп но го вьет нам ско го ин ве сто ра — кон церн «TH Group», 
ко то рый спе циа ли зи ру ет ся на соз да нии мо лоч ных пред при ятий пол-
но го цик ла: от про из вод ства кор мов и вы ра щи ва ния ко ров до реа ли за-
ции мо ло ка. В 2017 г. ком па ния «Ти Эйч Рус При мор ский» под пи са ла 
со гла ше ние о реа ли за ции ин ве ст про ек та по соз да нию в ТОР «Михай-
лов ский» трёх жи вот но вод чес ких ком плек сов на 15 тыс. жи вот ных 
и мо ло ко за во да мощ но стью 300 т мо ло ка в су тки. Вьет нам ские биз-
нес ме ны рас счи ты ва ли на ла дить рын ки сбы та по все му Азиатско-
Тихо оке ан ско му ре гио ну, пре иму ще ствен но в Китае, и пла ни ро ва ли 
вло жить в строи тель ство пред при ятий 16 млрд руб. Для это го мас штаб-
но го про ек та был даже рас ши рен ТОР «Михай лов ский», ком па нии вы-
де ли ли ог ром ные зе мель ные уча ст ки в Спас ском и Яков лев ском рай-
онах об щей пло щадью 50 тыс. га. Строи тель ство пла ни ро ва ли на чать 
в 2019 г., од на ко в том же году «Ти Эйч Рус При мор ский» зая вил об «из-
ме не нии кон цеп ции про ек та с целью оп ти ми за ции про из вод ствен ных 
за трат». Теперь пла ни ру ет ся соз дать один жи вот но вод чес кий ком плекс 
на 6 тыс. ко ров и мо ло ко за вод мощ но стью 250 т про дук ции в су тки [4]. 
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Под из ме нив ший ся фор мат про ек та под би ра ют ся но вые зе мель ные 
уча ст ки, пред по ла гае мая дата на ча ла строи тель ства — 2021 г.

Более мел кие ин ве сто ры шире пред став ле ны на тер ри то рии ДВ, но 
их так же немно го. Сре ди стран АСЕАН наи боль шую ак тив ность про-
яв ля ют Син га пур и Вьет нам. В При мор ском и Хаба ров ском крае, Саха-
лин ской об лас ти дей ству ет несколь ко де сят ков пред при ятий с син га-
пур ски ми ин ве сти ция ми, а так же ак кре ди то ван ных пред ста ви тельств 
син га пур ских ком па ний. Основ ные на прав ле ния дея тель но сти — ло ги-
сти ка и тор гов ля. Кро ме того, син га пур ский биз нес го тов вклю чить ся 
в соз да ние неф те хи ми чес ко го кла сте ра в При мор ском крае и неф те хи-
ми чес ких пред при ятий в Саха лин ской об лас ти («Jurong Consultants», 
«Indorama»), а так же в пла ни ро ва ние Вла ди во сток ской агло ме ра ции 
(«RSP Architects»). Вьет нам ский ка пи тал на ДВ пред став лен со вме ст-
ны ми российско-вьет нам ски ми пред при ятия ми и фи лиа ла ми вьет-
нам ских ком па ний, ко то рые скон цен три ро ва ны глав ным об ра зом 
в Хаба ров ском, При мор ском крае и ра бо та ют в сфе ре ус луг, тор гов ли, 
строи тель ства. Кро ме того, вьет нам цев при вле ка ют про ек ты по пе ре-
ра бот ке био ре сур сов и раз ве де нию ак ва куль ту ры на Саха лине, а так-
же ин ве сти ции в пред при ятия лёг кой про мыш лен но сти (в ча ст но сти, 
швей ное про из вод ство) на тер ри то рии При мор ско го края.

Осталь ные стра ны ЮВА име ют крайне незна чи тель ное при сут-
ствие в эко но ми ке ДВ и не во вле че ны в ус той чи вые эко но ми чес кие 
свя зи с ре гио ном.

ГУМАНИТАРНЫЕКОНТАКТЫ

Гума ни тар ные кон так ты Тихо оке ан ской Рос сии с боль шин ством 
го су дарств АСЕАН раз ви ты сла бо, и в по след ние годы на блю да ет-
ся тен ден ция к их со кра ще нию. Един ствен ная стра на ЮВА, в от но-
ше ни ях с ко то рой про сле жи ва ет ся по зи тив ная ди на ми ка, — Вьет нам. 
Свя зи ДВ с Социа ли сти чес кой Рес пуб ли кой Вьет нам (СРВ) были ус-
та нов ле ны ещё в пер вые годы со вет ской вла сти. Лидер вьет нам ско го 
на цио нально-осво бо ди тель но го дви же ния Хо Ши Мин бы вал во Вла-
ди во сто ке несколь ко раз — в 1924, 1927 и 1934 гг. После он от ме чал, 
что имен но эта по мощь со вет ско го на ро да спас ла его от пре сле до ва-
ния фран цуз ских ко ло ни за то ров. В 60—70-е гг. XX в. во вре мя вой ны 
во Вьет на ме даль не во сточ ни ки ока зы ва ли под держ ку вьет нам ско му 
на ро ду. Моря ки Даль не во сточ но го мор ско го па ро ход ства дос тав ля-
ли в порт Хай фон во ен ную и гу ма ни тар ную по мощь, су ще ствен ный 
вклад в ос во бо ж де ние стра ны вне сли во ен ные со вет ни ки, спе циа ли-
сты, мо ря ки Тихо оке ан ско го фло та. В 1971 г. во Вла ди во сто ке было 

Сотрудничество Тихоокеанской России и стран АСЕАН…



414

соз да но об ще ство советско-вьет нам ской друж бы, дело ко то ро го сей-
час про дол жа ет При мор ское крае вое об ще ство друж бы с Вьет на мом.

После 1990—2000 гг., от ме чен ных за мет ным спа дом в дву сто рон них 
от но ше ни ях, в 2010-х гг. со труд ни че ство Тихо оке ан ской Рос сии и СРВ 
в гу ма ни тар ной сфе ре ста ло по сте пен но вос ста нав ли вать ся. Сего дня 
сто ро ны про дол жа ют раз ви вать су ще ствую щие свя зи и на ла жи вать 
новые кон так ты.

В сфе ре нау ки российско-вьет нам ское взаи мо дей ствие реа ли зу ет ся 
наи бо лее ус пеш но. В по след нее де ся ти ле тие ак ти ви зи ро ва лись свя зи 
меж ду на уч ны ми ор га ни за ция ми ДВ и СРВ, шло ак тив ное фор ми ро-
ва ние до го вор ной базы от но ше ний. В 2009 г. меж ду Даль не во сточ ным 
от де ле ни ем Рос сий ской ака де мии наук (ДВО РАН) и Вьет нам ской 
ака де мией наук и тех но ло гий (ВАНТ) был под пи сан Мемо ран дум 
о научно-техни чес ком со труд ни че стве, на ос но ве ко то ро го в 2010 г. был 
соз дан Коор ди на ци он ный центр раз ви тия научно-техни чес ко го со-
труд ни че ства ДВО РАН и ВАНТ. Зада ча ми дея тель но сти цен тра ста ли 
ко ор ди на ция со вме ст ной дея тель но сти уч ре ж де ний ДВО РАН и ВАНТ, 
по мощь в про ве де нии со вме ст ных ис сле до ва ний, мор ских и на зем ных 
экс пе ди ций, про ве де ние ла бо ра тор ных ис сле до ва ний, кон фе рен ций, 
ор га ни за ция ака де ми чес ко го об ме на, из да ние со вме ст ных на уч ных 
тру дов [10]. При ори тет ны ми были оп ре де ле ны ис сле до ва ния в та-
ких об лас тях, как мор ская эко ло гия, хи мия, био хи мия, океа но ло гия, 
гидро ло гия, гео ло гия, гид ро хи мия, гео фи зи ка, на но тех но ло гии [5].

В на стоя щее вре мя со вме ст ные российско-вьет нам ские про ек-
ты реа ли зу ют ся 6-ю ин сти ту та ми ДВО РАН: ИБМ (Инсти тут био ло-
гии моря), ТИБОХ (Тихо оке ан ский ин сти тут био ор га ни чес кой хи-
мии), БПИ (Биолого-почвенный ин сти тут), ТИГ (Тихо оке ан ский 
ин сти тут гео гра фии), ТОИ (Тихо оке ан ский океа но гра фи чес кий ин-
сти тут) и ДВГИ (Даль не во сточ ный гео ло ги чес кий ин сти тут). Соз да ны 
и ус пеш но дей ству ют 7 со вме ст ных ла бо ра то рий и цен тров ДВО РАН 
и ВАНТ в об лас ти мор ской био ло гии и эко ло гии, фар ма ко ло гии и био-
тех но ло гии, мор ских гео ло ги чес ких и гео фи зи чес ких ис сле до ва ний, 
био ло гии, эко ло гии и ге не ти ки на зем ных и вод ных эко си стем. Парт-
нё ра ми даль не во сточ ных на уч ных ор га ни за ций яв ля ют ся про филь ные 
ин сти ту ты Вьет нам ской ака де мии наук и тех но ло гий — Инсти тут хи-
мии при род ных про дук тов, Инсти тут мор ской гео ло гии и гео фи зи ки, 
Нячанг ский ин сти тут на уч ных ис сле до ва ний и при клад ных тех но ло-
гий, Инсти тут океа но гра фии и др.

Сре ди наи бо лее ак тив ных на прав ле ний со труд ни че ства вы де ля ет-
ся океа но гра фия. ДВО РАН и ВАНТ ор га ни зу ют со вме ст ные экс пе ди-
ции по изу че нию гид ро ди на ми чес ких про цес сов, био ре сур сов, эко ло-
гии в при бреж ных во дах Вьет на ма и в во дах Южно-Китай ско го моря. 
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Из по след них круп ных про ек тов мож но на звать ком плекс ную геолого-
геофи зи чес кую и океа но гра фи чес кую экс пе ди цию, ор га ни зо ван ную 
Тихо оке ан ским океа но ло ги чес ким ин сти ту том ДВО РАН и Инсти ту-
том мор ской гео ло гии и гео фи зи ки ВАНТ в Южно-Китайское море на 
научно-иссле до ва тель ском судне «Ака де мик М. А. Лав рен ть ев» (27 ок-
тяб ря — 8 де каб ря 2019 г.). Эта мас штаб ная экс пе ди ция, на под го тов ку 
ко то рой ушло 2 года, дала воз мож ность по лу чить уни каль ный на уч-
ный ма те ри ал и об шир ный мас сив дан ных о ха рак те ри сти ках и свой-
ствах дна, вод Южно-Китай ско го моря. Но она вскры ла и серь ёз ные 
недос тат ки су ще ствую щей в рос сий ской сис те ме ор га ни за ции мор ских 
на уч ных экс пе ди ций, ко то рые не толь ко от ри ца тель но ска зы ва ют ся на 
раз ви тии ре гио наль ных на уч ных свя зей, но и нега тив но от ра жа ют ся 
на ав то ри те те Рос сии в на уч ном мире  4.

В 2017 г., ко гда все научно-иссле до ва тель ские суда ДВО РАН 
были пе ре да ны под управ ле ние мо с ков ско го Инсти ту та океа но ло гии 
им. П. П. Шир шо ва РАН, си туа ция ещё боль ше ос лож ни лась, опе ра тив-
но ре шать во про сы, свя зан ные с ор га ни за цией и про ве де ни ем мор ских 
ис сле до ва ний ста ло го раз до труд нее. Перио ди чес ки экс пе ди ции ока-
зы ва ют ся на гра ни сры ва, ста вя под во прос реа ли за цию це ло го ряда 
пер спек тив ных на уч ных про ек тов и ог ра ни чи вая воз мож но сти меж-
ду на род но го со труд ни че ства.

В сфе ре об ра зо ва ния в на стоя щее вре мя ста биль ные кон так ты ус-
та нов ле ны толь ко с Вьет на мом, хотя в 2000-х гг. пред при ни ма лись дос-
та точ но ус пеш ные по пыт ки раз ви вать об ра зо ва тель ные свя зи с дру ги-
ми стра на ми АСЕАН. Без ус лов ным ли де ром в этом на прав ле нии был 
Даль не во сточ ный го су дар ствен ный уни вер си тет (ДВГУ). В Вос точ-
ном ин сти ту те ДВГУ дей ство ва ли от де ле ния вьет нам ской, тай ской, 
ин до не зий ской фи ло ло гии, пре дос тав ляю щие не толь ко фи ло ло ги-
чес кое, но и ка че ствен ное пе ре во дчес кое об ра зо ва ние. Были на ла же ны 
пря мые кон так ты с ве ду щи ми ву за ми Вьет на ма, Таи лан да, Индо не-
зии, шёл ак тив ный об мен сту ден та ми и пре по да ва те ля ми. При фа-
куль те те стран Южной и Юго-Вос точ ной Азии дей ство ва ли че ты ре 

4 Так, в пер вые же су тки рей са вы яс ни лось, что глу бо ко вод ный эхо лот на судне 
неис пра вен и, по за клю че нию су дов ла дель ца, не под ле жит ре мон ту. При этом 
на ка нуне экс пе ди ции пред ста ви те ли су дов ла дель ца уве ря ли, что эхо лот ный 
ком плекс про шёл ре монт и го тов к экс плуа та ции. В ре зуль та те при шлось 
в крат чай шие сро ки си ла ми на уч но го со ста ва со би рать ап па ратно-
программный ком плекс, ко то рый смог бы обес пе чить вы пол не ние ба ти мет ри-
чес ких ис сле до ва ний и про во дить глу бо ко вод ные ра бо ты. Орга ни за то ры экс-
пе ди ции от ме ча ли так же низ кое ка че ство то п ли ва, по став ляе мо го по 
гос за куп кам, что при во ди ло к ава рий ным ос та нов кам глав но го дви га те ля 
и соз да ва ло ре аль ную уг ро зу безо пас но сти мо ре пла ва ния [9].
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культурно-обра зо ва тель ных цен тра (Вьет нам ский, Тай ский, Индий-
ский, Индо не зий ский), на базе ко то рых ор га ни зо вы ва лись вы став-
ки, фо ру мы, кон фе рен ции, ве че ра друж бы, от ме ча лись на цио наль ные 
празд ни ки.

После того как в 2012 г. ДВГУ влил ся в со став ДВФУ, юго-вос точ-
ное на прав ле ние пре кра ти ло су ще ство ва ние как са мо стоя тель ное 
под раз де ле ние, ка фед ра фи ло ло гии стран ЮВА и фа куль тет Южной 
и Юго-Вос точ ной Азии были рас фор ми ро ва ны. Одним из ре шаю-
щих до во дов в поль зу та ко го ре ше ния ста ло при зна ние ру ко во дством 
вуза сту ден чес ких групп чис лен но стью ме нее 10 чел. нерен та бель ны-
ми, а рас хо ды по ор га ни за ции учеб но го про цес са неоп рав дан ны ми. 
В на стоя щий мо мент на бор сту ден тов на про грам мы по изу че нию тай-
ско го, ин до не зий ско го язы ков и язы ка хин ди не ве дёт ся, культурно-
образова тель ные цен тры этих стран не ра бо та ют.

Что ка са ет ся вьет нам ско го на прав ле ния, то в ДВФУ про дол жа ет-
ся под го тов ка ди пло ми ро ван ных спе циа ли стов в этой об лас ти (осу-
ще ств ля ет ся с 1987 г.), ве дёт свою про све ти тель скую ра бо ту Вьет нам-
ский культурно-обра зо ва тель ный центр. В 2018 г. на базе Ханой ско го 
го су дар ствен но го уни вер си те та во Вьет на ме было от кры то пред ста-
ви тель ство ДВФУ. Веду щий даль не во сточ ный вуз сре ди про чих за дач 
и функ ций пред ста ви тель ства вы де лил в ка че стве глав ных «со дей ствие 
в под го тов ке спе циа ли стов по рус ско му язы ку, раз ра бот ку со вме ст ных 
учеб ных по со бий и на уч ных ста тей по ме то ди ке пре по да ва ния рус ско-
го язы ка как ино стран но го» [2]. По мне нию пред ста ви те ля Ханой ско-
го на цио наль но го уни вер си те та, «на пер вом плане сто ит на ра щи ва-
ние взаи мо дей ствия в сфе ре изу че ния вьет нам ско го и рус ско го язы ков 
в двух уни вер си те тах и в сфе ре тех но ло гии» [8]. ДВФУ под дер жи ва ет 
так же на уч ные свя зи и реа ли зу ет про грам му об ме на пре по да ва те ля ми 
с Ханой ским ин сти ту том куль ту ры.

Сту ден тов из ЮВА в даль не во сточ ных ву зах немно го. Сре ди жи те-
лей стран АСЕАН наи бо лее по пу ляр но наше об ра зо ва ние у вьет нам-
цев. По дан ным на ча ла 2020 г., в ДВФУ обу ча лось бо лее 100 вьет нам-
ских сту ден тов, ма ги ст ран тов и ас пи ран тов, пред ста ви те лей дру гих 
стран АСЕАН в разы мень ше — 1—2 чел. от ка ж до го го су дар ства. Самы-
ми вос тре бо ван ны ми яв ля ют ся тех ни чес кие спе ци аль но сти: атом ная 
энер ге ти ка, ко раб ле строе ние, строи тель ство. Ценит ся во Вьет на ме 
наше мо ре ход ное об ра зо ва ние. В Мор ском го су дар ствен ном уни вер си-
те те им. ад ми ра ла Г. И. Невель ско го с 2012 г. про хо дят под го тов ку бо лее 
50 кур сан тов и сту ден тов из Вьет на ма по про грам мам со труд ни че ства 
с ком па нией «Вьет сов пет ро» и Вьет нам ским мор ским уни вер си те том.

Куль тур ный об мен со стра на ми ЮВА раз ви ва ет ся сла бо. Перио-
ди чес ки про хо дят вы став ки и вы сту п ле ния, в ос нов ном вьет нам ских 
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дея те лей куль ту ры. Гораз до реже ор га ни зу ют ся га ст ро ли даль не во-
сточ ных ху до же ствен ных кол лек ти вов в стра ны АСЕАН. К фор ма-
там ус пеш но го куль тур но го взаи мо дей ствия ДВ и ЮВА мож но от не-
сти Меж ду на род ный ки но фес ти валь стран АТР «Мери диа ны Тихо го» 
(про во дит ся во Вла ди во сто ке с 2003 г.). Инте рес куль тур но го со об ще-
ства АСЕАН к это му ме ро прия тию ос та ёт ся ста биль ным. Еже год но 
на кон курс пред став ля ет ся несколь ко ра бот ки но ре жис сё ров из стран 
ЮВА. В раз ные годы в со ста ве жюри ра бо та ли из вест ные дея те ли ки-
но ис кус ства Таи лан да, Малай зии, Индо не зии, Филип пин.

В 2010-е гг. осо бен но ак тив ное раз ви тие по лу чи ли ту ри сти чес кие 
свя зи ДВ с ЮВА. Эта сфе ра пред став ле на в ос нов ном вы езд ным ту риз-
мом, глав ные на прав ле ния — Таи ланд, Индо не зия (о. Бали), Вьет нам.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Таким об ра зом, на про тя же нии вто ро го де ся ти ле тия XXI в. от но ше-
ния Тихо оке ан ской Рос сии и стран АСЕАН раз ви ва лись неста биль но 
и неак тив но по всем на прав ле ни ям со труд ни че ства. Незна чи тель ный 
про гресс на блю дал ся лишь в торгово-эконо ми чес ких свя зях. В 2010-х гг. 
объ ём то ва ро обо ро та ДВ с де сятью го су дар ства ми АСЕАН немно гим 
пре вы сил по ка за те ли 2000-х гг., а доля стран АСЕАН в даль не во сточ-
ной тор гов ле и во все сни зи лась на фоне бур но го раз ви тия от но ше ний 
с го су дар ства ми СВА. Регио наль ные по ли тико-адми ни ст ра тив ные свя-
зи раз ви ва лись в об щем рус ле торгово-эконо ми чес ких и ко пи ро ва ли их 
инерт ность. В сфе ре гу ма ни тар но го со труд ни че ства ак ти ви зи ро ва лись 
кон так ты с Вьет на мом, но од но вре мен но су зи лась гео гра фия свя зей.

Раз ви тие от но ше ний Тихо оке ан ской Рос сии и го су дарств АСЕАН 
все гда на хо ди лось под силь ным влия ни ем це ло го ком плек са сдер жи-
ваю щих фак то ров — как объ ек тив ных, так и субъ ек тив ных, что и обу-
сло ви ло их сла бую ди на ми ку. Торгово-эконо ми чес кое со труд ни че ство 
ДВ и стран ЮВА силь но ог ра ни че но эко но ми чес ки ми воз мож но стя-
ми даль не во сточ ных тер ри то рий. Узкий ре гио наль ный ры нок, сла бо-
кон ку рент ная про дук ция, ад ми ни ст ра тив ные барь е ры, нераз ви тая ин-
фра струк ту ра — всё это про бле мы, для уст ра не ния ко то рых тре бу ет ся 
нема ло вре ме ни, сил и ре сур сов. Пока фе де раль ные и ре гио наль ные 
вла сти ищут пути ре ше ния, ком па нии из АСЕАН с ус пе хом ос ваи ва ют 
цен траль ные ре гио ны Рос сии с бо лее бла го при ят ным де ло вым и ин ве-
сти ци он ным кли ма том и бо́льшими воз мож но стя ми для биз не са.

Сего дня мож но го во рить об от сут ствии явно вы ра жен но го ин те ре-
са стран ЮВА к Тихо оке ан ской Рос сии. Отчас ти это вы зва но со мне-
ния ми в том, что по ли ти ка рос сий ских вла стей по раз ви тию ДВ бу дет 
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реа ли зо вы вать ся по сле до ва тель но, энер гич но и в дол го сроч ной пер-
спек ти ве. Парт нё ры из АСЕАН пока до воль но скеп ти чес ки от но сят-
ся к про грам мам рос сий ско го пра ви тель ства по раз ви тию ДВ, видя 
в ини циа ти вах Моск вы (про ве де ние сам ми та АТЭС, Вос точ ных эко-
но ми чес ких фо ру мов (ВЭФ), за ко ны о ТОРах) боль ше по пу лиз ма, чем 
ра бо ты на ре зуль тат. Изме нить сло жив ше еся вос при ятие и при дать им-
пульс со труд ни че ству ДВ и стран АСЕАН по мо жет ак тив ное ос вое ние 
Рос сией своей даль не во сточ ной тер ри то рии, круп ное и дол го сроч ное 
ин ве сти ро ва ние.

Отсут ствие у Тихо оке ан ской Рос сии опы та и прак ти ки со труд ни-
че ства со стра на ми ЮВА так же не спо соб ству ет бы ст ро му про грес су 
в от но ше ни ях. Эти го су дар ства не от но сят ся к чис лу на ших тра ди ци-
он ных парт нё ров, с боль шин ством из них (за ис клю че ни ем Вьет на ма) 
кон так ты на ча ли фор ми ро вать ся толь ко в XXI в. и всё ещё на хо дят ся 
на ста дии ста нов ле ния.

Учи ты вая всё вы ше ска зан ное, в сред не сроч ной пер спек ти ве вряд 
ли сто ит ожи дать за мет но го про грес са в от но ше ни ях ДВ — АСЕАН. 
Меж ду тем по тен ци ал для раз ви тия от но ше ний с ЮВА у даль не во-
сточ ных тер ри то рий име ет ся. Сего дня стра ны АСЕАН в по ис ках но вых 
рын ков, тех но ло гий, ис точ ни ков сырья с ин те ре сом смот рят на Даль-
ний Вос ток, изу ча ют конъ юнк ту ру, ва ри ан ты со труд ни че ства и на-
хо дят ся в ожи да нии бо лее бла го при ят ных ус ло вий для раз ви тия ре-
гио наль ных свя зей с Тихо оке ан ской Рос сией. Вме сте с тем, оп ре де ляя 
пер спек ти вы взаи мо дей ствия, необ хо ди мо учи ты вать, что даже при са-
мом оп ти ми стич ном сце на рии спектр со труд ни че ства ДВ со стра на-
ми АСЕАН дол гое вре мя бу дет ос та вать ся до воль но уз ким (то п ливно-
энер ге ти чес кая сфе ра, военно-техни чес кая, су до ре монт/су до строе ние).
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НАОБОЧИНЕГЛОБАЛЬНЫХПОЛИТИК:
РОССИЙСКОКИТАЙСКОЕВЗАИМОДЕЙСТВИЕ

ВСЕВЕРОВОСТОЧНОЙЕВРАЗИИ

Ларин В. Л.

По пер во на чаль но му за мыс лу мо но гра фии этой гла вы в ней быть 
не долж но. На тему российско-китайских при гра нич ных и меж ре гио-
наль ных свя зей на пи са но и ска за но нема ло, в ча ст но сти дос та точ но 
под роб но она про ана ли зи ро ва на в пре ды ду щей кол лек тив ной мо но-
гра фии Цен тра Азиатско-Тихо оке ан ских ис сле до ва ний ДВО РАН [53], 
и что та ко го мог ло про изой ти за по след ние че ты ре года, что бы за но во 
«пе ре жё вы вать» в об щем-то за ез жен ные сю же ты из не слиш ком бо га-
тых со бы тия ми от но ше ний субъ ек тов Даль не во сточ но го фе де раль но-
го ок ру га с их парт нё ра ми по ту сто ро ну гра ни цы?

Одна ко, за кан чи вая ре дак ти ро ва ние по след ней гла вы, я осоз нал: 
нет в кни ге ка кой-то за вер шён но сти, ко то рая по зво ли ла бы рос сий-
ско му чи та те лю са мо му оце ни вать ито ги де ся ти ле тия. Ведь для Рос-
сии этот пе ри од ис то рии явно на чи нал ся и про хо дил под «ази ат ским 
ук ло ном», под зна мё на ми «по во ро та на вос ток», ин те гра ции в АТР, 
строи тель ства «Боль шой Евра зии» 1, при ори тет но го раз ви тия Даль не го 
Вос то ка  2. И как здесь обой тись без на ше го ве ли ко го со се да, тем бо лее 
что это де ся ти ле тие на са мом выс шем уровне было име но ва но вре ме-
нем «луч ших в ис то рии от но ше ний с Кита ем» 3. Хочешь не хо чешь, но 
без раз го во ра о том, что дали эти «луч шие от но ше ния», не обой тись, 
тем бо лее что в кон це де ся ти ле тия они, по со гла со ва нию глав Рос сии 
и Китая, ещё и всту пи ли «в но вую эпо ху» [43].

При об ра ще нии к теме, ко то рую я на ме рен под нять в этой гла ве, 
су ще ству ет одна ме то до ло ги чес кая труд ность: как крат ко име но вать 
от но ше ния Тихо оке ан ской Рос сии (тер ри то ри аль но се го дня сов па-
даю щей с гра ни ца ми Даль не во сточ но го фе де раль но го ок ру га — ДФО) 
с при гра нич ны ми тер ри то рия ми Китая, ко то рые наи бо лее тес но и ак-
тив но взаи мо дей ству ют со сво им се вер ным со се дом? Эти от но ше ния 

1 О «ши ро кой ев ра зий ской ин те гра ции» (comprehensive Eurasian partnership) 
и «фор ми ро ва нии боль шо го ев ра зий ско го парт нёр ства» (developing a big Eurasian 
partnership) В. Путин уве рен но го во рил в 2016 г. на Петер бург ском эко но ми чес-
ком фо ру ме [28] и II Вос точ ном эко но ми чес ком фо ру ме во Вла ди во сто ке [5].

2 В де каб ре 2013 г. В. Путин в об ра ще нии к пар ла мен ту стра ны объ я вил подъ ём 
Сиби ри и Даль не го Вос то ка «на цио наль ным при ори те том Рос сии на весь 
XXI век» [29], а по том неод но крат но под твер ждал эту идею [27; 32].

3 Такую ха рак те ри сти ку В. Путин дал российско-китайским от но ше ни ям в но-
яб ре 2014 г. [34] и по том неод но крат но под твер ждал её (см., напр.: [35]).
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нель зя на звать чис то при гра нич ны ми, по сколь ку це лый ряд субъ ек-
тов ДФО от сто ит от ки тай ской гра ни цы дос та точ но да ле ко, но при 
этом очень тес но и про дук тив но ра бо та ет со сво им юж ным со се дом. 
Эти от но ше ния нель зя ото жде ств лять толь ко с меж ре гио наль ны-
ми, по сколь ку то гда при дёт ся рас смат ри вать очень ши ро кий спектр 
российско-китайских меж ре гио наль ных свя зей, ко то рые про сти ра-
ют ся от о-ва Хай нань до Кали нин гра да. Не впи сы ва ют ся они и в тра-
ди ци он ную схе му от но ше ний по ли нии ДФО — Северо-Восточный 
Китай, по сколь ку эта схе ма тра ди ци он но вклю ча ет пров. Ляо нин, для 
ко то рой от но ше ния с РФ име ют очень ма лый ин те рес и зна че ние, но 
ос тав ля ет за скоб ка ми Внут рен нюю Мон го лию с её серь ёз ной по лу-
ори ен та цией на Рос сию.

В ре зуль та те и поя ви лось та кое ус лов ное оп ре де ле ние гео гра фи чес-
ко го сег мен та российско-китайских от но ше ний в Северо-Восточной 
Евра зии — от но ше ния меж ду ДФО с од ной сто ро ны и Север ным по-
гра ничь ем Китая (СПК) с дру гой. Это два крупных и периферийных
(это их ка че ствен ные и очень важ ные ха рак те ри сти ки) мак ро ре гио-
на РФ и КНР, ко то рые, если под хо дить к ним со стро ги ми мер ка ми, 
очень ус лов ны. Ни ДФО (фор маль но су ще ствую щий как еди ный ад-
ми ни ст ра тивно-поли ти чес кий ре ги он), ни СПК (ко то рый ни как в ад-
ми ни ст ра тив ной струк ту ре Китая не пред став лен) в меж го су дар ствен-
ном взаи мо дей ствии не вы сту па ют как еди ное це лое, и со став ляю щие 
их субъ ек ты ско рее со пер ни ча ют, чем со труд ни ча ют друг с дру гом. 
Одна ко с ака де ми чес кой точ ки зре ния оце ни вать этот спе ци фи чес кий 
пласт приграничнорегиональныхотношений (ПРО) меж ду РФ и КНР 
как раз удоб нее и про дук тив нее не че рез ана лиз дея тель но сти ка ж дой 
из 11 рос сий ских и 4 ки тай ских ад ми ни ст ра тив ных еди ниц, а ох ва ты-
вая весь про цесс их взаи мо дей ствия еди ным взо ром.

Попро бу ем по смот реть на эти от но ше ния под раз ны ми уг ла ми зре-
ния, рос сий ским и ки тай ским, цен траль ным и ре гио наль ным, че рез 
приз му их идео ло ги чес ких, по ли ти чес ких и эко но ми чес ких со став-
ляю щих. Сде лать это по зво ля ет ана лиз сле дую щих сю же тов:

1) ин тер пре та ция Моск вой и Пеки ном по тен циа ла и роли со сед-
ней стра ны в ин те ре сах раз ви тия соб ствен ных тер ри то рий (ДФО 
и СПК), мес та и зна че ния при гра нично-регио наль ных свя зей 
в об щей струк ту ре дву сто рон них от но ше ний;

2) до ку мен таль ное за кре п ле ние мес та и роли этих свя зей в стра те-
ги чес ком диа ло ге Моск вы и Пеки на;

3) офи ци аль ные и неофи ци аль ные взгля ды на дву сто рон ние от но-
ше ния в зоне Тихо оке ан ской Рос сии и на при гра нич ных ки тай-
ских тер ри то ри ях;
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4) струк ту ра и ха рак тер эко но ми чес ких и гу ма ни тар ных свя зей 
Тихо оке ан ской Рос сии с СПК.

Автор не пы та ет ся ос ве тить все ас пек ты про бле мы и не пре тен ду-
ет на од но знач ные и неос по ри мые вы во ды. В ны неш них ус ло ви ях гло-
баль ных транс фор ма ций это прак ти чес ки невоз мож но. Я рас смат ри-
ваю этот под ход к теме как один из ша гов в на прав ле нии ком плекс но го 
ис сле до ва ния, целью ко то ро го яв ля ет ся пред ви де ние и в ка кой-то сте-
пе ни фор ми ро ва ние об ще го бу ду ще го Рос сии и Китая.

ПРИГРАНИЧНОРЕГИОНАЛЬНЫЕСВЯЗИДФОИСПК
ГЛАЗАМИМОСКВЫИПЕКИНА

Про тя жён ная российско-китайская гра ни ца ап рио ри де ла ет при-
гра нично-регио наль ные свя зи меж ду дву мя стра на ми важ ной ча стью 
их ис то ри чес ко го, по ли ти чес ко го и эко но ми чес ко го дис кур сов, как 
и дву сто рон них от но ше ний. Моск ва и Пекин это, оче вид но, осоз на-
ва ли, неод но крат но под твер жда ли вер баль но и за кре п ля ли со от вет-
ствую щи ми до ку мен та ми.

Во вто ром де ся ти ле тии XXI в. под хо ды РФ к ис поль зо ва нию по-
тен циа ла КНР фор ми ро ва лись, как и пре ж де, в гло баль ной про ек-
ции и фо ку си ро ва лись на ре ше нии двух за дач. Пер вую сфор му ли ро ва-
ла Стра те гия со ци ально-эконо ми чес ко го раз ви тия Даль не го Вос то ка 
и Бай каль ско го ре гио на на пе ри од до 2025 г., ут вер ждён ная в 2009 г.: 
«пол но цен ный вы ход» на энер ге ти чес кие, природно-сырь е вые, ту ри-
сти чес кие рын ки «Китая и дру гих стран АТР», «ин те гра ция транс порт-
ной сис те мы РФ в меж ду на род ную транс порт ную сис те му АТР» [48]. 
Спе ци аль ный раз дел стра те гии «При гра нич ное со труд ни че ство субъ-
ек тов РФ с северо-восточ ны ми про вин ция ми Китая и Мон го лией, 
а так же эко но ми чес кое взаи мо дей ствие с дру ги ми стра на ми Северо-
Восточной Азии» за кре п ляли за Даль ним Вос то ком и Бай каль ским ре-
гио ном роль «цен тра эко но ми чес ко го парт нёр ства Рос сий ской Феде ра-
ции» с дан ны ми го су дар ства ми. При этом сло ва «Китай», «ки тай ский» 
встре ча ют ся в до ку мен те 90 раз. В три раза чаще, чем в нём упо ми на ет-
ся Япо ния. И хотя в плане ме ро прия тий по реа ли за ции стра те гии [26] 
сло во «Китай» при сут ству ет толь ко еди но жды, там, где го во рится 
о Про грам ме со труд ни че ства меж ду ре гио на ми Даль не го Вос то ка 
и Вос точ ной Сиби ри РФ и Северо-Востока КНР на 2009—2018 гг., при-
ори те ты внеш ней ори ен та ции ре гио на рас став ле ны до воль но чёт ко.

Вто рую за да чу в 2012 г. оз ву чил пре зи дент РФ: за дей ство вать «ки тай-
ский по тен ци ал» в це лях хо зяй ствен но го подъ ё ма Сиби ри и Даль не го 
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Вос то ка [36]. Каким об ра зом это сде лать, гла ва го су дар ства не разъ яс-
нил, ну а фан та зия рос сий ской бю ро кра тии не переcекала при выч ные 
для неё рам ки ис поль зо ва ния природно-ресурс но го и транс портно-
логи сти чес ко го по тен циа ла ре гио на. Дан ное ви де ние в пол ной мере от-
ра зи лось в Про грам ме со труд ни че ства меж ду ре гио на ми Даль не го Вос-
то ка и Вос точ ной Сиби ри РФ и Северо-Востока КНР на 2009—2018 гг., 
под пи сан ной гла ва ми го су дарств в 2009 г. [см.: 13; 53, с. 138—140].

Любо пыт но, что в ходе по сле дую щих за се да ний Гос со ве та и Пра ви-
тель ства РФ, спе ци аль но по свя щав ших ся раз ви тию Даль не го Вос то ка, 
о Китае вспо ми на ли ред ко. Похо же, в верх них эше ло нах вла сти ца ри-
ла уве рен ность, что упо мя ну тых выше стратегий и программ, а также 
ука за ний пре зи ден та было дос та точ но как для вы во да про дук ции 
Даль не го Вос то ка на ки тай ские рын ки, так и для при вле че ния китай-
ских ка пи та лов к ос вое нию ре сур сов Даль не го Вос то ка.

Хотя в на ча ле де ся ти ле тия о при вле че нии ин ве сти ций из КНР ду-
ма ли мало — и свои день ги были, и Китай боль ше при ма ни вал чу жие 
фи нан сы, чем де лил ся свои ми. Одна ко по сле со бы тий на Украине, вве-
де ния санк ций со сто ро ны Запа да и пе ре на це ли ва ния средств фе де-
раль но го бюд же та с Даль не го Вос то ка на раз ви тие Кры ма 4 ки тай ские 
ин ве сти ции ста ли на мно го же лан нее. На раз лич ных пра ви тель ствен-
ных со ве ща ни ях по раз ви тию ре гио на КНР всё чаще фи гу ри ро ва ла как 
са мый глав ный парт нёр и даже ло ко мо тив его раз ви тия. К ки тай ско му 
биз не су с при зы вом вкла ды вать ка пи та лы в Даль ний Вос ток об ра ща-
лись пол пред пре зи ден та РФ по Даль не му Вос то ка Ю. Трут нев [3], ми-
нистр по раз ви тию Даль не го Вос то ка А. Галуш ка [2], гу бер на тор При-
мор ско го края В. Мик лу шев ский [8].

В ок тяб ре 2015 г. пра ви тель ство РФ ут вер ди ло Кон цеп цию раз-
ви тия при гра нич ных тер ри то рий субъ ек тов РФ, вхо дя щих в со став 
ДФО [17], а в июне 2016 г. — план по её реа ли за ции [25]. Тема при гра-
нич но го со труд ни че ства в плане пред став ле на все го дву мя ме ро прия-
тия ми. Пер вое из них — вне се ние из ме не ний в Про грам му со труд ни-
че ства на 2009—2018 гг., в ко то рую пра ви тель ство РФ, несмот ря на 
оче вид ный к тому вре ме ни её про вал [см.: 13; 59], про дол жа ло ве рить, 
и про дле ние сро ка реа ли за ции про грам мы. Вто рое — про ве де ние внут-
рен них и меж ду на род ных фо ру мов, яр ма рок, вы ста вок, кон грес сов.

Но при этом во вто рой по ло вине де ся ти ле тия ста ло ощу щать ся, что 
вера рос сий ской вер хуш ки в пер спек ти вы ин те гра ции в АТР и спо-
соб ность Даль не го Вос то ка стать плац дар мом и ло ко мо ти вом этих 

4 Под роб нее об этом см. гла ву «Даль ний Вос ток Рос сии в ус ло ви ях гло баль ной 
неста биль но сти …» (А. Б. Волын чук).
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про цес сов на ча ла уга сать. Кон цеп ция внеш ней по ли ти ки РФ 2016 г. 
очень сухо со об щи ла о за ин те ре со ван но сти стра ны «в ак тив ном уча-
стии в ин те гра ци он ных про цес сах в Азиатско-Тихо оке ан ском ре гионе, 
ис поль зо ва нии его воз мож но стей при реа ли за ции про грамм со ци-
ально-эконо ми чес ко го раз ви тия Сиби ри и Даль не го Вос то ка» [16], но 
не по ста ви ла ни кон крет ных за дач, ни ори ен ти ров, да и о сути этих 
«ин те гра ци он ных про цес сов» умол ча ла.

Роль Даль не го Вос то ка ста ла обо зна чать ся скром нее: как во рот, от-
кры ваю щих до ро гу Рос сии  5, Евро пе и даже всей Евра зии в Азиатско-
Тихо оке ан ский ре ги он, мос та и тран зит но го ко ри до ра из Евро пы 
в Азию. Более-менее кон крет но эта функ ция рас шиф ро вы ва лась толь-
ко при ме ни тель но к Китаю, в ча ст но сти в кон тек сте обес пе че ния вы-
хо да КНР к рос сий ским пор там на Тихом океане (транс порт ные ко ри-
до ры «При морье-1» и «При морье-2», «обес пе чи ваю щие кон ку рент ные 
ус ло вия тран зи та гру зов из северо-восточных про вин ций Китая че-
рез мор ские пор ты, рас по ло жен ные на тер ри то рии При мор ско го 
края» [22]) и Транс си бир ской ма ги ст ра ли.

Исполь зо ва ние же лез но до рож ных пу тей и мор ских пор тов Даль не-
го Вос то ка для дос ту па от ре зан ных от моря эко но мик Хэй лунц зя на, 
Цзи ли ни и Внут рен ней Мон го лии к бо га тым ев ро пей ским и аме ри кан-
ско му рын кам — это как раз та за да ча, ко то рая пол но стью со от вет ство-
ва ла стра те ги чес ким за мыс лам ки тай ско го пра ви тель ства. Имен но 
по это му оно про дви га ло идеи строи тель ства мос тов че рез Амур, мо-
дер ни зи ро ва ло пунк ты про пус ка на гра ни це с Рос сией, сти му ли ро ва ло 
соз да ние экс порт ных баз в при гра нич ных г. Хэй хэ и Суй фэнь хэ, санк-
цио ни ро ва ло про грам мы раз ви тия при гра нич ных тер ри то рий и ме ст-
ные ин тер пре та ции ини циа ти вы «Поя са и пути».

Но при этом, как от ме че но во вто рой гла ве этой кни ги, во вто ром 
де ся ти ле тии XXI в. Тихо оке ан ская Азия и, со от вет ствен но, её северо-
восточная часть на хо ди лись вне поля ос нов но го вни ма ния Китая, а от-
но ше ния с Рос сией Пекин вы страи вал по ли нии гло баль но го стра те-
ги чес ко го парт нёр ства с Моск вой и ста биль но го дос ту па к си бир ским 
энер го ре сур сам. В этой схе ме меж го су дар ствен но го диа ло га ме сто 
Тихо оке ан ской Рос сии про смат ри ва лось сла бо. Ака де ми чес кая эли-
та КНР, хотя и про дол жа ла экс плуа ти ро вать идею «объ ек тив ных эко-
но ми чес ких по треб но стей двух го су дарств» и име но вать при гра нич-
ное со труд ни че ство с Рос сией «стра те ги чес ки важ ным», не счи та ла 

5 В рам ках Вос точ но го эко но ми чес ко го фо ру ма 2017 г. была даже ор га ни зо ва на 
спе ци аль ная сес сия с на зва ни ем «Воро та Рос сии в Азию: Даль ний Вос ток в ин-
те гра ци он ных ини циа ти вах АТР».
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его бо лее зна чи мым, чем раз ви тие от но ше ний с пре фек ту ра ми и про-
вин ция ми Япо нии и Южной Кореи. Поли ти чес ки ста биль ные дву-
сто рон ние от но ше ния, не ста вив шие пе ред Пеки ном ост рых во про сов 
со ци аль но го и обо рон но го ха рак те ра, и ми зер ное зна че ние Тихо оке ан-
ской Рос сии для ки тай ской эко но ми ки 6, как и неже ла ние КНР да вать 
хотя бы ма лей шие по во ды для бу ди ро ва ния ан ти ки тай ских на строе-
ний в Рос сии, были объ ек тив ной при чи ной та ко го нев ни ма ния. Тихо-
оке ан ские ре сур сы РФ даже в пер спек ти ве не рас смат ри ва лись как 
стра те ги чес ки важ ные для обес пе че ния сырь е вой и энер ге ти чес кой 
безо пас но сти КНР, а за ин те ре со ван ность Пеки на в вы со ком уровне 
по ли ти чес ко го со труд ни че ства и до ве ри тель ных от но ше ни ях с Моск-
вой яв ля лась серь ёз ным пре пят стви ем для при ня тия им лю бых де ст-
рук тив ных ша гов при взаи мо дей ствии с этой ча стью Рос сий ско го го-
су дар ства. Цен траль ное пра ви тель ство ори ен ти ро ва лось на под хо ды 
и пред ло же ния при гра нич ных тер ри то рий и на них са мих воз ла га-
ло от вет ствен ность за ис пол не ние при ня тых ре ше ний. А эти тер ри то-
рии дей ство ва ли по сло жив шим ся ещё в 1990-е гг. схе мам, им пор ти руя 
в КНР и пе ре про да вая там рос сий ское сырьё и сбы вая в РФ соб ствен-
ную про дук цию и то ва ры из вос точ ных и юж ных про вин ций стра ны  7.

ПРИГРАНИЧНОРЕГИОНАЛЬНЫЕСВЯЗИВСТРУКТУРЕ
МЕЖГОСУДАРСТВЕННЫХОТНОШЕНИЙРФИКНР

В стра те ги чес ком диа ло ге меж ду Моск вой и Пеки ном российско-
китайское при гра ничье было пред став ле но в несколь ких про ек ци ях.

Пер вая про ек ция: бу фер ная зона, при зван ная ре шать ряд за дач по 
обес пе че нию безо пас но сти (в раз ных её про яв ле ни ях) и су ве ре ни те-
та двух го су дарств. Для Моск вы, как ут вер ждал Бобо Ло, ко то рый для 
мно гих за пад ных ис сле до ва те лей яв ля ет ся круп ным и час то ци ти руе-
мым ав то ри те том в об лас ти со вре мен ных российско-китайских от но-
ше ний, «парт нёр ство с Пеки ном… так же слу жит важ ней шим ин те ре-
сам безо пас но сти, обес пе чи вая ста биль ную гра ни цу и, как след ствие, 
безо пас ность Даль не го Вос то ка … и тер ри то ри аль ную це ло ст ность 
Рос сии» [58, p. 44]. Выска зы ва ний на эту тему ру ко во ди те ли на шей 

6 В 2018—2020 гг. в мно го мил ли ард ном объ ё ме ки тай ско го им пор та то ва ры, по-
сту паю щие из Тихо оке ан ской Рос сии, со став ля ли толь ко 0,3%, а в края и об-
лас ти ДФО шло лишь 0,15% от все го объ ё ма экс пор та КНР.

7 Под роб нее о взгля дах, под хо дах и по ли ти ке цен траль но го и ме ст ных пра ви-
тельств КНР по ис поль зо ва нию по тен циа ла Даль не го Вос то ка Рос сии см.: 
[4; 19, с. 6—7; 53, с. 187—193].
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стра ны ста ра ют ся из бе гать, од на ко за яв ле ние гла вы го су дар ства об уг-
ро зе того, что при непри ня тии со от вет ствую щих уси лий со сто ро ны 
Крем ля «даже ис кон но рус ское на се ле ние (Даль не го Вос то ка. — В. Л.) 
че рез несколь ко де ся ти ле тий бу дет го во рить в ос нов ном на япон ском, 
ки тай ском, ко рей ском язы ках» [33]  8, при том, что на пер вое ме сто пре-
зи дент по ста вил не ки тай ский, а япон ский, как ми ни мум на ме ка ет 
на на строе ния в рос сий ском ру ко во дстве.

Пекин так же из бе гал офи ци аль ных за яв ле ний на эту тему, ог ра ни-
чи ва ясь де жур ны ми фор му ла ми о важ но сти доб ро со сед ских от но ше-
ний с РФ. Но по зи ция ру ко во дства КНР вы ра же на в оцен ках ве ду щих 
ки тай ских по ли то ло гов, меж ду на род ни ков, спе циа ли стов по Рос сии. 
Их обоб щён ный взгляд сво дит ся к сле дую ще му: Рос сия — это са мый 
боль шой и силь ный со сед Китая; под дер жа ние с ней дру же ствен ных 
свя зей необ хо ди мо для со блю де ния дол го вре мен ных ин те ре сов безо-
пас но сти как ис хо дя из пер спек тив внеш ней по ли ти ки, так и для эко-
но ми чес ко го раз ви тия стра ны; гра ни ца меж ду дву мя го су дар ства ми 
долж на быть гра ни цей мира и друж бы [71, с. 365—367].

Пер вая про ек ция яв ля лась ис клю чи тель ной пре ро га ти вой цен-
траль ных пра ви тельств. В силу от сут ствия прин ци пи аль ных про ти-
во ре чий меж ду Рос сией и Кита ем и, со от вет ствен но, ре аль ных уг-
роз друг дру гу она сла бо пред став ле на в меж го су дар ствен ном диа ло ге. 
В по след нее де ся ти ле тие был под пи сан ряд до ку мен тов, ко то рые ре-
гу ли ро ва ли неко то рые ас пек ты кросс-граничных свя зей, от но ся щие ся 
к ком пе тен ции фе де раль ных ор га нов, но на пря мую влия ли на ха рак-
тер от но ше ний при гра нич ных тер ри то рий РФ и КНР. Вопро сы взаи-
мо дей ствия в сфе ре во до поль зо ва ния, су до ход ства, за щи ты ок ру жаю-
щей сре ды, борь бы с неза кон ной ми гра цией и обес пе че ния вза им ных 
по ез док гра ж дан и др. ос та ва лись, как сви де тель ству ют до ку мен ты 
сам ми тов, в фо ку се вни ма ния Моск вы и Пеки на.

Дале ко не все до го во ры и со гла ше ния со дер жат статьи, пря мо ре гу-
ли рую щие раз лич ные сфе ры от но ше ний на суб на цио наль ном уровне. 
Зна чи тель ная часть из них от но сит ся к ком пе тен ции фе де раль ных ор га-
нов, и по это му управ ле ние ими осу ще ств ля лось кос вен ным пу тём. Под-
пи сан ные до ку мен ты не толь ко оп ре де ля ли ха рак тер и прин ци пы со су-
ще ство ва ния российско-китай ско го при гра ничья, ка че ство и струк ту ру 
при гра нич ных и ре гио наль ных свя зей, но и фор ми ро ва ли для них оп-
ре де лён ную по ли ти чес кую, пра во вую и идео ло ги чес кую ат мо сфе ру. 
В зна чи тель ной сте пе ни имен но соз дан ная пра во вая база по зво ли ла 

8 О фак то ре «ки тай ской уг ро зы» в со вре мен ном раз ви тии Тихо оке ан ской Рос сии 
см.: [18].
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ру ко во ди те лям двух стран кон ста ти ро вать пре вра ще ние российско-
китайской гра ни цы «в зону мира, друж бы и ста биль но сти» [40].

Вто рая про ек ция: тран зит ная зона меж го су дар ствен но го эко но ми-
чес ко го взаи мо дей ствия, че рез ко то рую про ле га ют же лез но до рож ная 
и неф те про вод ная, а в пер спек ти ве — га зо про вод ная и мор ская ар те-
рии. Здесь по зи ции сто рон фор маль но пол но стью сов па да ли, осо бен но 
там, где дело ка са лось неф ти и газа. А вот во про сы строи тель ства мос-
тов че рез Амур, мо дер ни за ции пунк тов про пус ка, со гла со ва ния фор-
маль но стей по соз да нию транс порт ных ко ри до ров и др., ко то рые опе-
ра тив но ре ша лись на ки тай ской сто роне гра ни цы, на рос сий ской если 
и про дви га лись, то тем па ми по ис тине че ре пашь и ми.

Поли ти чес кая под держ ка этим на прав ле ни ям при сут ство ва ла по-
сто ян но, она сис те ма ти чес ки по вто ря лась в со вме ст ных за яв ле ни ях, 
под пи сы вав ших ся гла ва ми го су дарств. Диа лог РФ и КНР на выс шем 
уровне по зво лил пол но стью или час тич но реа ли зо вать круп ные ин-
фра струк тур ные про ек ты (неф те про вод Вос точ ная Сибирь — Тихий 
оке ан, по став ки элек тро энер гии, га зо про вод «Сила Сиби ри», мос-
ты че рез Амур), ко то рые ори ен ти ро ва ны на Китай и тер ри то ри аль но 
отно сят ся к Тихо оке ан ской Рос сии.

В цен тре вни ма ния глав го су дарств по сто ян но на хо ди лись и во про-
сы строи тель ства при гра нич ной ин фра струк ту ры, хотя как-то не за мет-
но, что бы осо бое вни ма ние «свер ху» по мо га ло «уси лить», «ус ко рить», 
«обес пе чить» ре ше ние дав но на зрев ших про блем. Очень на гляд но об 
этом го во рят раз де лы со вме ст ных за яв ле ний 2013 г. («обес пе чить по-
сту па тель ное раз ви тие транс гра нич ной транс порт ной ин фра струк ту-
ры; уси лить со труд ни че ство в об лас ти тран зи та ки тай ских гру зов че-
рез сеть рос сий ских же лез ных до рог и че рез пор ты Даль не го Вос то ка 
Рос сии») [40], 2014 г. («уси лить ра бо ту по раз ви тию транс гра нич ной 
транс порт ной ин фра струк ту ры, вклю чая строи тель ство мос то вых пе-
ре хо дов Ниж не ле нин ское — Тунц зян и Бла го ве щенск — Хэй хэ, улуч-
шить ус ло вия для тран зи та ки тай ских гру зов че рез сеть рос сий ских 
же лез ных до рог, пор ты Даль не го Вос то ка Рос сии») [42], 2015 г. («ус ко-
рить со ору же ние объ ек тов транс гра нич ной транс порт ной ин фра струк-
ту ры, вклю чая же лез но до рож ный мос то вой пе ре ход в рай оне пунк та 
про пус ка Ниж не ле нин ское — Тунц зян и ав то мо биль ный мос то вой пе-
ре ход в рай оне пунк та про пус ка Бла го ве щенск — Хэй хэ, ук ре пить со-
труд ни че ство в об лас ти ин тер мо даль ных пе ре во зок с ис поль зо ва ни-
ем пор тов и дру гой транс порт ной ин фра струк ту ры Даль не го Вос то ка 
Рос сии») [45], 2017 г. («про дол жать уг луб лять дву сто рон нее при гра нич-
ное со труд ни че ство, на ра щи вать уси лия по раз ви тию ин фра струк ту-
ры в при гра нич ных рай онах и со вер шен ство ва нию ра бо ты пунк тов 
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про пус ка») [41] и 2019 г. («со дей ство вать реа ли за ции круп ных зна ко-
вых со вме ст ных про ек тов в та ких об лас тях, как строи тель ство же лез-
ных до рог, мос тов че рез по гра нич ные реки, ук ре п лять дву сто рон нюю 
ко опе ра цию в сфе ре транс гра нич ных пе ре во зок») [43].

Лоб би ста ми мо дер ни за ции транс порт ной ин фра струк ту ры Тихо-
оке ан ской Рос сии вы сту па ли за ин те ре со ван ные ми ни стер ства, ве дом-
ства и го су дар ствен ные кор по ра ции, пре ж де все го круп ные рос сий ские 
и ки тай ские энер ге ти чес кие и транс порт ные ком па нии. Руко во дство 
«Рос неф ти» рас смат ри ва ло зону Вос точ ной Евра зии как ос нов ной объ-
ект своей средне- и дол го сроч ной стра те гии, а Китай — глав ный экс-
порт ный ры нок [23]. ОАО «РЖД» ви де ло в чис ле бли жай ших за дач мо-
дер ни за цию БАМа и Транс си ба, раз ви тие под хо дов к пор там Даль не го 
Вос то ка, транс порт ных ко ри до ров в Китай, «соз да ние еди но го в эко-
но ми чес ком смыс ле же лез но до рож но го про стран ства от гра ниц со 
стра на ми Азиатско-Тихо оке ан ско го ре гио на до гра ниц Евро сою за» [1].

Третья про ек ция: про стран ство соб ствен но при гра нич ных тер-
ри то рий, ко то рые ис пы ты ва ли жи вую по треб ность в тес ном взаи-
мо дей ствии, но вы ну ж де ны были дей ство вать в жё ст ких рам ках, со-
гла со ван ных цен траль ны ми пра ви тель ства ми двух стран. Во вто ром 
де ся ти ле тии XXI в. фор маль ной ос но вой при гра нично-регио наль-
но го взаи мо дей ствия ста ла Про грам ма со труд ни че ства меж ду ре гио-
на ми Даль не го Вос то ка и Вос точ ной Сиби ри РФ и Северо-Востока 
КНР (2009—2018), под пи сан ная в сен тяб ре 2009 г., до го во рён ность 
о соз да нии ко то рой была дос тиг ну та в 2007 г. на встре че В. Пути-
на и Ху Цзинь тао [38]. Под держ ка «со труд ни че ства меж ду ре гио на-
ми Даль не го Вос то ка и Вос точ ной Сиби ри Рос сии и Северо-Востока 
Китая» со сто ро ны цен траль ных пра ви тельств за фик си ро ва на в ито-
го вых до ку мен тах российско-китайских сам ми тов 2013 [40] и 2015 [45] 
гг. Была пред при ня та по пыт ка соз дать оп ре де лён ные фи нан со вые ос-
но вы для та ко го со труд ни че ства: в 2015 г. за клю че ны со гла ше ния меж-
ду Внеш эко ном бан ком РФ и Госу дар ствен ным бан ком раз ви тия Китая 
«о со труд ни че стве в со вме ст ной под держ ке ос вое ния Даль не го Вос-
то ка», пра ви тель ством пров. Хэй лунц зян, Рос сий ским фон дом пря-
мых ин ве сти ций и Российско-китайским ин ве сти ци он ным фон дом — 
о сотруд ни че стве на при гра нич ных тер ри то ри ях РФ и КНР.

Завер ше ние Про грам мы со труд ни че ства на 2009—2018 гг. по тре-
бо ва ло но вых до ку мен тов, фор ма ли зую щих взаи мо от но ше ния со сед-
них тер ри то рий и бю ро кра ти чес ких струк тур, от вет ствен ных за во-
про сы меж ре гио наль но го взаи мо дей ствия РФ и КНР. Совме ст ное 
за яв ле ние от 8 июня 2018 г. по ста ви ло за да чу «ак ти ви зи ро вать ра бо-
ту» в рам ках Меж пра ви тель ствен ной ко мис сии по со труд ни че ству 
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и раз ви тию Даль не го Вос то ка и Бай каль ско го ре гио на РФ и Северо-
Востока КНР и при сту пить к «со вме ст ной раз ра бот ке пла на раз ви тия 
сель ско го хо зяй ства на Даль нем Вос то ке и в Бай каль ском ре гионе Рос-
сии и в Северо-Восточном Китае» [39].

В сен тяб ре 2018 г. Мини стер ство РФ по раз ви тию Даль не го Вос то ка 
под пи са ло три ме мо ран ду ма о взаи мо по ни ма нии. Пер вый — с Мини-
стер ством ком мер ции КНР — по во про су соз да ния Дело во го со ве та 
Даль не го Вос то ка и Бай каль ско го ре гио на РФ и Северо-Востока КНР; 
вто рой — с Коми те том Гос со ве та КНР по кон тро лю и управ ле нию го-
су дар ствен ным иму ще ством — об ук ре п ле нии российско-китай ско-
го ре гио наль но го, про из вод ствен но го и ин ве сти ци он но го со труд ни-
че ства на Даль нем Вос то ке; тре тий — с Мини стер ством ком мер ции 
КНР — о Про грам ме раз ви тия российско-китай ско го со труд ни че ства 
в торгово-эконо ми чес кой и ин ве сти ци он ной сфе рах на Даль нем Вос-
то ке РФ на 2018—2024 гг.

В но яб ре 2018 г. в раз ви тие при ня тых ра нее ре ше ний Д. Мед ве дев 
и Ли Кэцян под пи са ли два до ку мен та: Про грам му раз ви тия российско-
китай ско го со труд ни че ства в торгово-эконо ми чес кой и ин ве сти ци он-
ной сфе рах на Даль нем Вос то ке РФ на 2018—2024 гг. и План раз ви тия 
сель ско го хо зяй ства Даль не го Вос то ка и Бай каль ско го ре гио на Рос-
сии и Северо-Востока Китая. Зада ча реа ли за ции этих до ку мен тов во-
шла в текст Совме ст но го российско-китай ско го за яв ле ния от 5 июня 
2019 г. [43].

Таким об ра зом, бла го при ят ный по ли ти чес кий кли мат для того, 
что бы раз ви вать, рас ши рять и уг луб лять при гра нич ные свя зи, по-
вы шать роль Тихо оке ан ской Рос сии в российско-китайском взаи мо-
дей ствии, на ли цо. Кремль с боль шим или мень шим по сто ян ством 
увя зы вал за да чу раз ви тия Даль не го Вос то ка РФ с рас ши ре ни ем и уг-
луб ле ни ем фор ма та от но ше ний с Кита ем, улуч ше ни ем при гра нич-
ной ин фра струк ту ры и при вле че ни ем фи нан со вых средств из КНР для 
освое ния при род ных ре сур сов ре гио на.

Но при этом и взаи мо дей ствие в фор ма те ДФО — Северо-Вос точ-
ный Китай, и транс гра нич ные свя зи ос та ва лись как бы на обо чине 
меж го су дар ствен ных от но ше ний. Им прак ти чес ки не на шлось мес-
та в клю че вых ин те гра ци он ных кон цеп тах рос сий ско го и ки тай ско-
го ру ко во дства. Ни в Совме ст ном за яв ле нии РФ и КНР о со труд ни-
че стве по со пря же нию строи тель ства Евра зий ско го эко но ми чес ко го 
сою за и Эко но ми чес ко го поя са Шёл ко во го пути [44], ни в про стран-
ных рас су ж де ни ях обе их сто рон о «со пря же нии» ини циа ти вы «Поя-
са и пути» и Евра зий ско го эко но ми чес ко го сою за, строи тель стве 
«Боль шой Евра зии» Даль не во сточ ный ре ги он Рос сии не фи гу ри ру ет. 

На обочине глобальных политик: российско-китайское взаимодействие…



430

Это оз на ча ет, что он фак ти чес ки вы пал из глав но го фо ку са дву сто рон-
не го взаи мо дей ствия на меж го су дар ствен ном уровне.

Как и в пер вом де ся ти ле тии XXI в. [12, с. 67—68], ре аль ные ре зуль-
та ты при гра нич но го взаи мо дей ствия были да ле ки от тех, ко то рые на-
ме ча ла власть. Дос тиг нув неко то рых ус пе хов в про дви же нии круп ных 
меж го су дар ствен ных про ек тов, дек ла ри руя важ ность раз ви тия при-
гра нич ных и меж ре гио наль ных от но ше ний и соз да вая по ли ти чес кую 
плат фор му для это го, Моск ва и Пекин не смог ли ра ди каль но улуч-
шить об щую кар ти ну свя зей на ни зо вом уровне. Крас но ре чи вее все го 
о рас хо ж де нии меж ду сло вом и де лом ру ко во дства РФ сви де тель ству ет 
как со стоя ние по гра нич ных пе ре хо дов на рос сий ской сто роне гра ни-
цы, боль шин ство из ко то рых не от ве ча ет со вре мен ным тре бо ва ни ям, 
так и мно го лет нее за тя ги ва ние со строи тель ством мос та че рез Амур.

Да и круп ные про бле мы ре ша лись лишь то гда, ко гда их реа ли за-
ция ока зы ва лась под пря мым кон тро лем либо са мо го пре зи ден та РФ, 
либо его осо бо до ве рен ных лиц. Таким при ме ром мо жет слу жить лич-
ный кон троль пол пре да пре зи ден та в ДФО Ю. Трут не ва за строи тель-
ством мос та Ниж не ле нин ское — Тунц зян  9. Одна ко даже это не по зво-
ли ло бы ст ро «рас кру тить» бю ро кра ти чес кую ма ши ну, и ак тив ная фаза 
воз ве де ния объ ек та на ча лась на рос сий ской сто роне толь ко в са мом 
конце 2016 г.

ВГЛЯДЫВАЯСЬДРУГВДРУГА:БЛИЖНИЙСОСЕД
ВПЛАНАХИПОЛИТИКЕПРИГРАНИЧНЫХ

ТЕРРИТОРИЙРОССИИИКИТАЯ

РОССИЙСКИЙ УГОЛ ЗРЕНИЯ

Офи ци аль ные взгля ды и пред поч те ния ре гио наль ных вла стей 
пред став ле ны в стра те ги ях, пла нах и от чё тах, а так же в вы сту п ле ни ях 
и ин тер вью их ру ко во ди те лей. Из этих до ку мен тов вид но, что во про-
сы при гра нич но го со труд ни че ства за ни ма ли в офи ци аль ном дис кур-
се ре гио нов важ ное ме сто.

9 Летом 2015 г. Ю. Трут нев впер вые обо зна чил свою пря мую при ча ст ность к реа-
ли за ции про ек та, зая вив о го тов но сти на чать строй ку до кон ца года (см.: [46]). 
В фев ра ле 2016 г. он при гро зил на ка зать лиц, за тя ги ваю щих строи тель ство [55], 
об ви нил рос сий ские гос фон ды в «не очень кон ст рук тив ной» по зи ции и на пом-
нил об их обя за тель стве про фи нан си ро вать про ект [15], а в ав гу сте даже об ви-
нил ки тай скую сто ро ну в за тя ги ва нии про ек та [7].
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На рос сий ской сто роне гра ни цы су дить об этом по зво ля ют стра те ги-
чес кие про грам мы раз ви тия тер ри то рий, ко то рые за по след нее де ся ти ле-
тие при ни ма лись и об нов ля лись два ж ды. Пер вый раз — в 2012—2013 гг., 
ко гда соз да ва лись стра те гии со ци ально-эконо ми чес ко го раз ви тия до 
2025 г., а в 2016—2019 гг. на сту пи ло вре мя пла ни ро ва ния до 2030 г.

Наи бо лее серь ёз но и глу бо ко Китай был пред став лен в пла нах кон-
ти нен таль ных и од но вре мен но при гра нич ных с ним ре гио нов — Забай-
калья, При амурья и ЕАО. Вла сти Амур ской об лас ти, от ме чая своё вы-
год ное гео по ли ти чес кое по ло же ние, по зи цио ни ро ва ли Бла го ве щенск 
«… во ро та ми Рос сии в Китай и стра ны Юго-Вос точ ной Азии» [30]. 
Забай калье на зы ва ло в ка че стве важ но го пре иму ще ства «… вы год ное 
гео по ли ти чес кое, при гра нич ное рас по ло же ние края с по сто ян но рас-
ту щим по тен циа лом „ки тай ско го фак то ра“» [31].

«При мор ская» груп па ре гио нов — Хаба ров ский и При мор ский 
края, Чукот ка, Саха лин ская и Мага дан ская об лас ти, Яку тия — в той 
или иной сте пе ни была ори ен ти ро ва на на раз ви тие со труд ни че ства 
с АТР в це лом, ки тай ское на прав ле ние в пла нах дан ных субъ ек тов так-
же при сут ству ет, но вы ра же но не так ярко. Ана лиз чис ла упо ми на ний 
стран/ре гио нов в про грам мах дол го сроч но го раз ви тия тер ри то рий до 
2025 г., про де лан ный А. Сав чен ко [53, с. 260], хо ро шо от ра жа ет при ори-
те ты тер ри то рий: КНР в них упо ми на ет ся мно го чаще, чем АТР и дру-
гие стра ны ре гио на. Если рас смат ри вать стра те гии ре гио нов Тихо оке-
ан ской Рос сии как еди ный текст, то Китай встре ча ет ся в нём в 4—5 раз 
чаще Япо нии и США, в 7 раз чаще Рес пуб ли ки Корея, в 28 раз чаще 
КНДР и на 8% боль ше, чем АТР в це лом. Толь ко Саха лин боль ше вни-
ма ния уде лил Япо нии, а не Китаю, и Чукот ка не упо мя ну ла КНР ни 
разу, ори ен ти ру ясь на се вер ные тер ри то рии США и Кана ды и рын ки 
стран АТР в це лом.

Боль шин ство ре гио наль ных ад ми ни ст ра ций ви де ли в бли зо сти 
к КНР од но вре мен но и рис ки, и воз мож но сти. Китай ские ин ве сти-
ции, тран зит, ра бо чая сила — это и ре сурс соб ствен но го эко но ми чес ко-
го раз ви тия, и оп ре де лён ные по ли ти чес кие и гео по ли ти чес кие уг ро зы.

Стра те гии при гра нич ных с КНР тер ри то рий, да ти ро ван ные 
2016 — 2018 гг., мало от ли ча ют ся от сво их пред ше ствен ниц. Китай в них, 
как и ра нее, пред став лен как важ ный и двой ствен ный фак тор. Эта про-
ти во ре чи вость, к при ме ру, на гляд но от ра же на в стра те гии раз ви тия 
Еврей ской ав то ном ной об лас ти до 2030 г. С од ной сто ро ны, до ку мент 
на зы ва ет «на ли чие гра ни цы с ак тив но раз ви ваю щим ся Кита ем» силь-
ной сто ро ной ЕАО, а при ори те том раз ви тия об лас ти оп ре де ля ет «соз-
да ние кон ку рен то спо соб ной в меж ре гио наль ном и внеш не эко но ми чес-
ком об мене ре гио наль ной эко но ми чес кой сис те мы, ин тег ри ро ван ной 
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с со сед ни ми ре гио на ми РФ и КНР». Но вслед за этим со об ща ет об уг-
ро зе по вы ше ния за ви си мо сти от ки тай ско го ка пи та ла, а так же «аг-
рес сив ной ми гра ци он ной и эко но ми чес кой по ли ти ке со пре дель ных 
ки тай ских ре гио нов», ко то рая «уже в на стоя щее вре мя яв ля ет ся су-
ще ствен ным вы зо вом для ор га нов управ ле ния в об лас ти» [49]. В стра-
те гии Хаба ров ско го края на ме ре ние со труд ни чать с КНР в раз ви тии 
эко но ми чес ко го про стран ства «Ново го Шёл ко во го пути» со сед ству ет 
с опа се ни ем «пре вра ще ния края в сырь е вой при да ток раз ви ваю щих ся 
стран Северо-Восточной Азии» и на по ми на ни ем об уг ро зах со сто ро-
ны Китая че рез «ас си ми ля цию на се ле ния и раз ру ше ние эко ло гии» [52].

Север ные ре гио ны — Яку тия, Мага дан ская об ласть и Кам чат-
ский край — в кон це де ся ти ле тия в мень шей сте пе ни ори ен ти ро ва лись 
на КНР, чем это было в его на ча ле. Яку тия ста ла боль ше по ла гать ся на 
свя зи со стра на ми СНГ, АТР в це лом и раз ви тие Арк ти ки [51]. Кам чат-
ская стра те гия, хотя и на зы ва ла Китай од ним из клю че вых парт нё ров 
края, ни ка ких кон крет ных ша гов для раз ви тия от но ше ний не пред по-
ла га ла [50]. Мага дан ская об ласть во об ще не рас смат ри ва ла внеш не эко-
но ми чес кую дея тель ность сре ди при ори те тов сво его раз ви тия.

Неофи ци аль ный дис курс пред став ле ний о КНР в Тихо оке ан ской 
Рос сии так же про ти во ре чив. Об этом сви де тель ству ет по сто ян ный мо-
ни то ринг взгля дов и на строе ний жи те лей ре гио на по во про сам внеш-
ней по ли ти ки РФ и российско-китайских от но ше ний, осу ще ств ляв-
ший ся Лабо ра то рией изу че ния об ще ствен но го мне ния Инсти ту та 
ис то рии ДВО РАН 10. Углуб лён ное изу че ние пред став ле ний, при стра-
стий, стра хов и фо бий жи те лей глав ных го ро дов Тихо оке ан ской Рос-
сии, от Улан-Удэ и Читы до Мага да на и Петро пав ловска-Камчат ско го, 
про ве дён ное на ос но ве оп ро сов 2017 и 2019 гг., и срав не ние их с ре зуль-
та та ми бо лее ран них ис сле до ва ний по зво ли ло сде лать неко то рые важ-
ные вы во ды.

Во-пер вых, в пер вые два де ся ти ле тия XXI в. в ре гионе на блю да-
лось по сте пен ное по вы ше ние уров ня сим па тий к Китаю. К кон цу вто-
ро го де ся ти ле тия он ста би ли зи ро вал ся на 20—25% от чис ла жи те лей 
ДФО. Это про изош ло, пре ж де все го, за счёт луч ше го уз на ва ния ими 
Китая и по ни ма ния ки тай цев, про ис хо див ше го по сред ством рас ши ре-
ния гу ма ни тар но го об ме на вдоль ли нии гра ни цы. Даль не во сточ ни ки 
по се ща ли КНР, осо бен но на при гра нич ных тер ри то ри ях, зна чи тель но 
чаще, чем жи те ли дру гих ре гио нов Рос сии. В ре зуль та те для мно гих из 
них глав ным ис точ ни ком ин фор ма ции о со сед ней стране ста ли соб-
ствен ные по езд ки.

10 О ре зуль та тах та ких ис сле до ва ний см.: [20; 21 и др.].
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Во-вто рых, бόльшая часть на се ле ния ре гио на вос при ни ма ла Китай 
как по ло жи тель ный фак тор, со сед ство с ко то рым да ва ло шанс на ре-
ше ние соб ствен ных со ци аль ных и эко но ми чес ких про блем, по зи тив но 
оце ни ва ла со стоя ние и пер спек ти вы дву сто рон них от но ше ний. В боль-
шин стве субъ ек тов ДФО КНР рас смат ри ва лась как наи бо лее же лае-
мый парт нёр для эко но ми чес ко го со труд ни че ства.

В-треть их, в той или иной сте пе ни сим па ти зи руя Китаю, нау чив-
шись жить и ра бо тать ря дом и вме сте с ним, свя зы вая своё бу ду щее 
с его эко но ми чес ким по тен циа лом, зна чи тель ная часть жи те лей ДФО 
всё же ощу ща ла страх (за час тую под соз на тель ный) пе ред этой стра-
ной и/или как ми ни мум опа са лась непред ска зуе мых дей ствий Пеки-
на в от но ше нии Рос сии. В ре гионе су ще ство вал дос та точ но чёт ко вы-
ра жен ный и ус той чи вый сег мент на се ле ния (от 20 до 25%), ко то рый 
вос при ни мал Китай как уг ро зу [20, с. 29]. При чи на ми тому были как 
глу бо кое осоз на ние куль тур ной непо хо же сти двух на ро дов и непро стая 
ис то рия при гра нич ных от но ше ний, так и пе рио ди чес ки вбра сы вав-
шие ся в ин фор ма ци он ное про стран ство сю же ты о «ки тай ской уг ро зе» 
в раз ных её ин тер пре та ци ях, от эко ло ги чес ко го тер ро риз ма до по ли-
ти чес кой и тер ри то ри аль ной экс пан сии. В ре зуль та те в об ще ствен ном 
соз на нии при сут ство ва ло на сто ро жен ное от но ше ние к ки тай ским ин-
ве сти ци ям, круп ным про ек там с уча сти ем ки тай ско го биз не са, к при-
сут ствию в Рос сии ки тай ских пред при ни ма те лей, тор гов цев и ра бо чих.

Такое двой ствен ное вос при ятие КНР жи те ля ми ре гио на во мно-
гом объ яс ня ет про ти во ре чи вое от но ше ние не толь ко ме ст ных, но 
и цен траль ных вла стей к со труд ни че ству с этой стра ной, что не мог-
ло не ска зы вать ся, пре ж де все го, на фор мах, мас шта бах и ре зуль та тах 
эко но ми чес ко го взаи мо дей ствия на при гра нич ном и меж ре гио наль-
ном уров нях.

КИТАЙСКИЕ ПРОЕКЦИИ

При гра нич ные с РФ пров. Хэй лунц зян, Цзи линь и ав то ном ный рай-
он Внут рен няя Мон го лия про дол жа ли ис по ве до вать су гу бо праг ма тич-
ный под ход к взаи мо дей ствию со сво им се вер ным со се дом. В их стра те-
ги чес ких рас кла дах Тихо оке ан ская Рос сия была пред став ле на как:

1) гео гра фи чес ки близ кий ис точ ник при род ных (в том чис ле энер-
ге ти чес ких) ре сур сов;

2) ры нок сбы та (ог ра ни чен ный по мас шта бам, но для оп ре де лён-
ных сек то ров важ ный) про мыш лен ной и сель ско хо зяй ствен ной 
про дук ции и ра бо чей силы;

На обочине глобальных политик: российско-китайское взаимодействие…



434

3) вла де лец транс порт ной (же лез но до рож ной, пор то вой и мор ской) 
ин фра струк ту ры, удоб ной для по став ки то ва ров на ев ро пей ский, 
ази ат ский и аме ри кан ский рын ки.

Инте ре сы и уст рем ле ния при гра нич ных с Рос сией ре гио нов были 
за фик си ро ва ны в це лом ряде ру ко во дя щих до ку мен тов. Пров. Хэй-
лунц зян, ко то рая с кон ца 1980-х гг. по зи цио ни ро ва ла себя в роли об-
ще ки тай ской плат фор мы со труд ни че ства с Рос сией, в но яб ре 2009 г. 
скор рек ти ро ва ла Про грам му раз ви тия эко но ми чес ких от но ше ний 
с РФ 2005 г. [67; 14, с. 223—224]. Для пров. Цзи линь пра ви тель ство 
КНР в том же году ут вер ди ло Про грам му со вме ст но го ос вое ния ки-
тай ской час ти зоны Туман ган. Фор маль но имея ста тус на цио наль ной 
стра те гии, она яв ля лась су гу бо про вин ци аль ной, став ру ко во дством 
к дей ствию толь ко для пра ви тель ствен ной и ин тел лек ту аль ной элит 
пров. Цзи линь [14, с. 227]. В июне 2011 г. Гос со вет КНР из дал спе ци аль-
ное по ста нов ле ние, по свя щён ное ус ко рен но му со ци ально-эконо ми-
чес ко му раз ви тию Внут рен ней Мон го лии [64], ста вив шее, в том чис ле, 
за да чи пре вра тить ав то ном ный рай он в «важ ный плац дарм от кры то-
сти в се вер ном на прав ле нии», «уг луб лять торгово-эконо ми чес кое со-
труд ни че ство и об ме ны с Рос сией, Мон го лией и дру ги ми стра на ми».

На рас ши ре ние взаи мо дей ствия с РФ были ори ен ти ро ва ны ре-
гио наль ные ин тер пре та ции об ще на цио наль ной ини циа ти вы «Поя са 
и пути». В пер вую оче редь они были на це ле ны на соз да ние транс гра-
нич ной транс порт ной ин фра струк ту ры, спо соб ной обес пе чить ме ст но-
му биз не су вы ход на рын ки Евро пы, Азии и Аме ри ки. Имен но в та ком 
клю че вы дер жа ны хэй лунц зян ские Рабо чая про грам ма строи тель ства 
вос точ но го муль ти мо даль но го Шёл ко во го пути (ут вер жде на в но яб-
ре 2014 г.) [66] и Про грам ма строи тель ства эко но ми чес ко го поя са Хэй-
лунц зян ско го муль ти мо даль но го Шёл ко во го пути эко но ми чес ко го 
кори до ра Китай — Мон го лия — Рос сия (ап рель 2015 г.) [76] 11.

Ана ло гич но РФ была пред став ле на в пла нах раз ви тия этих тер ри-
то рий на 13-ю пя ти лет ку (2016—2020 гг.). В хэй лунц зян ском плане сре-
ди вось ми ба зо вых за дач фи гу ри ро ва ло соз да ние «сис те мы все сто рон ней 
внеш ней от кры то сти с при ори тет ным раз ви ти ем со труд ни че ства с Рос-
сией… в це лях за мет но го по вы ше ния про пу ск ной спо соб но сти транс гра-
нич ных транс порт ных ко ри до ров», фор ми ро ва ние «ори ен ти ро ван ной 
на весь Китай плат фор мы ус луг и ка на лов взаи мо дей ствия с Рос сией», 
«раз ви тие транс гра нич ных про из вод ствен ных це по чек и кла сте ров для 
уг луб ле ния все сто рон не го со труд ни че ства с Рос сией и осу ще ств ле ния 
но вых про ры вов в раз ви тии от но ше ний с Япо нией, Рес пуб ли кой Корея, 

11 Под роб нее об этих про грам мах см.: [14, с. 224—226].
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Евро пой, США, Авст ра лией, Новой Зелан дией, Израи лем, Гон кон гом, 
Тай ва нем и Макао» [65]. Пров. Цзи линь по зи цио ни ро ва ла зону Чанц зи-
ту (тре уголь ник Чан чунь — Цзи линь — Туман ган) в ка че стве «опор но го 
рай она» эко но ми чес ко го ко ри до ра Китай — Мон го лия — Рос сия. Сре ди 
иных за дач фи гу ри ро ва ли раз ви тие муль ти мо даль ных пе ре во зок че рез 
РФ, под клю че ние к вос точ ной час ти её га зо транс порт ной сис те мы, раз-
ви тие про мыш лен ных и сель ско хо зяй ствен ных про из водств, ори ен ти ро-
ван ных на рос сий ский ры нок [67]. Внут рен няя Мон го лия на ме ре ва лась 
«по вы сить уро вень от кры то сти и со труд ни че ства с Рос сией и Мон го-
лией», пре ж де все го, по сред ством соз да ния меж ду на род ных «опыт ных 
пло ща док», «от кры тых пи лот ных зон» и «зон при гра нич но го со труд ни-
че ства», ло ги сти чес ких пар ков, про из водств для пе ре ра бот ки им порт-
ных и экс порт ных то ва ров, а так же раз ви тия ту риз ма, ну и, ко неч но, 
строи тель ства эко но ми чес ко го ко ри до ра Китай — Мон го лия — Рос-
сия [72]. В июне 2014 г. в ав то ном ном рай оне была соз да на спе ци аль ная 
Малая ра бо чая груп па по реа ли за ции по ли ти ки от кры то сти на се ве ре, 
за да чей ко то рой ста ло раз ви тие со труд ни че ства с РФ и Мон го лией [63].

Рас смат ри вая, как Рос сия пред став ле на в пла нах и про грам мах 
при гра нич ных с ней ки тай ских тер ри то рий, мож но вы де лить несколь-
ко тра ди ци он ных осо бен но стей.

Пер вая из них — от сут ствие по пы ток как-то ско ор ди ни ро вать дей-
ствия в от но ше нии Рос сии. Они ско рее кон ку ри ро ва ли меж ду со бой, 
как ведя борь бу за вни ма ние, под держ ку и транс фер ты Цен тра, рас-
пре де ляв шие ся в рам ках кон цеп та «Поя са и пути», за по сред ни чес кие 
функ ции меж ду про из во ди те ля ми экс порт ной про дук ции из юж ных 
и вос точ ных про вин ций и рос сий ски ми по тре би те ля ми, так и со рев-
ну ясь за ре сур сы, рын ки и дос туп к транс порт ным ар те ри ям РФ.

Вто рая — гос под ство дос та точ но уп ро щён ных и мало из ме нив ших-
ся с 90-х гг. XX в. пред став ле ний о важ ней ших фор мах взаи мо дей ствия 
с Рос сией:

1) им порт, пе ре ра бот ка и пе ре про да жа в Китае рос сий ско го сырья;
2) экс порт в РФ го то вой про дук ции, как соб ствен ной, так и из 

внут рен них рай онов КНР;
3) соз да ние транс порт ных ко ри до ров че рез рос сий скую тер ри то-

рию в Евро пу, Азию и Аме ри ку.
Третья — дек ла ра тив ность мно гих по ло же ний, ред ко про сти рав-

ших ся да лее упо ми на ния раз лич ных спе ци аль ных «зон при гра нич но-
го со труд ни че ства».

Нако нец, за мет ная дис тан ция меж ду тео рией и прак ти кой. 
Как ока за лось, вро де бы пра виль но и убе ди тель но обос но ван ные по-
ло же ния и мо де ли в ре аль но сти из на чаль но ра бо та ли пло хо.
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РЕАЛИИПРИГРАНИЧНОРЕГИОНАЛЬНЫХСВЯЗЕЙ
МЕЖДУРФИКНРВОВТОРОМДЕСЯТИЛЕТИИXXIв.

Нач нём с об рам ле ния этих от но ше ний: как они пред став ле ны 
в российско-китайских эко но ми чес ких от но ше ни ях?

Рос сий ская и ки тай ская ста ти сти ки дву сто рон них эко но ми чес ких 
от но ше ний не сов па да ют (см. табл. 1). Но и та, и дру гая по ка зы ва ют 
поч ти дву крат ный при рост тор гов ли (1,9 раза по ки тай ским и 1,75 раза 
по рос сий ским дан ным), неко то рый рост доли РФ во внеш не тор го вом 
обо ро те КНР (глав ным об ра зом за счёт им пор та) и су ще ствен ное уве-
ли че ние за ви си мо сти рос сий ской эко но ми ки от Китая и в экс порт ной 
(с 11 до 18,3%), и в им порт ной (с 19,8 до 23,7%) со став ляю щих.

Таб ли ца 1

ДинамикароссийскокитайскойторговливовторомдесятилетииXXIв.
(вмлрддолл.США)

2010 2020

ВнешняяторговляКитайскойНароднойРеспублики

Мир РФ ДоляРФ Мир РФ ДоляРФ

Объ ём внеш ней 
тор гов ли КНР

 
2974,0

 
55,5

 
1,9

 
4646,3

 
107,8

 
2,3

Экс порт КНР 1577,8 29,6 1,9 2590,6 50,6 2,0

Импорт КНР 1396,3 25,9 1,9 2055,6 57,2 2,8

ВнешняяторговляРоссийскойФедерации

Мир КНР ДоляКНР Мир КНР ДоляКНР

Объ ём внеш ней 
тор гов ли РФ

 
534,4

 
59,3

 
11,0

 
567,8

 
104,0

 
18,3

Экс порт РФ 337,0 20,3 6,0 336,4 49,1 14,6

Импорт РФ 197,4 39,0 19,8 231,4 54,9 23,7

Сост.  по дан ным рос сий ской [56] и ки тай ской [75] офи ци аль ной ста ти сти ки.

Дина ми ка российско-китайской тор гов ли не была рав но мер ной, 
о чём сви де тель ству ет рис. 1:

Подъ ём 2010—2014 гг. сме нил ся рез ким спа дом в 2015—2016 гг., а за-
тем столь же стре ми тель ным вос ста нов ле ни ем в 2017—2018 гг. и по-
сле дую щей стаг на цией. При чём кри вые экс пор та и им пор та не сов па-
да ли. Экс порт РФ дос тиг вер ши ны в 2012 г., а ввоз в Рос сию то ва ров 
из Китая ста биль но уве ли чи вал ся вплоть до на ча ла 2015 г. В об щем 
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при рос те то ва ро обо ро та в 2011—2014 гг. (39,7 млрд долл.) на долю рос-
сий ско го им пор та (при рост на 24,1 млрд долл.) при хо дит ся 61%. Спад 
в се ре дине де ся ти ле тия был пре одо лён глав ным об ра зом за счёт уве ли-
че ния рос сий ско го экс пор та в Китай, ко то рый в 2019 г. дос тиг сво его 
ис то ри чес ко го мак си му ма. При рост обес пе чи ли в ос нов ном две статьи: 
ми не раль ные ре сур сы (глав ным об ра зом сы рая нефть) и про до воль-
ствен ные то ва ры. Номенк ла ту ра рос сий ско го экс пор та в Китай но сит 
ис клю чи тель но сырь е вой ха рак тер: 81,3% его стои мо сти при хо дит ся на 
три статьи: ми не раль ные ре сур сы, дре ве си ну и про до воль ствие [54].

Доля КНР в рос сий ском им пор те уве ли чи лась за де ся ти ле тие не так 
зна чи тель но, как в экс пор те (с 19,8 до 23,7%), но в нём по сле до ва тель но 
воз рас та ло зна че ние та кой статьи, как ма ши ны и обо ру до ва ние, и со-
кра ща лась роль про дук ции лёг кой про мыш лен но сти.

Если в сфе ре тор гов ли «под виж ки» в российско-китайских от но-
ше ни ях оче вид ны, то вот в об лас ти эко но ми чес кой ко опе ра ции всё 
было не так од но знач но, а про ти во ре чи вость ста ти сти чес ких дан-
ных РФ и КНР не по зво ля ет де лать сколь-нибудь серь ёз ные вы во ды. 
По ки тай ской ста ти сти ке, объ ём на ко п лен ных ки тай ских ин ве сти-
ций в Рос сии со ста вил в 2010 г. 2,79 млрд долл. [57], что близ ко к дан-
ным ЦБ РФ. На на ча ло 2021 г. офи ци аль ная ста ти сти ка КНР со об ща ла 
о 12,07 млрд долл. на ко п лен ных пря мых ин ве сти ций из Китая в Рос-
сии (0,5% его за ру беж ных ин ве сти ций и 13-е ме сто сре ди стран и тер-
ри то рий, куда он ин ве сти ру ет) [60]. Одна ко ЦБ РФ об на ру жил толь-
ко 2,19 млрд долл. ин ве сти ций из ма те ри ко во го Китая и 2,67 млрд — из 
Гон кон га [47], что в со во куп но сти в 2,5 раза мень ше, чем за яв ля ла КНР.
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Рис. 1. Дина ми ка российско-китайской тор гов ли (млрд долл. США)
Сост. по дан ным ки тай ской офи ци аль ной ста ти сти ки [75].
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Столь же рас хо дят ся рос сий ские и ки тай ские дан ные об ин ве-
сти ци ях РФ в КНР. На на ча ло 2019 г. Мин ком мер ции КНР оце ни ва-
ло их в 1,07 млрд долл. [37], в то вре мя как ЦБ РФ об на ру жил толь ко 
254 млн долл. в ма те ри ко вом Китае и 324 млн долл. — в Гон кон ге [47]. 
Но как бы ни счи та ли чи нов ни ки и фи нан си сты, рос сий ские ин ве сти-
ции в ки тай ской эко но ми ке на столь ко незна чи тель ны, что дис ку ти-
ро вать об их ре аль ном зна че нии не пред став ля ет ся це ле со об раз ным. 
Как кон ста ти ро ва ли ки тай ские со ста ви те ли ру ко во дства по ин ве сти-
ци ям в РФ, российско-китайское ин ве сти ци он ное со труд ни че ство ещё 
на хо дит ся на на чаль ном эта пе [61].

ТИХООКЕАНСКАЯРОССИЯИСПКВРОССИЙСКО
КИТАЙСКИХЭКОНОМИЧЕСКИХСВЯЗЯХ

Ника кая офи ци аль ная ста ти сти ка не по зво ля ет спе ци аль но вы де-
лить ре зуль та ты эко но ми чес ких свя зей меж ду дву мя боль ши ми ре гио-
на ми РФ и КНР — Тихо оке ан ской Рос сией и се вер ным ки тай ским по-
гра ничь ем. Пер вая взаи мо дей ству ет со всем Кита ем, а при гра нич ные 
ки тай ские про вин ции — со всей Рос сией. Поэто му мы вы ну ж де ны оце-
ни вать ре зуль та ты их дея тель но сти по обе сто ро ны гра ни цы.

ТИХООКЕАНСКАЯ РОССИЯ

Основ ны ми эко но ми чес ки ми парт нё ра ми Тихо оке ан ской Рос сии 
тра ди ци он но яв ля ют ся КНР, Япо ния и Южная Корея. Сере ди на вто-
ро го де ся ти ле тия ста ла вре ме нем глу бо чай ше го спа да в этих от но ше ни-
ях. В 2014 г. внеш не тор го вый обо рот Тихо оке ан ской Рос сии (в рам ках 
ДФО 2019 г.) дос тиг сво его ис то ри чес ко го мак си му ма: 41,1 млрд долл. 
В по сле дую щие два года он рез ко со кра тил ся и в 2016 г. со ста вил толь-
ко 26 млрд долл. Более все го по стра дал импорт: он неук лон но сни жал-
ся с 2013 по 2018 г. и упал за эти годы на 49%. Экс порт из ре гио на со кра-
тил ся с 2014 по 2017 г. на 19% и на чал вос ста нав ли вать ся в 2018 г.

Непо сред ствен ны ми при чи на ми па де ния были сни же ние стои мо-
сти ос нов ных экс порт ных то ва ров ре гио на вслед ствие де валь ва ции 
руб ля, с од ной сто ро ны, и со кра ще ние внут рен не го спро са на им-
порт ные то ва ры по при чине рез ко го по вы ше ния их руб лё вой стои мо-
сти — с дру гой. К на ча лу 2021 г. ни с од ним из сво их глав ных эко но-
ми чес ких парт нё ров ДФО не дос тиг объ ё мов тор гов ли 2012—2013 гг. 
(рис. 2).
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Глу бо ким и бо лез нен ным было со кра ще ние тор гов ли ДФО с Кита-
ем. Кри зис про дол жал ся три года (2014—2016 гг.), то ва ро обо рот упал 
на 37,5%, и, несмот ря на по сле дую щий подъ ём, мак си маль ный объ-
ём тор гов ли, дос тиг ну тый в 2013 г. (11,2 млрд долл.), к кон цу де ся ти-
ле тия не был вос ста нов лен (рис. 3). Осо бен но по стра дал им порт ДФО 
из КНР: за 2014—2016 гг. он со кра тил ся на 52%.

Тем не ме нее к кон цу де ся ти ле тия по зи ции Китая в эко но ми-
ке Тихо оке ан ской Рос сии ук ре пи лись. Уве ли че ние даль не во сточ но-
го экс пор та в КНР (вы рос по срав не нию с 2011 г. на 50%) и кри зис ные 

Рис. 2. Тор гов ля ДФО с ос нов ны ми эко но ми чес ки ми парт нё ра ми  
(в гра ни цах 2019 г., млрд долл.). Сост. по: [6].
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Рис. 3. Тор гов ля ДФО с Кита ем (в гра ни цах 2019 г., млн долл.)
Сост. по: [6].
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яв ле ния в эко но ми чес ких от но ше ни ях с Япо нией и Южной Кореей 
при ве ли к тому, что доля Китая в гео гра фи чес кой струк ту ре эко но-
ми чес ких свя зей ре гио на воз рос ла: с 26,9% в 2011 г. до 34,2% в 2020 г. 
При этом в об щем объ ё ме им пор та ДФО доля ки тай ской про дук ции 
прак ти чес ки не из ме ни лась (49,2 и 49,5% со от вет ствен но) 12.

За это де ся ти ле тие Тихо оке ан ская Рос сия так и не ста ла плат фор-
мой эко но ми чес ко го взаи мо дей ствия РФ с КНР. Более того, она по-
те ря ла и преж ние по зи ции: доля ре гио на в тор гов ле Рос сии с Кита ем 
со кра ти лась с 12,4 до 9,9%. При чём если в экс пор те она поч ти не из ме-
ни лась, умень шив шись на 0,6%, то в им пор те упа ла уже на 4,4%.

Товар ная струк ту ра даль не во сточ но го экс пор та в Китай из ме-
ни лась незна чи тель но. Как и 10 лет на зад, бо лее 85% экс пор та ДФО 
в КНР со став ля ют 4 статьи: рыба и мо ре про дук ты, раз лич ные руды, 
ми не раль ные про дук ты и дре ве си на. Китай — ос нов ной по тре би тель 
даль не во сточ ной дре ве си ны (81% ре гио наль но го экс пор та) и важ ный 
ры нок сбы та рыбы и мо ре про дук тов (43% экс пор та).

Если срав ни вать объ ё мы по став лен ной в КНР про дук ции, то экс-
порт в Китай ка мен но го угля уве ли чил ся в 7,4, руды — в 6,6, элек тро-
энер гии — в 2,7 раза, сы рой неф ти — на 55%. Поч ти на чет верть сни зи-
лись объ ё мы экс пор та дре ве си ны в КНР (с 6 млн до 4,6 млн куб. м), как 
и её стои мость: со 114 до 95 долл. за куб. м. Сни же ние цен на сырьё 13 
при ве ло к тому, что в стои мо ст ном вы ра же нии при рост ока зал ся куда 
скром нее: 46% за 10 лет.

Импорт ДФО из КНР со кра тил ся за тот же пе ри од на 18,1%, хотя 
стои мость вве зён ных из Китая в ре ги он ма шин, обо ру до ва ния и транс-
порт ных средств уве ли чи лась с 1,14 млрд поч ти до 2 млрд долл., а доля 
этих ста тей в струк ту ре им пор та ДФО — с 23,4 до 50,1%. Одно вре мен-
но в три с лиш ним раза упал стои мо ст ный объ ём им пор та тка ней, оде-
ж ды и обу ви, доля этих ста тей со кра ти лась с 24 до 9,2%. На 13% сни-
зил ся стои мо ст ный объ ём им пор та про дук тов пи та ния и сырья для их 
при го тов ле ния.

Сохра ни лась, а кое-где уси ли лась за ви си мость Тихо оке ан ской Рос-
сии от Китая по це ло му ряду то ва ров, при чём пред на зна чен ных не толь-
ко для ши ро ко го по треб ле ния, но и для про мыш лен но го про из вод ства. 
В 2020 г. на долю КНР при шлось по 97% вве зён ных в ДФО из-за ру бе жа 
ово щей и обу ви; 95% оде ж ды; бо лее 80% из де лий из дре ве си ны, а так же 

12 Здесь и да лее все рас чё ты по тор гов ле меж ду ДФО и Кита ем сде ла ны на ос но-
ве та мо жен ной ста ти сти ки Даль не во сточ но го та мо жен но го управ ле ния [6].

13 Напри мер, сы рую нефть в 2011 г. экс пор ти ро ва ли в Китай по 840 долл. за т, 
а в 2020 г. — толь ко по 360 долл. за т.
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ме бе ли и три ко та жа, ор га ни чес ких хи ми чес ких со еди не ний; 79% ин ст-
ру мен тов; 75% элек три чес ких ма шин; 66% гру зо вых ав то мо би лей.

Посколь ку тер ри то рии Тихо оке ан ской Рос сии за мет но от ли ча ют-
ся друг от дру га по струк ту ре хо зяй ства и эко но ми чес ко му по тен циа лу, 
то ди на ми ка, фор мат и ре зуль та ты их эко но ми чес ких свя зей с Кита ем 
были неоди на ко вы. Одна ко неко то рые об щие за ко но мер но сти всё же 
про сле жи ва ют ся:

1. Все тер ри то рии, за ис клю че ни ем Мага дан ской об лас ти, уве ли чи-
ли объ ё мы экс пор та в КНР. Самый зна чи тель ный при рост у ЕАО 
(в 17 раз), ЧАО (в 18 раз) и Забай каль ско го края (в 10 раз). Одна ко, 
как и 10 лет на зад, три тер ри то рии (Саха лин, При морье и Хаба-
ров ский край в 2011 г.; Саха лин, При морье и Забай калье в 2020 г.) 
обес пе чи ва ют бо лее по ло ви ны (со от вет ствен но 73,2 и 58,7%) 
дальне во сточ но го экс пор та в КНР.

2. Сокра ще ние им пор та ДФО из КНР про изош ло глав ным об ра зом за 
счёт сни же ния вво за ки тай ских то ва ров глав ны ми им пор тё ра ми — 
При мор ским, Хаба ров ским, Забай каль ским края ми и Амур ской об-
ла стью. В то же вре мя Саха лин ская и Мага дан ская об лас ти, Кам-
чат ский край и Рес пуб ли ка Саха уве ли чи ли объ ё мы вво за то ва ров 
из КНР, при чём Кам чат ка — в 3,3 раза (с 18,6 до 79,4 млн долл.). При-
морье (72% от об ще го объ ё ма) и Забай калье (9,8%) со хра ни ли свою 
роль глав ных им пор тё ров и ди ст рибь ю то ров ки тай ской про дук ции.

3. Одно из за мет ных яв ле ний де ся ти ле тия — сни же ние сте пе ни за-
ви си мо сти от КНР Амур ской об лас ти. В её внеш не тор го вых свя-
зях доля бли жай ше го со се да со кра ти лась с 82,2 до 59,5%. На 8,3% 
умень ши лась доля Китая во внеш нем то ва ро об мене Хаба ров-
ско го края, поч ти не из ме ни лась у При морья (–1,6%) и Мага дан-
ской об лас ти (–1,1%), то гда как на всех ос таль ных тер ри то ри ях 
за ви си мость от КНР воз рос ла. Наи боль шее уве ли че ние по ка за ла 
Чукот ка (с 18,4 до 65,9% то ва ро обо ро та). Эта тер ри то рия на ря ду 
с ЕАО (97% внеш не эко но ми чес ких свя зей при хо дит ся на Китай) 
и Забай каль ем (93,5%) фор ми ру ет трой ку ли де ров по сте пе ни «за-
вя зан но сти» экс пор та на КНР (со от вет ствен но 78, 97,1 и 95,7% 
от все го объ ё ма экс пор та в 2020 г.).

4. Каж дая тер ри то рия, в за ви си мо сти от струк ту ры её эко но мики, 
спе циа ли зи ру ет ся на экс пор те в Китай одного-двух про дук-
тов. Для Буря тии это ле та тель ные ап па ра ты, Амур ской об лас-
ти — неф те про дук ты и соя, Забай калья, Чукот ки и ЕАО — руда, 
Кам чат ки и Мага дан ской об лас ти — рыба и мо ре про дук ты, Хаба-
ров ско го и При мор ско го кра ёв — дре ве си на и мо ре про дук ты, 
Яку тии — уголь, Саха ли на — нефть и мо ре про дук ты.
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5. Подав ляю щее боль шин ство тер ри то рий име ет по ло жи тель ное 
саль до тор гов ли с КНР. В 2020 г. ис клю че ни ем ста ли При мор ский 
край (де фи цит — 1,57 млрд долл.), ко то рый, как уже было ска за но 
выше, иг ра ет роль хаба в по став ке ки тай ских то ва ров на боль шую 
часть тер ри то рии ре гио на, и Мага дан ская об ласть, где тор го вый 
де фи цит в тор гов ле с КНР со ста вил 18,5 млн долл. В 2020 г. субъ-
ек ты ДФО по ста ви ли в Китай то ва ров на 3 млрд долл. боль ше, 
чем им пор ти ро ва ли из этой стра ны. Для срав не ния за ме тим, что 
в том же году де фи цит РФ в тор гов ле с КНР дос тиг 5,9 млрд долл.

Несмот ря на пе рио ди чес ки зву чав шие из уст рос сий ских и ки тай-
ских чи нов ни ков оп ти ми стич ные за яв ле ния об ус пеш ном ин ве сти ци-
он ном со труд ни че стве на Даль нем Вос то ке 14, ста ти сти чес кие ор га ны 
Рос сии эту ин фор ма цию не под твер жда ют. По дан ным Цен тро бан-
ка РФ [47], с 2014 по 2021 г. на ко п лен ный объ ём пря мых ин ве сти-
ций из КНР (вклю чая Гон конг) в ДФО вы рос в 2,7 раза, с 247 млн до 
677 млн долл., что по зво ли ло уве ли чить долю ре гио на в об щем объ ё ме 
ки тай ских пря мых ин ве сти ций в Рос сии с 5,1 до 13,9%.

Одна ко при этом их доля в об щем объ ё ме пря мых ино стран ных 
ин ве сти ций в ре гионе, как и пре ж де, со став ля ла ме нее 1%. При этом 
77% этих де нег скон цен три ро ва лись в Забай каль ском крае, вло жен ные 
в строи тель ство един ствен но го на весь ДФО круп но го про мыш лен но-
го объ ек та с ки тай ским ка пи та лом — Ама зар ско го цел лю лозно-бумаж-
но го ком би на та.

14 Напри мер, в 2019 г. В. Путин со об щил, что в про ек ты на Даль нем Вос то ке Рос-
сии ки тай цы уже вло жи ли 3,5 млрд долл. [10].
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Рис. 4. Объ ём на ко п лен ных пря мых ки тай ских (КНР + Гон конг) ин ве сти ций 
в ДФО (на 1 ян ва ря те ку ще го года, в млн долл.). Под счит. по: [47]
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СЕВЕРНОЕ ПРИГРАНИЧЬЕ КИТАЯ

Раз ви тие эко но ми чес ких свя зей при гра нич ных про вин ций Китая 
с се вер ным со се дом было та ким же неров ным по мас шта бам, тем пам 
и ре зуль та там, как и у тер ри то рий Тихо оке ан ской Рос сии (рис. 6).

Объ ём тор гов ли трёх при гра нич ных про вин ций КНР с РФ даже 
в до ко вид ном 2019 г. был на 28% мень ше, чем в 2011 г., в ре зуль та те чего 
доля этих тер ри то рий в китайско-российской тор гов ле со кра ти лась 
с 19,2% в 2010 г. до 16,9% в 2020 г. Оче вид но, что глав ным ви нов ни ком 
дан но го кри зи са ста ла пров. Хэй лунц зян, а точ нее рез кое па де ние объ-
ё мов ки тай ско го экс пор та че рез неё в Рос сию: с 9 млрд долл. в 2014 г. 

Приморский край: 14,5%

Хабаровский край: 2,9%

Бурятия: 2,6%

Забайкалье: 66,6%
Амурская обл.: 9,4%

Прочие: 4%

Рис. 5. Раз ме ще ние пря мых ки тай ских ин ве сти ций по тер ри то ри ям ДФО 
(2019 г., в про цен тах от об ще го объ ё ма). Под счит. по: [47]
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На обочине глобальных политик: российско-китайское взаимодействие…



444

до 1,4 млрд долл. в 2019—2020 гг. (рис. 7). Если при нять во вни ма ние, что 
экс порт из КНР в РФ за эти же годы со кра тил ся на 3 млрд долл., то это 
оз на ча ло уте рю Хэй лунц зя ном ста ту са по сред ни ка в тор гов ле с Рос сией, 
ко то рый он пре ж де имел для мно гих внут рен них тер ри то рий Китая.

Импорт Хэй лунц зя на из Рос сии так же был под вер жен зна чи тель-
ным ко ле ба ни ям. Он рез ко скак нул — с 3,2 млрд до 14,4 млрд долл. 
в 2011 г. по при чине на ча ла по ста вок неф ти по от ветв ле нию тру бо про-
во да Вос точ ная Сибирь — Тихий оке ан, а за тем ко ле бал ся в диа па зоне 
от 7,5 млрд до 17 млрд долл. (рис. 8). Миро вые цены на энер го ре сур сы 
иг ра ли в этом клю че вую роль.

Цзи линь и Внут рен няя Мон го лия не де мон ст ри ро ва ли ни боль-
ших подъ ё мов, ни рез ких про ва лов в тор гов ле, до воль ству ясь незна-
чи тель ным то ва ро обо ро том. Во внеш не тор го вых свя зях пер вой из них 
на долю Рос сии в те че ние де ся ти ле тия ни разу не при хо ди лось бо лее 
5%. В эко но ми чес ких свя зях Внут рен ней Мон го лии РФ за ни ма ла бо-
лее зна чи мое ме сто, од на ко и здесь её доля с 21—25% в 2014—2017 гг. 
упа ла до 17—19% в 2018—2020 гг.

Эко но ми чес кая ко опе ра ция при гра нич ных тер ри то рий, о ко то-
рой ре гу ляр но го во ри ли по обе сто ро ны гра ни цы, ос та ва лась толь-
ко меч той. Объ ём вза им ных ин ве сти ций за де ся ти ле тие если и вы рос, 
то очень незна чи тель но. На на ча ло 2011 г. биз нес пров. Хэй лунц-
зян вло жил в рос сий скую эко но ми ку (пре иму ще ствен но в лес ную, 

Рис. 7. Экс порт при гра нич ных ки тай ских про вин ций в Рос сию (в млн долл.). 
Сост. по: [68; 70; 73]
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гор но до бы ваю щую и сель ско хо зяй ствен ную от рас ли При мор ско го 
края и Амур ской об лас ти) 2,45 млрд долл. [74, с. 51]. На на ча ло 2018 г. 
вла сти про вин ции со об ща ли о 2,98 млрд долл. ин ве сти ций в Рос-
сии [62]. Но офи ци аль ная ста ти сти ка, обоб щён ная в про вин ци аль ных 
еже год ни ках, даёт куда мень шие объ ё мы: в 2011—2019 гг. от 2,3 млн 
до 72 млн долл. в год. Это со став ля ло от 0,2 до 1,5% всех пря мых ка-
пи таль ных вло же ний Хэй лунц зя на за ру бе жом и ни как не вы во ди ло 
на за яв лен ные мас шта бы [68]. Мини стер ство ком мер ции Внут рен ней 
Мон го лии со об ща ло, что в те че ние 2010—2015 гг. в пять пред при ятий 
де ре во об ра ба ты ваю щей про мыш лен но сти и оп то вой тор гов ли Рос сии 
биз нес ав то ном но го рай она вло жил 11 млн долл. [63].

Одной из глав ных при чин невы со кой ак тив но сти ки тай ско го ка пи-
та ла на рос сий ской тер ри то рии экс пер ты на зы ва ют труд но сти в при-
вле че нии ки тай ской ра бо чей силы, сни же ние за ви си мо сти рос сий ских 
ле со за го то ви те лей и фер ме ров от те не во го кре ди то ва ния ки тай ски ми 
пред при ни ма те ля ми, уси ле ние ре гу ли рую ще го воз дей ствия рос сий-
ско го го су дар ства и при ход на Даль ний Вос ток круп но го фе де раль но-
го биз не са, что в со во куп но сти зна чи тель но ос ла би ло кон ку рент ные 
пре иму ще ства ки тай ско го ка пи та ла [11, с. 111].

Ещё ме нее зна чи мы ми для при гра нич ной ки тай ской эко но ми ки 
были рос сий ские ин ве сти ции. Те же ста ти сти чес кие еже год ни ки со-
об ща ют, что с 2010 по 2019 г. в Хэй лунц зян было вло же но 234 млн долл. 

Рис. 8. Импорт при гра нич ных ки тай ских про вин ций из Рос сии (в млн долл.). 
Сост. по: [68; 70; 73]
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ин ве сти ций из РФ, т. е. все го 0,55% от об ще го объ ё ма ПИИ в про вин-
ции [68], а во Внут рен ней Мон го лии ме ст ная ста ти сти ка на счи та ла 
все го 130 тыс. долл. рос сий ских де нег, по сту пив ших туда за по след ние 
5 лет (2016—2020 гг.) [73].

Таким об ра зом, вто рое де ся ти ле тие XXI в. про де мон ст ри ро ва ло ма-
лую эф фек тив ность той мо де ли при гра нич но го взаи мо дей ствия с РФ, 
ко то рая была вы строе на в КНР на ру бе же сто ле тий. Про из вод ствен ная 
ко опе ра ция не раз ви ва лась, строи тель ство транс порт ных ко ри до ров 
бук со ва ло, при сут ствие Рос сии в боль шин стве «пи лот ных зон» яв ля-
лось но ми наль ным, а научно-техни чес кое со труд ни че ство ос та ва лось 
толь ко меч той. Были ли при чи ной тому за вы шен ные ожи да ния, чрез-
мер ный оп ти мизм пла ни ров щи ков или оп ло ша ли ис пол ни те ли — это 
во про сы для спе ци аль но го ана ли за.

ГУМАНИТАРНАЯ СОСТАВЛЯЮЩАЯ

Для пол но ты кар ти ны, пред став ляю щей ди на ми ку при гра нично-
регио наль ных от но ше ний меж ду РФ и КНР в по след нее де ся ти ле тие, 
по лез но бу дет до ба вить несколь ко штри хов, ха рак те ри зую щих об ста-
нов ку ещё в од ной важ ной их сфе ре — гу ма ни тар ной.

Совме ст ное за яв ле ние глав двух го су дарств от 5 июня 2019 г. оп ре-
де ли ло сфе ры российско-китай ско го взаи мо дей ствия, ко то рые под па-
да ют под по ня тие «гу ма ни тар ное со труд ни че ство»: об ра зо ва ние, мо-
ло дёж ные об ме ны, здра во охра не ние, куль ту ра, спорт, ме диа, ту ризм 
и эко ло гия [43]. Даже бег лый взгляд на су ще ствую щую биб лио гра-
фию российско-китайских от но ше ний убе ж да ет, что экс пер ты и РФ, 
и КНР за ни ма ют ся эти ми во про са ми неохот но, эпи зо ди чес ки и очень 
по верх но ст но. Ни серь ёз ной ана ли ти ки, ни эле мен тар ной ста ти сти ки 
гу ма ни тар но го взаи мо дей ствия в зоне российско-китай ско го транс гра-
ничья (за ис клю че ни ем, по жа луй, транс гра нич ной ми гра ции) про сто 
не су ще ству ет. Ино го, на вер ное, и быть не мо жет до тех пор, пока в от-
но ше ни ях двух стран гу ма ни тар ные свя зи вы сту па ют в роли «вспо мо-
га тель но го, необя за тель но го, до пол ни тель но го ук ра ше ния меж го су-
дар ствен но го диа ло га» [24, с. 139].

Попыт ки хотя бы пред ста вить себе об щее со стоя ние дел в этой сфе-
ре при во дят к вы во ду, что гу ма ни тар ное взаи мо дей ствие меж ду Тихо-
оке ан ской Рос сией и СПК ве дёт ся сти хий но, хао тич но, без ка кой-то 
ре аль ной ко ор ди на ции, а его ис тин ные ре зуль та ты оце нить прак ти-
чес ки невоз мож но.

Вто рой вы вод, к ко то ро му под во дит вни ма тель ное изу че ние ста ти-
сти ки пе ре се че ния российско-китайской гра ни цы в по след нее де ся ти-
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ле тие, за клю ча ет ся в том, что уже в на ча ле это го пе рио да мас шта бы 
гу ма ни тар но го об ме на вдоль ли нии гра ни цы, ви ди мо, дос тиг ли сво их 
ес те ствен ных пре де лов и в по сле дую щем если и рос ли, то пре иму ще-
ствен но за счёт ки тай ско го ту риз ма.

Соглас но рос сий ской ста ти сти ке, чис ло гра ж дан КНР, по се тив ших 
РФ в 2019 г., вы рос ло по срав не нию с на ча лом де ся ти ле тия в 3 раза, 
с 747,5 тыс. до 2 млн 257 тыс. чел., при чём ос нов ной при рост па да ет на 
2015—2019 гг. При этом доля въе хав ших по ту ри сти чес кой ли нии уве-
ли чи лась с 21 до 66% (рис. 9).

При этом ос нов ной при рост был дос тиг нут за счёт уве ли че ния ки-
тай ско го тур по то ка на за пад ном на прав ле нии (Цен траль ная и Северо-
Западная Рос сия). Чис ло по ез док в РФ из при гра нич ной по ло сы КНР, 
ко то рое осу ще ств ля ет ся пре иму ще ствен но ав то мо биль ным и вод ным 
транс пор том, воз рос ло незна чи тель но (в 1,5 раза). В ре зуль та те доля 
ДФО в об щем по то ке ки тай цев въез жаю щих на тер ри то рию Рос сии 
сни зи лась с 80—85% в на ча ле де ся ти ле тия до 40—45% в его кон це [9].

Парал лель но с этим про изош ло за мет ное сни же ние ко ли че ства по-
се ще ний при гра нич ных тер ри то рий КНР (пре ж де все го пров. Хэй-
лунц зян) гра ж да на ми РФ: с 2 млн чел. в 2010 г. до 1,5 млн чел. в 2019 г. 
(рис. 10). При этом об щее чис ло по ез док рос си ян в Китай за это де ся-
ти ле тие вы рос ло с 2,27 млн до 2,6 млн чел., так что доля СПК в приё ме 
гра ж дан РФ сни зи лась с 88% в 2010 г. до 57% в 2019 г.

Что су ще ствен но из ме ни лось за эти годы, так это со дер жа ние ту-
риз ма: из пре иму ще ствен но ком мер чес ко го пред при ятия, ко гда он 

Рис. 9. Въезд гра ж дан КНР в РФ (тыс. чел.). Под счит. по: [9]
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слу жил для при кры тия мел ко оп то вой тор гов ли, бес по шлин ной пе ре-
воз ки мел ких пар тий то ва ров и тру до вых ре сур сов, ту ризм пре вра тил-
ся в, глав ным об ра зом, по зна ва тель ный. Рез кое ос лаб ле ние руб ля по 
от но ше нию к юаню в 2014—2015 гг. сде ла ло для ки тай цев ту ризм в РФ 
бо лее при вле ка тель ным, в ре зуль та те чего тур по ток уве ли чил ся с 2014 
по 2019 г. в 3,6 раза. А вот для жи те лей рос сий ско го при гра ничья ра нее 
при выч ный шо пинг в при гра нич ных го ро дах пров. Хэй лунц зян и Цзи-
линь (Хэй хэ, Суй фэнь хэ, Дун нин, Хунь чунь, Фую ань) ста но вит ся эко-
но ми чес ки невы год ным, что и ска за лось на ин тен сив но сти их по ез док.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Сопос тав ле ние фор маль но го (объ яв лен но го и за до ку мен ти ро ван-
но го) и прак ти чес ко го (ад ми ни ст ра тивно-поли ти чес ко го, эко но ми-
чес ко го и гу ма ни тар но го) дис кур сов при гра нично-регио наль ных от-
но ше ний меж ду Рос сией и Кита ем вы яв ля ет оче вид ный дис со нанс. 
Обо зна чен ная на уровне выс ше го ру ко во дства двух го су дарств идея 
со раз ви тия двух со сед ствую щих пе ри фе рий не пе ре тек ла в прак ти чес-
кую плос кость. Не по лу чи лось адап ти ро вать ус та рев шую мо дель взаи-
мо дей ствия к прин ци пи аль но но вым ус ло ви ям внут рен не го раз ви тия 

Рис. 10. Дина ми ка по се ще ния КНР и СПК гра ж да на ми Рос сии (тыс. чел.).  
Под счит. по: [68; 70; 73; 75]
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РФ и КНР, до бить ся хотя бы ми ни маль ной эко но ми чес кой ко опе ра ции 
и ко ор ди на ции дей ствий, в ре зуль та те от но ше ния раз ви ва лись боль-
ше сти хий но, чем про ду ман но, а в ко неч ном ито ге — крайне неэф фек-
тив но. Коли че ство ре ше ний и даже под пи сан ных до ку мен тов да ле ко 
не со от вет ство ва ло ско ро сти и ка че ству их ис пол не ния. Чув ство от-
вет ствен но сти и ис пол ни тель ская дис ци п ли на у чи нов ни ков были 
не в по чё те, а по это му даже «ос вя щён ные свер ху» про жек ты бук со ва-
ли и ухо ди ли в небы тие. Мос ков ская бю ро кра тия, уме ло улав ли вая на-
строе ния Крем ля, де мон ст ри ро ва ла бу маж ную и сло вес ную ак тив-
ность, рас су ж дая о раз ви тии при гра нич ных от но ше ний с Кита ем, но 
це ле на прав лен но ук ло ня лась от во пло ще ния в жизнь по став лен ных 
за дач, если на пря мую не са бо ти ро ва ла их. Реше ния, осо бен но те, к ко-
то рым у неё не было лич но го ин те ре са, за бал ты ва лись, спус ка лись «на 
тор мо зах», иг но ри ро ва лись на уровне ми ни стерств и ве домств, а за-
ин те ре со ван ные в них пра ви тель ства кра ёв и об лас тей не име ли ни 
средств, ни ры ча гов, ни пол но мо чий, что бы осу ще ств лять их са мо-
стоя тель но. В ре зуль та те по гра нич ные пе ре хо ды на рос сий ской сто-
роне гра ни цы к кон цу де ся ти ле тия на хо ди лись в том же пла чев ном со-
стоя нии, что и в его на ча ле, дос туп пров. Цзи линь к Япон ско му морю 
был на дёж но пе ре крыт, а нехват ка тру до вых ре сур сов в Тихо оке ан ской 
Рос сии вос пол ня лась не вре мен ны ми тру до вы ми ре сур са ми из Китая, 
а по сто ян ны ми из Цен траль ной Азии.

Тен ден ции и ито ги эко но ми чес ко го взаи мо дей ствия Тихо оке ан-
ской Рос сии с Кита ем в по след нее де ся ти ле тие боль ше раз оча ро вы ва-
ют и на пря га ют, чем вы зы ва ют оп ти мизм и веру в бу ду щее. Они скром-
ны и да ле ки от на ме чен ных. Как ми ни мум мож но го во рить о кри зи се 
от но ше ний. Как мак си мум — о внут рен них уг ро зах стра те ги чес ко му 
парт нёр ству РФ и КНР, ко то рое и так под вер га ет ся по сто ян но му дав-
ле нию из вне. Зна че ние Тихо оке ан ской Рос сии в российско-китайской 
тор гов ле из года в год сни жа лось, а вот её за ви си мость от бли жай ше-
го со се да рос ла. Реги он по сте пен но пре вра щал ся в сырь е вой при да ток 
уже не толь ко Япо нии и Южной Кореи, но и Китая.

Застой и кон сер ва ция при гра нично-регио наль ных от но ше ний 
были обу слов ле ны мно ги ми фак то ра ми, как внут рен ни ми, так и внеш-
ни ми. Сре ди них — об щие трен ды раз ви тия РФ и КНР, по ли ти чес кая 
конъ юнк ту ра, недаль но вид ность и про счё ты вла стей, тен ден ции ми-
ро вой эко но ми ки. Но рос сий ско му Цен тру справ лять ся с эти ми про-
бле ма ми в нема лой сте пе ни ме ша ли, с од ной сто ро ны, соб ствен ное 
без раз ли чие к про бле мам да лё ко го ре гио на (прав да, мас ки руе мое сло-
ва ми об ис крен ней за бо те о его бу ду щем), с дру гой — под соз на тель ный 
страх пе ред Кита ем.
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Для по ли ти чес кой и бизнес-элиты РФ российско-китайская гра-
ни ца ос та ва лась в боль шей сте пе ни вы зо вом, чем воз мож но стью, ру-
бе жом, а не ли нией ком му ни ка ций, рис ком и обу зой, а не плат фор мой 
для са мо вы ра же ния и про дви же ния. Мест ные вла сти были ре аль но за-
ин те ре со ва ны в ис поль зо ва нии эко но ми чес ко го и де мо гра фи чес ко го 
по тен циа ла со сед них ки тай ских про вин ций для раз ви тия сво их тер-
ри то рий, од на ко об ла да ли ог ра ни чен ны ми пра ва ми, воз мож но стя ми, 
по ли ти чес ки ми и ад ми ни ст ра тив ны ми ре сур са ми и вы ну ж ден но по-
сто ян но ог ля ды ва лись в сто ро ну Моск вы, да и сами не были сво бод ны 
от опа се ний в от но ше нии Китая.

Оче вид но, что ха рак тер и фор мы при гра нично-регио наль но го 
взаи мо дей ствия РФ с КНР тре бу ют пе ре ос мыс ле ния, но во го тео ре-
ти чес ко го обос но ва ния и адап та ции к ус ло ви ям «но вой эпо хи»: из ме-
нив ше му ся уров ню раз ви тия, ам би ци ям и за про сам в Рос сии и Китае, 
на по ри сто му меж ду на род но му ок ру же нию, прин ци пи аль но иным гло-
баль ным и ре гио наль ным вы зо вам и воз мож но стям.
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