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7

ПРЕ­ДИ­СЛО­ВИЕ

Настоящая книга завершает многотомное исследование истории 
Северо-Восточного Китая с XVII в. Этот большой научный проект за
родился в начале 1970‑х гг. и воплотился в пяти монографиях, после
довательно описывающих историю региона: с XVII в. по 1911 г. (первая, 
издана в 1987 г.), с 1911 по 1949 г. (вторая, 1989 г.), с 1945 по 1978 г. 
(третья, 2004 г.), с 1979 г. по конец XX в. (четвёртая, в печати) и совре
менный период (заключительный пятый том).

Изначально перед исследовательским проектом стояла чёткая госу
дарственная задача сформировать советское видение истории Северо-
Востока Китая. Для СССР, как и для России, это был не только пригра
ничный регион соседней страны, но и территория, образующая единую 
экосистему (Амурский бассейн) с югом Дальнего Востока, во многом 
имеющая общую с ним историю развития. К тому же северо-восточные 
провинции Китая долгие годы (с середины XIX до середины XX в.) яв
лялись объектом особых экономических интересов Российской импе
рии и СССР и именовались Маньчжурией. Книги 1980‑х гг. рассматри
вали историю региона через призму марксизма-ленинизма и строились 
на антиколониальном дискурсе. Первый том стремился показать само
бытность и важность территории, критикуя китайские и западные кон
цепции, которые рассматривали её как малозначимую или неотъем
лемую часть Китая, а аборигенов относили к ханьцам. Лейтмотивом 
второй монографии стало осуждение японской колониальной полити
ки, вместе с националистическими силами Китая замедлявшей переход 
страны к коммунизму.

Ещё одна особенность советских изданий заключалась в авторском 
составе. Они были подготовлены в тесном сотрудничестве с московски
ми китаеведами — сотрудниками Института Дальнего Востока АН СССР 
В. С. Мясниковым и Б. Г. Сапожниковым.

С распадом Советского Союза государственная идеология пере
стала определять исследовательский фокус, и в трёх последних томах 
авторы отказались от опоры на марксизм-ленинизм. Но возникла дру
гая проблема: какую парадигму выбрать для комплексного изучения 



истории региона? Решением третьей монографии формально был ци
вилизационный подход, но всё же стержнем издания стала не теоре
тическая, а вполне прикладная идея — показать значимую роль СССР 
в модернизации Северо-Востока Китая в 50 — 70‑е гг. XX в. В четвёр
той и пятой книгах к такому приёму уже нельзя было прибегнуть: СССР 
и Россия перестали определять судьбу региона, государственная задача 
сформировать внутри страны чёткий образ Китая и его отдельных тер
риторий больше не ставилась. Последние два тома написаны без единой 
теоретической парадигмы, акцент сделан на анализе нескольких базо
вых проблем, характерных для социально-экономической и культурной 
жизни в конкретный исторический период.

С 1990‑х гг. исследование по проекту проводили китаеведы Влади
востока, что связано с объективными причинами кризиса науки в Рос
сии, разрушением горизонтальных связей и  сокращением финанси
рования. Исключение составляет четвёртый том: в состав коллектива, 
который над ним работал, вошёл научный сотрудник Института Даль
него Востока РАН Д. А. Смирнов.

За все годы в многотомном исследовании приняли участие В. С. Мяс
ников, Б. Г. Сапожников, Г. П. Белоглазов, Н. П. Гридина, Г. Ф. Захарова, 
Г. С. Каретина, М. А. Патрушева, Г. Н. Романова, Г. А. Сухачёва, Г. И. Тка
ченко, Ф. В. Соловьёв, В. М. Нам, А. И. Петров, В. А. Гайкин, В. Л. Ларин, 
Н. В. Кочешков, Л. И. Головачёва, И. В. Ставров, Н. П. Рябченко, Н. А. Ле
бедева, О. Н. Рисухина, Г. В. Кондратенко, Л. В. Забровская, Д. А. Смирнов, 
И. Ю. Зуенко, С. А. Иванов.

Предисловие
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ВВЕДЕНИЕ

В настоящей монографии представлены результаты ком
плексного исследования развития Северо-Востока Китая в на
чале XXI в. В 1950 — 1970‑е гг. территория находилась в авангар
де индустриализации страны. Но былое преимущество периода 
командно-распределительной системы превратилось в недоста
ток при переходе национального хозяйства к  рынку. К  кон
цу XX в. регион стал местом концентрации крупных заводов тя
жёлой промышленности, которые либо устарели и требовали 
больших вложений для своей модернизации, либо оказались из
быточными в процессе преобразования экономики страны. Та
кие районы есть во многих промышленно развитых государст
вах, включая Россию. В западном общественно-политическом 
и научном языке они чаще всего именуются «ржавым поясом» 
(rust belt), в китайском — «старопромышленной базой».

Северо-восточная старопромышленная база интересна осо
быми характеристиками: большими размерами моногородов 
ресурсного типа (несколько миллионников); широким геогра
фическим охватом и высокой концентрацией устаревшей про
мышленной инфраструктуры; своей принадлежностью госу
дарству и — соответственно — опасностью политизации любых 
радикальных реформ старых заводов; зависимостью благосо
стояния миллионов людей от индустрий «ржавого пояса»; осо
бой экономической культурой; символическими ассоциациями 
с быстрым экономическим взлётом прошлых лет и притязания
ми с мест на государственную опеку убыточных предприятий 
с отсылкой к прежним заслугам.

В 2003 г. Пекин официально объявил о политике возрож
дения старопромышленной базы Китая с акцентом на северо-
восточные провинции. И  в  КНР, и  за рубежом не  сомнева
лись в успехе данного начинания. Наиболее либеральная точка 
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зрения сводилась к тому, что новая политика — это стремление 
окончательно сломить наследие планово-распределительной 
системы с  её неэффективностью, коррупцией и  патримони
альной бюрократией. Но  старый фундамент оказался слиш
ком крепок, и к концу 2010‑х гг. задачи политики возрождения 
не утратили актуальности.

Особый интерес к процессам развития Северо-Востока КНР 
в начале XXI в. возник в России. Её политики рассматривали их 
как пример успешного регионального управления. В 2005 г. гу
бернатор Амурской области Л. Коротков заявил, что «в Китае 
развитие Северо-Востока и, в частности, провинции Хэйлун
цзян, объявлено приоритетным. Разработан план строительства 
и реконструкции нескольких сотен предприятий. А у них, если 
план принят, он сразу начинает воплощаться» 1. В 2011 г. вид
ный дальневосточный политик В. Ишаев, полномочный пред
ставитель Президента РФ, заявил: «Есть программа развития 
Северо-Востока Китая, по которой на этой территории созда
ются определённые условия и вкладываются сотни миллиар
дов долларов… Они делают то, о чём мы говорим уже не один 
десяток лет» 2. Можно привести и  другое его высказывание 
в июне 2013 г.: «Как можно развивать территорию? Можно или 
выделять много денег на развитие территории — например, ки
тайцы на развитие Северо-Востока Китая выделяют ежегодно 
по 500 миллиардов долларов, — или создавать условия, что
бы привлечь деньги инвестора» 3. Концепция развития пригра
ничной зоны Дальнего Востока России в 2015 г. также подтвер
дила успешность преобразований, осуществляемых в Дунбэе 
при благотворном влиянии политики Пекина 4. Конечной целью 
данных утверждений являлось не восхваление успехов регио
на, а оправдание запроса на особое внимание Москвы к восточ
ным районам России, которое, по мнению политиков этих тер
риторий, имелось в Китае по отношению к его Северо-Востоку. 
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Представления отечественных чиновников обнажают необхо
димость чётко показать, в чём заключалась политика возрож
дения старопромышленной базы, были ли «миллиарды», и как 
развивался регион в последние полтора десятилетия.

Развитие старопромышленной базы и политика возрожде
ния Северо-Востока Китая задали проблемное поле представ
ленного исследования. Во‑первых, мы стремились изучить, ка
кие интервенции государство осуществляло для изменения 
привычной жизни региона. Не в меньшей степени нас интересо
вала реакция местного сообщества на предлагаемую Пекином 
повестку реформ. Соответственно, проблема отношений ре
гионов и Центра и способности государства менять социально-
экономический и социально-культурный ландшафт отдельной 
территории поднимается во многих разделах книги. Во‑вторых, 
сквозной темой стали вопросы неравенства, понимаемого нами 
широко. Оно существует в политическом поле и информацион
ном пространстве, когда Центр формулирует проблемы и меры 
по их решению на местах. Неравенство может иметь террито
риальное измерение, проявляясь в разном уровне развития ре
гионов, провинций или уездов. Оно прослеживается в страти
фикации общества, социально-экономическом разрыве между 
городом и деревней. В целом на примере Северо-Востока мы 
пытались показать, как неравенство обнаруживало себя в по
литических, экономических и  социальных процессах в  КНР, 
как оно воспроизводилось, как с его проявлениями боролось 
государство.

Ещё одна затрагиваемая нами проблема является тради
ционной для исследований Северо-Востока Китая в  России 
(включая четыре предыдущие книги по истории Дунбэя) и свя
зана не со старопромышленной базой, а с фактором соседства 
с Дальним Востоком РФ. На рубеже XX — XXI вв. в нашей стране 
усилились представления о  существовании в  Китае особой 
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политики в  отношении приграничных российских регионов. 
Это, в частности, порождало уверенность, что развитие северо-
восточных провинций будет осуществлено с использованием 
дальневосточных и сибирских ресурсов. Например, в офици
альной стратегии социально-экономического развития Еврей
ской автономной области до 2020 г. говорится: «… в Плане воз
рождения Северо-Востока  КНР сформулированы интересы 
в отношении восточных районов России. Это привлечение воз
можных ресурсов для реализации программы возрождения ста
рой промышленной базы региона. Это согласуется с активной 
пропагандой в КНР идеи координации программы с российски
ми планами по развитию Дальнего Востока. Получение доступа 
к природным ресурсам Сибири и Дальнего Востока Китай рас
сматривает как стратегическую задачу …» 5. Соответственно, вы
яснение, насколько развитие северо-восточных провинций КНР 
связано с её экономическими отношениями с Россией, также 
стало важной задачей монографии.

«Российская» составляющая исследования обусловливает 
прикладную значимость издания. Но не только этим определя
ется его ценность. По вопросам развития Дунбэя в XXI в. в са
мом Китае написано несколько десятков книг и сотни статей. 
Но в них принципиально отсутствует анализ проблем полити
ческого развития и центр-региональных отношений, которые 
изучены в настоящей работе. Отечественная и западная исто
риография представлены статьями, но их пик пришёлся на вто
рую половину 2000‑х гг., затем научный интерес к развитию 
Северо-Востока  КНР пропал. Наше исследование предлага
ет комплексный взгляд на развитие региона с начала 2000‑х гг. 
и до второй половины 2010‑х гг.

Стоит прояснить два важных момента, которые необходимо 
учитывать при работе с книгой. Во‑первых, в ней географичес
ки охвачены три провинции — Хэйлунцзян, Цзилинь и Ляонин. 
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С 2007 г. политика возрождения Северо-Востока официально 
распространилась на восточную часть Внутренней Монголии. 
Однако в силу отсутствия многих данных по развитию этого рай
она мы в основном не включали его в исследование. Изучаемый 
регион мы будем называть Северо-Восточным Китаем, Северо-
Востоком Китая (в таблицах и диаграммах сокращённо — СВК), 
Дунбэем и лишь в случае отсылок к истории региона до середи
ны XX в. — Маньчжурией. Во‑вторых, требует пояснения термин 
«старопромышленная база». Под ним мы понимаем не компакт
но размещённые и образующие промышленный комплекс пред
приятия, а социально-экономическое явление. Поэтому для нас 
северо-восточная старопромышленная база Китая — это не ре
гион, где располагаются старые заводы, а прежде всего террито
рия со специфическим набором социальных норм и принципов 
экономических отношений, сложившихся исторически и направ
ленных не столько на поддержание работы устаревших предпри
ятий, сколько на воспроизводство всего общественного уклада, 
сформированного на базе крупных промышленных объектов.

Книгу нельзя назвать сугубо исторической. Чёткое ретро
спективное видение региона в начале XXI в. объективно не мог
ло сформироваться. Поэтому в издании доминирует не хроно
логический (хотя он, безусловно, используется), а проблемный 
подход, и ключевыми источниками информации стали опубли
кованные данные, а не архивные материалы.

Монография привлекает широкий круг источников. В первую 
очередь, это программные документы партийных и правительст
венных организаций, формирующие общий посыл новой поли
тики в регионе и ставящие задачи его развития. Наиболее значи
мые документы стратегии возрождения старопромышленных баз 
Северо-Востока КНР принимались совместно ЦК КПК и Госсове
том КНР (на более низких административных уровнях — мест
ным парткомом и народным правительством соответственно).
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К отдельной группе источников следует отнести плановые 
и отчётные документы правительственных органов. Среди них 
особое место занимают пятилетние планы возрождения Северо-
Востока, которые задавали индикаторы социально-экономичес
кого развития, определяли приоритетные направления, пред
лагали методы реализации политики. Важная информация 
о проблемах и результатах регионального развития содержит
ся в докладах о работе центрального, провинциальных и город
ских правительств.

Большой массив первичной информации содержится в нор
мативных документах государственных органов власти. Именно 
в различных решениях, предложениях, резолюциях и правилах 
указывались конкретные мероприятия политики возрождения 
старопромышленной базы.

Четвёртая группа источников — многочисленные стати
стические материалы. Привлекались данные из статистичес
ких сборников КНР и провинций, специализированных отрас
левых статистических ежегодников, статистические коммюнике 
по социально-экономическому развитию Китая и аналогичные 
коммюнике по провинциям Северо-Востока. Эти  материа
лы позволили выявить успешные направления деятельности 
региональных правительств, а  также нерешённые проблемы 
территории.

Официальные ежегодники по провинциям и городам Дун
бэя позволили обнаружить большой объём информации о его 
культурной жизни: о  деятельности творческих коллективов, 
о состоянии библиотечной сети и распространённости домов 
культуры и  кинотеатров (особенно актуально для сельской 
местности и малых городов), музеев и выставочных залов.

При подготовке отдельных разделов использовались китай
ские, российские и англоязычные газеты: «Жэньминь жибао», 
«Хэйлунцзян жибао», «Коммерсант», «The Financial Times» и др. 
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В этих изданиях представлены оперативная информация и ана
литика по актуальным вопросам внутренней и внешней полити
ки, оценки политической ситуации, новостные материалы.

Все перечисленные источники позволяют обобщить данные 
и  охарактеризовать исторические процессы, которые проте
кают на Северо-Востоке КНР, выявить проблемы социально-
экономического, политического и культурного развития Дунбэя.

Представленная книга стала продолжением серии моногра
фий и справочников, подготовленных в разное время сотруд
никами Отдела китайских исследований Института истории, 
археологии и этнографии народов Дальнего Востока ДВО РАН 6. 
По теме настоящего издания вышло не так много научных пуб
ликаций, ниже отметим наиболее значимые.

Среди отечественных работ видное место занимает се
рия публикаций, написанная М. В. Александровой, изучавшей 
политику возрождения старопромышленной базы Северо-
Восточного Китая, а также ситуацию в его провинциях. Итогом 
её исследований в данной сфере стала глава в коллективной 
монографии Института Дальнего Востока РАН «КНР: эконо
мика регионов» 7. Общий анализ политики возрождения Дун
бэя и её влияния на приграничное и межрегиональное сотруд
ничество России и Китая можно найти в трудах хабаровских 
экономистов.

В западной историографии политике возрождения старо
промышленной базы Дунбэя посвящено совсем немного ра
бот. Наибольший интерес для нашего исследования пред
ставляет статья коллектива авторов в  журнале «The  China 
Quaterly»  (2009), исследующая причины принятия програм
мы, содержащая её анализ и сравнение с другими программа
ми регионального развития  КНР в  2000‑е  гг., а  также труды 
Ху Сяохуэя и Р. Хассинка по отдельным проблемам развития де
прессивных районов КНР 8.
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Китайская историография обсуждается в различных разде
лах представленной книги, поэтому здесь укажем лишь ключе
вые издания по изучаемой проблеме. Прежде всего это ежегод
ная серия «синих» книг («Доклад о развитии северо-восточного 
района Китая»), которую публикуют совместно академии обще
ственных наук трёх северо-восточных провинций (к ним в даль
нейшем присоединилась партийная школа Внутренней Монго
лии) с 2006 г. В ней подробно анализируются мероприятия по 
развитию региона за конкретный год, а также ключевые про
блемы, которые необходимо устранить в дальнейшем. Помимо 
этого, стоит отметить монографии, вышедшие под редакцией 
Цзинь Фэнцзюна 9, Ли Сянпина 10 и Чжао Чуаньцзюня 11.

Монография состоит из пяти глав. В  первой освещаются 
проблемы региональной политики возрождения Северо-
Восточного Китая, даются её основные характеристики, а так
же рассматривается формирование диалога Центра и  мест
ных элит по поводу её содержания и реализации. Вторая глава 
раскрывает основные политические процессы в КНР и северо-
восточных провинциях в начале XXI в., а также показывает влия
ние этих процессов на возрождение старопромышленной базы. 
В третьей представлен анализ экономической ситуации регио
на, описаны особенности и проблемы сотрудничества его про
винций с Россией. Четвёртая глава посвящена социальной по
литике и проблеме социального неравенства на Северо-Востоке 
Китая. В пятой исследованы особенности развития культурной 
сферы Дунбэя.

Авторами разделов книги являются: гла­ва 1 — С. А. Ива
нов (1.1, 1.2, 1.3), И. В. Ставров (1.4); гла­ва  2 — И. Ю. Зуенко; 
гла­ва  3 — И. В. Ставров (3.1, 3.3), С. А. Иванов (3.2,  3.4); гла
ва 4 — Г. В. Кондратенко; гла­ва 5 — О. Н. Рисухина. Главный ре
дактор — член-корреспондент РАН В. Л. Ларин; ответственные 
редакторы — И. В. Ставров, С. А. Иванов.
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Г л а в а   1

СЕВЕРО-ВОСТОК В РЕГИОНАЛЬНОЙ ПОЛИТИКЕ ­

ЦЕНТРАЛЬНОГО ПРАВИТЕЛЬСТВА КИТАЯ 

В НАЧАЛЕ XXI в.

1.1.	ЗАРОЖДЕНИЕ НОВОЙ РЕГИОНАЛЬНОЙ ПОЛИТИКИ ­
НА СЕВЕРО-ВОСТОКЕ

В 1950‑е гг. северо-восточные провинции являлись центром 
индустриализации в КНР. Северо-Восток оставался промышлен
ным лидером страны и во второй половине 1970‑х гг., когда весь 
Китай «учился у Дацина». Но уже во второй половине 1980‑х гг. 
и особенно к началу XXI в. регион потребовалось «возрождать».

Центральные власти диагностировали «недуг» региона одно
значно: «низкая степень развития рыночных отношений с огра
ниченными возможностями экономического роста, достаточно 
однобокая структура собственности с чрезмерным преоблада
нием госсектора, медленное изменение структуры производ
ства, устаревшие технологии и оборудование на предприяти
ях, тяжёлое историческое бремя социальных обязательств, 
значительные проблемы в  сфере социального обеспечения 
и трудоустройства» 1. Диагноз очень похож на тот, что ставили 
международные эксперты и либеральная общественность стра
нам социалистического блока во время и после их крушения 2. 
Он также напоминает феномен «ржавого пояса» США и других 
развитых стран, но в последних предприятия, ставшие жертва
ми деиндустриализации, не были настолько перегружены соци
альными обязательствами, как на Северо-Востоке КНР.
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Официальный взгляд и  простые исторические сравнения 
скрывают многие важные детали экономического упадка 
Дунбэя. Как  и  страны постсоветского пространства, Северо-
Восточный Китай попал в ловушку зависимости от прежнего 
пути развития (path-dependence). В 1980 — 1990‑е гг. 3 в Дунбэе 
обострилось противоречие между прорыночными экономи
ческими реформами Пекина и местными особенностями соци
ально-экономической системы. Государство в лице централь
ного и  местных правительств сократило капиталовложения 
в госпредприятия, которые являлись основой всей региональ
ной экономики. Последние были вынуждены проводить мо
дернизацию за счёт банковских кредитов. Значительная часть 
экономики региона специализировалась на производстве стра
тегически важной продукции (нефтегазовая и угольная отрасли, 
сельское хозяйство и т. д.), на которую государство продолжа
ло устанавливать плановые цены. Поэтому вплоть до середины 
1990‑х гг. госпредприятия Северо-Востока продавали восточ
ным регионам сырьевую продукцию по заниженной стоимости, 
покупая потребительские товары по высокой рыночной цене. 
Сырьевые товары в 1980‑е гг. также составляли основу экспор
та Китая. Это приводило, с одной стороны, к неизбежной кон
сервации Дунбэя в качестве сырьевой базы страны, а с другой — 
к тому, что вся валютная выручка от продажи энергоресурсов 
и сельскохозяйственной продукции шла не в регион, а в обще
государственный «валютный котёл». Географическая удалён
ность от мировых рынков снижала возможность ускоренного 
развития негосударственного сектора Северо-Востока, пред
ставленного экспортоориентированными производствами. Из
быточное население либо покидало регион, либо устраива
лось в разбухающий штат госпредприятий и создаваемых ими 
кооперативов. Устаревшие технологии и  социальные обяза
тельства 4 также препятствовали успешному экономическому 

Глава 1. Северо-Восток в региональной политике центрального правительства…
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развитию. К середине 1990‑х гг. кризис в промышленном сек
торе Дунбэя перекинулся на банковский, который в силу адми
нистративного давления со стороны местных правительств был 
вынужден выдавать ссуды госпредприятиям, увеличивая свой 
портфель «плохих» кредитов. Этот клубок проблем не дал хо
зяйству региона расти так же быстро, как в восточных провин
циях в 1980 — 1990‑е гг.

В октябре 2003 г. Центральный комитет Коммунистичес
кой партии Китая (ЦК КПК) и Государственный совет (Госсо
вет) объявили о реализации стратегии возрождения старопро
мышленной базы Северо-Востока  КНР (далее — Стратегия 5). 
Для пров. Хэйлунцзян, Цзилинь и Ляонин 6 это было уникальное 
событие: партийное и государственное руководство впервые 
анонсировало там отдельную региональную политику. В 2009 г. 
Госсовет обновил принятые ранее положения, в 2014 г. выде
лил ключевые мероприятия по модернизации региона, в апре
ле 2016 г. совместно с ЦК КПК предложил «всесторонне возро
дить» Северо-Восток Китая, а в ноябре 2016 г. — начать «новый 
цикл стратегии возрождения» 7 (подробнее см. параграф 1.2). 
Были изданы десятки специализированных ведомственных до
кументов, в которых подчёркивалось стремление центральной 
власти устранить проблемы регионального развития. В 2008 г. 
ведущий экономический журнал Китая «Чжунго цзинцзи чжоу
кань» назвал принятие Cтратегии в числе 30 самых значимых 
событий КНР за 30 лет реформ 8.

Казалось бы, такое внимание Центра должно было поло
жительно сказаться на экономике Северо-Востока. В действи
тельности результат оказался другим. При реализации Страте
гии доля региона в ВВП страны ни разу не превысила уровень 
2003 г. (9,5%), а в 2016 г. вследствие «технической» 9 рецессии 
в пров. Ляонин упала до 7% 10.

1.1. Зарождение новой региональной политики на Северо-Востоке
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Пытаться найти разгадку этого казуса исключительно в Страте
гии невозможно. Её эффективность сложно оценить экономичес
ки. В отличие от российских программ развития макрорегионов 
(например, в отношении Дальнего Востока), китайские не изоби
луют подробностями 11 о целях, источниках и объёмах капитало
вложений. В лучшем случае в них можно найти базовые целевые 
показатели и общее описание заявленных проектов. Обязательства 
Центра в данных программах всегда оставались размытыми.

Если рост конкретных показателей не  являлся целью цен
тральной власти на Северо-Востоке, если специальная региональ
ная политика не смогла остановить замедление темпов развития 
экономики, то что пекинские чиновники делали в регионе на про
тяжении 15 лет? Этот простой вопрос будет ключевым в данном 
параграфе.

Фокус исследований региональной политики ­
на Северо-Востоке

По вопросу политики центральной власти в Дунбэе напи
саны десятки книг и сотни статей, прежде всего в Китае. Боль
шинство материалов сложно назвать исследовательскими, так 
как изначально их цель заключалась в научной легитимации или 
интерпретации новой политики. Количество таких публикаций 
сильно зависело от политической конъюнктуры. По  данным 
базы научной периодики Китая CNKI, более трети всего объёма 
работ по проблемам Стратегии (на конец 2017 г.) было опубли
ковано в 2004 — 2005 гг., т. е. в первые два года реализации осо
бой политики Пекина в Дунбэе (рис. 1). Заметный всплеск пуб
ликационной активности наблюдался в 2016 г., когда ЦК КПК 
принял новую редакцию Стратегии, и  менее заметный — 
в  2007 г., когда появилась первая Программа возрождения 
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Северо-Востока (правительственный документ). Подавляющее 
большинство статей было написано научно-образовательными 
учреждениями северо-восточных провинций 12. Их предназначе
ние не анализ различных аспектов политики Центра, а адапта
ция установок к местным условиям.

До 2015 г. в этом массиве китаеязычных публикаций дис
куссия о региональной политике в Дунбэе имела исключитель
но прикладной характер и концентрировалась вокруг способов 
решения проблем социально-экономического развития Северо-
Востока. В ней отсутствовали центральные власти как объект 
исследования. Их ключевая роль в развитии Дунбэя с 2003 г. 
была аксиомой. Все положительные тенденции в развитии ре
гиона напрямую связывались с региональной политикой Центра.

Сложность с такими репрезентациями возникла в 2014 г., 
когда в регионе значительно замедлился рост экономики в срав
нении с общенациональными значениями. Прямая связь возник
ших экономических трудностей с деятельностью центральной 
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Рис. 1. Индексируемые базой CNKI научные статьи, в аннотациях ко
торых упоминаются фразы «возрождение Северо-Востока» (振兴东北) 

и «стратегия» (战略), шт. (на 29.12.2017) 13
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власти неизбежно привела бы к критике Пекина. Такой кри
тики не последовало, что вполне естественно для государст
ва с достаточно жёсткой системой контроля информационных 
ресурсов. Но, видимо, сомнения в  адекватности региональ
ной политики всё же возникли в непубличном пространстве, 
так как в августе 2015 г. представитель Госкомитета по разви
тию и реформам на пресс-конференции не согласился с тези
сом анонимных оппонентов о «провале стратегии возрождения 
Северо-Востока». По его мнению, «как раз наоборот, за десять 
с лишним лет проведения стратегии возрождения социально-
экономическое развитие, структурная перестройка, политика 
реформ и открытости получили значительные результаты …» 14. 
Коллегу поддержал начальник Управления по вопросам воз
рождения северо-восточных и других старых промышленных 
баз Госкомитета по развитию и реформе Чжоу Цзяньжун, кото
рый отметил значительный вклад политики Центра в решение 
существовавших проблем и необходимость принятия адекват
ных мер для устранения новых препятствий, вызвавших эконо
мический спад 15.

С 2015 г. в государственных СМИ и затем в науке начала про
исходить корректировка оценок эффективности региональной 
политики. СМИ продолжали настаивать на огромном вкладе 
Центра в развитие Дунбэя. Как заявил один из экспертов, «с са
мого начала политики возрождения Северо-Востока до сего
дняшних дней государство 16 дало региону слишком много мер 
поддержки» 17. Виноватых определили однозначно: политику 
Пекина плохо реализовывали на местах 18. Немного позже схо
жие мнения стали высказывать китайские учёные. Профессор 
Института экономики промышленности Китайской академии 
общественных наук (КАОН) Чэнь Яо в статье 2017 г. утверждал, 
что Центр приложил максимум усилий для возрождения регио
на. Но с 2003 по 2013 г. — период «золотого десятилетия» для 
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северо-восточных провинций — помимо поддержки централь
ной власти существовали благоприятные рыночные условия, 
связанные с  высоким спросом на традиционную продукцию 
Северо-Востока (энергоресурсы, продукцию металлургии, сель
скохозяйственное сырьё). Сочетание этих факторов «обеспечи
ло заметный рост экономики, но мы (учёные. — прим. авт.), как 
правило, объясняли весь успех „золотого десятилетия“ наличи
ем стратегии» 19. Как и в случае с центральными СМИ, Чэнь Яо 
винил в неудачах региональной политики местные власти, иг
норировавшие указания из Пекина. Другими словами, китай
ские учёные продолжали подчёркивать ключевую роль Центра 
в развитии Дунбэя, но признавали границы такого влияния.

Русскоязычные исследования в основном концентрирова
лись на изучении официальных текстов Стратегии 20 и оценке 
её эффективности посредством анализа экономического раз
вития региона 21. Тезис о значительной роли Центра в развитии 
Северо-Востока с начала 2000‑х гг. также перекочевал в рабо
ты российских авторов из китайского научного и медиадискур
сов. В 2009 г. Д. А. Изотов и В. Е. Кучерявенко утверждали, что 
«предпринимаемые в отношении провинций Северо-Востока 
Китая меры ещё никогда не были столь масштабными» 22. В са
мой статье перечислены ключевые меры поддержки централь
ных властей, но не уточнены ни её объёмы, ни качественные 
характеристики.

На самом ли деле Стратегия была столь значима для Дун
бэя? Немногие китайские экономисты, которые пытались объ
ективно ответить на этот вопрос, так и не пришли к консенсу
су 23. Проблемной областью в исследовательской методологии 
являются способы оценки эффективности мер, принимаемых 
государством. В большинстве работ за основу брался описа
тельный анализ динамики макроэкономических показателей 
северо-восточных провинций. Однако такой подход слишком 
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груб и в реальности ничего не говорит об эффективности ре
гиональной политики, так как не  учитывает множество дру
гих факторов, оказывающих влияние на развитие территории. 
Ряд других (зачастую противоречащих друг другу) исследова
ний основан на более изощрённой методологии 24. Так, Ван Цзю
ань и  Чжэн Хаоюань через эконометрический анализ  ВРП 
различных округов Китая, в которых проводилась или не про
водилась Стратегия, пришли к выводу о её значительном влия
нии на ускоренное развитие Северо-Востока в 2003 — 2008 гг. 
и о спаде её эффективности в последующие годы 25. Пробле
ма данного исследования заключается в том, что оно не учи
тывало, во‑первых, благоприятную мировую конъюнктуру на 
товары старопромышленных баз, существовавшую до между
народного финансового кризиса 2008 г. (есть большая вероят
ность, что именно она определяла ускоренный рост Дунбэя), 
а во‑вторых — множество факторов, которые могли повлиять 
на развитие того или иного городского округа. Чжао Юн и др. 
провели схожий анализ данных за 1994 — 2015 гг. и в результа
те не обнаружили влияния Стратегии на изменение структуры 
экономики Северо-Востока 26. Ван Цзяньлинь изучил показатели 
производительности труда в городах северо-восточных и север
ных провинций и также не выявил положительного воздействия 
Стратегии 27. В свою очередь, Хэ Чунь, используя те же статисти
ческие методы, но сравнивания не округа или города, а макро
регионы, пришёл к выводу, что «политика в области привлече
ния инвестиций, кадров и повышения технологического уровня 
была эффективной» 28. При этом анализ данных 1998 — 2007 гг. 
по пространственному размещению промышленности, про
ведённый Хун Цзюньцзе и др., показал, что Стратегия не при
вела к усилению индустриального сектора на Северо-Востоке 
относительно других регионов 29. Конечно, можно предполо
жить, что под воздействием политики Центра капитал, кадры 
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и технологии перетекали в третичный сектор Дунбэя, поэтому 
здесь и не случилось промышленного роста. Однако вторичный 
сектор в регионе рос быстрее третичного 30.

В целом результаты исследований, основанных на деталь
ном анализе статистики, оставляют больше вопросов, чем от
ветов. Проблема не только в технических особенностях такого 
подхода. Сомнение вызывает допущение, что все действия Цен
тра сводились к публично декларируемой цели, т. е. ускорению 
социально-экономического развития северо-восточных про
винций. Разумеется, власти чаще всего объявляют, что прово
димые ими преобразования осуществляются во имя развития 31. 
Стратегия возрождения Дунбэя — не исключение. Однако пути 
достижения этой цели определялись под воздействием целого 
ряда политических процессов, личностных или корпоративных 
убеждений и промежуточных задач, которые можно с большой 
натяжкой соотнести с публичной целью. К изучению этих фак
торов обращались разные учёные, но особый вклад внесли за
падные исследователи, работы которых мы будем упоминать 
в следующих разделах.

Внутренние факторы возникновения и развития Стратегии

Как уже было отмечено выше, первый документ ЦК КПК, 
инициировавший Стратегию, объяснял её необходимость соци
ально-экономическими проблемами региона. Все они носили 
качественный характер и напрямую не могли свидетельство
вать о неэффективности регионального хозяйства на момент 
принятия решений. Формулировки вроде «низкая степень раз
вития рыночных отношений», «медленное изменение структуры 
производства» или «устаревшие технологии» вполне ясны, если 
проводить качественные сравнения, например, с приморскими 
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провинциями Китая. Но они не отвечают на вопрос, почему го
сударство допустило возникновение такой ситуации и почему 
Стратегию нельзя было принять раньше. Поэтому учёные стре
мились количественно доказать, что именно к началу 2000‑х гг. 
экономическая ситуация достигла критического предела или 
имелись весомые неэкономические причины принятия Страте
гии. Поисками данных причин занялись сначала китайские, а за
тем и зарубежные исследователи.

Экономический упадок

Исходно высокий уровень развития Северо-Востока позво
лил ему до начала  2000‑х  гг. оставаться в  лидерах по боль
шинству качественных социально-экономических показателей 
в стране, вследствие чего в научном дискурсе Китая в этот период 
экономические проблемы развития региона поднимались редко. 
Несколько исследовательских работ, посвящённых упадку хозяй
ства Северо-Востока, появилось в середине 90‑х гг. XX в. 32, когда 
основные макроэкономические показатели за 1988 — 1996 гг. об
нажили устойчивую тенденцию его отставания от развитых вос
точных провинций (см. рис. 2). Старение индустриальной базы 
региона даже получило своё название — «северо-восточный фе
номен» 33. Однако с улучшением данных официальной статисти
ки учёные перестали бить в набат. В 2003 г., накануне приня
тия Стратегии, некоторые исследователи, наоборот, заявляли 
об оздоровлении экономики северо-восточного макрорегиона: 
по прогнозам, выше общенационального уровня должны были 
стать ВРП, бюджетные доходы, внешняя торговля, объёмы при
влекаемых инвестиций и другие показатели 34.

Уверенность в  сохранении за Дунбэем его позиций в  на
циональной экономике придавали и данные Государственного 
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Рис. 2. Доля ВРП Дунбэя в ВВП Китая, в % 36

статистического управления Китая. Вплоть до 2006 г. офици
альная статистика недооценивала рост третичного сектора на
ционального хозяйства в восточных районах страны, поэтому 
с 1995 г. доля северо-восточных провинций в ВВП КНР по офи
циальным отчётам имела тенденцию к увеличению (см. рис. 2). 
Лишь с 2006 г., после коррекции статистических данных, стало 
очевидно замедление темпов роста экономики региона по срав
нению с общенациональными показателями.

Другими словами, центральные власти на момент разработ
ки и принятия Стратегии (2002 — 2003 гг.) не могли руковод
ствоваться тем, что регион стабильно показывает плохие эко
номические результаты 35.

В научной литературе Китая проблема экономического увя
дания Северо-Востока начала подниматься только с приняти
ем Стратегии. После 2004 г., когда появился ряд комплексных 
работ (но ещё отсутствовала откорректированная статистика), 
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китайские учёные, объясняя экономическую необходимость 
реализации Стратегии, оперировали достаточно сомнительны
ми данными. Например, в монографии «Исследование страте
гии устойчивого развития и возрождения северо-восточного 
региона» были использованы выборочные результаты статисти
ки, отражающие лишь отставание Дунбэя в сравнении с дру
гими территориями: для сопоставления с приморской зоной 
использовались абсолютные показатели, с западными и цен
тральными районами — относительные, а также данные о рас
полагаемом доходе городского населения 37 — один из немногих 
показателей, по которому Северо-Восток уступал другим ре
гионам страны. Таким образом, учёные уже постфактум пыта
лись доказать экономическую необходимость проведения спе
циальной политики в Дунбэе.

Социальные противоречия

К моменту принятия Стратегии в экономике Дунбэя безраз
дельно доминировал государственный сектор. В 2002 г. доля 
государственных предприятий в промышленном производстве 
пров. Хэйлунцзян, Цзилинь и Ляонин составляла соответствен
но 79,6, 77,9 и 62,4%, значительно превышая общенациональ
ный показатель в 40,7% 38. Огромное количество населения на 
Северо-Востоке оставалось занятым в государственном секто
ре. Если в целом по стране в 2002 г. на госпредприятиях работа
ло 28,9% городского населения, то в Хэйлунцзяне — 53%, в Цзи
лини — 50%, в Ляонине — 40% 39.

Государственные предприятия являлись важным элемен
том системы социального обеспечения в городах. Организация 
оплачивала своим работникам лечение и расходы, связанные 
с рождением детей, назначала пенсию достигшим старости, вы
деляла деньги на похороны 40. В условиях рынка, где главнейшей 
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задачей хозяйствующего субъекта стало получение прибыли, 
госпредприятия оказались в  безвыходной ситуации: выпол
нять социальные обязательства при сокращении экономичес
ких ресурсов было невозможно. Им  пришлось де‑факто из
бавляться от неподъёмной ноши социальной ответственности. 
Происходило это с  достаточно широким размахом. Соглас
но результатам исследования, проведённого Центром изуче
ния проблем развития при Госсовете КНР, к середине 1990‑х гг. 
в промышленно развитом г. Бэньси пров. Ляонин из полутора
миллионного населения «в отпуске» 41 находилось 110 тыс. чел., 
1/3 всех официально трудоустроенных ожидали сокращения, 
у 40 тыс. работников задержка по зарплате составляла 6 меся
цев 42. Вышеуказанные проблемы наблюдались во многих дру
гих городах северо-восточных провинций, особенно в тех, ко
торые когда‑то выросли благодаря разработке месторождений 
и впоследствии оказались неспособны обеспечить население 
работой и средствами к существованию после истощения ре
сурсов. Более того, в Дунбэе располагались самые неблагопри
ятные с точки зрения условий труда и социального обеспечения 
отрасли: угольная индустрия, металлургия, строительство, ма
шиностроение, ВПК и т. д. 43

В отличие от остальной части Китая, в  пров. Хэйлунцзян, 
Цзилинь и Ляонин на улицы выходили не крестьяне, а более ор
ганизованные работники промышленности, вследствие чего 
местные демонстрации отличались массовостью, открытостью 
действий, чёткостью целей, агрессивностью и регулярностью 
ввиду системности проблем, которые требовали решить демон
странты 44. В марте 2002 г., накануне начала активной подготовки 
Стратегии, свыше 30 тыс. уволенных работников из г. Ляоян ор
ганизовали демонстрацию, требуя невыплаченную заработную 
плату и обвиняя местные власти в казнокрадстве. Чуть позже 
в г. Дацин на нефтяных месторождениях 50 тыс. чел. устроили 
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протесты в знак несогласия с их выходным пособием 45. Социаль
ная напряжённость способствовала появлению антиправитель
ственных организаций. Запрещённая впоследствии организация 
Фалуньгун зародилась на Северо-Востоке Китая, там проходи
ли её первые семинары, а в пров. Ляонин располагалось больше 
всего центральных станций секты 46.

Но всё же нельзя проводить линейную причинно-следствен
ную связь между социальной напряжённостью в стране и реа
лизацией Стратегии. В противном случае мы должны связывать 
инициативу возрождения Дунбэя со слабостью китайского го
сударства, что не соответствует истине. Реформы государствен
ных предприятий, начатые в 1990‑е гг., вызвали недовольство 
общества, так как неизбежно ухудшали положение работников 
и пенсионеров в городах. Государство, безусловно, опасалось 
массовых протестов, но в целом успешно контролировало си
туацию и даже упрочило свои позиции в борьбе с социальными 
движениями 47. Главное, протесты были бессильны остановить 
либеральные реформы 48 — источник невыгодных для рабочих 
изменений. Ключевой задачей Стратегии было не снижение на
пряжённости, а продолжение реформ в госсекторе.

К тому же непонятно, зачем для снижения социальной напря
жённости надо было выделять северо-восточные провинции как 
отдельный объект региональной политики. Протест рабочих мог 
разрастись в масштабах небольшого города или охватить ряд 
предприятий одного сектора в нескольких уездах или даже про
винциях. Он мог продолжаться несколько недель, но при этом 
неизбежно оставался локальным (и  узкоотраслевым), не  рас
пространялся на большие территории, и власти быстро подавля
ли его методами «кнута и пряника» 49. К тому же Северо-Восток 
не был лидером по количеству и масштабам массовых протес
тов. Первые позиции здесь уверенно держали бывшие провинции 
«третьего фронта»: Сычуань, Хунань, Шэньси и Хэнань 50.
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Политический фактор

В 2009 г. Чжа Хо Чун и др. предположили, что Ху Цзиньтао 
инициировал Стратегию, чтобы сделать её своей визитной кар
точкой 51. Российские исследователи увидели в ней желание поли
тика перераспределить ресурсы в «регион, не входящий в орбиту 
шанхайской группировки» 52. Первая гипотеза нелогична, так как 
через три года после появления Стратегии центральные власти 
приняли ещё одну в отношении центральных районов. Фактичес
ки с 1999 по 2006 г. вся территория Китая, кроме самой развитой 
восточной части, оказалась охвачена особыми региональными 
программами. Версия российских исследователей не подтвер
ждается данными о финансовых вливаниях в Дунбэй (см. ниже).

Почему Северо-Восток?

Принимая Стратегию, Центр акцентировал внимание на клю
чевой проблеме региона — модернизации старопромышленных 
баз. Это было закреплено и в названии, и в содержании первого 
документа о возрождении Северо-Востока. Однако убыточные 
промышленные комплексы находились не  только в  северо-
восточных провинциях. Когда в  марте  2000 г. инспекционная 
группа шести общественных и научных ведомств 53 делала за
ключение по итогам рассмотрения вопросов старопромышлен
ных баз, она выделила особую остроту соответствующих про
блем в  северо-восточном районе 54. Но  одновременно группа 
предлагала решать трудности развития баз на уровне конкрет
ных городов, а не выделять для этого макрорегион.

Может показаться, что в начале XXI в. Северо-Восток как от
дельный макрорегион возник случайно. В марте 2003 г. в докладе 
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о работе правительства формулировка «поддержать старые про
мышленные базы в ускорении преобразований и реконструк
ции» была изменена на «принять действенные меры и поддер
жать северо-восточный регион и другие старопромышленные 
базы в ускорении преобразований и реконструкции» букваль
но в течение нескольких дней сессии Всекитайского собрания 
народных представителей (ВСНП) 55. Но Дунбэй не был искус
ственной региональной конструкцией. Наоборот, во второй по
ловине 2000‑х гг., когда окончательно утвердилось разделение 
Китая на четыре макрорегиона (западный, центральный, вос
точный и северо-восточный), к границам и функциональной це
лостности Северо-Востока у китайских учёных и экспертов было 
меньше всего претензий 56. Помимо общих проблем с развитием 
государственного сектора экономики, Северо-Восток обладал 
уникальным прошлым и единой инфраструктурой, для коорди
нации работы которой были необходимы специальные админи
стративные органы. Как показывает практика других стран, ис
тория (и, по‑видимому, единство инфраструктуры) не являются 
обязательным условием выделения региона в качестве объекта 
особой экономической политики 57, но, безусловно, могут быть 
мобилизованы политическими силами, чтобы оправдать новые 
подходы в экономическом районировании.

Общность истории освоения и региональная идентичность

Северо-восточные провинции имеют общую историю освое
ния. До  середины XVII в. этот регион либо не  входил в  сфе
ру прямого управления Поднебесной, либо контролировался 
частично. С воцарением маньчжурской династии Цин в 1644 г. 
территории современного Дунбэя (Маньчжурии) стали неотъ
емлемой частью Китая. Но  цинские власти целенаправленно 
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не осваивали колыбель своей народности, ввели здесь особый 
режим военного управления и ограничивали миграцию в ре
гион 58. Западная экспансия в Китай скорректировала эту поли
тику: центральные власти Китая в XIX в. постепенно смягчили 
и в начале XX в. полностью сняли ограничения на переселение, 
а также отказались от специального административного стату
са региона 59. Это не остановило переход Дунбэя в сферу влия
ния западных держав и Японии, которое продолжалось до кон
ца Второй мировой войны. При всех негативных последствиях 
полуколониального положения Китая иностранное хозяйствова
ние в Дунбэе усилило экономику региона: к моменту образова
ния КНР здесь сформировалась одна из крупнейших в стране ин
дустриальных баз 60.

Особенности освоения Дунбэя наложили свой отпечаток на 
то, как идентифицировали регион центральные власти Китая 
и иностранные государства. Цинская династия в период своего 
правления пыталась сформировать у местного населения мань
чжурскую идентичность, отличную от китайской (ханьской), 
и позиционировала Северо-Восток в качестве отдельного куль
турного пространства 61. Такой взгляд в дальнейшем поддер
живали иностранные державы (в том числе Российская импе
рия и СССР до конца 1940‑х гг. 62) в период борьбы за влияние 
в Китае, так как он давал основания проводить более актив
ную политику в регионе 63. К 1930‑м гг. в западном и японском 
дискурсе за территорией, включающей три северо-восточные 
провинции (Фэнтянь, Гирин и Хэйлунцзян) и восточную часть 
Внутренней Монголии 64, закрепилось название «Маньчжурия», 
не характерное для китайского или маньчжурского языков 65. 
Апогеем реализации особой идентичности Северо-Востока ста
ло создание маньчжурского государства Маньчжоу‑го, которое 
фактически контролировалось Японией. При этом республи
канские и затем коммунистические власти Китая не называли 
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регион Маньчжурией и всегда репрезентовали его как неотъем
лемую часть национального пространства страны 66.

Попав с середины 1940‑х гг. под контроль КПК, Северо-Восток 
оказался в авангарде масштабных коммунистических преобразо
ваний, включая земельную реформу и создание плановой эконо
мики. Поэтому в 1950 — 1960‑е гг. руководство КНР позициониро
вало регион в качестве образца коммунистической перестройки 
хозяйства и общества 67, а также рассматривало его как опору 68 
индустриализации всей страны 69. Но маоистский режим не связы
вал эти успехи с региональной идентичностью. Наоборот, государ
ственная идеология утверждала, что северо-восточный опыт мож
но воспроизвести на любой территории страны.

Общая история освоения была во многом обусловлена нети
пичными для других районов страны природно-климатическими 
характеристиками, включая обширные леса, богатые энергети
ческие ресурсы и обилие пахотных земель под зерновые. По этой 
причине Северо-Восток был привлекателен для внешних дер
жав. Базовые физические характеристики способствовали фор
мированию в регионе мощной угольной, нефтехимической, лес
ной и сельскохозяйственной баз. Поэтому в официальных речах 
и документах всего периода КНР Северо-Восток нередко репре
зентовали в качестве важной ресурсной базы всей страны.

Северо-Восток в региональной политике КНР до Стратегии

До начала 2000‑х  гг. Дунбэй нередко упоминался в офи
циальных текстах, но это не  формировало особое отноше
ние к нему (кроме первой половины 1950‑х гг., в период по
мощи СССР). Публичная региональная политика расставляла 
другие приоритеты.

В 1950 — 1970‑е гг. власти «делили» страну на районы так: два 
(приморский и внутренний, с начала 50‑х гг. и до первой поло
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вины 1980‑х гг., кроме 1964 — 1978 гг.) или три (первый, второй, 
третий фронты, с 1964 по 1978 г.). Мао Цзэдун был верен со
циалистическим идеалам равенства и, в отличие от последую
щих поколений руководителей КНР, использовал массовые мо
билизационные кампании для быстрого и радикального решения 
социально-экономических задач. Лейтмотивом его региональной 
политики стало равномерное развитие национального простран
ства, а главной задачей — устранить «исторически сложившуюся 
нерациональную ситуацию» 70 сверхвысокой концентрации про
мышленности. Центральная власть в приоритетном порядке раз
вивала малоосвоенные внутренние районы 71. С конца 1950‑х гг. 
этот выбор также имел геополитические основания: новые пред
приятия размещались вдалеке от морских и сухопутных границ, 
в труднодоступных местах 72. Экономически такая региональная 
политика являлась нецелесообразной 73, но задача пространст
венного выравнивания народного хозяйства имела успех: с 1952 
по  1978 г. доля внутренних районов в  ВВП страны выросла 
на 10%, составив 40,8% 74. Но не все они развивались одинаково 
ускоренно, как и не все приморские — относительно медленно 75.

В региональной политике Мао Цзэдуна положение северо-
восточных провинций менялось. В 1950‑е гг. на их территории 
было размещено больше всего промышленных объектов, по
строенных при содействии СССР 76. Доля Хэйлунцзяна и Ляони
на в национальной экономике выросла, а Цзилини — уменьши
лась (доля Дунбэя в целом увеличилась с 12,4% в 1952 г. до 13,9% 
в 1957 г.). Последовавший советско-китайский раскол сместил 
приоритеты в размещении новых индустриальных проектов на 
внутренние районы КНР, далёкие от СССР. Доля трёх северо-
восточных провинций сократилась к 1978 г. до 13,4%. В тот пери
од лишь хэйлунцзянская экономика продолжала расти быстрее 
общенациональных значений 77. Последнее было связано с уско
ренным развитием крупнейшего в стране нефтегазового сектора.
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С середины 1980‑х гг. пространство Китая официально разде
лили на три макрорегиона: Западный, Центральный (сюда попа
ли Цзилинь и Хэйлунцзян) и Восточный (к нему отнесли Ляонин). 
Данное деление до сих пор доминирует в государственной ста
тистике КНР. Помимо этого в ключевых программах социально-
экономического развития 1980 — 1990‑х гг. по‑прежнему упоми
нались приморский и внутренний районы, а также проводилось 
деление страны на десять и семь экономических районов с вы
членением северо-восточных провинций в качестве отдельной 
единицы 78.

Мы намеренно не будем углубляться в хитросплетения эконо
мического районирования 1980 — 1990‑х гг. Оно не предполагало 
каких-либо обязательств Центра, как и не подразумевало непре
менную разработку программ развития. В эти годы региональная 
политика Пекина характеризовалась выдвинутой Дэн Сяопином 
в 1979 г. формулой: «пусть часть территорий… своими усилиями 
получает больший доход… а затем способствует развитию дру
гих районов» 79. Драйвером регионального развития стало гео
экономическое положение территории. Ставка делалась на при
морскую зону, которая могла разбогатеть быстрее других за счёт 
интеграции в мировое хозяйство. Северо-Восток, кроме г. Даля
ня, не являлся бенефициаром новой региональной политики.

Северо-Восток Китая в системе надпровинциальных 
и межпровинциальных институтов управления

Деление территории  КНР на приморскую и  внутреннюю, 
или западную, центральную и восточную зоны не оформлялось 
в  соответствующие структуры управления. Такое райониро
вание подходило для мобилизационных кампаний или, наобо
рот, сильного снижения активности центральной власти в сфере 
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перераспределения ресурсов между регионами. Но админист
ративное управление экономикой на уровне макрорегионов 
происходило не в соответствии с делением, которое предлагала 
публичная риторика Пекина. Оно было более дробным и пре
имущественно основывалось на общности истории освоения 
выделяемой территории.

В 1950 — 1970‑е гг. Центр несколько раз создавал структу
ры координации экономической политики и/или политическо
го управления в рамках укрупнённых районов 80. Одним из по
следних неизменно являлся Северо-Восток. В  1949 — 1952 гг. 
районные правительственные комитеты работали в шести мак
рорегионах, в которых также функционировали две структуры 
центральной власти — региональные бюро ЦК КПК и штаба во
енных округов. В трёх районах, включая Дунбэй, все три органа 
управления (правительственные комитеты, региональные бюро 
ЦК  КПК и  штаба военных округов) возглавлял один политик, 
в его руках концентрировалась значительная власть. В 1952 г. 
партийный и государственный аппарат подвергся централиза
ции, районные комитеты перевели из разряда местных в струк
туру Госсовета 81, а в 1954 г. расформировали. В 1958 г. для акти
визации Большого скачка были созданы районы экономического 
сотрудничества, включая северо-восточный, с соответствующи
ми органами власти. В 1961 г. на их базе заработали региональ
ные бюро ЦК КПК, чьей первостепенной задачей оставалось про
ведение скоординированной экономической политики 82. Данные 
бюро ликвидировали в первые годы «культурной революции». 
В 1973 г. Чжоу Эньлай безуспешно пытался реанимировать сис
тему управления шестью макрорегионами. Эта идея также на
шла отражение в проекте «Плана развития народного хозяйст
ва на десять лет, с 1976 по 1985 г.» 83. Хотя он не был реализован 
(ему на смену пришла политика реформ и открытости), в докла
де о работе правительства в 1978 г. Хуа Гофэн заявил, что на 
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базе целостной промышленной и экономической системы стра
ны сложилось шесть экономических районов, включая Дунбэй 84.

К началу периода реформ Северо-Восток не объединяла от
дельная структура управления на уровне Госсовета или ЦК КПК. 
Но в регионе сохранился ряд территориальных отделений цен
тральных ведомств и  межпровинциальных корпоративных 
объединений: Северо-Восточное отделение Министерства же
лезных дорог, Северо-Восточное управление электросетей, 
Шэньянское управление гражданской авиации, Компания уголь
ной промышленности Северо-Востока и Внутренней Монголии, 
Шэньянская компания цветной металлургии и т. д. 85

Летом 1983 г. в рамках Госсовета была учреждена Канце
лярия по планированию энергетического и транспортного раз
вития Северо-Востока 86. В 1985 г. её переименовали в Канце
лярию по планированию в северо-восточном экономическом 
районе 87. Данная структура имела межведомственный характер 
и не являлась административно-территориальной, её возглав
ляли бывшие провинциальные руководители 88. Она занималась 
координацией решения наиболее важных для Дунбэя проблем 
(транспортировка угля и  продовольствия, энергосбережение 
и т. д.), а затем выполняла консультативную функцию по общим 
вопросам его экономического развития. Канцелярия организо
вывала крупные конференции, успела опубликовать три стати
стических ежегодника по северо-восточному экономическо
му району (1985 — 1987), готовила доклады для правительства 
и т. д. К 7‑му пятилетнему плану (1986 — 1990) она разработала 
«Программу технологической реконструкции базовых отраслей 
в целях возрождения промышленности Северо-Востока (в рам
ках 7‑го пятилетнего плана)» 89. Однако в 1988 г. организация 
была упразднена, а её программа не принималась официально.

Для обсуждения и решения проблем региона создавались 
общественные структуры, проводились научные конференции. 
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В 1983 г. для изучения вопросов скоординированного развития 
Дунбэя было основано общественное Отделение планирования 
экономического района Северо-Востока. В него входили пред
ставители НИИ пров. Цзилинь, Хэйлунцзян, Ляонин и автоном
ного района Внутренняя Монголия. Отделение ежегодно высту
пало организатором конференций, ключевой задачей которых 
являлось определение перспектив региона в рамках политики 
четырёх модернизаций 90. К  концу  1985 г. прошло три таких 
мероприятия. О дальнейшей судьбе организации из открытых 
источников ничего не известно.

В октябре 1985 г. у региона возник даже свой «рупор»: в Шэнь
яне была учреждена газета «Экономика Северо-Востока» 91. Она, 
видимо, не просуществовала долго, так как о ней крайне мало 
упоминаний в открытых источниках.

В целом Центр имел веские основания выделить Дунбэй 
в отдельный макрорегион для проведения там специфической 
политики. Северо-Восток объединяло не только доминирова
ние госсектора. Единое прошлое территорий позволяло лег
ко мобилизовать региональную идентичность. Во второй по
ловине XX в. Пекин при создании системы надпровинциальных 
институтов управления экономикой неизменно рассматривал 
Северо-Восток как отдельный регион.

Трансформация региональной политики КНР ­
как внешний фактор возрождения Северо-Востока

Появление Стратегии было бы невозможным без серьёзной 
трансформации системы центр-региональных отношений в Ки
тае. Маятник последних качнулся в сторону централизации вла
сти с середины 1990‑х гг. и значительно изменил подходы Пеки
на к региональной политике.
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Первые два десятилетия реформ и  открытости (конец 
1970‑х — первая половина 1990‑х  гг.) привели к  впечатляю
щим успехам развития в  приморских районах. ВРП  восточ
ных провинций, движимый притоком иностранных инвести
ций в экспортно ориентированное производство, расширением 
международной торговли и просто большей либерализацией 
внутреннего рынка, стремительно увеличивался. Однако вы
бранная экономическая модель имела и  негативные послед
ствия, связанные с  катастрофическим ростом региональных 
диспропорций. К концу 90‑х гг. XX в. ВРП на душу населения 
в самой богатой провинции (Шанхай) превышал аналогичный 
показатель в самой бедной (Гуйчжоу) более чем в 12 раз 92, соз
давая значительные угрозы для дальнейшей стабильности стра
ны в  виде различных социально-экономических потрясений 
(трудно контролируемый приток населения в восточные про
винции, усиление маятниковой миграции, усугубление некон
курентоспособности экономики внутренних районов и  т. д.). 
В 1980‑е гг. Пекин обещал территориям с плохими условиями 
жизни всестороннюю, преимущественно материальную, госу
дарственную помощь 93, но он был ограничен в перераспреде
лении ресурсов и, соответственно, сталкивался с недовольст
вом региональных элит центральных и западных провинций 94.

В начале  1990‑х  гг. Пекин попытался распространить на 
внутренние районы Китая успешные формы регионального раз
вития прошлого десятилетия. В 1992 г. Госсовет КНР принял ре
шение открыть районы, расположенные вдоль внутренних рек 
и государственных границ, а также административные центры 
внутренних провинций 95. Но это имело ограниченный эффект. 
По расчётам сотрудников Китайской академии наук, построив
ших модель экономического роста территорий КНР без учёта 
и с учётом эффекта политики открытости, её проведение в при
морской зоне давало 20% прибавку к росту ВРП этого региона, 
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а в центральных (включая Северо-Восток) и западных районах 
Китая в 90‑е гг. XX в. — всего чуть более 4% 96.

Причины ограниченной эффективности такой политики во 
внутренних районах страны, во‑первых, чисто геоэкономичес
кие. Например, в 1992 г. на границе с Россией особые экономи
ческие зоны появились в городах Суйфэньхэ, Хэйхэ, Хуньчунь 
и Маньчжоули, однако ввиду депрессивного состояния экономи
ки РФ, отсутствия капитала у обеих сторон и прочих факторов 
результаты их развития были намного скромнее, чем в специаль
ных экономических зонах на юго‑востоке КНР 97. Также анализ 
Оуян Пумэна и Фу Шихэ показал, что привлечение приморской 
частью пров. Ляонин иностранного капитала имело негативные 
последствия для возрождения старых промышленных баз ос
тальной части Дунбэя. Учёные объяснили эту особенность тем, 
что на большей части приморской полосы Китая зарубежные 
инвестиции уходили в отрасли, которые отсутствовали или были 
слабо развиты во внутренних районах государства, на Северо-
Востоке же уже имелась мощная производственная база, кото
рая не могла конкурировать с вновь создаваемыми или модер
низируемыми предприятиями на побережье Ляонина 98.

Во‑вторых, распространение на всё большее количество тер
риторий преференциальных режимов для привлечения капитала 
привело к девальвации такой политики. Она постепенно станови
лась общепринятой нормой, чем уникальным благом 99. Напри
мер, партийные чиновники Шэньчжэня уже в 1987 г. призывали 
вернуть местной специальной экономической зоне (СЭЗ) осо
бый статус 100. В мае 2001 г. премьер Чжу Жунцзи одним из пер
вых китайских лидеров открыто заявил: политика, проводимая 
в приморских СЭЗ, больше не является «особой» и унифицирова
на в рамках значительного количества городов страны 101. К сере
дине 2003 г. в КНР насчитывалось более 5000 зон развития, две 
трети которых были созданы на субпровинциальном уровне 102.
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С начала 90‑х гг. власть стала делать заявления о необходи
мости более сбалансированного развития территорий. C 1992 г. 
проблемы экономики западного и центрального районов стали 
доминировать в дискурсе официального Пекина о региональ
ной политике, что можно проследить по ежегодным отчётам 
о работе правительства (рис. 3). На смену декларациям о соз
дании единого рынка, поддержке восточными районами внут
ренних и соразвитии территорий с использованием индивиду
альных преимуществ 103 пришли более чёткие формулировки об 
обязательствах государства оказывать бюджетную поддерж
ку западному и  центральному районам 104. В  течение восьми 
лет все внутренние территории страны были охвачены регио
нальными программами: в 1999 г. обнародован план развития 

Рис. 3. Доля упоминаний о восточном/приморском, западном, цен
тральном и северо-восточном районах страны в ежегодных докладах 

о работе правительства, 1990—2018 гг. 105
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западного района, в 2003 г. появились предложения по возрож
дению старопромышленной базы Дунбэя, а в 2006 г. вышел до
кумент о развитии центрального района.

Создание целостной системы региональной политики в КНР 
к середине 2000‑х гг. стало возможным благодаря двум тенден
циям, существующим в сфере её государственного управления 
с середины 90‑х гг. XX в. Они определяли характер взаимоотноше
ний Центра с территориями в последние полтора десятилетия, по
этому их вычленение даёт ключ к пониманию сущности действий 
и пределов возможностей Пекина по развитию Северо-Востока.

Первая тенденция — централизация фискальных ресурсов 
в  стране, позволившая усилить бюджетно-финансовый меха
низм в выравнивании региональных диспропорций и заменить 
им механизм налоговых преференций, который оказался непро
дуктивным при осуществлении комплексной региональной поли
тики в масштабах всего государства.

В 1994 г. после проведения фискальной реформы доля дохо
дов центрального правительства в консолидированном бюджете 
страны резко выросла более чем на 30% (с 22 до 55,3%) при со
ответствующем падении доходов нижестоящих уровней власти. 
Одновременно расходы всех остались практически без измене
ния: субнациональный уровень должен был по‑прежнему осу
ществлять около 75% бюджетных трат государства 106. Разницу 
в расходах, приблизительно 25% консолидированного бюджета, 
обязывался покрывать Центр через систему межправительствен
ных трансфертов (примечательно, что до фискальной реформы 
ему, наоборот, приходилось «одалживать» деньги у провинций).

Увеличение доли доходов центрального бюджета позволи
ло Пекину перераспределять финансы в пользу менее развитых 
провинций Западного, Центрального и Северо-Восточного рай
онов: с 1994 г. в стране впервые применили основанную на спе
циальных расчётах систему выравнивающих трансфертов. Если 
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в 2000 г. доля последних в общей сумме трансфертов регионам 
составляла 3,7%, то к 2005 г. она выросла до 15,3% 107, а к 2016 г. 
приблизилась к  40%. В  результате объём выравнивающих 
трансфертов в совокупных расходах западного, центрального 
и северо-восточного районов увеличился с 1,5% в 2000 г. до 
11,9% в 2008 г. и 22,3% в 2016 г. (табл. 1).

Таблица 1
Трансферты из центрального бюджета Китая, направленные ­
на решение проблемы межпровинциальной диспропорции ­

в развитии, 2000 — 2016 гг. 108

2000 2004 2008 2012 2016
Общая сумма трансфертов ре
гионам из центрального бюджета 
(млрд юаней) 231 602 1870 4023 5280
Выравнивающие трансферты 
(млрд юаней) 9 75 351 858 2064
Доля выравнивающих трансфертов 
в общей сумме трансфертов регио
нам (в %) 3,7 12,4 18,8 21,3 39,1
Доля выравнивающих трансфертов 
в расходной части бюджета  
западного, центрального и северо-
восточного районов (в %) 1,5 6,7 11,9 13,2 22,3

Способность Пекина перераспределять фискальные ресурсы 
в пользу бедных регионов ограничивается двумя негативными 
факторами. Во‑первых, долгое время большинство трансфертов 
различные уровни власти получали на договорной основе (так на
зываемые целевые трансферты) 109, это явно не способствовало 
созданию сбалансированной региональной политики. Например, 
в результате факторного анализа китайские исследователи Фань 
Бонай и Чжан Мин выяснили, что в развитые восточные провин
ции КНР Центр отправлял значительно больше целевого финан
сирования на образование, здравоохранение и социальное обес
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печение, чем в менее развитую часть страны 110. Лишь с 2009 г. 
объём трансфертов, рассчитываемых по формулам и направ
ленных на выравнивание экономического пространства страны, 
превысил объём целевых выплат. В 2000 — 2010‑е гг. Пекин неиз
менно ставил задачу снижения доли «договорной» поддержки 
и подтвердил актуальность этой цели в 2018 г. в докладе о ра
боте правительства 111. В 2017 г. доля целевых переводов должна 
была упасть до 38% в общем объёме трансфертов 112. Во‑вторых, 
по мнению многих западных и китайских учёных, трансферты 
из Центра использовались неэффективно с экономической точ
ки зрения 113. Они, как показали эмпирические исследования, на
правлялись в основном на содержание бюрократического ап
парата и  работников бюджетной сферы 114. Та  незначительная 
часть трансфертов, которую всё же получала местная экономи
ка, объективно давала в развитых регионах гораздо лучший эф
фект, чем в отстающих. Это связано с тем, что, хотя западным 
и центральным провинциям направлялось больше средств, их ос
новная часть шла в непроизводственные сферы (на развитие ин
фраструктуры, социальное обеспечение и т. д.) и оказывала мини
мальное влияние на рост местной экономики 115.

Схожая ситуация складывалась и с финансовым механизмом 
выравнивания. С 90‑х гг. XX в. Пекин требовал от государствен
ных банков уделять значительное внимание кредитованию за
падных и центральных провинций. К середине 2000‑х гг. показа
тели кредитования в последних примерно сравнялись с данными 
по восточным территориям, а  западный район даже обогнал 
все остальные на 5%. Однако успех оказался мнимым: креди
ты не оставались в местной экономике, а посредством различ
ных каналов — товарной торговли, трудовой миграции, прямых 
межпровинциальных кредитов и т. д. — утекали в развитые рай
оны страны. Это было связано с большей эффективностью эко
номики восточных провинций: душевой рост кредитования на 
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1% здесь давал 0,28% увеличения ВРП на душу населения за те
кущий год, в то время как в центральных, западных и северо-
восточных — соответственно 0,15, 0,03 и 0,02%. Таким образом, 
капитал вращался по замкнутому кругу: Пекин с помощью ад
министративных механизмов через госбанки переводил его из 
приморской зоны во внутренние провинции, но он посредством 
рыночных механизмов снова оказывался в ней 116.

Вторая тенденция государственного управления связана 
с централизацией административных ресурсов страны со вто
рой половины 90‑х гг. XX в. С началом политики реформ и от
крытости правительства на местах получили достаточно широ
кие полномочия по решению экономических вопросов, в том 
числе в области привлечения иностранных инвестиций и разви
тия экспортоориентированных производств. Субнациональные 
власти имели право участвовать в совместных предприятиях 
с зарубежными партнёрами, принимать решения по финансо
вой поддержке фирм и влиять на назначение ключевых руково
дителей в крупных компаниях 117. Пекин не мог даже опосредо
ванно воздействовать на реальную экономическую ситуацию на 
местах, поскольку система контроля также была крайне децен
трализована: проверяющие ведомства подчинялись правитель
ствам идентичного административного уровня и не управлялись 
из Центра. Лишь с середины 90‑х гг. XX в. основные регулирую
щие национальную экономику органы — системы налогообло
жения, контроля производимой в стране продукции, кредитных 
организаций и т. д. — подверглись «мягкой» 118 рецентрализации 
и были трансформированы в структуры с вертикальным подчи
нением 119. С конца 2006 г. для предотвращения ситуаций, когда 
чиновники предоставляли ложную информацию о социально-
экономическом развитии, началось формирование системы 
вертикального подчинения Государственного статистического 
управления 120, но оно так и не было завершено к 2018 г.
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Централизация фискальных и административных ресурсов 
позволила Пекину усилить макрорегулирование экономики 
и начать проведение программ общенационального масштаба. 
На III пленуме XVI созыва КПК в 2003 г. Ху Цзиньтао впервые 
заявил о необходимости единого планирования политики для 
решения пяти проблем развития, в числе которых называлась 
и проблема регионального развития (остальные четыре: разви
тие города и деревни, социально-экономическое развитие, гар
моничное развитие человека и природы, внутреннее развитие 
и внешняя открытость) 121.

1.2.	ОБЩЕСТВЕННО-ПОЛИТИЧЕСКАЯ ДИСКУССИЯ 
О ПОЛИТИКЕ ВОЗРОЖДЕНИЯ СЕВЕРО-ВОСТОКА

В начале 2000‑х гг. высшее руководство страны стало упо
минать Дунбэй в важнейших партийных речах как территорию, 
требующую особого отношения со стороны Центра 122. В них она 
не называлась слабым местом регионального развития Китая. 
Более того, Пекин никогда не заявлял о приоритетности Северо-
Востока в рамках национального пространства и не предпола
гал вкладывать в него масштабные финансовые ресурсы, как 
это было в  случае с  западным районом. Премьер Вэнь Цзя
бао в августе 2003 г. отмечал, что Дунбэй должен полагаться 
на собственные силы, на мобилизацию внутренних человечес
ких, финансовых и административных ресурсов, а поддержке 
государства следует основываться на рыночных механизмах 123. 
Тогда возникают резонные вопросы, как центральные власти 
видели проблемы Северо-Востока, почему захотели помочь 
и что именно предложили в качестве решения. Не менее важно 
и то, как восприняли идеологию Стратегии на местах.

На основе текстов до начала 2000‑х гг. невозможно воссоз
дать комплексную картину представлений в Китае о проблемах 

1.2. Общественно-политическая дискуссия о политике возрождения…
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Северо-Востока. Дискуссия о судьбе региона, очевидно, велась: 
мы уже писали о конференциях и надпровинциальных/межпро
винциальных организациях, которые не могли не оставить пись
менных свидетельств о своей работе. Но последние немногочис
ленны в открытом доступе (по крайней мере, если судить по базе 
данных CNKI, фондам библиотек пров. Хэйлунцзян и Цзилинь).

Тем не менее можно утверждать, что идея Стратегии воз
никла из реформы государственных предприятий, которую Пе
кин активно продвигал все 90‑е гг. Поэтому изначально Центр 
акцентировал внимание на базовой проблеме региона — мо
дернизации старопромышленных баз (крупных промышленных 
комплексов). Это было закреплено и в названии, и в содержа
нии первого документа о развитии Дунбэя. Однако подобные 
базы находились не  только в  северо-восточных провинциях. 
Зачем следовало выделять именно данный регион? Ведь мож
но было разработать государственную программу для решения 
проблемы на всей территории страны, что в 2013 г. Пекин и сде
лал 124. Возможно, Северо-Восток выполнял роль полигона для 
«обкатки» реформы старых промышленных баз? Такое пред
положение нелогично по двум причинам. Во‑первых, макроре
гион — слишком большая территория для подобных экспери
ментов. Во‑вторых, ключевые документы Стратегии до сих пор 
сфокусированы на старопромышленной базе Дунбэя, хотя уже 
есть соответствующая национальная программа.

Появлению Стратегии можно найти другое объяснение. 
Центр пытался мобилизовать местную и хозяйственную элиту 
Северо-Востока на решение политически сложной задачи сни
жения доли убыточного госсектора. Каждый значимый доку
мент Пекина о возрождении Дунбэя и его обсуждение в цен
тральной или «не северо-восточной» прессе фокусировались на 
необходимости изменения мышления жителей региона. В до
кументе, инициировавшем Стратегию, говорилось: «руково

Глава 1. Северо-Восток в региональной политике центрального правительства…



51

дящие кадры всех уровней и широкие народные массы долж
ны придерживаться политики реформ и открытости, опираться 
на рыночные механизмы и собственные силы для реализации 
идей возрождения старопромышленных баз», «на предприяти
ях и среди кадров необходимо развернуть воспитательную кам
панию о раскрепощении сознания и базовых принципах мыш
ления», «необходимо создать благоприятную общественную 
атмосферу относительно вопросов углубления реформ и от
крытости, проведения реструктуризации и  перестройки» 125. 
В Пекине были уверены, что проблемы Дунбэя можно решить, 
если его элиты станут мыслить рыночными категориями.

С 2003 г. начали появляться публикации, атакующие ценно
стные основания прежней региональной идентичности. В основ
ном они отрицали важность прошлых успехов Северо-Востока, 
критиковали нравственные качества его жителей и, конечно, 
коррупцию.

Первой общественное мнение всколыхнула статья «Что
бы возродить Северо-Восток, нужно „разбудить“ его жителей». 
Она была напечатана популярным в материковом Китае гон
конгским изданием «Фэнхуан Чжоукань» в  сентябре  2003 г., 
накануне утверждения первого документа, инициировавше
го Стратегию. Материал, написанный Лань И, переселившимся 
из Дунбэя, был сначала продублирован на партийном онлайн-
портале «Жэньминьван» 126, а затем появился и на других клю
чевых интернет-ресурсах 127. Автор, ссылаясь на личный опыт 
и приводя небольшие, но яркие истории, показывает Северо-
Восток как место разгула криминала и  коррупции, живущее 
и гордящееся прошлым, хотя его настоящее плачевно. Лань И 
также описывает дунбэйцев как грубиянов и мужланов, неспо
собных сделать важный шаг в жизни. По его мнению, их леность 
и упование на помощь извне могут низвести любую поддержку 
и политику Центра.
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Публикация не  осталась без ответа. Ляонинское издание 
«Шидай Шанбао» (принадлежало на тот момент региональному 
отделению агентства «Синьхуа») в ноябре 2003 г. отреагировало 
большой статьёй, состоящей из вводной части, фрагментов тек
ста Лань И, нарезок комментариев к ним с популярного форума, 
эссе двух авторов 128. Газета стремилась показать, что гонконг
ский материал поверхностный и предвзятый, пренебрегает про
шлым и его наследием. Один из авторов ответа в принципе от
казался полемизировать: выразив несогласие с «большинством 
тезисов», он сослался на широту души и благодушие дунбэйцев, 
позволяющие им закрыть глаза на «предвзятость» и «поверхно
стность» тезисов Лань И, «прощая» ему такие взгляды 129.

Тему нашумевшей статьи подняли повторно на главной ра
диостанции пров. Ляонин «Ляонин жэньминь гуанбо». В 2007 г. 
прошла передача «Чтобы возродить Северо-Восток, нужно „раз
будить“ его жителей», которая стала лауреатом всекитайского 
конкурса среди радиопередач в жанре «социалистическое вос
питание» 130. В её рамках состоялось телефонное интервью с Лань 
И, а затем жители провинции могли свободно высказывать своё 
мнение. К сожалению, подробного текста передачи у нас нет.

Наиболее острые баталии развернулись в неофициальном 
информационном пространстве: в блогах и интернет-коммен
тариях, посвящённых тексту статьи Лань И, можно увидеть либо 
жёсткую дискуссию 131, либо продолжение одностороннего би
чевания дунбэйцев с низведением их до людей второго сорта 132.

Вопрос об устаревшем мышлении жителей Северо-Востока 
вызывал самую острую полемику, когда речь заходила о пер
спективах региональной политики. В качестве примера приве
дём дискуссию в  22‑м  номере гуандунского журнала «Нань
фэнчуан» (самого популярного общественно-политического 
журнала в Китае) за 2003 г. Цзян Цайи, правозащитник из Шэнь
яна, опубликовал две статьи с критикой доминирующих в Дун
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бэе представлений о Стратегии 133. По его мнению, Центр не со
бирался усиливать финансирование региона и  поднимать 
с колен государственные предприятия, а лишь хотел перевес
ти северо-восточную экономику на рыночные рельсы, изме
нить старое мышление местных элит. Автору ответил другой 
шэньянский интеллектуал, известный экономист Линь Муси, 
парировавший: «Некоторые считают, что для возрождения 
Северо-Востока в первую очередь необходимо решить вопрос 
с рыночными представлениями и сознанием <…> это поверх
ностный взгляд <…> Если мышление дунбэйцев устарело, то по
чему многие выходцы из Северо-Востока — политики и пред
приниматели — столь успешны в других районах Китая, но на 
Северо-Востоке не смогли себя проявить» 134.

Представления о неполноценности экономической культуры 
региона стали неотъемлемой частью дискурса Центра. Это хо
рошо показывают выступления Чжан Гобао или Чжоу Цзянь
пина, представителей Госкомиссии по реформам и развитию, 
которые курировали Стратегию с 2003 г. В разное время они 
неизменно заявляли, что главная задача не конкретные проекты 
и финансирование, а изменение сознания 135. В марте 2017 г. Кан
целярия Госсовета опубликовала «Рабочий вариант сотрудни
чества и партнёрства провинций и городов северо-восточного 
и восточного регионов». Документ позиционировался в качест
ве важнейшего элемента нового цикла политики возрожде
ния Дунбэя. Его появление обосновывалось не только необхо
димостью рационального размещения ресурсов и  факторов 
производства, но и важностью «поддержки последовательного 
изменения представлений в северо-восточном регионе, совер
шенствования рыночного сознания, укрепления чувства конку
ренции, стимулирования внутренних сил …» 136.

Из риторики о  неполноценности мышления дунбэйцев 
следовали два вывода. Во‑первых, местным правительствам 
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необходимо изменить свои компетенции: нужно руководство
ваться рыночными принципами управления, отказаться от руч
ного регулирования и повышать прозрачность деятельности. 
Во‑вторых, власти региона должны прекратить поддерживать 
госпредприятия-«зомби» и дать свободу рынку 137.

Тезисы о старом мышлении, лености элит и тотальной кор
рупции Дунбэя стали общим местом в «не северо-восточных» 
медиа при обсуждении вопросов Стратегии. Центральная 
власть, хотя сама продвигала идею о необходимости создания 
рыночной культуры региона, выступила против формирова
ния таких стереотипов. Один из последних документов Госсо
вета о возрождении Дунбэя обязывает профильные ведомства 
«предотвращать распространение сообщений, подрывающих 
репутацию Северо-Востока» 138. По  мнению Чжоу Цзяньпина, 
эти сообщения повлияли на отношение инвесторов к региону 139.

На другом полюсе дискурса о  северо-восточной полити
ке Пекина находились репрезентации местных представителей 
бюрократии и интеллектуалов. Для них было характерно пози
ционирование её, во‑первых, как территориальной, а не про
блемно-отраслевой, во‑вторых, как крайне важной в  рамках 
национального пространства. В одной из первых статей, опубли
кованных после официального заявления Ху Цзиньтао о необхо
димости реструктуризации старопромышленной базы Дунбэя, 
указывалось, что Северо-Восток имеет потенциал воплотить 
в себе все новые направления развития КНР, поэтому надо лишь 
распространить на него те меры поддержки, которые осуществ
лялись в Шэньчжэне, Пудуне и западных провинциях, оказывать 
ему значительную финансовую и максимальную администра
тивную поддержку 140. В местном дискурсе всё чаще появлялись 
тезисы, что Дунбэй — это четвёртый (иногда третий, в зависи
мости от классификации авторов) полюс роста Китая в поре
форменный период (стоит отметить: воображение бюрократов 
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и интеллектуалов КНР в 1990 — 2000‑е гг. создало несколько де
сятков таких «четвёртых полюсов роста» в самых разных частях 
страны). Идеи об актуализации исторической миссии Северо-
Востока и  завышенные ожидания от будущих действий цен
трального правительства стали штампами публикаций, посвя
щённых программе возрождения региона в 2003 — 2005 гг.

Взгляды провинциальных руководителей региона — полити
ков, участвующих в системе ротации кадров и не сильно связан
ных с коренными элитами, — занимали промежуточное положе
ние между представлениями центрального аппарата и местной 
бюрократии. С одной стороны, губернаторы вторили Пекину, что 
Дунбэй должен справляться сам, делая упор на мобилизацию 
всех внутренних ресурсов и привлечение иностранных инвести
ций. С другой, подчёркивали важность и уникальность страте
гии развития региона в рамках национального пространства 141.

Руководители низовой бюрократии относились к Стратегии 
прагматично, пытаясь увидеть в ней непосредственные матери
альные выгоды или возможные потери. Ещё в январе 2003 г., 
когда обсуждались общие принципы будущей Стратегии, в ин
тервью для центрального издания «Чжунго цзинцзи шибао» 
главы уездов и волостей Северо-Востока заявляли о необходи
мости поддержки со стороны Центра, но не могли конкрети
зировать, в чём она должна заключаться, и в конечном итоге 
сводили всё к тому, что «нужны деньги» 142. В дальнейшем ру
ководящая низовая бюрократия недоумевала по поводу планов 
Пекина провести реструктуризацию госпредприятий без пре
доставления значительного финансирования 143. В ходе реали
зации региональной стратегии Центр обнаружил: его установ
ки на мобилизацию внутренних ресурсов Северо-Востока для 
ускорения процессов приватизации, банкротства и акциониро
вания хозяйствующих единиц госсектора не всегда разделялись 
на местах 144.
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О торге центральной и региональной бюрократии по пово
ду политики в Дунбэе известно крайне мало в силу закрытости 
источников. В качестве примера конфликта точек зрения можно 
привести случай на пресс-конференции, посвящённой принятию 
«Программы возрождения Северо-Востока», в августе 2007 г., 
когда на вопрос шанхайского журналиста, почему формулировка 
из первого проекта документа (который изначально готовился на 
местах) о необходимости «достичь регионом передового уровня 
развития в стране к 2020 г.» в окончательной редакции Госсове
та была заменена на более скромную: «достичь относительно вы
сокого уровня развития», Чжан Гобао, начальник канцелярии по 
вопросам возрождения Дунбэя при Госсовете, заявил, что новый 
тезис и так амбициозен 145.

К концу 2000‑х гг. дискурс о региональной политике на Северо-
Востоке стал более однороден. Местные чиновники перестали про
являть публичное недовольство Стратегией. Лишь интеллектуалы 
региона изредка пытались противиться морализаторству Пекина, 
критикуя тезисы об устаревшем мышлении дунбэйцев.

1.3.	КЛЮЧЕВЫЕ МЕРЫ ЦЕНТРАЛЬНЫХ ВЛАСТЕЙ ­
ПО РАЗВИТИЮ РЕГИОНА

Базовым механизмом региональной политики Центра на Се
веро-Востоке стало ослабление налогового бремени госпредприя
тий 146, создание благоприятных условий для их реструктуризации 
и внедрение новой системы социального обеспечения 147 посред
ством законодательного регулирования. Пекин готовил вышеука
занную законодательную основу в течение двух лет после начала 
реализации Стратегии. C конца 2005 г. утверждались лишь узко
специализированные программы, которые не могли оказать серь
ёзного влияния на тенденции развития Дунбэя и не предполагали 
какой-либо поддержки со стороны правительства КНР (табл. 2). 
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Таблица 2
Законодательные акты центральных органов власти Китая ­
по проблемам развития Северо-Востока в 2003 — 2017 гг. 149

Ос­нов­ной 
пред­мет ­

ре­гу­ли­ро­ва­ния

На­зва­ние ­
про­грамм­но­го или за­ко­но­да­тель­но­го ­

до­ку­мен­та
Весь комплекс 
проблем раз
вития Северо-
Востока

«Некоторые предложения ЦК  КПК и  Госсовета по 
реализации стратегии возрождения северо-восточ
ных и других старых промышленных баз» (10.2003)
«Программа возрождения северо-восточного регио
на» (08.2007)
«Некоторые предложения по дальнейшей реали
зации стратегии возрождения северо-восточных 
и других старых промышленных баз» (09.2009)
«Программа возрождения Северо-Востока на 12‑й пя
тилетний план» (03.2012)
«Предложения Госсовета по некоторым важным ме
рам возрождения Северо-Востока на краткосроч
ную перспективу» (08.2014)
«Некоторые предложения ЦК КПК и Госсовета по все
стороннему возрождению северо-восточного регио
на и других старых промышленных баз» (04.2016)
«Предложения Госсовета по некоторым важным ме
рам по реализации нового этапа стратегии возрож
дения Северо-Востока, стабилизации и улучшению 
экономики северо-восточного региона» (11.2016)

Предприятия 
и инфраструк
тура промыш
ленных баз

«Инструкции по проведению экспериментальной ре
формы крупных кооперативов при заводах Северо-
Востока» (11.2005)
«Инструкция по ускоренной реконструкции и реор
ганизации предприятий центрального подчинения 
северо-восточного региона» (02.2004)
«Программа среднесрочного и долгосрочного разви
тия электроэнергетической отрасли северо-восточ
ного региона» (01.2005)
«Некоторые меры в отношении полезных ископае
мых и земельных ресурсов старых промышленных 
баз северо-восточного региона» (06.2005)
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Продолжение табл. 2

Ос­нов­ной 
пред­мет ­

ре­гу­ли­ро­ва­ния

На­зва­ние ­
про­грамм­но­го или за­ко­но­да­тель­но­го ­

до­ку­мен­та

То же «Уведомление об осуществлении преференци
альной политики в  отношении подоходного на
лога с  предприятий в  целях возрождения старых 
промышленных баз северо-восточного региона» 
(09.2004)

«Постановление по некоторым вопросам расшире
ния сфер применения сниженной ставки налога на 
добавленную стоимость в  северо-восточном ре
гионе» (09.2004)

«Временные правила расширения сфер применения 
сниженной ставки налога на добавленную стоимость 
в северо-восточном регионе в 2004 г.» (09.2004)

«Уведомление об упорядочивании ставок по налогу 
на природные ресурсы для предприятий некоторых 
нефтяных месторождений и месторождений полез
ных ископаемых» (09.2004)

«Срочное уведомление о  дальнейшей реализации 
политики расширения сфер применения сниженной 
ставки налога на добавленную стоимость в северо-
восточном регионе» (12.2004)

«Уведомление по некоторым вопросам расширения 
сфер применения сниженной ставки налога на до
бавленную стоимость с предприятий северо-восточ
ного региона, производящих высокотехнологичную 
продукцию и военную продукцию» (12.2004)

«Уведомление по некоторым вопросам расширения 
сфер применения сниженной ставки налога на до
бавленную стоимость в северо-восточном регионе 
в 2005 г.» (02.2005)

«Уведомление по некоторым вопросам освобож
дения предприятий северо-восточных старых про
мышленных баз от взыскания исторически сформи
рованной недоимки по налогам» (12.2006)

Глава 1. Северо-Восток в региональной политике центрального правительства…
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Ос­нов­ной 
пред­мет ­

ре­гу­ли­ро­ва­ния

На­зва­ние ­
про­грамм­но­го или за­ко­но­да­тель­но­го ­

до­ку­мен­та

То же «Уведомление по временным правилам расширения 
сфер применения сниженной ставки налога на до
бавленную стоимость» (05.2007)

«Временные правила расширения сфер применения  
сниженной ставки налога на добавленную стоимость 
в восточной части Внутренней Монголии» (07.2008)

«Уведомление по некоторым вопросам освобожде
ния предприятий восточной части Внутренней Мон
голии от взыскания исторически сформированной 
недоимки по налогам» (08.2008)

Социальное 
обеспечение

«Резолюция Госсовета о  согласии с  проектом на
родного правительства пров. Цзилинь по внедрению 
экспериментальной системы социального обеспече
ния в городах и посёлках» (05.2004)

«Резолюция Госсовета о согласии с проектом народ
ного правительства пров. Хэйлунцзян по внедрению 
экспериментальной системы социального обеспече
ния в городах и посёлках» (05.2004)

«Инструкции по активизации реконструкции рай
онов с ветхим жилым фондом в северо-восточном 
регионе» (10.2005)

Международное  
сотрудничество 
и иностранные 
инвестиции

«Перечень приоритетных отраслей для привлечения 
иностранных инвестиций в центральный и западный 
регионы» 150 (07.2004)

«Предложения по реализации политики стимулиро
вания дальнейшего расширения внешней открыто
сти северо-восточных старых промышленных баз» 
(06.2005)

«Перечень приоритетных отраслей для привлечения 
иностранных инвестиций в пров. Ляонин» (09.2006)

«Программа сотрудничества между регионами 
Северо-Востока КНР и Дальним Востоком и Восточ
ной Сибирью РФ (2009 — 2018)» (09.2009)

1.3. Ключевые меры центральных властей по развитию региона
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Окончание табл. 2

Ос­нов­ной 
пред­мет ­

ре­гу­ли­ро­ва­ния

На­зва­ние ­
про­грамм­но­го или за­ко­но­да­тель­но­го ­

до­ку­мен­та

Защита  
окружающей 
среды

«Резолюция Госсовета по программе противопаво
дочных мероприятий в бассейне р. Сунгари» (02.2008)

«Резолюция Госсовета по программе противопаво
дочных мероприятий в бассейне р. Ляохэ» (02.2008)

Прочие «Уведомление по понижению сельскохозяйственных 
налогов в 2004 г. и по проблеме экспериментально
го проведения реформы освобождения от сельско
хозяйственных налогов в некоторых зернопроизво
дящих районах» (04.2004)

«Программа совместного освоения района р. Туман
ган Китая» (11.2009)

«Программа развития туристической отрасли северо-
восточного региона» (02.2010)

«Инструкции по ускоренной трансформации спосо
бов развития сельского хозяйства в целях создания 
современного сельского хозяйства» (11.2010)

«Программа защиты окружающей среды и преобра
зования экономики лесных районов Большого и Ма
лого Хингана» (12.2010)

«Рабочий вариант сотрудничества и  партнёрства 
провинций и городов северо-восточного и восточ
ного регионов» (03.2017)

Прим.: В таблицу не включены общенациональные законодатель
ные акты, которые тесно связаны с  проблемами развития Северо-
Востока (например, «Стратегия развития городов ресурсного типа»). 
Также не внесены пояснительные и вспомогательные акты к уже су
ществующим постановлениям.

В 2007 г., после начала реализации программы возвышения цен
трального района в 2006 г., фискальные преференции, предостав
ленные Северо-Востоку, также распространились и на централь
ную часть страны 148. В дальнейшем политика развития городов 
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ресурсного типа и политика реструктуризации промышленных 
баз всего Китая были фактически выделены в самостоятельные 
программы, не зависящие от стратегий регионального развития.

Пекин никогда не информировал подробно о распределении 
субсидий по программам регионального развития, лишь изред
ка рапортуя о снижении налогового бремени для определённо
го вида предприятий и выделении ассигнований на конкретное 
мероприятие». Например, в 2008 г. центральный бюджет суб
сидировал банкротство 80 госкомпаний и трудоустройство их 
работников, выделив 20 млрд юаней 151. В результате снижения 
налоговых ставок предприятия ограниченного спектра отрас
лей трёх северо-восточных провинций с июля 2004 г. по сен
тябрь 2007 г. были освобождены от уплаты 12 млрд юаней 152. 
Однако ни в межрегиональном (в сравнении с другими макро
регионами), ни во временном (в сравнении с предыдущими пе
риодами) плане невозможно оценить значимость цифр в выше
указанных примерах.

Пекин ослабил роль механизма налоговых преференций 
в регулировании регионального развития. Как уже говорилось 
выше, серия региональных программ охватила всю страну за 
восемь лет, при этом на каждую программу постепенно рас
пространялись идентичные налоговые преференции, в резуль
тате чего их эффективность постепенно падала и не могла по
вторить успех опыта приморских провинции 153.

С финансовой точки зрения политика Центра в отношении 
Дунбэя ещё в середине 2000‑х гг. свелась к поддержке конкрет
ных предприятий и проектов и к середине 2010‑х гг. не предпола
гала масштабных, по сравнению с другими регионами, денежных 
вливаний. Здесь оказался прав Йон Сигурдсон, который считал, 
что Пекин на Северо-Востоке в основном увеличивал капиталь
ные инвестиции 154. Это можно проследить по трём каналам, че
рез которые центральная власть могла усилить финансирование 
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региона: межбюджетным трансфертам, банковскому кредитова
нию и инвестициям центральных госкорпораций и ведомств.

Трансферты. Подробный анализ роли трансфертов из цен
трального бюджета в реализации региональной политики за
труднителен ввиду низкой транспарентности бюджетной сис
темы КНР. В бюджете на 2004 г. и последующие годы Стратегия 
не фигурировала в качестве статьи целевых расходов. Влива
ния из Центра в северо-восточные провинции на протяжении 
реализации программы возрождения были больше доли этих 
территорий в  экономике страны. В  2016 г. суммарная доля 
пров. Хэйлунцзян, Ляонин и Цзилинь в общей сумме трансфер
тов из центрального в региональные бюджеты составила око
ло 10,9% (доля Дунбэя в экономике КНР в 2016 г. — 7%). Стра
тегия не имеет никакого отношения к высокому уровню этого 
показателя, так как ещё до неё, в 2001 г., доля перечисленных 
провинций в трансфертах из Центра была на 3,4% выше, чем 
в 2016 г., достигая 14,3%. Что касается других регионов Китая, 
то Пекин значительно урезал финансирование пров. Ляонин и — 
незначительно — пров. Цзилинь. Только Хэйлунцзян сохранил 
свои позиции в межбюджетных трансфертах (рис. 4).

Кредитование банков. Использование Пекином кредитно-
финансового механизма также говорит не в пользу приоритет
ности Дунбэя в  региональной политике страны. Несмотря на 
официальные заявления о поддержке банковским сектором про
граммы возрождения старопромышленных баз, рост кредитова
ния Северо-Востока относительно других регионов КНР можно 
было наблюдать лишь в 2004 г. После этого доля Дунбэя в об
щенациональном объёме выданных кредитов постепенно сни
жалась с 8,6% в 2004 г. до 6,6% в 2016 г. (рис. 5). Возможно, осу
ществилось качественное изменение направленности кредитов 
в зависимости от приоритетов программы, однако эмпиричес
кие данные, подтверждающие это предположение, отсутствуют.

Глава 1. Северо-Восток в региональной политике центрального правительства…
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Рис. 6. Доля Северо-Востока в централизованных инвестициях  
в основной капитал КНР, 2000 — 2015 гг. 157
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Инвестиции госкорпораций и ведомств центрального под­
чинения в основные фонды фактически стали единственным ка
налом финансирования, по которому Дунбэй выгодно выделялся 
среди других регионов. Эти капиталовложения стали наполнять 
его сразу после принятия программы развития, достигнув пика 
в 2007 — 2008 гг., когда доля Северо-Востока в проектах, финан
сируемых из Центра, поднялась до 17% (рис. 6). В 2010‑е гг. объ
ём перечисляемых средств по данному каналу начал снижаться.

Инвестиции госкорпораций и ведомств центрального подчи
нения направлялись либо на модернизацию предприятий цен
трального подчинения (или их региональных филиалов), либо на 
возведение новых инфраструктурных объектов. Но они прохо
дили мимо местной власти и хозяйственной бюрократии. Други
ми словами, Центр в среднесрочной перспективе на самом деле 
увеличил расходы на технологическое обновление и  инфра
структурное строительство в Дунбэе, но только для предпри
ятий центрального подчинения и под своим контролем.

Глава 1. Северо-Восток в региональной политике центрального правительства…
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Три указанных вида финансовой поддержки сопостави
мы по своим объёмам. Например, в 2015 г. пров. Цзилинь по
лучила 80 млрд юаней выравнивающих трансфертов 158 из цен
трального бюджета, 39  млрд  юаней целевых трансфертов, 
88 млрд юаней инвестиций центральных ведомств и госкорпо
раций, а также увеличила свой портфель банковских кредитов 
на 261 млрд юаней.

Заключение

Стратегия не стала для Пекина объектом масштабного фи
нансирования. Увеличилось только количество денег, направ
ляемых посредством инвестиций центральных ведомств и госу
дарственных корпораций в основные фонды региона в 2000‑е гг. 
Эти финансы не попадали в руки местных органов власти или 
хозяйственной бюрократии госсектора, Стратегия никак не по
влияла на потоки, распределяемые Центром в рамках государ
ственного бюджета и банковского сектора. Налоговые префе
ренции и административные послабления для Северо-Востока 
оказались недолговечными и через несколько лет после их при
нятия распространились на другие районы КНР.

Анализ дискурса центральных властей показывает, что по
следние не видели необходимости выделять регион в качестве 
приоритетного при распределении ресурсов. Пекинские чинов
ники были уверены: ключевые проблемы экономики Дунбэя ле
жат в плоскости мышления местных элит и достаточно навязать 
последним передовую систему ценностей, чтобы подстегнуть 
социально-экономическое развитие. Через реализацию Стра
тегии Центр пытался стимулировать местные власти действо
вать решительней в реформировании госпредприятий, а хозяй
ствующую бюрократию — следовать законам рынка и учиться 
работать в конкурентной среде.

1.3. Ключевые меры центральных властей по развитию региона
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1.4.	СТРАТЕГИЯ И ПЛАНЫ ВОЗРОЖДЕНИЯ СЕВЕРО-ВОСТОКА: 
СОДЕРЖАНИЕ И ЗАДАЧИ

Региональные диспропорции и политика 
скоординированного регионального развития ­

на рубеже XX — XXI вв.

Беспрецедентные темпы экономического роста в период ре
форм обеспечили усиление комплексной мощи КНР, но одно
временно вызвали серьёзные проблемы. Диспропорции соци
ально-экономического развития достигли таких показателей, 
что дали основание в середине 2000‑х гг. китайскому исследо
вателю Ху Аньгану выделить в стране «четыре мира». К первому 
он отнёс регионы с высокими по мировым масштабам дохода
ми (Шанхай, Пекин, Шэньчжэнь), ко второму — со средневы
сокими (приморские районы), к третьему — со средненизкими 
(например, пров. Цзилинь и Хэйлунцзян). И, наконец, к четвёр
тому — территории с низким уровнем доходов (бедные районы 
Центрального и Западного Китая) 159.

Существующие региональные диспропорции неверно объ
яснять исключительно фактором реформ. Безусловно, по
следние не только ускорили развитие восточной части стра
ны, но и  обострили имеющиеся территориальные различия, 
сформировавшиеся в  предшествующий период. Исследова
ния показывают, что с 1952 по 1978 г. восточные провинции 
не  просто являлись флагманом в  экономике, но и  укрепили 
своё лидерство 160. К 1978 г. темпы роста ВРП Северо-Востока 
несколько снизились, и доля его в ВВП КНР с 1952 по 1978 г. 
возросла лишь на 0,31%, составив 14,27%, в то время как у вос
точного региона ВРП увеличивался более высокими темпами: 
за аналогичный период — 1,81%, 44,48% ВВП к 1978 г. С 1970 
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по 1978 г. государственные инвестиции в  северо-восточный 
регион сократились с  13,31 до 9,85% (38% в  1952 г.). Обрат
ный процесс происходил на востоке КНР: в 1952 г. он получал 
29,17%, в 1965 г. — 31,66%, к 1978 г. доля инвестиций возросла 
до 40,14% 161. В 1980 — 1990‑е гг. несбалансированность разви
тия регионов лишь усиливалась (табл. 3).

Таблица 3

Темпы роста ВВП и доля регионов ­
в валовой промышленной продукции, в % 162

Вос­точ­ная 
зона

Цен­траль­ная 
зона

За­пад­ная 
зона

Среднегодовые темпы  
роста ВВП, 1986 — 1995 гг. 18,8 14,9 13,3
Доля в ВВП:

1985 г.
1990 г.
1995 г.
1998 г.

60,3
62,2
66,0
58,1

27,2
25,4
23,8
27,9

12,5
11,9
10,2
14,0

На первом этапе эпохи реформ власти КНР проводили ре
гиональную политику под лозунгом первоочередного развития 
прибрежных восточных территорий (1979 — 1990). Тогда основ
ной поток государственных инвестиций шёл на Восток, поддер
живались те проекты, которые имели быструю отдачу. В то же 
время Пекин декларировал оказание помощи наиболее бедным 
районам и местам проживания этнических меньшинств 163.

Дэн Сяопин, выступивший с идеей первоочередного обога
щения отдельных регионов, в значительной степени отошёл от 
господствовавшей ранее доктрины уравнительного распределе
ния. Это было необходимо, чтобы ускорить ход экономической 
реформы, ведь для развития требуется капитал, а в условиях 
господства уравнительного распределения ресурсов для инве
стиций недостаточно. Однако, несмотря на то что неравенство 
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во многом является естественным состоянием общества, оно 
превращается в проблему, когда в глазах населения становит
ся несправедливым 164.

Период с 1991 по 1998 г. можно выделить как начальный этап 
стратегии регионального скоординированного развития. Тогда 
партийно-государственное руководство КНР постепенно начало 
осознавать проблемы, вызванные ускоренным развитием при
брежного пояса. В планах пятилеток, в речах партруководите
лей делались оговорки о необходимости развития центрального 
и западного районов, принимались планы по борьбе с бедностью 
и т. п. Однако данные табл. 3 красноречиво свидетельствуют: эф
фективность данных программ не являлась особенно высокой 165. 
Фактически лишь на XV  Всекитайском съезде  КПК (сентябрь 
1997 г.) была высказана руководящая идея о необходимости сба
лансированного развития территорий Китая 166.

В 1999 г. Госсовет принял решение о развитии западного ре
гиона страны. В окончательном виде «Программу освоения За
пада» сформулировал премьер Чжу Жунцзи в «Докладе о рабо
те правительства за 2000 г.». Реализация упомянутой программы 
дала новый импульс региональной политике, направленной на 
выравнивание уровней социально-экономического развития 
территорий Китая.

В докладе о  работе правительства, представленном на 
3‑й сессии ВСНП 9‑го созыва 5 марта 2000 г., премьер Госсове
та КНР Чжу Жунцзи впервые упомянул Северо-Восток в контек
сте реформирования старопромышленных баз 167. Также данно
му региону было уделено немного внимания в 10‑м пятилетнем 
плане социально-экономического развития КНР (2001 — 2005). 
Важно отметить, что в последнем документе Северо-Востоку 
не отведён специальный пункт, указания по развитию размеще
ны в разделе «Продвижение структурной перестройки старо
промышленных баз», что свидетельствует об отсутствии чёткой 

Глава 1. Северо-Восток в региональной политике центрального правительства…



69

политики в отношении Дунбэя в тот период. Указания носили 
общий характер и  касались оптимизации производственной 
и организационной структуры предприятий «с региональными 
особенностями», создания баз станкостроения на территори
ях, имеющих необходимые условия. Также отмечалась необхо
димость «закрыть шахты с исчерпанными ресурсами, сообра
зуясь с местными условиями добывать руду главным образом 
в городах и крупных месторождениях <…> искать новую мо
дель развития рудников» 168. Таким образом, документ, по сути, 
лишь упомянул об одной из самых непростых проблем Северо-
Востока — проблеме моногородов ресурсного типа. Указания 
носили скорее рекомендательный, чем директивный характер.

На XVI Всекитайском съезде КПК (ноябрь 2002 г.) Цзян Цзэ
минь впервые с 1978 г. чётко обозначил проблему гармонично
го развития региональной экономики. Он призвал «интенсив
но продвигать масштабное освоение запада страны», «помогать 
старопромышленной базе Северо-Востока и других регионов 
в ускорении их урегулирования и реконструкции», обратил вни
мание на необходимость поддержки градообразующих ресурс
ных производств, немалая часть которых расположена в Дун
бэе 169. Эти указания во многом стали лейтмотивом внутренней 
политики КНР в правление преемника Цзян Цзэминя Ху Цзинь
тао. Именно следующий год явился важной вехой в реализации 
особой политики на Северо-Востоке страны.

Принятие стратегии возрождения Северо-Востока

2003 г. — этап на пути формирования стратегии возрожде
ния Дунбэя. 5 октября были изданы «Некоторые мнения ЦК КПК 
и  Госсовета о  реализации стратегии возрождения северо-
восточного региона и других старопромышленных баз» 170. Этот 

1.4. Стратегия и планы возрождения Северо-Востока: содержание и задачи



70

стратегический документ ЦК КПК определял основные направ
ления политики по оздоровлению экономики изучаемого ре
гиона, а также некоторых других индустриальных центров КНР. 
Среди проблем в его тексте обозначались низкая степень марке
тизации, слабость экономического развития, сравнительно одно
образная система собственности, высокая доля государственной 
собственности, медленный процесс урегулирования производст
венной структуры, устарелая производственно-техническая база, 
обязательства предприятий по социальному обеспечению и тру
доустройству, упадок производства в городах ресурсного типа.

Документ определял основные направления возрождения 
старопромышленной базы. К ним были отнесены всестороннее 
повышение преимуществ промышленной структуры, энергичное 
развитие современного сельского хозяйства, активизация разви
тия третичного сектора, активное перепрофилирование эконо
мики городов ресурсного типа, строительство инфраструктуры, 
расширение внешней открытости и  межрегиональных связей 
и некоторые другие. В целом предложения носили программный 
характер и не предлагали механизма решения поставленных за
дач, однако в дальнейшем для Стратегии была создана соответ
ствующая нормативная основа, направленная на формирование 
благоприятной среды для развития региональной экономики.

После принятия Стратегии в течение нескольких лет полити
ка возрождения Северо-Восточного Китая регулировалась доку
ментами общего характера: пятилетними планами социально-
экономического развития страны и регионов. В 11‑м пятилетнем 
плане (2006 — 2010) Дунбэю уделяется уже значительно боль
шее внимание, нежели в 10‑м. Во‑первых, документ, в отличие 
от прежнего, содержит отдельный раздел «Реконструкция ста
рой промышленной базы Северо-Восточного Китая», что сви
детельствует о повышении роли данной территории в плани
ровании регионального развития страны. Во‑вторых, в разделе 
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присутствовала большая детализация мер в отношении оживле
ния экономики Дунбэя. Так, помимо общих деклараций, касаю
щихся «упорядочения производственной структуры», «рефор
мирования, реорганизации и реконструкции государственных 
предприятий», в документе отмечена необходимость создания 
компенсационного механизма «по освоению и поддержке де
прессивных производств», «экономического перепрофилирова
ния депрессивных городов ресурсного типа, таких как Фусинь, 
Дацин, Ичунь и Ляоюань». В плане указывалось и на то, что нуж
но ускоренно развивать инфраструктуру восточной части Дун
бэя, строить транзитные железные дороги и транспровинциаль
ные шоссе 171.

Таким образом, период с 2003 по 2007 г. — этап становления 
новой политики в отношении Дунбэя, проводимой тандемом 
Ху Цзиньтао и Вэнь Цзябао, когда были сформулированы основ
ные стратегические цели по возрождению экономики региона.

План возрождения Северо-Востока

Курс на решение проблемы социально-экономического 
неравенства регионов был закреплён на состоявшемся 15 ок
тября 2007 г. XVII Всекитайском съезде КПК. В докладе съезду 
Ху Цзиньтао призывал «стимулировать гармоничное развитие 
регионов», «полностью возрождать северо-восточную и дру
гие старопромышленные базы». Более чётко прозвучало указа
ние увеличить открытость приграничных территорий 172. Таким 
образом, закрепление региональной проблематики в решениях 
партийного съезда дало толчок новым законодательным ини
циативам по проблемам развития Северо-Востока.

В том же 2007 г. Госсовет КНР утвердил «План возрожде
ния северо-восточного региона» 173, подготовленный Комиссией 
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по развитию и реформам. Этот документ стал первым норма
тивным актом, раскрывающим основные положения Стратегии 
и соотносящимся с общегосударственными пятилетними пла
нами 174. Период его реализации — 10 — 15 лет. В качестве глав
ных целей указаны: создание крупной базы по производству 
конкурентоспособного промышленного оборудования, новых 
материалов и энергии в стране, ключевой базы по производ
ству сельскохозяйственной продукции. Достижение этих целей, 
по замыслу авторов, должно было привести к росту благосос
тояния населения региона. Осуществлению задуманного меша
ли следующие проблемы:

-	институциональные препятствия, выражавшиеся в сравни
тельно высокой доле государственного сектора и малой — 
частного;

-	наличие структурных диспропорций: низкая доля высо
котехнологичных отраслей, скромный объём третичного 
сектора;

-	социальные проблемы (сложности с  трудоустройством 
и слабое развитие системы социального обеспечения);

-	проблемы «ресурсных» городов: медленное создание аль
тернативных производств, приводящее к неспособности 
поддерживать устойчивое развитие.

План предусматривал выполнение целевых показателей 
с 2006 по 2010 г. по следующим категориям: экономический 
рост, экономическая структура, ресурсы и окружающая среда, 
общественное развитие. К первой категории отнесены лишь два 
показателя: среднедушевой ВВП (в 2010 г. он должен был со
ставить 21 889 юаней при 7,4% среднегодовом росте) и объём 
сбора зерновых (94 500 т при 1,9% росте). В отношении эконо
мической структуры региона предполагалось увеличить долю 
третичного сектора в ВВП с 38 до 41% за весь период, добавлен
ную стоимость негосударственного сектора — на 12% (до 48%), 
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долю расходов на исследования и экспериментальные разра
ботки в ВРП — на 2% (рост на 0,7%). Последний пункт данной 
категории посвящён урбанизации: к 2010 г. 55% населения ре
гиона должны были стать жителями городов и посёлков, тогда 
как в 2005 г. этот показатель составлял 52%.

В экологической сфере следовало снизить энергозатраты 
на единицу ВРП на 20% за пятилетку, сократить использование 
воды на единицу добавленной стоимости в промышленности 
на 30% за тот же период, расширить площадь пашни на 0,2%, 
уменьшить объём выброса загрязняющих веществ на 10%, сте
пень переработки промышленного мусора должна была вырас
ти не менее чем на 8,1%. Уделялось внимание и сохранению ле
сов — их площади следовало увеличиться на 4% за пять лет.

В сфере общественного развития документ предписывал 
следующее: удержание безработицы среди городского населе
ния на уровне менее 5%; покрытие базовым пенсионным стра
хованием 32,7 млн жителей городов и посёлков (рост на 5,1% 
за пять лет); охват новой системой сельского кооперативного 
медицинского обеспечения свыше 80%; средняя продолжитель
ность обучения — 10 лет.

При изучении плана заметен его акцент на качественные по
казатели развития. При отсутствии формулировок об удержа
нии сверхвысоких темпов роста ВРП в тексте отмечается необ
ходимость увеличения валового продукта на душу населения, 
что в несколько большей мере отражает качество экономическо
го развития. Также в документ введены индикаторы социального 
обеспечения граждан (пенсионное и медицинское страхование, 
удержание безработицы) и экологические параметры. В целом 
«План возрождения северо-восточного региона» был направ
лен на реструктуризацию хозяйства, на «обогащение», а не на 
«смягчение бедности», что отличало его от программы освоения 
Запада 175.
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Согласно последующим оценкам, реализацию плана мож
но считать довольно успешной. Заданные в нём показатели по 
большинству параметров удалось выдержать, а некоторые — за
метно превысить. Например, среднедушевой ВВП рос на 13,5% 
в  год вместо запланированных 7,4%, добавленная стоимость 
негосударственного сектора увеличилась на 18%, а не на 12% 
и др. Однако были и провалы. Так, не удалось довести долю тре
тичного сектора до 41%. В 2010 г. он составил лишь 36,9%, ниже 
чем в 2005 г. Площадь лесов увеличилась на 2% вместо 4%. За
планированного уровня не достигли и некоторые показатели 
социального обеспечения: пенсионное страхование жителей го
родов и посёлков распространилось на 30,7 (а не 32,7) млн чел. 
(однако при этом охват новой моделью медицинского страхо
вания на селе составил 96% при плановых 80%) 176.

Некоторые достижения и провалы взаимосвязаны. С одной 
стороны, инвестиции в государственные предприятия вызвали 
быстрый рост ВРП и, как следствие, увеличение среднедуше
вого ВВП. С другой — повышенное финансирование индустри
ального сектора способствовало относительному сокращению 
доли третичного сектора (при этом стоит иметь в виду, что в аб
солютном выражении наблюдался рост сектора услуг). В после
дующие несколько лет инвестиции во вторичный сектор Дунбэя 
будут одними из самых высоких в Китае 177.

В 12‑м  плане социально-экономического развития  КНР 
(2011 — 2015) Северо-Востоку опять посвящён отдельный раз
дел. Помимо уже обозначенных направлений развития поя
вились и  некоторые новые моменты. Во‑первых, говорилось 
уже не просто об упорядочении производственной структуры, 
а о качественном изменении производства. В частности, призы
валось проводить глубокую переработку сырья; не только вы
пускать различного рода оборудование и автомобили, а изго
тавливать запчасти к ним. Во‑вторых, новый документ указывал 
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на необходимость совершенствования банковских и логисти
ческих услуг, развития туризма. В‑третьих, в плане предлага
лось углублять реформу госпредприятий и укреплять негосу
дарственную экономику, малый и средний бизнес. В‑четвёртых, 
большое внимание уделялось защите окружающей среды, ох
ране болот и чернозёмов, больших и малых лесных массивов, 
таких как Чанбайшань и Хинган. В‑пятых, документ призывал 
поддерживать развитие экономических кластеров. В пров. Ляо
нин это прибрежный экономический пояс и Шэньянский эко
номический район; в пров. Цзилинь — район Чанчуня, Цзилиня 
и Тумэня; в пров. Хэйлунцзян — треугольник Харбин — Дацин — 
Цицикар и линия Муданьцзян — Суйфэньхэ 178.

Таким образом, в 12‑м пятилетнем плане были чётко обо
значены проблемы, возникшие в ходе реализации реформ в мас
штабах всей страны, предложены некоторые меры по их устра
нению (развитие логистических услуг и  третичного сектора 
в целом, улучшение качественной составляющей производства).

Вслед за национальным документом в марте 2012 г. появил
ся «План возрождения Северо-Восточного Китая на 12‑ю пяти
летку» 179. В нём традиционно обращалось внимание на развитие 
важных для всей КНР секторов промышленности: станкострое
ния, изготовления высококачественной стали, современной 
нефтехимии, глубокой переработки продуктов сельского хо
зяйства и некоторых других. Отмечалась необходимость раз
вития новых для региона отраслей: альтернативной энергетики, 
выпуска высокотехнологичного оборудования, создания новых 
материалов, производства электромобилей и др. По‑прежнему 
большое внимание уделялось развитию третичного сектора 
и сельского хозяйства, повторялись положения 12‑го пятилет
него плана КНР о развитии региональных кластеров.

В исследовательской литературе 180 отмечались и важные из
менения, появившиеся в документе. Из плана были исключены 
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показатели роста ВРП и среднедушевого ВВП, иначе говоря, ак
цент делался на качественные показатели. Индикатор ВВП изме
ряет объём выпуска, однако его, как правило, используют в ка
честве универсального показателя социально-экономического 
развития, и это нередко вводит в заблуждение, так как рост ВВП 
часто может быть заметно выше, чем улучшение качества жиз
ни людей, что довольно отчётливо проявилось и в КНР 181.

План предусматривал опережающее увеличение доходов 
городского и  сельского населения по отношению к  динами
ке ВРП, рост численности самозанятых до 7,5 млн чел., охват 
35,55  млн  жителей городов и  посёлков пенсионным страхо
ванием (за пять лет плюс 4,85 млн чел.). Более детально в до
кументе прописаны экологические индикаторы, а также охват 
дунбэйцев полным средним образованием (гаочжун — средняя 
школа высшей ступени). Анализ результатов показал успешное 
достижение поставленных целей. Если при выполнении плана 
на 2006 — 2010 гг. реальный процент охвата населения пенсион
ным страхованием остался ниже установленного, то теперь этот 
показатель был перевыполнен (38,2 вместо 35,55 млн чел.) 182.

В ноябре  2012 г. в  Пекине прошёл XVIII  Всекитайский 
съезд КПК. В отчётном докладе съезду Ху Цзиньтао затронул 
вопросы регионального развития. Он призвал «в основных чер
тах создать механизм гармоничного развития регионов», «це
ликом развёртывать сравнительные преимущества регионов, 
приоритетно продвигать масштабное освоение запада страны, 
полностью возрождать северо-восточные и другие старые про
мышленные базы, интенсивно стимулировать подъём централь
ных районов и активно поддерживать опережающее развитие 
восточных» 183. В правление Ху Цзиньтао Пекин так и не смог 
существенно изменить ситуацию в области диспропорций ре
гионального развития. На  рубеже 2000 — 2010‑х  гг., помимо 
программ развития Запада и  возрождения Северо-Востока, 
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появились программы развития Центрального региона, воз
рождения старопромышленных баз, устойчивого развития мо
ногородов ресурсного типа и другие, в которых затрагивалась 
региональная проблематика. В результате происходило размы
вание преференциальной политики, которая фактически ста
ла распространяться на всю территорию страны. Также особое 
внимание Центра к регионам вызывало недовольство локомо
тива экономики — восточных провинций Китая.

Новому лидеру КНР Си Цзиньпину в наследство досталась 
не  только проблема сглаживания региональных диспропор
ций, но и всё усиливавшееся замедление экономики государст
ва. В связи с этим Пекин постепенно начал отходить от полити
ки Ху Цзиньтао, хотя и сохранил риторику прежнего правления. 
Уже на состоявшемся 9 — 12 ноября 2013 г. III пленуме ЦК КПК 
18‑го созыва было принято «Постановление ЦК КПК по некото
рым важным вопросам всестороннего углубления реформ» 184, 
ставшее программным документом нового поколения руково
дителей. В постановлении акцент делался на стимулировании 
негосударственного сектора и усилении маркетизации, говори
лось о создании Шанхайской зоны свободной торговли, а также 
выдвигалась инициатива формирования экономического пояса 
Шёлкового пути. Развитие Дунбэя и прочих регионов в качест
ве приоритетных задач не значилось.

Несмотря на переориентацию внутренней политики, Центр 
полностью не отошёл от реализации программ регионального 
развития, однако эти документы в основном повторяли зада
чи прежних постановлений. Так, 8 августа 2014 г. вышли «Мне
ния Госсовета относительно некоторых важных политических 
мер по поддержке возрождения Северо-Востока» 185, которые 
не внесли ничего принципиально нового в постановку задач по 
возрождению Дунбэя, а скорее подтвердили реализацию про
граммы развития региона в новых политических условиях.
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Возрождение Северо-Востока ­
в условиях реализации плана 13‑й пятилетки

Приход к власти Си Цзиньпина совпал с процессами тормо
жения китайской экономики. Это было связано как с замедле
нием мировой экономики после кризиса 2008 г. и, как следст
вие, сокращением экспорта, исчерпанием возможностей старых 
рынков, так и  с  самим масштабом экономики  КНР. Текущие 
объёмы хозяйственной сферы страны уже не  позволяли со
хранять двузначные темпы роста. Чтобы не началась рецессия, 
требовалось найти новые источники развития. В связи с этим 
Пекин поддерживал создание инновационных технологий, воз
никновение новых отраслей экономики (например, электронной 
коммерции), а также снижение издержек посредством реструк
туризации и закрытия неэффективных производств, улучшения 
логистических процедур и т. п.

В новых условиях снова на первый план вышёл восточный 
регион, в котором сосредоточено большинство инновационных 
производств. На сессии ВСНП 2016 г. в докладе о работе пра
вительства Ли Кэцян чётко обозначил приоритеты внутренней 
политики: «стратегия „Один пояс и один путь“, скоординиро
ванное развитие региона Пекин — Тяньцзинь — Хэбэй и разви
тие экономического пояса вдоль Янцзы» 186.

Эти приоритеты также были закреплены и в 13‑м пятилетнем 
плане социально-экономического развития КНР (2016 — 2020). 
Северо-Востоку в данном документе отвели немного места, раз
дел о регионе вновь объединили с развитием старопромышлен
ных баз. Были представлены самые общие рекомендации, ко
торые с небольшими оговорками можно применить и к другим 
территориям страны. План акцентировал внимание на необхо
димости развития инновационных и новых отраслей хозяйства, 
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а также повышение эффективности старых предприятий, улуч
шения деловой среды и привлечение талантов. В логистической 
сфере призывалось ускорять строительство высокоскоростной 
железнодорожной сети. Последним пунктом стало «создание 
платформы для всестороннего сотрудничества с Россией, Япо
нией, Южной Кореей и другими государствами» 187.

Несмотря на смену приоритетов, власти  КНР полностью 
не отказались от инициатив Ху Цзиньтао. 27 апреля 2016 г. были 
опубликованы «Некоторые мнения ЦК КПК и Госсовета о все
стороннем возрождении северо-восточного региона и других 
старопромышленных баз» 188. В документе положительно оце
нивался процесс перестройки экономической системы Дунбэя, 
идущий со времени опубликования Стратегии, указывалось, что 
необходимо интенсивно осуществлять уже начатые преобразо
вания. Также текст содержал положения, связанные с изменени
ем курса Пекина. Документ требовал углублять сотрудничество 
между правительством и обществом, реформировать госпред
приятия и повышать их эффективность, «всеми силами поддер
живать развитие частного сектора экономики», активно и ини
циативно участвовать в строительстве «Одного пояса и одного 
пути». В рамках последнего указания пров. Хэйлунцзян и Внут
ренней Монголии предлагалось интенсивнее сотрудничать 
с Россией и её дальневосточным регионом в рамках экономи
ческого коридора КНР — Монголия — РФ 189. Следовало создать 
китайско-германский индустриальный парк по производству 
высокотехнологичного оборудования (в районе г. Шэньян) с по
следующим экспортом в Европу, США и другие страны. Ещё од
ним новым положением стал тезис о развитии интеграционных 
связей со столичным регионом Пекин — Тяньцзинь — Хэбэй.

Несмотря на некоторые впервые появившиеся формули
ровки, в документе трудно найти какие‑то принципиально но
вые направления региональной политики. Если ранее в текстах 
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содержались директивы по усилению региональной интеграции 
и международного сотрудничества, то теперь к ним добавились 
инициатива «Один пояс и один путь» и развитие интеграции со 
столичным регионом КНР.

Положения плана 13‑й пятилетки КНР, а  также вышеука
занные «некоторые мнения» дополнялись «Планом возрож
дения Северо-Востока на 13‑ю  пятилетку» (принят 12  нояб
ря 2016 г.). В соответствии с новым правительственным курсом 
на повышение эффективности экономики появился такой инди
катор, как рост производительности труда (должен составлять 
6,2% в год, за пятилетие ей следует увеличиться с 96 тыс. юаней 
до 130 тыс. юаней на чел.) и числа патентов (с 360 до 690 на 
1 тыс. чел. за весь период), наукоёмкость экономики, доступ
ность широкополосного и мобильного интернета (особенно ак
туально в связи с бурным развитием электронной коммерции).

Среди социальных индикаторов привлекает внимание вве
дение дифференцированного показателя урбанизации. Стала 
выделяться доля постоянно проживающих в городах и посёлках 
(прогнозируется увеличение с 60,5 до 65,8%) и лиц с пропис
кой в названных населённых пунктах (соответственно с 45,1 до 
50%). Планируется, что рост доходов дунбэйцев превысит сред
ние показатели роста ВРП (как минимум плюс 6,5% ежегодно). 
Также впервые появились индикаторы, направленные на борь
бу с бедностью на селе (не более 27 на 1 тыс. чел.) и трущобами, 
способствующие росту самозанятости (на каждую 1 тыс. жите
лей должно появиться 62 самозанятых).

В духе времени существенно большее значение стало уде
ляться экологической обстановке в регионе. Помимо используе
мых ранее индикаторов сокращения потребления воды и энер
гии на единицу ВВП, впервые появилось требование уменьшить 
загрязнённость воздуха частицами PM 2,5, представляющими 
особую опасность для жизни и здоровья граждан (сокращение 
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должно составить 18,9% до 2020 г.), и показатели загрязнённо
сти водных бассейнов. Среди других важнейших экологичес
ких индикаторов выделены сокращение к 2020 г. химического 
потребления кислорода (на 8,4%), выбросов аммиачного азо
та (на 7,6%), сернистого газа (на 17,3%) и окиси азота (на 16,6%).

Характеризуя документ в  целом, можно сделать вывод, 
что всё большую роль начали играть качественные показате
ли, непосредственно влияющие на повседневную жизнь граж
дан (экология, занятость и уровень доходов), а также показа
тели эффективности экономики (производительность труда, 
наукоёмкость и  т. п.). При  этом полностью исключены инди
каторы ВВП и его структуры, присутствующие в плане 2007 г. 
Особенно это актуально в  условиях резкого падения рос
та ВРП непосредственно в северо-восточном регионе. Если до 
2014 г. Дунбэй показывал темпы роста заметно выше средних 
по стране, то в последние годы его хозяйство развивается ниже 
общенациональных значений 190 (подробнее см. гл. 3).

Заключение

Анализ документальной базы показал, что политика возро
ждения Северо-Восточного Китая прошла непростой путь фор
мирования. Удалось достаточно чётко проследить три её пе
риода, которые отчасти совпадают с традиционными этапами 
социально-экономического планирования КНР. При этом дан
ные периоды качественно отличаются друг от друга. Во вре
мя первого (2003 — 2007) произошло формирование стратегии 
новой политики, которая была оформлена в  соответствую
щем программном документе ЦК  КПК. Второй пришёлся на 
2007 — 2015 гг. и  нашёл закрепление в  двух планах возрож
дения Дунбэя и планах 11‑й и 12‑й пятилеток КНР. Тогда об
щие положения стратегии дополнила система индикаторов 
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социально-экономического развития северо-восточного регио
на. Третий период оформляется в 2016 г., когда новый прави
тельственный курс был определён 13‑м планом и другими до
кументами ЦК КПК и Госсовета.

В содержательном плане политика возрождения Дунбэя 
преследовала цель приблизить его к  уровню развитых вос
точных провинций КНР. Правительство предполагало достичь 
её через комплекс мероприятий, таких как реструктуризация 
госпредприятий, увеличение доли третичного сектора (сфе
ры услуг), создание высокотехнологичных производств. С осу
ществлением политики наблюдался постепенный отход от ко
личественных показателей развития и увеличение качественных 
индикаторов, запланированных результатов по многим из кото
рых удалось достичь. Тем не менее поддержание стабильности 
в регионе (особенно в период мирового кризиса 2008 г.) обес
печивалось преимущественно значительными вливаниями из 
Центра, а не принципиальным перепрофилированием эконо
мики, что фактически вызвало постепенный отход от политики 
возрождения Северо-Востока в правление Си Цзиньпина и его 
команды.
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Г л а в а   2

ПОЛИТИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ ­

СЕВЕРО-ВОСТОЧНЫХ ПРОВИНЦИЙ КНР 

В НАЧАЛЕ XXI в.

Говоря о политическом развитии китайских регионов, необ
ходимо заметить, что региональные различия в нём не столь 
выражены, поскольку в  рамках унитарного государства реа
лизуются единые принципы устройства и функционирования 
местных органов власти и управления, которые интегрированы 
в общегосударственную политическую систему. Описываемая 
нами практика политического процесса в общих чертах ана
логична и в других регионах страны 1. Учитывая слабую прора
ботку данной темы в отечественной литературе 2, мы нередко 
вынуждены затрагивать ряд вопросов общего характера, выхо
дящих за географические рамки тематики монографии.

Местная специфика, тем не менее, вносила свои корректи
вы в политический процесс в Северо-Восточном Китае. Регио
нальные элиты неизбежно стали участниками стратегии воз
рождения региона, инициированной Пекином в 2003 г., Центр 
осуществлял управление через партийную и  государствен
ную иерархию, а также владел важным инструментом контро
ля — ротацией руководящих кадров, но всё же бо ́льшая часть 
местной бюрократии, особенно низового уровня, не попадала 
в ротационную систему и сохраняла значительную самостоя
тельность при реализации указаний сверху.

Анализ данных об уровне социально-политического раз
вития региона в середине 2010‑х гг. позволяет сделать вывод 
о  неудаче стратегии возрождения старопромышленной базы 
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(далее — Стратегия) с точки зрения выполнения задач по пере
воду хозяйства Северо-Восточного Китая на рыночные рель
сы и  выравниванию региональных диспропорций развития 
(см. главу 1). Важной причиной этого являются системные ус
ловия, в которых действовали местные власти вследствие про
водимого Пекином с середины 1990‑х гг. курса на «рецентра
лизацию». Анализ этих условий займёт центральное место 
в настоящем разделе. Кроме того, мы обозначим актуальные 
проблемы, с которыми столкнулось новое руководство Северо-
Восточного Китая во второй половине 2010‑х гг.

2.1.	ДИНАМИКА ПОЛИТИЧЕСКОГО ПРОЦЕССА В РЕГИОНЕ

Для политической динамики современного Китая характер
на цикличность, определяемая проведением общенациональ
ных съездов правящей Коммунистической партии раз в пять лет.

Первый пятилетний цикл, относящийся к  изучаемому 
нами периоду, начался в  ноябре  2002 г., когда был прове
дён XVI  съезд  КПК, ознаменованный приходом к  власти но
вого, «четвёртого поколения руководителей» 3 (функционеры 
1940‑х гг. рождения, окончившие вузы и начавшие трудовую 
деятельность до начала «культурной революции»). Его ядром 
стали Ху  Цзиньтао, занявший пост генерального секретаря 
ЦК КПК, а через полгода избранный председателем КНР, а так
же Вэнь Цзябао, назначенный премьером Госсовета. В руково
дстве высших органов КПК осталось сильным влияние занимав
шего пост генсека ЦК КПК в 1989 — 2002 гг. Цзян Цзэминя, а сам 
он до 2004 г. сохранял за собой ключевую должность председа
теля Военного совета ЦК КПК.

Несмотря на то, что серьёзное влияние ставленников Цзян 
Цзэминя, объединённых в  условную «шанхайскую клику» 4, 
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сохранялось и впредь, в целом десятилетие 2002 — 2012 гг. мож
но определить как период правления Ху Цзиньтао и «четвёртого 
поколения руководителей». Данное время характеризуется со
существованием двух тенденций. С одной стороны, Китай пожи
нал плоды активного экономического развития 1990‑х гг. и осу
ществил целый ряд успешных проектов, укрепивших его статус 
одного из мировых лидеров (запуск в космос первого тайку
навта в 2003 г., Олимпиада в Пекине в 2008 г., Всемирная вы
ставка в Шанхае в 2010 г., Азиатские игры в Гуанчжоу в 2010 г.). 
С другой стороны, руководство партии и страны избегало ост
рых действий при решении назревших вопросов социально-
экономического и политического развития страны, что в от
дельных сферах (неэффективность госсектора, рост долгов 
местных правительств и  корпоративного сектора, экология, 
коррупция) привело к серьёзному кризису 5.

Для политического процесса 6 рассматриваемого периода 
характерна консервация существовавших практик (как офи
циальных, так и негласных). Благодаря этому к 2012 г. система 
выглядела достаточно предсказуемо для наблюдателя, особен
но в части подходов к трансферту власти, иерархии номенкла
туры, ротации кадров. При этом анализ данных о реализации 
стратегических установок Чжуннаньхая позволял характери
зовать систему политической власти и управления в КНР как 
громоздкую, не всегда эффективную бюрократическую маши
ну, в которой партийный аппарат сращён с административным, 
существует дублирование функций и целый ряд номинальных, 
не обладающих реальными полномочиями или административ
ными функциями ведомств 7.

Эпоха, начавшаяся в Китае в 2012 г. с XVIII съезда КПК, озна
менована приходом к власти представителей так называемого 
«пятого поколения руководителей» (лица 1950‑х гг. рождения, 
юность которых пришлась на период «культурной революции»). 
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Ключевыми событиями трансферта власти в 2012 — 2013 гг. ста
ло избрание Си Цзиньпина на должности генерального секре
таря ЦК КПК и председателя Военного совета ЦК КПК, а спус
тя полгода — избрание его председателем КНР. Занявший пост 
премьера Госсовета Ли Кэцян, как считается, являлся ставлен
ником Ху Цзиньтао и возглавляемой им «комсомольской груп
пировки» 8. Таким образом, в отличие от тандема Ху — Вэнь, где 
оба руководителя являлись партнёрами и единомышленника
ми, лидеры «пятого поколения руководителей» Си и Ли оказа
лись в состоянии соперничества. В этих условиях ключевыми 
фигурами в команде Си Цзиньпина стали председатель Цен
тральной комиссии по проверке дисциплины КПК Ван Цишань 
(1948 г.р.), Ли Чжаньшу (1950 г.р., глава Канцелярии ЦК КПК) 
и Чжао Лэцзи (1957 г.р., глава Орготдела и секретарь ЦК КПК) 9.

Приход к власти новых руководителей состоялся на волне 
ряда коррупционных скандалов, в которых оказались замешаны 
представители высшей партийной номенклатуры, а также сни
жения темпов роста экономики и нарастания внутреннего дол
га. Желание стабилизировать положение в стране и укрепить 
режим власти Коммунистической партии привело к появлению 
новых тенденций в политическом развитии Китая, на момент 
написания данной книги не вполне ясных по причине почти пол
ного отсутствия информации о реальном положении дел в вер
хушке КПК 10. Наиболее яркими проявлениями этих тенденций 
стали: 1) централизация власти и усиление роли генерального 
секретаря, 2) поляризация внутрифракционной борьбы вокруг 
группировки сторонников консервативной линии Си Цзиньпи
на и «комсомольской группировки» Ху Цзиньтао и Ли Кэцяна, 
3) укрепление «партийной дисциплины» и активное применение 
антикоррупционной кампании для повышения лояльности на
селения к партии, а также устранения политических оппонен
тов Си Цзиньпина.
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С точки зрения политической практики важные изменения 
произошли только в центральном аппарате, где появилась тен
денция к росту влияния различных «малых руководящих групп» 
во главе с Си Цзиньпином 11. В то же время на региональном 
уровне продолжили осуществляться практики, утвердившиеся 
в предыдущий период.

Важнейшие изменения произошли в  кадровом вопросе. 
В рамках антикоррупционной кампании был устранён из по
литики целый ряд текущих и бывших руководителей Северо-
Восточного Китая. На смену провинциальным руководителям, 
близким к предыдущему лидеру страны, по указанию Секрета
риата ЦК КПК назначались функционеры, близкие к нынешнему 
генсеку. К моменту XIX съезда КПК в октябре 2017 г. ставлен
ники Си Цзиньпина находились во главе парткома и народно
го правительства Ляонина и Цзилини, парткома Хэйлунцзяна. 
Из числа лиц, близких к «комсомольской группировке», лишь 
Лу Хао оставался на посту губернатора пров. Хэйлунцзян — по
сле съезда он был переведён на должность министра природ
ных ресурсов (см. табл. 1). Таким образом, именно централиза
ция власти Си Цзиньпина в условиях негласной фракционной 
борьбы является главным фактором политического развития 
в северо-восточных провинциях КНР в 2012 — 2016 гг.

Динамика политического процесса в  китайских регионах 
подчинена всё тому  же пятилетнему циклу съездов правя
щей партии, о котором говорилось выше. На провинциальном 
уровне данные съезды проводятся за определённое время — от 
года до полугода — до всекитайских. Заметим, что съезды КПК 
в разных провинциях традиционно проходят в разное время, 
причём в Ляонине — примерно на полгода раньше, чем в Хэй
лунцзяне и Цзилини (см. табл. 1).

В ходе провинциальных съездов избираются провинциаль
ный партийный комитет и делегаты на Всекитайский съезд КПК. 
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Пленумы провинциальных парткомов в составе 45 — 50 чело
век проводятся около двух—трёх раз в год, при этом реальным 
центром принятия властных решений внутри провинции явля
ется постоянный комитет провинциального парткома в составе 
12 — 15 человек 13. Его руководителем является секретарь про
винциального парткома 14, неформально считающийся первым 
лицом в провинции. Один из заместителей секретаря провин
циального парткома в обязательном порядке является губер
натором и возглавляет местное правительство. Так на практике 
обеспечивается руководящая роль партийных органов в систе
ме политической власти в КНР.

Параллельно с  партийной системой существует система 
органов государственной власти — собрания народных пред
ставителей  (СНП) 15. Цикл работы СНП тоже привязан к  пя
тилетнему циклу партийных съездов, причём новые составы 
СНП всех уровней формируются позже, чем партийные орга
ны соответствующих ступеней. Параллельно с сессиями ВСНП 
(как правило, в марте) проводятся сессии Всекитайского ко
митета Народно-политического консультативного совета Ки
тая (ВК НПКСК) — совещательного органа, формируемого при 
участии различных политических и общественных движений, эт
нических меньшинств и социальных групп. Это даёт основание 
наблюдателям называть эти два события «две сессии» (лян хуй). 

Таблица 1
Провинциальные съезды КПК 	 в СВК в 2001 — 2017 гг. 12

Про­вин­ция
1‑й цикл 2‑й цикл 3‑й цикл 4‑й цикл

№ ­
съез­да

вре­мя ­
про­ве­де­ния

№ ­
съез­да

вре­мя ­
про­ве­де­ния

№ ­
съез­да

вре­мя ­
про­ве­де­ния

№ ­
съез­да

вре­мя ­
про­ве­де­ния

Ляонин IX октябрь 2001 X октябрь 2006 XI октябрь 2011 XII декабрь 2016

Хэйлунцзян IX апрель 2002 X апрель 2007 XI апрель 2012 XII 29 апреля — 3 мая 2017

Цзилинь VIII май 2002 IX май 2007 X май 2012 XI май 2017
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Именно они являются главным политическим событием первой 
половины года, на котором обнародуются стратегические реше
ния, касающиеся социально-экономического развития страны.

По аналогии строится работа органов государственной вла
сти на местах. Процесс формирования института СНП нового 
созыва начинается за полгода до созыва ВСНП — как правило, 
в октябре. В течение этого времени ведутся выборы в собрания 
народных представителей окружного (городского) уровня, срок 
полномочий которых также составляет пять лет (ст. 98 Консти
туции). На провинциальном уровне первые съезды СНП новых 
созывов проводятся в январе того же года, что и съезд ВСНП 16. 
Именно сессии провинциальных СНП, проходящие не менее од
ного раза в год, ответственны за утверждение главных кадровых 
назначений. Ими утверждается кандидатура губернатора про
винции — по сложившейся практике эту позицию занимает на
значенный Центром функционер, по партийной линии направ
ляемый на должность заместителя секретаря провинциального 
парткома.

Реальным административным управлением территорией 
занимаются возглавляемые губернаторами «народные прави
тельства» (НП), формально считающиеся «всего лишь» испол
нительными органами местных органов государственной вла
сти, т. е. СНП 17.

Таблица 1
Провинциальные съезды КПК 	 в СВК в 2001 — 2017 гг. 12

Про­вин­ция
1‑й цикл 2‑й цикл 3‑й цикл 4‑й цикл

№ ­
съез­да

вре­мя ­
про­ве­де­ния

№ ­
съез­да

вре­мя ­
про­ве­де­ния

№ ­
съез­да

вре­мя ­
про­ве­де­ния

№ ­
съез­да

вре­мя ­
про­ве­де­ния

Ляонин IX октябрь 2001 X октябрь 2006 XI октябрь 2011 XII декабрь 2016

Хэйлунцзян IX апрель 2002 X апрель 2007 XI апрель 2012 XII 29 апреля — 3 мая 2017

Цзилинь VIII май 2002 IX май 2007 X май 2012 XI май 2017
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Система политической власти и управления в регионах, под
вергшаяся коренной трансформации после окончания «культур
ной революции» и  в  целом сложившаяся ко второй половине 
1990‑х гг., развивалась в рамках двух направлений — стимули
рования экономического роста и консервации монополии КПК 
на власть. При этом с точки зрения институционального разви
тия изучаемый период был ознаменован наличием двух основных 
тенденций. Во‑первых, продолжился курс на укрупнение единиц 
внутрипровинциального административно-территориального де
ления вокруг городов. Во‑вторых, проводились кампании по оп
тимизации административного аппарата с целью ликвидации дуб
лирования полномочий, сокращения издержек на его содержание 
и укрепление вертикальных связей внутри системы управления.

Первая тенденция отсчитывается с 1980‑х гг., когда в соот
ветствии с концепцией Чжао Цзыяна «соединения округа и уезда» 
(«пусть город руководит уездами») началась так называемая «го
родская реформа» 18. На месте округов 19 создавались обширные 
по территории «города окружного значения» (дицзиши), в подчи
нении которых оказывались все единицы уездного значения. Од
новременно протекал процесс «административной урбанизации», 
в рамках которого уезды переводились в районы городского под
чинения (шисяцюй), а волости переводились в посёлки (чжэнь) 
или кварталы (цзедао) 20. Таким образом, число городских еди
ниц различных уровней увеличивалось, а число сельских единиц 
уменьшалось.

К началу 2000‑х гг. результаты этих процессов в основном 
были уже сформированы, однако они наблюдались и в период 
2003 — 2016 гг., свидетельством чего является динамика измене
ний административно-территориального устройства провинций 
(см. табл. 2).

Сравнение числа городов в указанных провинциях в 2003 
и 2016 гг., казалось бы, не даёт никаких результатов. Однако это 
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не так. Необходимо учитывать, что в пров. Хэйлунцзян в 2015 г. 
статус города получил Дуннин (находится в подчинении г. Му
даньцзян) 23, а в 2016 г. — уезд Фуюань (находится в подчинении 
г. Цзямусы) 24. В то же время в 2006 г. город уездного значения 
Ачэн стал районом г. Харбин 25, а в 2013 г. то же самое произош
ло с городом уездного значения Шуанчэн 26. То есть, несмотря 
на видимое сохранение общего количества городов уездного 
значения (19), фактически происходил двойной процесс «ад
министративной урбанизации»: небольшие города присоеди
нялись к более крупным, а уезды превращались в небольшие 
города.

Таблица 2

Динамика изменений административно-территориального ­
устройства СВК в 2003 — 2016 гг. 21

Уров­ни 
АТУ 22 Еди­ни­цы АТД

Ляо­нин Хэй­лунц­зян Цзи­линь

2003 2016 2003 2016 2003 2016

II

Города окружного 
значения

 
14

 
14

 
12

 
12

 
8

 
8

Округа — — 1 1 — —

Автономные округа — — — — 1 1

III

Города уездного 
значения

 
17

 
16

 
19

 
19

 
20

 
20

Районы городского 
подчинения

 
55

 
59

 
64

 
65

 
19

 
21

Уезды 19 17 46 43 18 16

Автономные уезды 8 8 1 1 3 3

IV

Посёлки 614 648 475 512 454 429

Кварталы 539 671 381 348 241 290

Волости 302 157 400 332 283 154

Национальные во
лости

 
77

 
56

 
58

 
52

 
28

 
28
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Аналогичная ситуация наблюдалась в  пров. Ляонин, где 
в 2015 г. город уездного значения Пуланьдянь (относится к г. Да
лянь) получил статус городского района. (Ранее, в июне 2014 г., 
он стал на тот момент десятым «новым районом государствен
ного уровня» 27.)

Говоря о второй тенденции, следует отметить, что китайски
ми авторами выделяется три кампании по проведению «адми
нистративной реформы», стартовавшие в 2003, 2008 и 2013 гг. 28 
Во всех трёх случаях кампании осуществлялись в начале пяти
летних циклов, связанных с проведением Всекитайского съезда 
партии, и были ответом как на неэффективность предыдущих 
попыток, так и на социально-экономические вызовы современ
ности. При этом каждая последующая повторяла ошибки пре
дыдущих, которые заключались в том, что власти фокусиро
вались исключительно на ликвидации, учреждении и слиянии 
ведомств. На практике же естественное в этом случае сопротив
ление бюрократии приводило к тому, что ведомства и персонал 
понижались в статусе, но не исчезали полностью 29. Кроме того, 
все реформы проводились исключительно по инициативе свер
ху, и их имплементация на местах, как правило, носила фор
мальный, «декоративный» характер. Также практика показыва
ет, что степень имплементации существенно варьировалась от 
региона к региону 30.

Прологом для административных реформ на местах во всех 
случаях служили решения по реструктуризации Госсовета, при
нимаемые на сессиях ВСНП и подкреплённые соответствующи
ми постановлениями и коммюнике пленумов ЦК КПК 31 в 2003, 
2008 и 2013 гг. Решения по реструктуризации местных органов 
отдавались на откуп СНП провинций и принимались в ходе ра
бочих конференций по реформе структуры, проведённых в на
чале 2004, 2009 и 2014 гг. Отдельные изменения могли вносить
ся в структуру НП и в дальнейшем (например, в пров. Ляонин 

Глава 2. Политическое развитие северо-восточных провинций КНР…
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в 2016 г. был воссоздан Департамент коммерции, образовав
шийся в результате слияния провинциального Комитета сферы 
услуг и Департамента внешней торговли 32).

Изменения на уровне центральных ведомств (структура Гос
совета) влекли за собой и изменения в профильных ведомст
вах на местах. Например, в соответствии с решениями 1‑й сес
сии ВСНП 12‑го созыва (март 2013 г.) путём слияния ведомств 
были образованы Госкомитет по здравоохранению и  плани
рованию рождаемости, Госуправление по контролю за пище
вой и  лекарственной продукцией, Главное госуправление по 
делам прессы, печати, радиовещания, кинематографии и  те
левидения, Госуправление по морским делам (все — в статусе 
министерств) 33. Соответственно, в структуре народного прави
тельства, к примеру, пров. Ляонин появились Комитет по здра
воохранению и планированию рождаемости 34, Управление по 
контролю за пищевой и лекарственной продукцией, Управле
ние по делам прессы, печати, радиовещания, кинематографии 
и телевидения 35, а также Департамент по морским делам и ры
боловству 36 (все — в статусе департаментов) 37.

Кампании по реструктуризации госаппарата в Центре и на 
местах приводили к  появлению аналогичных ведомств по 
всей территории КНР. Так, в соответствии с планом реформы 
2007 — 2009 гг. в структуре провинциальных администраций были 
учреждены канцелярии и ряд других ведомств 38 (см. табл. 3).

Как мы видим, изменения в  рамках сложившейся ранее 
(к середине 1990‑х гг.) системы носят скорее количественный, 
нежели качественный характер. Целый ряд проблем, подни
мавшихся ещё в 1980‑е гг. 39, так и не был решён, например: де
мократизация режима, разделение функций партийных и госу
дарственных структур, совершенствование представительных 
органов власти, преодоление злоупотреблений со стороны но
менклатуры. Несмотря на то, что все эти вопросы сохраняются 

2.1. Динамика политического процесса в регионе
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в повестке дня, на практике они решаются с помощью фор
мальных методов (механическое сокращение числа ведомств 
и штатных единиц, «административная урбанизация»).

Учитывая ряд негативных тенденций в  развитии перифе
рийных территорий, логичным представляется вывод об огра­
ниченной эффективности системы региональной власти 
и управления в КНР. Возложенная руководством страны задача 
по преодолению региональных диспропорций развития оказа
лась ей не по плечу. Однако сложно не заметить, что даже в этих 
условиях отдельные территории добивались бóльших успехов, 
чем другие. Попытка ответить на вопрос, почему так проис
ходило, оказывается тесно связанной с рассмотрением такой 
практики, как ротация руководящих кадров. Остановимся на 
этом вопросе подробнее.

2.2.	ПРАКТИКА РОТАЦИИ КАДРОВ. ­
РУКОВОДСТВО СЕВЕРО-ВОСТОЧНЫХ ПРОВИНЦИЙ

Практика ротации руководящих кадров (контроля полити
ческой мобильности) осуществляется властями КНР для реше
ния нескольких задач. Во‑первых, Центр препятствует скла
дыванию региональных элит, фракций, стремится повысить 
лояльность регионов, т. е. препятствует появлению центробеж
ных и сепаратистских тенденций. Особенно ярко данная тенден
ция проявилась после перехода к «рецентрализации» в отноше
ниях центра и регионов в первой половине 1990‑х гг., хотя сама 
практика ротации ганьбу (номенклатурных работников) приме
няется с первых лет существования КНР 48.

Во‑вторых, постоянные перемещения между регионами 
и направлениями работы имеют целью отбор и воспитание бу
дущих лидеров страны. Вес  такого пункта резюме, как опыт 

2.2. Практика ротации кадров. Руководство северо-восточных провинций
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работы в регионах, постоянно растёт. Для сравнения, в 2007 г. 
среди 25 членов Политбюро ЦК КПК 17‑го созыва было 19 че
ловек с подобным опытом работы (76%), тогда как в начале по
литики реформ и открытости, в 1982 г., эти показатели состав
ляли 9 человек из 25 (только 36%) 49.

В‑третьих, с помощью данной практики Центр хочет обес
печить более эффективное выполнение стратегических уста
новок, поощряя через карьерное повышение тех региональных 
лидеров, которые добиваются успехов. Критерии успешности 
являются предметом «тонкой настройки» со стороны идео
логов КПК, однако в течение периода политики реформ и от
крытости они, как правило, сводились к достижению высоких 
количественных показателей развития экономики. В Северо-
Восточном Китае, учитывая его приграничное положение, ак
цент мог делаться на развитии международного сотрудниче
ства 50. При этом именно ориентация на карьерное повышение 
является определяющей в мотивации региональных властей, 
что имеет как позитивные, так и негативные побочные эффекты.

Каким же образом осуществляется ротация руководящих 
кадров? Начиная с окружного (городского) уровня, во главе как 
партийных, так и государственных органов, как правило, стоят 
выходцы из других регионов, назначенные на свой пост в рам
ках данной практики. Их подчинённые — вплоть до уровня вице-
губернаторов — в своей массе являются местными жителями. 
На окружном уровне процент местных кадров в руководстве 
составляет 54,5%, тогда как уже на провинциальном уровне он 
значительно меньше — 27% 51. Кадровый состав органов, нахо
дящихся в подчинении народного правительства, может не ме
няться годами. Административная карьера делается по партий
ной, а не по управленческой линии 52. При этом желательным 
условием на определённом этапе этой карьеры является на
правление на руководящую должность в регионы.

Глава 2. Политическое развитие северо-восточных провинций КНР…



119

Функционеры, назначаемые в руководство регионов в рам
ках ротации, обозначаются сленговым термином «летающие 
ганьбу» 53 и являются основой кадрового резерва. Ротация «ле
тающих ганьбу» только на первый взгляд кажется непредска
зуемой и  нелогичной. На  самом деле в  её основе лежит ряд 
структурированных практик.

Во‑первых, существует иерархия должностей внутри сра
щённого партийно-административного аппарата. Так, на каж
дом из уровней административно-территориального устрой
ства  (АТУ) должность секретаря местного парткома выше 
должности председателя народного правительства (мэра, гу
бернатора). Должность министра или председателя госканце
лярии (т. е. члена Госсовета) находится между должностями гу
бернатора и секретаря провинциального парткома. Движение 
вверх по ступеням АТУ является признаком карьерного повы
шения. Например, перевод с должности мэра города уездно
го значения на должность вице-мэра города окружного значе
ния — повышение 54. Средний срок нахождения на должности 
при оптимальном развитии карьеры составляет 3 — 5 лет. За
держка на одной позиции свидетельствует о стагнации карье
ры чиновника. Во‑вторых, существует негласная иерархия тер
риторий, согласно которой назначение в одни регионы является 
более ответственным и почётным, чем в другие. В рамках рота
ции определённый чиновник может переводиться на аналогич
ную должность в другом регионе, и это будет являться не «го
ризонтальным перемещением», а  повышением 55. В‑третьих, 
движение по карьерной лестнице коррелируется с возрастом 
чиновника и пятилетним циклом партийных съездов. Так, к пику 
карьеры ганьбу подходят в возрасте около 60 лет. Наивысшее 
назначение приходится на жизненный отрезок 60 — 65  лет 56, 
после чего функционер, если не занимает высших партийных 
должностей, получает почётную «предпенсионную» должность 

2.2. Практика ротации кадров. Руководство северо-восточных провинций
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(чаще всего в структуре СНП или НПКС) и после 68 лет уходит 
на пенсию 57. Конституционно возраст нахождения на руководя
щих должностях не закреплён 58; чисто технически чиновники 
просто не получают новых назначений 59. Государственные слу
жащие, достигающие к своему карьерному пику (60 лет) долж
ности руководителя провинциального уровня, не  двигаются 
дальше. Те же, кто получил подобное назначение в более моло
дом возрасте (45 — 55 лет), имеют высокие шансы по итогам по
следующих партийных съездов получить руководящую долж
ность в центральных органах КПК.

Анализ политической динамики в Северо-Восточном Китае 
даёт нам несколько характерных примеров карьерной траек
тории. Ниже представлены сведения, иллюстрирующие дина
мику назначений на высшие должности в руководстве для каж
дой из трёх провинций. (Стрелками (см. табл. 4—6) обозначено 
повышение или понижение по карьерной лестнице по итогам 
работы.)

Примечательно, что именно в  Ляонине отметились два 
видных политических деятеля последних десятилетий, в  той 
или иной степени оппозиционных к нынешнему лидеру Китая 
Си Цзиньпину. Бо Силай, сын первого министра экономики КНР, 

Таблица 4
Руководство пров. Ляонин	 в 2003 — 2016 гг. 60

Пе­ри­од
Сек­ре­тарь про­вин­ци­аль­но­го парт­ко­ма Гу­бер­на­тор

имя год ­
ро­ж­де­ния

срок пре­бы­ва­ния 
в долж­но­сти имя год ­

ро­ж­де­ния
срок пре­бы­ва­ния 

в долж­но­сти

1‑й цикл 
(2002 — 2007)

Ван Шичжэнь 1940 1997 — 2004 ↗ Бо Силай 1949 2001 — 2004 ↗
Ли Кэцян 1955 2004 — 2007 ↗ Чжан Вэньюэ 1944 2004 — 2007 ↗

2‑й цикл 
(2007 — 2012)

Чжан Вэньюэ 1944 2007 — 2009 ↘ Чжан Чжэнгао 1952 2007 — 2014 ↗
Ван Минь 1950 2009 — 2015 ↘

3‑й цикл 
(2012 — 2017)

Ли Си 1955 и.о. 2014 — 2015 ↗
Ли Си 1955 2015 — 2017 ↗ Чэнь Цюфа 1954 2015 — 2017 ↗
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сделал карьеру в Даляне, где ещё в 1986 г. в возрасте 37 лет 
возглавил зону экономического развития (кайфацюй), а  за
тем дорос до должности мэра этого города субпровинциаль
ного значения 61. Переезд в Шэньян и трёхлетнее губернатор
ство казались только эпизодом в карьере одного из наиболее 
видных представителей своего поколения. С губернаторского 
кресла он пересел в кресло министра финансов, а далее воз
главил в качестве секретаря парткома 20‑миллионный город 
Чунцин. Многообещающая карьера прервалась в год проведе
ния XVIII съезда партии, когда, как считается, Бо Силай «бро
сил вызов» Си Цзиньпину как будущему лидеру Китая 62. В сен
тябре 2012 г. он был исключён из партии и потерял депутатский 
мандат в ВСНП, после чего обвинён в коррупции, причём за пе
риод, когда он руководил Ляонином. В сентябре 2013 г. приго
ворён к пожизненному заключению и причислен политически
ми наблюдателями к «Новой банде четырёх» 63.

Ли  Кэцян на руководящий партийный пост в  провинции 
был назначен в 49 лет, причём до этого он несколько лет ру
ководил менее значимой пров. Хэнань в качестве губернатора 
и партийного секретаря. Подобное назначение свидетельство
вало о многообещающей карьере, и уже по итогам XVII съезда 

Таблица 4
Руководство пров. Ляонин	 в 2003 — 2016 гг. 60

Пе­ри­од
Сек­ре­тарь про­вин­ци­аль­но­го парт­ко­ма Гу­бер­на­тор

имя год ­
ро­ж­де­ния

срок пре­бы­ва­ния 
в долж­но­сти имя год ­

ро­ж­де­ния
срок пре­бы­ва­ния 

в долж­но­сти

1‑й цикл 
(2002 — 2007)

Ван Шичжэнь 1940 1997 — 2004 ↗ Бо Силай 1949 2001 — 2004 ↗
Ли Кэцян 1955 2004 — 2007 ↗ Чжан Вэньюэ 1944 2004 — 2007 ↗

2‑й цикл 
(2007 — 2012)

Чжан Вэньюэ 1944 2007 — 2009 ↘ Чжан Чжэнгао 1952 2007 — 2014 ↗
Ван Минь 1950 2009 — 2015 ↘

3‑й цикл 
(2012 — 2017)

Ли Си 1955 и.о. 2014 — 2015 ↗
Ли Си 1955 2015 — 2017 ↗ Чэнь Цюфа 1954 2015 — 2017 ↗
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функционер был переведён в центральные органы КПК и Госсо
вета (стал вице-премьером), а через пять лет занял пост премье
ра Госсовета.

Карьерные траектории Бо и Ли, развивавшиеся в соответ
ствии с вышеописанными практиками, иллюстрируют прежнее 
положение Ляонина как важной для Центра развитой провин
ции, куда назначались наиболее многообещающие кадры. Дей
ствительно, в начале 2000‑х гг. темпы роста экономики регио
на превышали средние по стране, а Далянь в период правления 
там Бо Силая стал одной из «витрин успехов китайского госу
дарственного капитализма» 64. Однако к середине 2010‑х гг. си
туация кардинально поменялась. В 2015 г. Ляонин имел самые 
низкие в стране темпы развития (3%) 65, а в 2016 г. и вовсе пере
шёл к рецессии (–2,5%) 66.

В середине 2000‑х гг. Ляонин, по мнению экспертов, при
держивающихся концепции фракционного дуализма, превра
тился в оплот «комсомольской группировки», к которой, в част
ности, относились Ли Кэцян, Ван Минь, Чэнь Чжэнгао 67. Данное 
обстоятельство не могло устраивать Си Цзиньпина. Поэтому 
по итогам XVIII съезда ни партийный секретарь, ни губернатор, 
несмотря на ожидания 68, не получили новых назначений и в це
лом оставались на своих постах шесть и семь лет соответст
венно. Ван Минь в возрасте 65 лет был назначен на «почётную» 
должность заместителя председателя Комитета по образова
нию, науке, культуре и здравоохранению ВСНП, но не задержал
ся на ней и в марте 2016 г., за день до начала очередной сессии, 
стал объектом громкого антикоррупционного разбирательства. 
Был обвинён в получении взяток на посту партсекретаря Ляо
нина и нарушении кодекса поведения члена партии 69.

Карьера Чэнь Чжэнгао, бывшего заместителя Бо  Силая 
в мэрии Даляня, сложилась по‑другому. После затянувшего
ся губернаторства он получил портфель министра сельского 
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и  городского развития, что формально является повышени
ем. Однако динамика развития его карьеры была нарушена, по
скольку министерский пост он получил в 62 года и впоследствии 
мог рассчитывать только на почётную предпенсионную долж
ность вместо возможного назначения в высшие органы КПК.

Для разгрома предыдущего руководства провинции Пекин 
пошёл на экстраординарные меры. Помимо расследования дея
тельности Ван Миня, в сентябре 2016 г. государственными СМИ 
(ЦТК и «Синьхуа») были обнародованы факты о покупке депу
татами ВСНП от пров. Ляонин своих мандатов 70. Окончатель
ная дискредитация ляонинских «комсомольцев» произошла, 
когда в январе 2017 г. нынешний губернатор Чэнь Цюфа объ
явил о  системных фальсификациях показателей социально-
экономического развития в  2011 — 2014 гг. 71 Примечательно, 
что таким образом руководство провинции как бы сняло с себя 
ответственность за катастрофически низкие показатели  ВРП 
в 2015 — 2016 гг.

И коррупция, и фальсификация статистики, по мнению ряда 
экспертов, представляются типичными для нынешней системы 
власти в КНР 72. То, что они были раскрыты именно на примере 
Ляонина, свидетельствует, прежде всего, о желании Си Цзинь
пина зачистить политическое пространство провинции от своих 
возможных оппонентов. Им на смену в 2015 г. были поставлены 
«люди Си Цзиньпина»: Ли Си, сделавший карьеру в пров. Шэнь
си, родной для клана Си; а также Чэнь Цюфа, мяо по нацио
нальности, до направления в регион возглавлявший китайскую 
аэрокосмическую программу и близкий к «аэрокосмической 
фракции» в руководстве КПК, активно продвигаемой Си Цзинь
пином 73. В 2017 г. оба получили повышение: Ли Си стал пар
тийным «шефом» наиболее экономически развитой китайской 
провинции Гуандун, а ему на смену пришёл Чэнь Цюфа, ранее 
бывший его заместителем в провинциальном парткоме.

2.2. Практика ротации кадров. Руководство северо-восточных провинций
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Циклы нахождения на высших должностях в  пров. Хэй
лунцзян сдвинуты на год по сравнению с партийными цикла
ми, так как здешние секретари парткомов в исследуемый пе
риод не  получали назначений в  центральных органах  КПК 
и соответственно находились на своих местах вплоть до оче
редных съездов ВСНП, по итогам которых они получали почёт
ные предпенсионные должности в этой структуре.

Так, в  качестве заместителя председателя ПК  ВСНП про
должали деятельность Цянь Юньлу и Цзи Бинсюань. В каче
стве заместителя председателя комиссии ВСНП по образова
нию, науке, культуре и здравоохранению работали Сун Фатан 
и Ван Сянькуй. Сюй Юфан был переведён в ЦК КПК, где являл
ся заместителем председателя Малой руководящей группы по 
делам сельского хозяйства (министерский уровень), что также 
является понижением в иерархии руководящих кадров.

Среди провинциальных руководителей Хэйлунцзяна карь
ерного пика достиг только Ли Чжаньшу, который провёл здесь 

Таблица 5

Руководство пров. Хэйлунцзян 	 в 2003 — 2016 гг.

Пе­ри­од
Сек­ре­тарь про­вин­ци­аль­но­го парт­ко­ма Гу­бер­на­тор

имя год ­
ро­ж­де­ния

срок пре­бы­ва­ния 
в долж­но­сти имя год ­

ро­ж­де­ния
срок пре­бы­ва­ния 

в долж­но­сти

1‑й цикл 
(2002 — 2007)

Сюй Юфан 1939 1997 — 2003 ↘ Сун Фатан 1940 2000 — 2003 ↗

Сун Фатан 1940 2003 — 2005 ↘
Чжан Цзоцзи 1945 2003 — 2007 ↘

Цянь Юньлу 1944 2005 — 2008 ↘

2‑й цикл 
(2007 — 2012) Цзи Бинсюань 1951 2008 — 2013 ↘

Ли Чжаньшу 1950 2007 — 2010 ↗

Ван Сянькуй 1952 2010 — 2013 ↗

3‑й цикл 
(2012 — 2017)

Ван Сянькуй 1952 2013 — 2017 ↘
Лу Хао 1967 2013 — 2018 →

Чжан Цинвэй 1961 2017 — наст. вр.

Глава 2. Политическое развитие северо-восточных провинций КНР…



125

шесть лет: с 2004 по 2010 гг. Сюда он был переведён с поста 
секретаря горкома Сианя (административный центр родной для 
Си Цзиньпина пров. Шэньси). После трёх лет в качестве вице-
губернатора ещё три года являлся губернатором. Далее пошёл 
на повышение (секретарь парткома пров. Гуйчжоу), по итогам 
XVIII съезда КПК стал главой Канцелярии ЦК КПК 74.

Карьера другого многообещающего чиновника в Хэйлунц
зяне, напротив, затормозилась. Ставленник «комсомольской 
группировки» 75 Лу  Хао возглавил народное правительство 
провинции в 46 лет, будучи на 15 лет моложе, чем Ван Сянь
куй, его предшественник в кресле губернатора и шеф по пар
тийной линии. Имея подобные преимущества, он мог ожидать, 
что к XIX съезду КПК (2017 г.) успеет пройти сразу две ступени 
иерархии (губернатор и партсекретарь провинции) и по итогам 
съезда войдёт в Политбюро ЦК КПК, с тем чтобы к очередному 
трансферу власти (XX съезд, 2022 г.) быть в числе первых лиц 
партии и государства. Однако губернаторство Лу Хао сложно 

Таблица 5

Руководство пров. Хэйлунцзян 	 в 2003 — 2016 гг.

Пе­ри­од
Сек­ре­тарь про­вин­ци­аль­но­го парт­ко­ма Гу­бер­на­тор

имя год ­
ро­ж­де­ния

срок пре­бы­ва­ния 
в долж­но­сти имя год ­

ро­ж­де­ния
срок пре­бы­ва­ния 

в долж­но­сти

1‑й цикл 
(2002 — 2007)

Сюй Юфан 1939 1997 — 2003 ↘ Сун Фатан 1940 2000 — 2003 ↗

Сун Фатан 1940 2003 — 2005 ↘
Чжан Цзоцзи 1945 2003 — 2007 ↘

Цянь Юньлу 1944 2005 — 2008 ↘

2‑й цикл 
(2007 — 2012) Цзи Бинсюань 1951 2008 — 2013 ↘

Ли Чжаньшу 1950 2007 — 2010 ↗

Ван Сянькуй 1952 2010 — 2013 ↗

3‑й цикл 
(2012 — 2017)

Ван Сянькуй 1952 2013 — 2017 ↘
Лу Хао 1967 2013 — 2018 →

Чжан Цинвэй 1961 2017 — наст. вр.
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назвать удачным. Темпы роста ВРП провинции постоянно па
дали, а в марте 2016 г., в разгар сессии ВСНП, губернатор ока
зался втянутым в скандал. В шахтёрском городе Шуанъяшань 
прошли демонстрации, участники которых критиковали Лу Хао, 
заявившего на заседании «депутатской группы» пров. Хэйлунц
зян в Пекине об отсутствии долгов по зарплате перед сотрудни
ками угледобывающей компании «Лунмэй» 76. В 2018 г. Лу Хао 
покинул Хэйлунцзян и возглавил Министерство природных ре
сурсов, что знаменовало собой завершение «эпохи комсомоль
цев» в руководстве провинции. За год до этого, в апреле 2017 г., 
вместо «комсомольца» Ван Сянькуя партком Хэйлунцзяна воз
главил 56‑летний Чжан Цинвэй, выходец из «военно-космичес
кой фракции» 77, близкой к Си Цзиньпину.

Невысокое место пров. Цзилинь в негласной иерархии ре
гионов страны объясняется относительно низкими показателя
ми как с точки зрения населённости (21‑е место), так и с точки 
зрения ВРП (22‑е место 78). В исследуемый период провинция 

Таблица 6
Руководство пров. Цзилинь	 в 2003 — 2016 гг.

Пе­ри­од
Сек­ре­тарь про­вин­ци­аль­но­го парт­ко­ма Гу­бер­на­тор

имя год ­
ро­ж­де­ния

срок пре­бы­ва­ния 
в долж­но­сти имя год ­

ро­ж­де­ния
срок пре­бы­ва­ния 

в долж­но­сти

1‑й цикл 
(2002 — 2007)

Ван Юнькунь 1942 1998 — 2006 ↘
Хун Ху 1940 1998 — 2004 ↘

Ван Минь 1950 2004 — 2006 ↗

Ван Минь 1950 2006 — 2009 ↗ Хань Чанфу 1954 2006 — 2009 ↗
2‑й цикл 
(2007 — 2012) Сунь Чжэнцай 1963 2009 — 2012 ↗ Ван Жуйлинь 1953 2009 — 2012 ↗

3‑й цикл 
(2012 — 2017)

Ван Жуйлинь 1953 2012 — 2014 ↗ Баянкол 1955 2012 — 2014 ↗

Баянкол 1955 2014 — наст. вр.
Цзян Чаолян 1957 2014 — 2016 ↗

Лю Гочжун 1962 2016 — 2018 →
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чаще всего выступала как площадка для «молодых» (по меркам 
китайской номенклатуры) и перспективных руководителей. Так, 
Ван Минь получил должность секретаря провинциального парт
кома в 56 лет, нынешний секретарь, монгол по национальности 
Баянкол — в 57 лет (оба до этого по два года находились во гла
ве провинциального народного правительства).

Показателен с точки зрения практики ротации руководя
щих кадров пример назначения в  провинциальный партком 
Сунь Чжэнцая в 2009 г. до своего исключения из партии в ок
тябре 2017 г. в связи с обвинениями в коррупции Сунь считал
ся одним из наиболее перспективных руководителей будущего 
«шестого поколения» и стал секретарём парткома в 46 лет — т. е. 
примерно за 15 лет до выхода на пик своей карьеры. Его смен
щиком на этом посту стал Ван Жуйлинь — бывший губернатор 
провинции. А предыдущий секретарь — Ван Минь — был назна
чен на аналогичный пост, но в более значимую пров. Ляонин 79. 
Точно так же сам Сунь Чжэнцай, приобретя опыт руководителя 

Таблица 6
Руководство пров. Цзилинь	 в 2003 — 2016 гг.

Пе­ри­од
Сек­ре­тарь про­вин­ци­аль­но­го парт­ко­ма Гу­бер­на­тор

имя год ­
ро­ж­де­ния

срок пре­бы­ва­ния 
в долж­но­сти имя год ­

ро­ж­де­ния
срок пре­бы­ва­ния 

в долж­но­сти

1‑й цикл 
(2002 — 2007)

Ван Юнькунь 1942 1998 — 2006 ↘
Хун Ху 1940 1998 — 2004 ↘

Ван Минь 1950 2004 — 2006 ↗

Ван Минь 1950 2006 — 2009 ↗ Хань Чанфу 1954 2006 — 2009 ↗
2‑й цикл 
(2007 — 2012) Сунь Чжэнцай 1963 2009 — 2012 ↗ Ван Жуйлинь 1953 2009 — 2012 ↗

3‑й цикл 
(2012 — 2017)

Ван Жуйлинь 1953 2012 — 2014 ↗ Баянкол 1955 2012 — 2014 ↗

Баянкол 1955 2014 — наст. вр.
Цзян Чаолян 1957 2014 — 2016 ↗

Лю Гочжун 1962 2016 — 2018 →
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провинции, по итогам XVIII съезда КПК получил должность сек
ретаря парткома уже на более ответственном участке — в г. Чун
цине, где проработал пять лет вплоть до своего скандального 
разжалования 80.

В середине 2010‑х  гг. в  руководстве пров. Цзилинь, как 
и в других регионах Северо-Востока, появились лица, лояльные 
Си Цзиньпину. Секретарь парткома в 2012 — 2014 гг. Ван Жуй
линь впоследствии был переведён на более престижный участок 
работы — в пров. Шаньси, где запомнился активным проведе
нием антикоррупционных чисток. Занимавший в 2014 — 2016 гг. 
пост губернатора Цзян Чаолян, — выходец из банковской сферы, 
считающийся одним из доверенных лиц Ван Цишаня, 81 — также 
пошёл на повышение, став партийным секретарём пров. Хубэй. 
Что касается Баянкола, то он связан с Си Цзиньпином благода
ря совместной работе в пров. Чжэцзян 82. Всё это даёт основа
ния записывать Цзилинь в сферу влияния сторонников нынеш
него лидера Китая 83.

Как видно из представленных сведений, основным содер
жанием политического процесса в изучаемый период стала за
мена руководства северо-восточных провинций кадрами, ло
яльными Си Цзиньпину. К окончанию очередного пятилетнего 
цикла (2012 — 2017) эта задача была практически решена. С од
ной стороны, «кадровая революция» стала результатом жела
ния Си Цзиньпина иметь региональную поддержку в услови
ях межфракционного соперничества и возможного саботажа 
спускаемых из Центра установок. С другой стороны, к сере
дине 2010‑х  гг. кризис социально-экономического развития 
Северо-Восточного Китая стал очевиден, и это наталкивает на 
вывод о неспособности прежнего руководства решить задачи 
по реструктуризации местной экономики и выравниванию ре
гиональных диспропорций развития, которые провозглашал 
Пекин.
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2.3.	УЧАСТИЕ РЕГИОНАЛЬНЫХ ВЛАСТЕЙ В ВОЗРОЖДЕНИИ 
СТАРОПРОМЫШЛЕННОЙ БАЗЫ СЕВЕРО-ВОСТОКА

Важной составляющей политического процесса в изучаемый 
период стало участие региональных властей в реализации стра
тегии возрождения старопромышленной базы Северо-Восто
ка КНР, о предпосылках и обстоятельствах появления которой 
подробно рассказывалось в главе 1.

С точки зрения деятельности политических институтов, на
чалом реализации Стратегии следует считать декабрь 2003 г., 
когда на центральном уровне был создан координирующий ор
ган — Руководящая группа по регулированию и возрождению 
северо-восточной и других старых промышленных баз Северо-
Востока при Госсовете КНР и канцелярия при ней 84. В данную 
группу, помимо премьера и  вице-премьера Госсовета, вошло 
от  29 до 35  руководителей ведомств Госсовета, а  также глав 
подразделений ЦК КПК (включая заместителя орготдела), Банка 
развития КНР и Федерации профсоюзов 85. Руководителем был 
назначен премьер Госсовета Вэнь Цзябао (после 2013 г. — Ли Кэ
цян), а его заместителями — вице-премьеры Хуан Цзюй и Цзэн 
Пэйян (после 2008 г. — Ли Кэцян, после 2013 г. — Чжан Гаоли). 
До 2009 г. данная структура провела всего пять заседаний 86, а ос
новным результатом её работы стала разработка концептуально
го документа, принятого в августе 2007 г. Госкомитетом КНР по 
развитию и реформе — «Плана возрождения Северо-Востока».

Также в реализации Стратегии было занято Бюро по возрож
дению северо-восточной и других старопромышленных баз при 
Госкомитете КНР по развитию и реформам 87 (его председатель 
является одним из членов соответствующей руководящей груп
пы). Примечательно, что обе структуры не включали в себя пред
ставителей региональной власти и были расположены в Пекине.
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Взяв на себя ответственность по формулированию концеп
ции развития, Центр в то же время отдавал полномочия по её 
конкретному наполнению на откуп местным властям, перед ко
торыми встала задача координации усилий 88. Для того чтобы 
улучшить взаимодействие между провинциальными правитель
ствами, в 2010 г. была создана межрегиональная организация, 
получившая название «Северо-Восточный саммит» 89. Итогом 
её первого совещания, прошедшего 16 апреля в Шэньяне, ста
ло Рамочное соглашение о  сотрудничестве четырёх северо-
восточных провинций 90. Согласно этому документу задачи по 
координации сотрудничества регионов, так же как и по контро
лю над выполнением стратегии возрождения старопромышлен
ной базы, были возложены на провинциальные комитеты по раз
витию и реформам 91.

Заседания Северо-Восточного саммита проходили ещё три
жды: 2011 г. — в Чанчуне, 2012 г. — на китайской части острова 
Большой Уссурийский (г. Цзямусы пров. Хэйлунцзян), 2013 г. — 
в Ордосе (Внутренняя Монголия) 92. Результатами мероприятий 
являлись соглашения о сотрудничестве в различных отраслях 
экономики. Последнее заседание организации совпало с десяти
летием самой программы возрождения северо-восточной старо
промышленной базы. Неудача местных властей в её реализации 
к тому моменту была очевидной уже и для центрального руково
дства, что привело к кадровым решениям, описанным в предыду
щем параграфе. Эффективного механизма из Северо-Восточно
го саммита также не получилось. Межрегиональная конкуренция 
за внимание и ресурсы Центра, к чему в конце концов была све
дена активность местных властей, не ослабевала ни в период су
ществования Северо-Восточного саммита, ни позже. К тому же 
размыты оказались цели и задачи структуры, а также её полно
мочия. После 2013 г. навязанная решением Центра организация 
исчезла из официальных документов и материалов СМИ.
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Основной формой участия региональных властей в полити
ке возрождения старой промышленной базы стала интеграция 
в эту программу местных проектов с целью получения налого
вых и иных преференций, а также непосредственно финансовых 
вливаний со стороны Центра. Основные усилия местных властей 
были сконцентрированы на развитии инфраструктурных проек
тов, требующих значительных затрат трудовых ресурсов и задей
ствования производственных мощностей. При этом в качестве 
отдельного направления работы реализация Стратегии не выде
лялась. Даже на уровне местных народных правительств не соз
давались отдельные структуры для этого. Вся соответствующая 
работа велась в рамках комитетов по развитию и реформам.

Степень участия местной политической элиты в выработке 
и реализации Стратегии является предметом дискуссии. Для за
падных авторов характерно мнение, что в авторитарных систе
мах инициатива с мест ограничена, соответственно, цели, зада
чи и формы программы возрождения Северо-Восточного Китая 
тоже шли из Центра по принципу «сверху — вниз» 93. Специали
сты, хорошо знакомые с  китайским материалом 94, напротив, 
утверждают, что роль местных властей не следует преуменьшать. 
Ху Сяохуй пишет, что после 1998 г., когда вследствие финансового 
кризиса и реформы госсектора возникло множество социальных 
проблем, ударивших прежде всего по моногородам и регионам 
с сырьевой экономикой, власти таких регионов (Северо-Восточ
ный Китай в  том числе) активизировали контакты с  Центром. 
Опираясь на тезис, что местные проблемы вызваны ошибками 
в политике Центра, они адаптировались к новой ситуации, когда 
Центр готов был вкладывать значительные средства в регионы 95. 
Следствием этого стал навык «привлечения внимания Пекина», 
воплощённый в «политике ждать, обсуждать, требовать» 96.

Например, в  г. Фусинь пров. Ляонин, который к 2000‑м гг. 
начал испытывать острые социально-экономические проблемы 
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вследствие кризиса угледобывающей промышленности, мест
ные власти добились его включения в программу устойчиво
го развития городов ресурсного типа (её основным содержани
ем является преференциальное право оставлять у себя местные 
налоги), а также контрактов на создание ветряных электростан
ций с крупными госкомпаниями. В результате Фусинь стал од
ним из центров ветряной энергетики в стране и относительно 
легко преодолел сложности переходного периода, связанного 
с трансформацией экономики 97.

Таким образом, изменение модели развития старых про
мышленных регионов — результат сложного взаимодействия 
местных и внешних игроков, в котором внешние игроки (Центр) 
определяют концепцию развития и выражают готовность ему 
способствовать (путём предоставления преференций или на
правления трансфертов), однако наполнение этой концепции 
конкретными шагами зависит от местных властей. Их актив
ность и успешность варьируется от территории к территории 
и  определяется рядом показателей, в  том числе субъектив
ных — таких, как роль конкретного руководителя и др.

Хороший пример этого приводит исследование Ху Сяохуя 
и  Роберта Хассинка, посвящённое трансформации экономи
ки моногорода Цзаочжуан в пров. Шаньдун (несмотря на то, 
что территориально он находится вне Северо-Восточного Ки
тая, проблемы, с которыми столкнулись власти данного города, 
представляются типичными и для рассматриваемого нами ре
гиона). В 2009 — 2015 гг. Цзаочжуан осуществил успешную пе
реориентацию фокуса экономического развития с добычи угля 
на туризм. Как доказывают учёные, во многом это произош
ло благодаря действиям местного руководителя Чэнь  Вэя 98. 
Для  успеха своей территории он использовал существую
щие политические практики (например, в структуре народно
го правительства создал департамент по развитию туризма, 
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использовал горизонтальные связи между городскими адми
нистрациями для привлечения туристов по профсоюзной ли
нии). В то же время Чэнь Вэй активно задействовал свои связи 
с  чиновниками в  Центре (например, способствовал прохож
дению через Цзаочжуан высокоскоростной железной дороги 
«Шанхай — Пекин») и, обладая личной харизмой и даром убеж
дения, смог продвинуть среди своих подчинённых инновацион
ную модель развития вместо традиционных способов развития 
местной экономики (например, вместо планов строительства 
крупного девелоперского проекта в историческом центре горо
да настоял на создании туристического кластера) 99.

Из сказанного можно заключить, что даже в авторитарном 
контексте инициативность, харизматичность и  наличие свя
зей местных руководителей имеет большое значение, не ме
нее важное, чем формальные (институциональные) механизмы, 
которые при этом всё равно активно используются. Трансфор
мация моногородов и  старых промышленных районов — это 
прежде всего антропогенная деятельность (human agent-based 
relational action) 100. Она  определяет, во‑первых, зависимость 
развития территории от настроений, носителями которых яв
ляются представители политической элиты, во‑вторых, наце
ленность развития территорий в первую очередь на обеспече
ние карьерного роста руководителей.

Так, в качестве одной из причин неспособности индустри
альных регионов, сложившихся в XIX — XX вв., перейти к иннова
ционной, постиндустриальной модели развития исследователи 
называют «зависимость от пути» (path-dependence) 101, т. е. зави
симость от прежней модели, ранее успешной, до сих пор су
ществующей и тесно связанной с плановой экономикой и до
тациями из Центра. В случае с Китаем важным аспектом этого 
служит стереотип о крупном госпредприятии как о привлека
тельном работодателе. Корни данного явления уходят в период 
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индустриализации первых десятилетий существования  КНР, 
когда именно крупные госпредприятия, работающие в  стра
тегически важных отраслях (ВПК, производство стали, нефти, 
угля), получали наилучшее финансирование и могли дать своим 
работникам достойное социальное обеспечение 102. Заводское 
производство и добыча природных ресурсов (нефте- и угле
добыча, лесоповал), воспеваемые коммунистической пропаган
дой, являлись предметом гордости местных жителей. Сформи
ровалась «местная индустриальная культура», ставшая важной 
составляющей региональной идентичности 103. В контексте дан
ной главы важно, что носителями её являются не только мест
ные жители, но и региональная элита. Следствием этого, веро
ятно, и стало сопротивление местных элит изменениям модели 
развития, не артикулируемое (и, следовательно, трудно фикси
руемое с помощью исследовательских средств), но выражаемое 
через фактический саботаж стратегических установок Центра. 
С местной индустриальной культурой оказывается связанным 
и  сильный региональный протекционизм, основанный в  том 
числе на тесных связях местной политической и деловой элит 
и заставляющий власти тратить большие ресурсы на поддер
жание производства на старой производственной базе, несмот
ря на его неконкурентоспособность и убыточность. Иными сло
вами, сформировался комплекс характеристик местной элиты, 
определяемых Центром как «недостаточно рыночное мышле
ние» (см. главу 1), на преодоление которого и была главным об
разом направлена стратегия возрождения северо-восточной 
старопромышленной базы.

В то же время местным властям приходится имитировать 
«включённость» с помощью соответствующей риторики и ге
нерации различных проектов, зачастую чисто декоративных 
или заведомо нереализуемых. Стремление местных руководи
телей получить дальнейшее карьерное повышение, особенно 
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в проблемных регионах, приводило к тому, что их деятельность 
трансформировалась в гонку за результатами, соответствую
щими запросам Центра 104. В эту гонку оказывались втянутыми 
не только сами «летающие ганьбу», но и их подчинённые, рас
считывающие на своеобразный мультипликативный эффект: 
повышение одного руководителя приводило к подвижкам сре
ди его заместителей; кроме того, полученные связи с перспек
тивными чиновниками облегчали карьеру в дальнейшем. Таким 
образом, местные власти стали стремиться не столько эффек
тивно управлять территорией, сколько производить соответст
вующее впечатление.

Одним из главных следствий этого стала систематическая 
фальсификация показателей социально-экономического раз
вития, являвшихся ключевым индикатором эффективности на 
протяжении всех последних десятилетий. На примере Северо-
Восточного Китая видно, насколько далеко зашли власти де
прессивных районов в своём желании предстать перед Центром 
в «лучшем свете».

В январе 2017 г. губернатор Ляонина Чэнь Цюфа признал, 
что согласно данным Государственной ревизионной комиссии, 
в 2011 — 2014 гг. многие города и уезды провинции фальсифи
цировали статистику, включая данные фискальных документов: 
в некоторых случаях они завышались на 23% 105. Обозреватели 
отмечали, что фальсификация показателей социально-эконо
мического развития (данные по ВРП, привлечённым инвестици
ям и фискальным сборам 106) применяется в Китае повсеместно, 
особенно там, где проблемные тенденции в местной экономике 
не позволяют региональному руководству получить желаемые 
показатели в реальности 107. Подтверждением этого стали ана
логичные скандалы, в июне 2017 г. вскрывшиеся в других ре
гионах Северо-Восточного Китая: пров. Цзилинь и Внутренней 
Монголии 108.
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Другим «методом», который применялся властями Северо-
Восточного Китая, является включение в  отчётность толь
ко позитивных результатов 109. Это создавало картину успехов, 
несмотря на то, что проблемы не решались, а трансформация 
экономики региона, завязанной на крупных ресурсных гос
предприятиях, так и не была осуществлена. Своими решитель
ными действиями по смене и компрометации бывших властей 
(а «утечку» данных о фальсификации статистики и коррупци
онных преступлениях нельзя считать случайной) Си Цзиньпин 
показал, что вся вина за это возлагается на предыдущее ру
ководство провинций 110, тесно связанное с  «комсомольской 

группировкой». Отчасти 
оказалась скомпромети
рованной и сама стратегия 
возрождения старопро
мышленной базы.

На местном уровне 
активное использование 
риторики, связанной со 
Стратегией, наблюдалось 
только в  2003 — 2005 гг. 
(см. табл. 7), тогда как 
позднее на провинциаль
ном уровне о  возрожде
нии старопромышленной 
базы говорили реже, а  на 
окружном и  вовсе прак
тически перестали после 
2005 г. 111 Вместо этого чи
новники городов окруж
ного уровня концентриро
вались на специфических 

Таблица 7
Частота упоминания концепции 
возрождения старопромышлен-
ной базы в  отчётах народных пра-
вительств пров. Ляонин и г. Фусинь 

в 2003 — 2017 гг. 112

Год пров. Ляо­нин г. Фу­синь 
2003 113 55 5
2004 18 5
2005 6 2
2006 5 0
2007 5 1
2008 5 0
2009 3 1
2010 5 0
2011 3 0
2012 3 0
2013 2 0
2014 5 4
2015 5 2
2016 3 1
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местных задачах (например, в Фусине — на «трансформации 
экономики» 114). Некоторое оживление риторики относительно 
комплексного регионального развития наблюдалось с 2014 г. 
и оказалось связанным с появлением концепции «Один пояс, 
один путь». В годовых отчётах местных правительств данная 
концепция сосуществовала с дискурсом возрождения старо
промышленной базы, а, например, в Фусине в 2015 г. упомина
лась в два раза чаще, чем более старая программа 115. С того же 
времени власти Северо-Восточного Китая активно подхватили 
новую повестку Пекина и выдвинули целый ряд региональных 
проектов международного сотрудничества 116.

Таким образом, период активного участия региональных 
властей в стратегии возрождения старопромышленной базы по
дошёл к концу. Подведение его итогов требует глубокого анали
за действий руководства, с использованием документов, в на
стоящий момент недоступных для исследователя. Сейчас лишь 
можно сделать вывод, что изначально инициатива в проведе
нии Стратегии определялась Центром и соответствовала его 
задачам (выравнивание региональных диспропорций развития, 
оздоровление экономики путём реструктуризации госсектора). 
Местные власти были заинтересованы прежде всего в получе
нии преференций и финансовых вливаний, причём желатель
но без резких действий, чреватых острыми социальными про
блемами. На определённом этапе интеграция в повестку Центра 
давала им возможность получить искомое. На некоторых тер
риториях за счёт действий отдельных чиновников удавалось 
эффективно осуществить реновацию экономики, и достигае
мые результаты соответствовали ожиданиям Пекина.

В то же время неудача Стратегии в масштабах региона с по
литической точки зрения может быть объяснена целым ря
дом причин. Это и ограниченность эффективности существую
щих политических программ, и побочные эффекты практики 
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ротации руководящих кадров (нацеленность на создание види
мости результатов, а не проведение болезненных преобразова
ний), и региональный протекционизм, и сопротивление местной 
элиты смене модели экономического развития региона, осно
ванное на локальной идентичности. Все эти проблемы актуаль
ны и для нового руководства региона. К ним следует прибавить 
и ещё ряд факторов, заметных на фоне замедления темпов эко
номического роста в Китае. О них речь пойдёт ниже.

Актуальные проблемы, ­
стоящие перед региональными властями ­

Северо-Восточного Китая

В настоящий момент власти периферийных регионов КНР 
оказались в  непростой ситуации. С  одной стороны, от руко
водства провинций ожидают выправления темпов социально-
экономического развития, заметно просевших даже по срав
нению с  общенациональными. С  другой стороны, учитывая 
кризис лояльности населения по отношению к правящей пар
тии и сложную ситуацию в межфракционной борьбе 117, особое 
внимание начало уделяться социальной стабильности и недо
пущению массовых беспорядков. Наконец, изменение запро
сов общества привело к тому, что общественное мнение ста
ло чувствительно к вопросам загрязнения окружающей среды 
и коррупции, которые сопровождали успешное развитие Ки
тая в 1990 — 2000‑х гг. и которые в каком‑то смысле являют
ся его неотъемлемыми составляющими. Бурная информатиза
ция (мобильный интернет, мессенджеры, микроблоги) сделала 
возможным молниеносное распространение информации о лю
бых просчётах власти, что ещё более осложнило положение 
чиновников.
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В результате регионы находятся под прессом завышенных 
ожиданий со стороны Центра, но не имеют достаточно финан
совых ресурсов для их выполнения 118. По итогам фискальной 
реформы 1994 г. (об основных тенденциях в центр-региональ
ных отношениях и предпосылках изменения фискальной поли
тики Пекина см. главу 1) поступления от налогов в централь
ный бюджет возросли, а в региональные — сократились. Между 
тем бремя социальных расходов на подведомственных терри
ториях, включая содержание обширной социальной инфра
структуры, созданной при ныне убыточных госпредприятиях, 
легло на местные власти 119. Уменьшить объём трат региональ
ные бюджеты не могут, так как только постоянные расходы спо
собны обеспечить выполнение ключевых показателей эффек
тивности руководства провинций, о которых говорилось выше. 
Для пополнения регионального бюджета стали использовать
ся три категории финансовых поступлений: местные налоги; 
субсидирование со стороны государственного бюджета в виде 
трансфертов под осуществление конкретных программ регио
нального развития; кредитование со стороны государственных 
финансовых институтов, а также LGFV (local government finan‑
cial vehicles) — специальных компаний, которые принадлежат 
местным правительствам, кредитуются госбанками и могут из
давать облигации 120.

Заимствования направлены на продолжение «большой 
стройки» (расширение сети автомобильных и  железных до
рог, системы внутренней авиации, увеличение площади город
ской застройки). Это  позволяет загрузить избыточные про
изводственные мощности и  обеспечить работой имеющиеся 
трудовые ресурсы, т. е. обеспечить социальную стабильность, 
сохранение которой и является приоритетной задачей правя
щего режима. Злоупотребление «плохими долгами», возник
шими вследствие использования инструментов LGFV, привело 
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к  нарастанию долгов местных правительств 121. Наиболее тя
жёлая ситуация в абсолютном исчислении сложилась в Ляо
нине: на конец 2016 г. долг здесь составлял 852,5 млрд юаней 122 
(287% от годовых фискальных доходов 123). Впрочем, в относи
тельном исчислении процент долга к провинциальным доходам 
выше в Цзилини, а в целом показатели Северо-Восточного Ки
тая по соотношению долгов к доходам лучше, чем в самых бед
ных провинциях КНР: Цинхае и Гуйчжоу 124.

Для того чтобы избавиться от бремени госсектора, Центр 
требовал от регионов жёстких мер. Так, в ходе «двух сессий» 
2016 г. китайское руководство заявило о том, что в течение двух 
лет должно быть уволено 6 млн работников убыточных произ
водств, из них 1,8 млн — в угледобыче и производстве стали 125. 
В конце 1990‑х гг. в рамках предыдущей реформы госсектора 
работу потеряли около 40 млн человек 126, причём 28 млн из них 
приходилось на производство и добычу ресурсов 127. Тогда нега
тивные последствия удалось преодолеть за счёт феноменально 
быстрого роста экономики. Сейчас ситуация изменилась, одна
ко Центр требует от регионов держать безработицу на уровне 
4,5% 128. Решению данной проблемы должна способствовать 
экспансия китайского капитала вовне и связанные с этим ин
фраструктурные проекты — основное экономическое содержа
ние инициативы «Пояса и Пути» 129.

Чего же ещё требует Центр от местных властей? Как уже 
отмечалось в предыдущем параграфе, ключевое значение для 
регионов имеет интеграция в магистральную стратегию раз
вития, которая декларируется на уровне высшего руководства 
страны. Требования к регионам корректируются в ходе выс
ших партийных и государственных форумов. Так, в ходе «двух 
сессий» в марте 2016 г. было объявлено, что ради повышения 
эффективности региональной экономики придётся идти на 
жёсткие меры, которых так старательно избегало предыдущее 
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поколение китайских руководителей. Работу местных властей 
больше не  будут оценивать по ежегодным показателям рос
та ВВП. Вместо этого в рамках 13‑й пятилетки поставлена зада
ча достичь до 2020 г. средних темпов роста ВВП не менее 6,5% 
в год 130. Это позволит руководству провинций отвлечься от гон
ки за статистическими показателями «здесь и сейчас» и занять
ся нужной, хотя и болезненной, реструктуризацией экономики. 
Прежде всего — госсектора, что также является одной из при
оритетных задач пятилетки, за выполнение которой будут спра
шивать с местных властей 131. На более низких уровнях управ
ления местными руководителями и раньше могли применяться 
новаторские подходы: например, в уже упоминавшемся иссле
довании Р. Хассинка и Ху Сяохуя отмечается, что мэр г. Цзао
чжуан Чэнь  Вэй ориентировал своих подчинённых на смену 
фокуса с ВРП (GDP-ism) на инновативность и экологичность 
экономического развития (greenism) 132.

Ещё более важным критерием становится сохранение об
щественной стабильности. 23 марта 2016 г. канцелярии ЦК КПК 
и Госсовета опубликовали регламент, устанавливающий лич
ную ответственность чиновников за протестные акции на под
ведомственной им территории 133. Теперь чиновники должны 
не допускать народных волнений, в противном случае им гро
зит увольнение.

После прихода к власти Си Цзиньпина важным фактором 
в  деятельности местных властей стала антикоррупционная 
кампания. Учитывая, что одной из её основных негласных це
лей является борьба с политическими оппонентами, логично, 
что Северо-Восточный Китай, с которым были связаны карьеры 
Бо Силая, Сунь Чжэнцая и ряда видных представителей «комсо
мольской группировки», стал одним из главных объектов вни
мания со стороны партийной Центральной комиссии по про
верке дисциплины 134.
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О наиболее громких расследованиях, связанных с корруп
цией, уже говорилось выше. Общая картина проведения кампа
нии в 2012 — 2016 гг. представлена в табл. 8 — 10. Отметим, что 
кампания приобретает широкий масштаб начиная с 2014 г., при 
этом пров. Ляонин является единственной, где пик числа рас
следований пришёлся на 2015 г. (что связано с началом «раз
грома» прежнего руководства провинции). Также именно в Ляо
нине вплоть до 2016 — 2017 гг. кампания сохраняла свой накал, 
притом что в двух других северных провинциях уже к 2016 г. на
блюдался его заметный спад.

Пров. Хэйлунцзян заметно выделяется по масштабу хище
ний, однако из 805 млн юаней более 800 приходится на долю 
всего одного человека — председателя харбинского филиала 
Банка Китая Гао Шаня 135. В 2014 г. он был осуждён и приговорён 
к 15 годам тюремного заключения 136. Вопреки расхожему сте
реотипу, смертная казнь в отношении коррупционеров не при
меняется. Согласно китайскому законодательству смертная 
казнь может быть отложена на срок до двух лет. Как правило, 

Таблица 8

Общее число антикоррупционных расследований в Северо-
Восточном Китае (2012 — 2016) 137 и сумма средств, полученных 

посредством взяток и злоупотребления служебным положением 138

Про­вин­ция

Кол‑во ­
рас­сле­до­ва­ний в год

И
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­
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с­с
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­
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н­ц
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Сум­ма средств, по­лу
чен­ных по­сред­ст­вом 
взя­ток и зло­упот­реб
ле­ния слу­жеб­ным по

ло­же­ни­ем, в юанях

20
12

 —
 20

13

20
14

20
15

20
16

Ляонин 13 21 25 19 78 23 657 600
Хэйлунцзян 5 25 19 5 49 805 412 500
Цзилинь 3 13 24 7 37 63 417 590
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Таблица 9

Результаты антикоррупционной кампании в  СВК (2012 — 2016). 
Чиновники уровня выше вице-министерского и военные званием 
выше генерал-майора, в отношении которых велось расследование 

или были предприняты дисциплинарные меры 

Про­вин­ция Имя Долж­ность

Д
ат

а 
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­ча
­ла

 ­
ра

с­с
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­до
­ва

­ни
я

И
то

­го
 (

че
л.

 ­
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 п
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­ви
н­ц

ии
)

Ляонин Чэнь Тесинь зам. пред. НПКС 24.07.14

6

Ван Айго нач. деп. логистики Шэнь
янского военного округа

 
01.01.15

Су Хунчжан глава политико-правового  
комитета парткома

 
04.06.16

Ван Минь член ВСНП, бывший  
секретарь парткома

 
04.03.16

Ван Ян зам. пред. ПК СНП 16.03.16

Инь Лян член ПК СНП 23.09.16

Хэйлунцзян Коу Те бывш. командующий  
пров. воен. округом

 
01.11.14

7

Суй Фэнфу зам. пред. ПК СНП 27.11.14

Чжан Дайсин зам. ком. пров. воен.  
округа

 
01.12.14

Хань Сюэцзянь секретарь парткома  
г. Дацин

 
22.12.14

Гао Шань директор харбинского  
филиала Банка Китая

 
13.02.15

Гао Жуйинь зам. пред. ПК СНП 08.12.15

Чжан Цзинчуань член ПК СНП 18.11.16

Цзилинь Гу Чуньли вице-губернатор 08.01.15
2Сюй Цзянь председатель корпорации 

«Первый автозавод»
 
15.03.15
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по экономическим статьям, к которым относится и коррупция, 
даётся отсрочка. При этом, если преступник за время отсроч
ки не совершил «умышленных преступлений» (сидя в тюрьме!), 
высшая мера заменяется на пожизненное заключение. Сре
ди чиновников Северо-Восточного Китая ни один фигурант 
указанных расследований не был осуждён на смертную казнь. 
И только 10 человек из 164, рассмотренных нами, были приго
ворены к тюремному заключению. Остальные же «отделались» 
исключением из партии, понижением по службе или денежны
ми штрафами (см. табл. 10).

Как видно из представленных сведений, масштаб и характер 
антикоррупционной кампании не стоит преувеличивать, одна
ко значимым фактором политического процесса она остаётся. 
Её инициаторы решают две задачи: устранение препятствий на 
пути централизации власти со стороны Си Цзиньпина 139, а так
же создание медийного эффекта, направленного на восстанов
ление доверия общества к правящему режиму.

Для региональной элиты призывы к «оздоровлению поли
тической экологии» являются фактором, затрудняющим эф
фективную работу из‑за повышенного внимания со стороны 
партийных структур по проверке дисциплины и правоохрани
тельных органов. Власти Северо-Восточного Китая к середине 
второй половины 2010‑х гг. оказались практически в патовой 
ситуации. Им одновременно нужно обеспечить достойный уро
вень роста макроэкономических показателей, провести болез
ненную реструктуризацию госсектора и долгов местных пра
вительств, и  при этом не  допустить осложнения социальной 
стабильности и нарушений «политической экологии».

Таким образом, если 1980 — 1990‑е гг. стали временем транс
формации и становления системы власти и управления на мес
тах, то в 2003 — 2016 гг. в работе данной системы проявился це
лый ряд кризисных явлений. Это  коррупция, фальсификация 
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отчётности, саботаж директив Центра, рост долгов местных 
правительств. При  реализации стратегии возрождения старо
промышленной базы проявилась неэффективность всей систе
мы регионального управления. Нынешнее руководство КНР на
мерено выйти из кризиса путём замены местных лидеров на 
лояльные кадры, «закручивания гаек» в  плане дисциплины 

Таблица 10

Результаты антикоррупционной кампании в  СВК (2012 — 2016).­
Чиновники и крупные бизнесмены, приговорённые к тюремному 

заключению 

Про­вин­ция Ста­тус Имя Долж­ность

И
то

­го
 (

че
л.

 ­
по

 п
ро

­ви
н­ц

ии
)

Ляонин ганьбу Ши Ляньвэнь директор Ляонинской 
телерадиокомпании

4
Чжан Сяопу зам. пред. ПК СНП

Чжан Дунъян глава прокуратуры

бизнес Сюй Мин руководитель компа
нии «Шидэ» 

Хэйлунцзян ганьбу Чжан Дайсин зам. ком. пров. воен. 
округа

4

Чжан Шубинь секретарь парткома 
города Цзямусы 

бизнес Гао Шань директор харбинского 
филиала Банка Китая

Ли Дунчжэ руководитель харбин
ского филиала компа
нии «Beijing Century»

Цзилинь ганьбу Тянь Юйлинь мэр г. Тунхуа
2

бизнес Тянь Сюэжэнь пред. Банка Цзилини
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и усиления вертикали власти. Представляется, что такой под
ход вполне может решить задачу стабильности существующего 
режима, но не способен обеспечить опережающее социально-
экономическое развитие отстающего периферийного региона.
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Г л а в а   3

ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ ­

СЕВЕРО-ВОСТОЧНОГО КИТАЯ В НАЧАЛЕ XXI в.

3.1.	ТЕНДЕНЦИИ И ПРОБЛЕМЫ ­
ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ

Экономическое развитие северо-восточного региона  КНР 
после начала политики реформ постепенно отставало от провин
ций приморского пояса. Однако проблемы проявились не сразу, 
а лишь с 1990‑х гг., когда всё бо́льшую роль начинают играть 
рыночные факторы экономического регулирования, а роль госу
дарства и госсектора постепенно сокращается. Тем не менее ре
формы не превратили Северо-Восточный Китай в депрессивный 
регион с чрезвычайно отсталой производственной базой и низ
ким уровнем жизни — напротив, они привели к усложнению хо
зяйственной сферы и в целом способствовали росту качества 
жизни населения.

В начале XXI в. особенно актуальными для региона стали 
следующие экономические проблемы: территориальное нера
венство, несбалансированность производственной структуры, 
недостаточно высокий уровень открытости и др. Под несбалан
сированностью производственной структуры китайские поли
тики и экономисты понимают соотношение основных секторов 
народного хозяйства, которое при дисбалансе приводит к кри
зисным явлениям. Ниже будут рассмотрены основные харак
теристики и проблемы экономики Дунбэя, а также выявлены 
тренды хозяйственного развития.
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Структура и динамика ВРП

В изучаемый период существенно вырос объём  ВРП Се
веро-Восточного Китая: с  2003 по 2015 г. он увеличился 
в 4,5 раза и в абсолютных величинах составил 5791 млрд юаней 
(с  1272  млрд  юаней в  2003 г.). При  этом очевидна тенден
ция к замедлению прироста: если с 2003 по 2010 г. он вырос 
в 2,9 раза (с 2005 по 2010 г. — в 2,2 раза), то с 2010 по 2015 г. — 
лишь в  1,5 раза. Замедление экономики во многом вызвано 
не кризисными явлениями, а эффектом низкой базы, в связи 
с чем в более ранние периоды рост ВРП шёл интенсивнее, чем 
в настоящее время.

С начала XXI в. произошли изменения в динамике ВРП. Со
гласно данным, представленным на рис. 1, валовой продукт трёх 
северо-восточных провинций в  2000‑е  гг. изменялся в  соот
ветствии с экономическими трендами КНР 2. Однако заметны 
расхождения в 2008 — 2010 гг., на которые пришёлся мировой 
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Рис. 1. Динамика ВРП северо-восточных провинций КНР 
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финансовый кризис, когда среднестрановые показатели эко
номического развития росли заметно медленнее показателей 
Дунбэя. Такая ситуация сложилась ввиду большей зависимости 
восточных провинций от экспорта товаров, что привело к су
щественному падению темпов роста. И  наоборот, показатели 
провинций Северо-Восточного Китая, в большей степени ориен
тированных на внутренний рынок, увеличивались быстрее дру
гих. Также росту ВРП в этот период способствовали государст
венные инвестиции в инфраструктуру и госпредприятия.

Следующий период расхождения кривых роста ВРП наблю
дался с 2014 по 2017 г., причём пров. Ляонин на короткий срок во
обще ушла в рецессию 3 (в 2016 г. зафиксирован отрицательный 
рост на –2,5 п.п.), а Цзилинь приблизилась к ней (в 2017 г. дина
мика ВРП упала с 6,9 до 3,5 п.п.). В целом такая тенденция явля
ется локальной вариацией тренда на замедление экономики КНР. 
Но на этот раз регион столкнулся с новыми вызовами. Во‑первых, 
произошло падение мировых цен на природные ресурсы, кото
рые являются заметной частью экономики Дунбэя 4. Во‑вторых, 
наблюдалось снижение инвестиций в  госпредприятия региона 
(см. параграф 1.3). В‑третьих, вскрылись факты фальсификации 
статистики, что привело к пересчёту данных в пров. Ляонин и вы
разилось в падении показателей роста до отрицательных величин 5.

Важнейшей тенденцией экономического развития региона 
в начале XXI в. стало быстрое изменение хозяйственной струк
туры. Традиционно в  Дунбэе был развит вторичный сектор 
(промышленность), а также сельское хозяйство. К 1990 г. доля 
первичного сектора (аграрное производство) превышала 20%, 
вторичный составлял около 50%. До конца 1980‑х гг. третичный 
сектор не учитывался в национальном доходе.

К началу XXI в. правительство  КНР стало уделять больше 
внимания совершенствованию третичного сектора экономики. 
Это стало особенно актуально для северо-восточного региона 
страны, так как в  результате закрытия и  реструктуризации 

3.1. Тенденции и проблемы экономического развития
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госпредприятий высвобождались значительные трудовые ре
сурсы, которым требовалось обеспечить занятость. Рис. 2 — 4 по
казывают, что Дунбэй так и не достиг среднего по стране уров
ня развития третичного сектора. Его доля в 2003 г. составляла 
39,6% (в 2010 г. даже снизилась до 37,3%), но к 2015 г. возросла 

Рис. 2. Распределение ВРП северо-восточных провинций  
по трём секторам экономики в 2003 г., в % 6

Рис. 3. Распределение ВРП северо-восточных провинций  
по трём секторам экономики в 2010 г., в %
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до 45,6%, тогда как в среднем по КНР этот показатель составлял 
42, 44,1 и 50,2% за соответствующие годы. В провинциальном 
разрезе ситуация несколько иная: к 2015 г. Хэйлунцзян — един
ственная из трёх провинций региона — смогла нарастить долю 
третичного сектора до 50,7%, что даже немного выше средних 
значений по стране. Вероятно, такая ситуация сложилась вви
ду значительного падения темпов роста индустриального секто
ра (добывающей и обрабатывающей промышленности), а также 
сравнительно большого туристического (внутреннего и внеш
него) и рекреационного потенциала провинции.

К проблеме внутрирегионального неравенства ­
(на примере провинции Ляонин)

Проблема регионального неравенства неотделима от эконо
мического развития. В мировом масштабе выделяются разви
тые и развивающиеся страны, на уровне государств — успешные 
и отстающие территории. Проблема неравенства обусловлена 

Рис. 4. Распределение ВРП северо-восточных провинций  
по трём секторам экономики в 2015 г., в %
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несколькими факторами: природно-географической специ
фикой, наличием человеческого капитала, участием в межре
гиональном и международном сотрудничестве и т. п. Подобное 
явление можно наблюдать в любой стране мира, однако если 
такие различия становятся слишком большими, это может по
влечь масштабные социально-экономические кризисы вплоть 
до дезинтеграции государства.

КНР — страна с серьёзным дисбалансом регионального раз
вития. Согласно высказыванию профессора Ху Аньгана, «в од
ном Китае существуют четыре мира» с высокими, средневысоки
ми, средне-низкими и низкими доходами соответственно 7. Так, 
в 2010 г. доля Восточного, Центрального, Западного и Северо-
Восточного Китая в ВВП страны составляла 53, 19,7, 18,7 и 8,6% 8. 
С течением времени наблюдается тенденция к сокращению доли 
приморских провинций (в 1995 г. она составляла 66%) 9, однако 
большой разрыв по‑прежнему сохраняется. Подобные явления 
приводят к росту миграции в развитые провинции, что усугуб
ляет социальную ситуацию. Дифференциация между названны
ми регионами образует макроуровень территориального нера
венства в стране.

К мезоуровню относятся диспропорции внутри макрорегио
на, такого как Северо-Восточный Китай. Экономический разрыв 
между пров. Хэйлунцзян и Цзилинь по отношению к Ляонину 
составил в 2012 г. 1,81 и 2,07 раза. По показателю ВРП на душу 
населения за тот же период Ляонин лидирует (56 547 юаней), 
затем следует Цзилинь (43 412 юаней) и замыкает тройку Хэй
лунцзян (35 711  юаней) 10. В  результате в  регионе усилилась 
миграция из менее развитых территорий в  более развитую 
пров. Ляонин (по данным А. С. Веремейчика, в 2010 г. миграци
онный прирост составил здесь 772 502 чел., тогда как в других 
провинциях Северо-Восточного Китая миграционное сальдо 
было отрицательным) 11.

Глава 3. Экономическое развитие Северо-Восточного Китая в начале XXI в.
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Подобные диспропорции наблюдаются и на микроуровне. 
В пров. Ляонин, по аналогии с моделью страны, можно выделить 
высокоразвитый центр (Шэньянский экономический район), раз
витый восток (приморский пояс с центром в г. Даляне) и слабо
развитый северо-запад (г. Фусинь, Чаоян, Телин и др.). Шэньян — 
один из крупнейших центров тяжёлой промышленности  КНР. 
Здесь сосредоточены крупные сталелитейные, станкостроитель
ные, нефтехимические производства. С рубежа XX — XXI вв. в дан
ном экономическом районе активно развивается финансовый 
сектор, производство высоких технологий и т. п.

Приморский экономический пояс провинции включает цепь 
морских портов с центром в г. Даляне. Сюда также входят пор
ты Паньцзинь, Инкоу, Цзиньчжоу и др., которые были включены 
в стратегию «пяти точек на одной линии» 12. Эти «пять точек» пред
ставляют собой крупный транспортно-логистический центр все
китайского значения. Помимо перевозки грузов, в приморском 
поясе развито судостроение, нефтехимическая, металлургичес
кая промышленность, станкостроение, разведение аквакультуры 
и др. Высокие показатели промышленного производства и тор
говли привели к существенному росту благосостояния местно
го населения.

Северо-запад пров. Ляонин — слаборазвитая территория, на 
которой расположены моногорода с исчерпывающимися ресур
сами, такие как Фусинь, Фушунь, специализирующиеся на угле
добыче, Бэньси (металлургический центр) и др. 13 На этот район 
в 2008 г. приходилось лишь 7,9% ВРП провинции, 1,5% экспор
та и 1,7% импорта 14. Периферийный характер региона является 
сдерживающим фактором для его экономического роста, и с те
чением времени разрыв между ним и развитыми частями про
винции может лишь возрастать.

Как видно из материалов табл. 1, в  2005 г. по показате
лям  ВРП северо-запад провинции отставал от Шэньянского 

3.1. Тенденции и проблемы экономического развития
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экономического района почти в 8 раз. В 2008 г. правительст
во Ляонина приняло стратегию «Прорыва на Северо-Запад» 17. 
Документом предписывалось активнее развивать особые для 
региона отрасли (сельскохозяйственное производство, заго
товка и  переработка древесины, производство комплектую
щих для автомобильной промышленности и  др.), проводить 
геологоразведку новых месторождений полезных ископае
мых, ускорять строительство объектов инфраструктуры, про
водить институциональные преобразования, способствовать 
урбанизации. Реализация стратегии способствовала увеличе
нию основных экономических показателей: к 2010 г. в 6,7 раза 
сократился разрыв с шэньянским районом, более чем в 2 раза 
возрос объём розничного товарооборота, в 16 раз увеличился 

Таблица 1

Основные показатели хозяйственного развития трёх районов 
пров. Ляонин (2005 — 2010 гг.), в млрд юаней 15

Шэнь­ян­ский 
эко­но­ми­чес

кий р‑н

При­мор­ский 
эко­но­ми­чес

кий пояс

Се­веро-запад
ный эко­но­ми

чес­кий р‑н
2005 2010 2005 2010 2005 2010

ВРП 490,8 1173,7 391,5 926,0 62,00 175,7 16

Объём инвестиций 
в основные произ
водственные фонды

 
 

247,9

 
 

913,1

 
 

182,3

 
 

734,9

 
 

26,60

 
 

181,0
Объём розничного 
товарооборота

 
176,2

 
394,1

 
128,0

 
29,2

 
22,70

 
59,3

Объём прямых на
копленных иностран
ных инвестиций, 
млрд долл. США

 
 
 

2,4

 
 
 

8,3

 
 
 

1,3

 
 
 

13,2

 
 
 

0,03

 
 
 

0,5
Объём экспорта, 
млрд долл. США

 
6,1

 
11,3

 
18,1

 
33,5

 
0,30

 
1,0

Доходы бюджета 29,0 109,0 23,2 89,9 4,00 17,6
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объём  прямых  накопленных иностранных инвестиций и  др. 
В 2015 г. стратегия была продолжена 18.

Проблема неравенства регионов, как и вообще социально
го неравенства, не имеет полного решения. По этой причине 
мероприятия региональной политики в основном направлены 
на сглаживание различий. На северо-западе Ляонина выделя
ется пример г. Фусиня, руководство которого ещё с середины 
2000‑х гг. инициировало выпуск ветроэнергетических устано
вок и выработку на их основе электроэнергии. Так, с 2005 по 
2011 г. производство энергии ветра возросло с нуля до более 
2000 МВт, тогда как во всей провинции этот показатель соста
вил немногим более 5000 МВт 19. Из этого можно заключить, 
что появление новых производств способствует снижению со
циальной напряжённости, а выход на внешние (в данном слу
чае по отношению к региону) рынки повышает доходы бюдже
та и местного населения 20.

Таким образом, проблема регионального неравенства в КНР 
имеет макро-, мезо- и микроуровни. Северо-Восток Китая ха
рактеризуется заметными отличиями в экономическом разви
тии территорий, что приводит к росту социальной напряжённо
сти. Несмотря на принципиальную невозможность полностью 
преодолеть эту дифференциацию, в регионе фиксируются поло
жительные примеры по выравниванию диспропорций развития.

Отраслевая структура экономики Северо-Восточного Китая

Сель­ское хо­зяй­ст­во. Территория Северо-Восточного Китая 
относится к умеренному климатическому поясу. Здесь распо
ложены зоны, благоприятные для ведения интенсивного сель
ского хозяйства (Маньчжурская равнина), лесозаготовок (район 
Большого и Малого Хингана). В регионе выращивают кукурузу, 
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пшеницу, сою, рис и другие культуры. Дунбэй также один из 
крупных центров животноводства в КНР.

Несмотря на небольшую долю аграрного комплекса в ВВП, 
данный сектор по‑прежнему является стратегически важной от
раслью народного хозяйства, обеспечивая продовольственную 
безопасность страны. Правительство Китая регулярно обраща
ется к аграрному вопросу, способствует развитию села. Тради
ционно ежегодный документ № 1 ЦК КПК посвящён деревне. 
Для стимулирования производства в рассматриваемом секторе 
экономики центральными и местными властями вводятся раз
личные меры поддержки: прямые капиталовложения (напри
мер, выделяются средства на приобретение сортовых семян 
и сельскохозяйственной техники), налоговые льготы. В 2005 г. 
народные правительства пяти регионов КНР, среди которых две 
северо-восточные провинции — Хэйлунцзян и Цзилинь, отмени
ли сельскохозяйственный налог 21.

В изучаемый период валовая стоимость продукции сельско
го хозяйства Северо-Восточного Китая увеличилась в 4,3 раза: 
с 291 млрд до 1261 млрд юаней (табл. 2). Доля региона в вало
вой стоимости аграрного производства КНР с 2003 по 2015 г. 
поднялась почти на 2 п.п.: с 9,8 до 11,8%, что повысило роль Дун
бэя в обеспечении продовольственной безопасности страны.

Аграрное производство имеет бо́льшее значение для эко
номики отдельных уездов, чем для экономики целого региона. 
Так, в пров. Цзилинь в 2007 г. соотношение трёх секторов эко
номики составляло 14,8% : 46,9% : 38,3%, а на уездном уровне 
указанного региона — 26,6% : 38,4% : 35,4%, что вполне зако
номерно. Однако такая структура хозяйства приводит к росту 
неравенства, которое китайские власти пытаются сгладить 22.

В период 2003 — 2015 гг. в сельскохозяйственной структуре 
наблюдались ежегодные колебания. В 2003 г. доля растение
водства составляла 49,4%, животноводства — 34,8%, остав

Глава 3. Экономическое развитие Северо-Восточного Китая в начале XXI в.
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шиеся 15,8% пришлись на лесоводство и рыболовство. В 2010 г. 
объём растениеводства в валовой стоимости сельского хозяй
ства сократился до 45%, в то время как объём животноводст
ва вырос до 40,9%. Однако данные изменения были вызваны 
не целенаправленными преобразованиями структуры аграрного 

Таблица 2

Структура сельского хозяйства Северо-Восточного Китая 
(2003 — 2015 гг.), в млрд юаней 23

Ре­ги­он

В
а­л

о­в
ая

 
ст

ои
­м

ос
ть

 
с/

х

Р
ас

­те
­ни

е
во

д­с
т­в

о

Л
е­с

о
во

дс
тв

о

Ж
и­в

от
­но


во

д­с
т­в

о

Р
ы

­бо


ло
вс

т­в
о

2003 г.

Хэйлунцзян 90,3 50,3 5,9 29,4 2,3

Цзилинь 79,2 43,8 3,4 29,8 1,4

Ляонин 121,5 49,7 3,8 42,2 22,4

СВК 291,1 143,9 13,1 101,5 26,1

Доля СВК в с/х КНР, в % 9,8 9,7 10,6 10,6 8,3

2010 г.

Хэйлунцзян 253,6 136,9 9,6 96,6 5,4

Цзилинь 185 86,7 6,8 83,1 2,5

Ляонин 310,7 114,0 8,3 127,1 49,1

СВК 749,3 337,6 24,6 306,8 57

Доля СВК в с/х КНР, в % 10,8 9,1 9,5 14,7 8,9

2015 г.

Хэйлунцзян 504,5 291,2 20,4 170,5 11,8

Цзилинь 288,1 140,0 11,0 124,5 4,0

Ляонин 468,7 206,9 16,6 156,1 70,0

СВК 1261,2 638,1 48 451,1 85,7

Доля СВК в с/х КНР, в % 11,8 11,1 10,8 15,1 7,9
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сектора, а природными явлениями (продукция растениеводст
ва в большей мере подвержена воздействиям погодных цик
лов) и  конъюнктурными соображениями. Показатели 2015 г. 
вернулись к прежним значениям: 50,6% составило производ
ство земледельческой продукции и 35,7% — животноводческой.

Дунбэй — крупный центр производства зерновых (пшеница, 
кукуруза, соя), мясомолочной продукции. В табл. 3 приведены 
данные о динамике основных показателей сельскохозяйствен
ного производства с 2003 по 2015 г.

За 12 лет (с 2003 по 2015 г.) доля Северо-Восточного Ки
тая в выпуске сельскохозяйственной продукции КНР возросла 
в производстве зерновых (с 9,3 до 10,1%), яиц (с 13,7 до 17,8%), 
продукции водных промыслов (с 8,3 до 8,5%), в поголовье сви
ней (с 7,8 до 8,2%) и в поголовье крупного рогатого скота (с 11,3 
до 12,3%). Как видно из данных табл. 3, в абсолютном отноше
нии увеличился объём производства мясомолочной продукции 
(молока и молочных продуктов — более чем в 2 раза), фруктов 
(в 1,8 раза). Небольшое сокращение произошло в производстве 
масличных культур, овечьей шерсти, выращивании крупного 
рогатого скота (что характерно и для страны в целом).

С начала XXI в. сельскохозяйственный комплекс северо-
восточного региона КНР вступил в период устойчивого разви
тия. Согласно основным показателям, наблюдается рост про
изводства в  ключевых отраслях аграрного сектора. Заметно 
возрастание доли третичного сектора в  среднем по Северо-
Востоку и  существенное его увеличение в  пров. Хэйлунцзян. 
Как отмечалось выше, отчасти это вызвано снижением стои
мости добывающих отраслей промышленности. Однако осталь
ные данные свидетельствуют о поступательном развитии села, 
что благоприятно сказывается на социально-экономической 
обстановке в регионе и продовольственной безопасности Ки
тая в целом.

Глава 3. Экономическое развитие Северо-Восточного Китая в начале XXI в.
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Про­мыш­лен­ность. Северо-Восточный Китай нередко назы
вают «колыбелью» промышленного производства КНР. С начала 
индустриализации здесь размещались многие объекты тяжёлой 
и добывающей промышленности, в частности металлургичес
кие, нефтехимические, автомобилестроительные, станкострои
тельные и  другие заводы. В  XXI в. распределение ключевых 
отраслей выглядит следующим образом. В пров. Ляонин сосре
доточены предприятия по выпуску промышленного оборудо
вания, переработке сельскохозяйственного сырья, металлур
гические и нефтехимические комплексы. Получило развитие 
судостроение (в порту Далянь). В пров. Цзилинь ключевую роль 
играют автомобилестроение, пищевая и химическая промыш
ленность, производство металлоконструкций, фармацевтика. 
В приграничной с Россией пров. Хэйлунцзян налажен выпуск 
промышленного оборудования, активно развиваются нефтехи
мическая, добывающая и пищевая отрасли 25.

Промышленный сектор длительное время доминировал 
в экономике региона. Лишь в последние годы его роль в со
ответствии с  общекитайской тенденцией начала снижать
ся. Индустриальный комплекс Дунбэя испытывает «давление» 
прошлого, что принято называть «зависимостью от пути». Тер
риториальные структуры хозяйства имеют значительную инер
цию, в результате чего переход страны к политике реформ и от
крытости, начавшийся ещё в конце 1970‑х  гг., до сих пор до 
конца не изменил традиционную специализацию региона на тя
жёлой индустрии. Однако постепенные преобразования всё же 
происходят, что выражается в укрупнении производства, изме
нении форм собственности, а в некоторых случаях и ликвида
ции хронически убыточных предприятий.

В рамках настоящего раздела мы сосредоточим внимание 
не на характеристике промышленного производства (что весь
ма обстоятельно изучила М. В. Александрова 26), а на основных 

Глава 3. Экономическое развитие Северо-Восточного Китая в начале XXI в.
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тенденциях развития предприятий вторичного сектора хозяй
ства. Такой акцент важен для оценки эффективности политики 
возрождения Дунбэя.

Одной из основных проблем индустриального развития вла
сти Китая называют большую долю госсектора с преобладани
ем тяжёлой промышленности, наличие депрессивных, нерента
бельных производств. В качестве мер по выправлению ситуации 
предлагается постепенно изменять производственную структу
ру, активнее привлекать частный бизнес, перепрофилировать 
предприятия, менять их организацию с тем, чтобы разделять 
риски с  потенциальными инвесторами. В  табл. 4 приведены 
сводные данные по численности и стоимости активов, а также 
численности персонала государственных компаний.

В соответствии с курсом на сокращение числа госпредприя
тий 27 снижалось количество юридических лиц: если в 2003 г. их 
насчитывалось 3273, то к 2016 г. осталось 1406 (сокращение 
в 2,3 раза), при этом в Дунбэе понижательная динамика прояв
лялась активнее, чем в среднем по КНР (сокращение в 1,8 раза). 
Однако сам по себе этот показатель не может в полной мере от
ражать тенденцию на уменьшение доли государственного сек
тора в экономике региона. В этот период происходило не только 
закрытие, но и слияние и укрупнение производств, что привело 
к сокращению общего числа юридических лиц. В относитель
ных показателях доля госсектора по количеству предприятий 
пока ещё остаётся выше средних значений по стране (28 и 17,4% 
в 2003 г., 7,8 и 5% в 2016 г.). Такая ситуация вполне объясни
ма эффектом большей базы, что приводит к более медленному 
удельному снижению соотношения форм собственности в ре
гионе по сравнению с КНР в целом.

Следующий показатель более репрезентативен: он демонстри
рует стоимость активов. Здесь также наблюдается относительное 
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снижение доли индустриального сектора, принадлежащего го
сударству. В абсолютных величинах стоимость активов пред
приятий госсектора возросла с 1291,1 млрд юаней в 2003 г. до 
3726,3 млрд юаней в 2016 г. (рост в 2,8 раза). В относитель
ных величинах в среднем по Северо-Восточному Китаю их доля 
упала с 74,4 до 53,2% (в среднем по КНР — с 56 до 38,4%). Такое 
соотношение во многом интерпретируется инерционными при
чинами, когда давление старой базы преодолевается в течение 
длительного периода.

До сих пор государственные предприятия привлекают зна
чительные трудовые ресурсы. В среднем по Дунбэю с 2003 по 
2016 г. доля занятых в госсекторе сократилась с 59,7 до 42,5% 

Таблица 4

Численность предприятий, работников и стоимость активов 	 государственных и негосударственных учреждений 
Северо-Восточного Китая 	 (2003 — 2016 гг.)

По­ка­за­тель
Хэй­лунц­зян Цзи­линь Ляо­нин СВК КНР Доля СВК, в %

2003 2016 2003 2016 2003 2016 2003 2016 2003 2016 2003 2016

Численность предприятий всех форм 
собственности, ед. 2 567 3 946 2 284 6 003 6 842 8 025 11 693 17 974 196 222 378 599 5,9 4,7

Численность госпредприятий, ед. 970 447 969 370 1 334 589 3 273 1 406 34 240 19 022 9,5 7,3

Доля госпредприятий, в % 37,7 11,3 42,4 6,1 19,5 7,3 28,0 7,8 17,4 5,0 9,5 7,3

Стоимость активов предприятий всех 
форм собственности, млрд юаней 449,9 1 495,1 367,4 1 896,9 918 3 610,6 1 735,3 7 002,6 16 880,7 108 587 10,2 6,4

Стоимость активов госпредприятий, 
млрд юаней 370,3 900,7 293,1 966,8 627,7 1 858,8 1 291,1 3 726,3 9 451,9 41 770 13,6 8,9

Доля госпредприятий, в % 82,3 60,2 79,7 50,9 68,3 51,4 74,4 53,2 56 38,4 13,6 8,9

Численность персонала предприятий 
всех форм собственности, млн чел. 1,3 1,1 1 1,4 2,4 2,2 4,7 4,7 54,4 94,7 8,6 4,9

Численность персонала госпредприя
тий, млн чел. 0,9 0,6 0,7 0,5 1,2 0,9 2,8 2 21,6 16,9 12,9 11,8

Доля госпредприятий, в % 69,2 54,5 70 35,7 50 40,9 59,7 42,5 39,7 17,8 12,9 11,8
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(в среднем по стране — с 39,7 до 17,8%), однако в пров. Хэйлун
цзян всё ещё более половины рабочих трудятся на госпредприя
тиях, а  в  Цзилини — провинции с  наименьшей долей занятых 
в госсекторе Северо-Восточного Китая — объём трудовых ресур
сов госпредприятий в 2 раза превышает соответствующий ему 
средний показатель по стране.

Интересно сравнить показатели развития лёгкой и тяжёлой 
промышленности (табл. 5). Валовая стоимость предприятий лёг
кой промышленности в пров. Хэйлунцзян и Ляонин возросла в 7 
и 4,7 раза, тяжёлой индустрии — в 2,4 и 3,7 раза. Соотношение 
валовой стоимости предприятий тяжёлой и лёгкой промышлен
ности показывает сокращение доли первой и рост доли второй. 
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Стоимость активов предприятий всех 
форм собственности, млрд юаней 449,9 1 495,1 367,4 1 896,9 918 3 610,6 1 735,3 7 002,6 16 880,7 108 587 10,2 6,4
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млрд юаней 370,3 900,7 293,1 966,8 627,7 1 858,8 1 291,1 3 726,3 9 451,9 41 770 13,6 8,9

Доля госпредприятий, в % 82,3 60,2 79,7 50,9 68,3 51,4 74,4 53,2 56 38,4 13,6 8,9
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всех форм собственности, млн чел. 1,3 1,1 1 1,4 2,4 2,2 4,7 4,7 54,4 94,7 8,6 4,9

Численность персонала госпредприя
тий, млн чел. 0,9 0,6 0,7 0,5 1,2 0,9 2,8 2 21,6 16,9 12,9 11,8

Доля госпредприятий, в % 69,2 54,5 70 35,7 50 40,9 59,7 42,5 39,7 17,8 12,9 11,8
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Так, в пров. Хэйлунцзян в 2004 г. на тяжёлую индустрию при
ходилось 80,7% валовой стоимости, а  на лёгкую — 19,3%. 
В пров. Ляонин в том же году данное соотношение было ещё 
больше: 83,5 к 16,5%. За 11 лет указанная пропорция несколь
ко сократилась: в Хэйлунцзяне — до 59,3 к 40,7%, в Ляонине — 
до 79,9 к 20,1%. Таким образом, очевидна тенденция к ослаб
лению традиционных для региона отраслей производства. 
Особенно сильное сокращение объёма тяжёлой промышлен
ности наблюдается в пров. Хэйлунцзян, где произошло умень
шение показателей на 21,4%. В пров. Ляонин это снижение го
раздо меньше — 3,6%. Подобное соотношение объясняется 
двумя факторами: во‑первых, производственная база, а соот
ветственно и инерционные силы в Ляонине существенно выше, 
чем в Хэйлунцзяне. Во‑вторых, на валовую стоимость предпри
ятий пров. Хейлунцзян повлияло падение цен на ресурсы, что 
сказалось на капитализации её ресурсодобывающих предпри
ятий в большей мере, чем в Ляонине.

Таблица 5

Валовая стоимость продукции предприятий различных 
категорий и форм собственности пров. Хэйлунцзян и Ляонин 

(2004 — 2015 гг.), млрд юаней 28

Вид пред­при­ятия
Хэй­лунц­зян Ляо­нин

2004 2015 2004 2015

Лёгкая промышленность 66,84 472,95 141,79 673,14

Тяжёлая промышленность 279,56 687,84 718,59 2676,70

Крупные 234,83 457,02 404,02 1135,04

Средние 58,38 228,18 228,06 656,32

Малые 53,19 459,54 228,29 1424,97

Глава 3. Экономическое развитие Северо-Восточного Китая в начале XXI в.
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Таким образом, одной из основных тенденций развития ин
дустриального сектора региона стало постепенное сокращение 
тяжёлой промышленности. Кроме того, многие предприятия 
Северо-Восточного Китая изменили форму собственности, что 
отчасти было связано с необходимостью адаптации к политике 
центральной власти, ориентированной на сокращение госсек
тора в экономике.

Заключение

Экономическое развитие Северо-Восточного Китая в  пе
риод возрождения старопромышленных баз сохраняло свою 
индустриальную специализацию, характеризуясь при этом 
несбалансированностью производственной структуры, а так
же значительными межрегиональными и внутрирегиональны
ми диспропорциями. В течение последних 15 лет наблюдается 
некоторое сокращение вторичного сектора и существенное уси
ление сферы услуг. Дунбэй не избежал общекитайской тенден
ции к замедлению темпов роста экономики, что весьма негатив
но сказалось на пров. Ляонин — наиболее развитой в регионе. 
Заметное развитие получил аграрный сектор, в пров. Хэйлунц
зян произошло даже увеличение доли сельского хозяйства 
в экономике. Регион по‑прежнему занимает ведущие позиции 
в производстве зерновых, мясомолочной продукции.

Политика возрождения старопромышленных баз Северо-
Восточного Китая не оказала существенного влияния на инду
стриальный сектор. В настоящее время доля госпредприятий 
в регионе по‑прежнему велика, хотя очевидна тенденция к по
степенному сокращению их количества. С начала XXI в. немно
го уменьшилось значение тяжёлой промышленности, но тем 
не менее данный сектор до сих пор занимает доминирующую 
позицию в экономике региона.

3.1. Тенденции и проблемы экономического развития
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3.2.	ВНЕШНЕЭКОНОМИЧЕСКИЕ СВЯЗИ

Положение Северо-Востока в системе 
внешнеэкономических связей Китая

До образования КНР Дунбэй был встроен в мировую эко
номику как сырьевая база японской промышленности. В мао
истский период регион сначала стал форпостом сотрудничест
ва с СССР (1950‑е гг.) и при его поддержке провёл ускоренную 
индустриализацию, а затем, в период политики опоры на собст
венные силы (1960‑е — первая половина 1970‑х гг.), играл роль 
крупнейшей базы тяжёлой промышленности страны и одновре
менно поставщика стратегического сырья.

Экономические реформы 1980‑х гг. обнажили уязвимость 
экономики Дунбэя. Преобладание тяжёлой промышленности 
и государственного сектора, ориентированных на внутренний 
рынок, предопределило проблемы с встраиванием макрорегио
на в международное разделение труда. Доля Северо-Востока 
во внешней торговле страны упала с 11,2% в 1980 г. до 3,3% 
в 2016 г. (см. рис. 5). Причиной стало снижение объёмов экс
порта региона. В период реформ основные экспортоориентиро
ванные производства создавались в приморской зоне юго-вос
точного Китая. Продукция северо-восточных регионов, кроме 
сырья, не пользовалась спросом на мировом рынке. С развити
ем собственной промышленной базы северо-восточное сырьё 
(прежде всего нефть и уголь) пошло на внутренний рынок. В ре
зультате доля макрорегиона в китайском экспорте сократилась 
с 22,6% в 1980 г. до 3,2% в 2016 г. 29

В начальный период реформ три провинции включились 
в мировое разделение посредством экспорта сырьевых това
ров или трудоёмкой продукции. Пров. Хэйлунцзян стала экс

Глава 3. Экономическое развитие Северо-Восточного Китая в начале XXI в.
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портёром продукции сельского хозяйства, одежды, обуви и тек
стиля. Пров. Ляонин — сырой нефти, сельскохозяйственной 
продукции и текстиля (см. рис. 6). В 1990‑е гг. и особенно с на
чала 2000‑х гг. обеим провинциям удалось нарастить ускорен
ными темпами экспорт изделий машиностроения и электрони
ки, а также высокотехнологичных секторов. Данная тенденция 
характерна для всего Китая (в 2016 г. на эти группы товаров при
ходилось около 60% китайского экспорта 31) и началась ещё до 
принятия программы возрождения Дунбэя. За годы реформ обе 
провинции смогли значительно увеличить добавленную стои
мость вывозимой продукции, но, во‑первых, это происходило 
в меньшем масштабе, чем в целом по стране, во‑вторых, офи
циальная статистика не отражает посредническую торговлю, 
которая была характерна, например, для пров. Хэйлунцзян 32, 
и соответственно не всегда даёт оценить, насколько региональ
ная промышленность была успешна в создании конкурентоспо
собных производств.

Рис. 5. Абсолютные стоимостные объёмы и доля  
Северо-Востока во внешней торговле Китая, 1980 — 2016 гг. 30
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Сложнее составить представление о  структуре экспорта 
пров. Цзилинь, где только с 2007 г. стали публиковать соответ
ствующую статистику 33. Но и она мало помогает: официальные 
данные раскрывают только около половины стоимости выво
зимых товаров. В 2016 г. самыми крупными статьями экспорта 
провинции были одежда и текстиль, продукция сельского хо
зяйства, лекарственные препараты 34.

Иностранный капитал также не баловал северо-восточные 
провинции. Доля пров. Цзилинь и Хэйлунцзян в зарегистриро
ванном иностранном капитале в Китае падала до и после нача
ла программы возрождения Северо-Востока, снизившись с 2,3 
до 0,8%. В пров. Ляонин в 1990‑е гг. и начале 2000‑х гг. зарубеж
ные партнёры вложили больше денег, чем в среднем по стране, 
но с 2003 г. (7,4%) этот показатель упал до 5,2% (см. табл. 6).

Рис. 6. Структура экспорта 
пров. Хэйлунцзян  
и Ляонин, в % 35
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Таблица 6

Зарегистрированный на конец 2016 г. ­
иностранный капитал в предприятиях, ­

млрд долл. США

1993 2003 2016
Китай 150,1 465,8 2391,8
Хэйлунцзян 2,3 2,9 11,0
Цзилинь 1,2 3,6 7,6
Ляонин 5,5 28,0 105,7

Стратегия возрождения старых промышленных баз 
и международное сотрудничество

В документе, инициировавшем стратегию возрождения 
Дунбэя, внешнеэкономическая деятельность рассматривалась 
в качестве «важного средства» реконструкции старопромыш
ленной базы 36. В этом же документе Пекин заявлял о поощре
нии использования зарубежного капитала для реструктуриза
ции госсектора и одновременно призывал создавать в соседних 
государствах «энергетические, ресурсные и производственные 
базы, которые будут способствовать экспорту продукции, тех
нологий и трудовых ресурсов» 37.

В 2005 г. центральное правительство конкретизировало 
своё видение роли внешнеэкономических связей в возрождении 
Дунбэя, опубликовав «Предложения Канцелярии Госсовета по 
ускорению дальнейшего расширения политики внешней откры
тости промышленной базы Северо-Востока» 38. Документ состо
ял из пяти разделов. В первом подчёркивалась необходимость 
участия иностранного капитала в реструктуризации государ
ственных предприятий. Для этого центральное правительство 

3.2. Внешнеэкономические связи
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было готово списать задолженность госкомпаний, долю в ко
торых приобретал иностранный инвестор, и  в  целом облег
чить процедуру слияния, поглощения или приобретения акций. 
Во втором разделе говорилось о важности привлечения зару
бежных инвестиций в технологическое обновление предпри
ятий. Для этого региону предоставлялись льготы по налогам 
на импорт и при открытии научно-исследовательских лабора
торий. В трёх оставшихся разделах Пекин предлагал укреплять 
международные контакты, использовать географические пре
имущества Северо-Востока (развивать приграничную тор
говлю, использовать богатство природных ресурсов соседних 
стран и расширять сотрудничество в районе р. Туманган), уве
личить вложения в инфраструктуру и улучшить инвестицион
ный климат.

Безусловно, можно привести десятки историй успешно
го участия транснациональных компаний в финансовом оздо
ровлении и  технологическом обновлении северо-восточных 
провинций. Но вряд ли это происходило благодаря новой ре
гиональной политике Пекина, проводимой с  конца  2003 г. 
По крайней мере, самые крупные сделки между транснацио
нальными компаниями и  госпредприятиями Северо-Востока 
были заключены до начала реализации Стратегии. Например, 
ещё с 2002 г. Аньшаньский металлургический комбинат стал 
сотрудничать с немецким промышленным концерном «Тюссен
Крупп АГ». Ими были созданы две линии горячего цинкования, 
а в 2012 г. компания из Германии купила долю в чунцинском до
чернем предприятии комбината 39. Другой пример — Первый ав
томобильный завод в г. Чанчуне, который в разные годы успел 
создать совместные производства с Фольксвагеном (c 1991 г. 
в Чанчуне), Тойотой (с 2000 г. в Тяньцзине), Маздой (с 2005 г. 
в Чанчуне). Шэньянский и Харбинский авиастроительные заводы 
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долгие годы являлись эксклюзивными поставщиками комплек
тующих для самолётов корпораций «Боинг» и «Бомбардье́» 40.

Оставив в стороне истории успеха, можно отметить недоста
точность сведений о масштабах участия зарубежных инвесторов 
в реструктуризации северо-восточных предприятий. Каких-либо 
комплексных научных исследований или хотя бы экспертных за
ключений по этому вопросу не существует. Выше мы указывали, 
что в Дунбэе в период действия Стратегии иностранные инвесто
ры вкладывали меньше денег в регион, чем в среднем по Китаю. 
С другой стороны, они проявляли активность именно в тех от
раслях, которые были развиты в северо-восточных провинциях, 
а главным направлением инвестирования стала производствен
ная сфера. В пров. Хэйлунцзян компании с иностранным капи
талом были наиболее активны в переработке продукции сель
ского хозяйства, пищевой, автомобильной и фармацевтической 
промышленности 41. В пров. Ляонин — в автомобильной и хими
ческой промышленности, металлургии 42. В пров. Цзилинь — в ав
томобильной, пищевой, химической, фармацевтической и лесо
перерабатывающей отраслях 43.

В 2010‑е гг. Пекин уже не питал иллюзий по поводу активно
го участия иностранного капитала в реструктуризации госпред
приятий. В  последних комплексных документах по вопросам 
возрождения Северо-Востока говорится лишь о необходимости 
привлечения высококвалифицированных специалистов из дру
гих стран и создания сельскохозяйственных баз за рубежом 44. 
В рабочей программе по ускорению реформы государственных 
предприятий Дунбэя, принятой в январе 2018 г., правительство 
делало ставку на частный капитал и поддержку крупного бизне
са из других регионов КНР 45.

В 2012 г. центральное правительство Китая утвердило два 
документа, направленных на стимулирование международных 

3.2. Внешнеэкономические связи



190

экономических связей северо-восточных провинций с зарубеж
ными партнёрами, включая Россию: «Программу реализации 
в северо-восточном регионе Китая политики открытости в от
ношении Северо-Восточной Азии (2012 — 2020 гг.)» и «Некото
рые предложения Госсовета по созданию (Хуньчуньской) по
казательной зоны международного сотрудничества в бассейне 
р. Туманган Китая». В обоих документах сотрудничеству с Рос
сией отводится одна из ключевых ролей.

Первая программа поставила общие цели и задачи между
народной экономической деятельности Дунбэя на период до 
2020 г. и фактически вобрала в себя все те идеи, которые фор
мировались в  северо-восточных провинциях на протяжении 
последних 25  лет 46. Для  активизации сотрудничества с  Рос
сией в документе предлагалось развивать сеть транспортных 
магистралей, не только связывающих внутренние районы Ки
тая с пограничными пунктами пропуска, но и обеспечивающих 
трансрегиональные перевозки: железные дороги Суйфэньхэ — 
Харбин — Маньчжоули и Эрляньхот — Улан-Батор с выходом на 
Транссибирскую магистраль, речные (р. Амур и р. Туманная) 
и сухопутные трансграничные коридоры с выходом к Тихому 
океану, аэропорты местного значения в Суйфэньхэ и Фуюане. 
Приграничные города — Суйфэньхэ, Хэйхэ, Хуньчунь, Мань
чжоули, Тунцзян, Фуюань (включая китайскую часть о. Боль
шой Уссурийский) — должны сохранять роль узловых пунктов 
в российско-китайском сотрудничестве. Упор в программе сде
лан не на развитии отраслей, перерабатывающих импортируе
мые из России сырьё и ресурсы, а на усилении традиционных 
экспортоориентированных производств (автомобилестроение, 
нефтехимия, металлургия, производство оборудования и пи
щевой промышленности) и высокотехнологического сектора 
(биохимия, отрасли новых материалов и источников энергии, 
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информационные технологии). В отличие от предыдущих доку
ментов по внешнеэкономической деятельности Дунбэя в про
грамме большое внимание уделено необходимости инвести
ровать в сельское хозяйство, обрабатывающие производства, 
добычу природных ресурсов России и сопредельных стран.

В целях реализации вышеуказанного документа централь
ное правительство гарантировало поддержку внешнеэкономи
ческой деятельности северо-восточных провинций. Во‑первых, 
Пекин обещал увеличить трансферты и  инвестиции из цен
трального бюджета в приграничные уезды и города. Во‑вторых, 
в документе предлагалось пересмотреть фискальную политику 
в отношении импортируемого сырья в сторону предоставления 
бо́льших преференций. В‑третьих, банковскому сектору реко
мендовалось усилить поддержку внешнеэкономических пред
приятий региона.

Второй документ, принятый в апреле 2012 г., имел локаль
ный характер и оговаривал создание зоны экономического со
трудничества на территории китайской части бассейна р. Туман
ной (Туманган) 47. Целью данного проекта было превращение 
Хуньчуня и близлежащих районов в платформу сотрудничест
ва Китая со странами Северо-Восточной Азии. Зона была уч
реждена на территории особых экономических районов, утвер
ждённых ещё в 1990 — 2000‑х гг., и фактически наследовала их 
преференциальные режимы, включая беспошлинный ввоз уни
кального для Китая оборудования, упрощённую процедуру по
лучения паспортов в рамках приграничного туризма и т. д. Цен
тральное правительство также пообещало выделить средства из 
центрального бюджета для разработки целевых программ раз
вития бассейна р. Туманной и реализации крупных инфраструк
турных проектов как в Хуньчуне, так и на приграничных терри
ториях России и Северной Кореи.

3.2. Внешнеэкономические связи
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Географические особенности ­
внешнеэкономических связей Северо-Востока

Северо-Восток никогда не был единым регионом с точки 
зрения внешнеэкономических связей. В  первую очередь 
это связано с  географическими характеристиками — только 
у  пров. Ляонин есть выход к  морю, в  то время как Цзилинь 
и Хэйлунцзян — континентальные территории. Сухопутная гра
ница не могла компенсировать изолированность от морских пу
тей: социалистические и постсоциалистические страны (Россия, 
Монголия, КНДР) не могли предложить те же условия для раз
вития экспортно ориентированной экономики, как и в примор
ских районах. Соответственно, у  регионов были совершенно 
разные возможности и стратегии развития и в отношении воз
рождения старых промышленных баз.

География задала разный набор институтов внешне
экономической деятельности, которые предоставил центр 
в 1980 — 1990‑е гг. В период реформ на территории Дунбэя на
логовые и административные преференции в области внешне
экономической деятельности распределялись неравномер
но. В  середине 1980‑х  гг. они были предоставлены г. Далянь 
пров. Ляонин, в начале 1990‑х гг. — внутренним и пригранич
ным территориям. Это, а  также особенности сложившейся 
структуры экономики каждой территории привели к выделе
нию в северо-восточном макрорегионе трёх функциональных 
районов со специфическими институтами внешнеэкономичес
кой деятельности (табл. 7). При  этом в регионе наблюдается 
достаточно высокий уровень концентрации внешнеэкономи
ческой деятельности: на протяжении реализации стратегии воз
рождения Северо-Востока на 16 — 17 городов и уездов приходи
лось около 90% всего товарооборота региона (рис. 7).

Глава 3. Экономическое развитие Северо-Восточного Китая в начале XXI в.



193

Та
бл

иц
а 

7

И
нс

ти
ту

ты
 и

 ф
ун

кц
ии

, о
пр

ед
ел

яю
щ

ие
 с

пе
ци

ф
ик

у 
­

м
еж

ду
на

ро
дн

ы
х 

эк
он

ом
ич

ес
ки

х 
св

яз
ей

 р
ай

он
ов

 Д
ун

бэ
я

Р
ай

­он
Го

­ро
­да

 и
 о

к­р
у­г

а 
(у

ез
­ды

) 
с 

вн
еш

­не
­то

р­г
о­в

ы
м

 о
бо

­ро
­то

м
 

бо
­ле

е 
1 

м
лр

д 
до

лл
. С

Ш
А

И
н­с

ти
­ту

­ци
о­н

ал
ь­н

ая
 

ос
­но

­ва
Ф

ун
к­ц

ии

П
ри

гр
ан

ич
ны

й 
по

яс
М

уд
ан

ьц
зя

н 
(С

уй
ф

эн
ьх

э,
 Д

ун


ни
н)

, Ц
зя

м
ус

ы
 (

Ту
нц

зя
н)

, Х
эй


хэ

, Ф
ую

ан
ь

И
нс

ти
ту

т 
пр

иг
ра

ни
ч

но
й 

то
рг

ов
ли

Р
ас

пр
ед

ел
ен

и
е 

и
м

по
р

тн
о-

эк
сп

ор
тн

ы
х 

по
то

ко
в 

в 
то

рг
ов


ле

 К
ит

ая
 с

 Р
ос

си
ей

 и
 Р

Д
В

.
Н

ал
аж

ив
ан

ие
 п

ро
из

во
дс

тв
ен


но

й 
ко

оп
ер

ац
ии

 
с 

Р
ос

си
ей

 
(д

о 
си

х 
по

р 
не

 п
ол

уч
ил

а 
чё

тк
о

го
 з

ак
ре

пл
ен

ия
)

П
ри

м
ор

ск
ий

 п
оя

с 
пр

ов
. Л

яо
ни

н
Д

ал
ян

ь,
 

И
нк

оу
, 

Ц
зи

нь
чж

оу
, 

Д
ан

ьд
ун

, Х
ул

уд
ао

, П
ан

ьц
зи

нь
И

нс
ти

ту
т 

пр
им

ор


ск
ой

 о
тк

ры
то

ст
и

Р
ас

пр
ед

ел
ен

и
е 

и
м

по
р

тн
о-

эк
сп

ор
тн

ы
х 

по
то

ко
в 

в 
то

рг
ов

ле
 

К
ит

ая
 с

 р
аз

ви
ты

м
и 

ст
ра

на
м

и.
С

оз
да

ни
е 

за
 с

чё
т 

ин
ос

тр
ан


но

го
 к

ап
ит

ал
а 

и 
те

хн
ол

ог
ий

 
эк

сп
ор

тн
о 

ор
ие

нт
ир

ов
ан

ны
х 

и 
вы

со
ко

те
хн

ол
ог

ич
ны

х 
пр

ои
з

во
дс

тв
, а

 т
ак

ж
е 

тр
ет

ич
но

го
 с

ек


то
ра

 э
ко

но
м

ик
и

В
ну

тр
ен

ни
е 

ра
й

он
ы

 п
ро

в.
 Л

яо
ни

н 
и 

Х
эй

лу
нц

зя
н,

 
пр

ов
. Ц

зи
ли

нь

Ч
ан

чу
нь

, Ш
эн

ья
н,

 Х
ар

би
н,

 А
нь


ш

ан
ь,

 Б
эн

ьс
и,

 Д
ац

ин
, Л

яо
ян

С
та

нд
ар

тн
ы

е 
ф

ор
м

ы
 

ор
га

ни
за

ци
и 

вн
еш


не

й 
от

кр
ы

то
ст

и 
Ки

та
я

О
су

щ
ес

тв
ле

ни
е 

вн
еш

не
эк

он


ом
ич

ес
ко

й 
де

ят
ел

ьн
ос

ти
, с

вя


за
нн

ой
 с

 т
ра

ди
ци

он
но

й 
ре

ги
о

на
ль

но
й 

сп
ец

иа
ли

за
ци

ей

3.2. Внешнеэкономические связи



194

Хэйхэ

Тунцзян

Дацин
Харбин

Суйфэньхэ

Чанчунь

Шэньян

Даньдун
Инкоу

Далянь

Дуннин

Хуньчунь
Цзилинь

Ляонян
Бэньси

Аньшань
Хулудао
Цзиньчжоу

Чаоян

Внешнеторговый оборот
больше 10 млрд долл. США
Внешнеторговый оборот
больше 3 млрд долл. США
Внешнеторговый оборот
больше 500 млн долл. США

Р о с с и й с к а я

Ф е д е р а ц и я

Я
п

о
н

и
я

К
Н

Д
Р

Р
е с п у б л и к а

К
о р е я

Х э й л у н ц з я н

Ц з и л и н ь

Л я о н и н
Я

п
о

н
с

к
о

е
 м

о
р

е

Рис. 7. Города и округа Северо-Востока Китая  
с крупнейшими объёмами внешней торговли в 2016 г.

Благодаря функционированию институтов внешней откры
тости приморская зона пров. Ляонин добилась наиболее значи
мых результатов. На протяжении всего периода возрождения 
Северо-Востока на неё приходилось около половины товаро
оборота макрорегиона (рис. 8). Более того, в  2016 г. далянь
ские компании осуществили более 43% внешнеторговых опе
раций Дунбэя 48. При этом доля города в северо-восточном ВРП 
не превышала 13% 49.

Глава 3. Экономическое развитие Северо-Восточного Китая в начале XXI в.
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В 2000‑е гг. значительные по
зиции во внешнеторговом обо
роте занимал пояс приграничной 
открытости 50, представленный 
уездами и городами, соседствую
щими с Россией. В 2008 г. их доля 
во внешнем товарообороте Дун
бэя составляла 13%, при этом доля 
этих территорий в ВРП макроре
гиона едва достигала 2% 51. Но уже 
в 2010‑е гг. доля уездов и городов 
во внешней торговле стала посте
пенно уменьшаться. В 2016 г. она 
составила всего 5,4%.

Внутренние города — терри
тории, которые во внешнеторго
вой деятельности опирались пол
ностью на свой промышленный 
потенциал.

Приморский пояс Северо-Востока

В 80‑е гг. XX в. для центральных властей Китая первооче
редной задачей было накопление капитала, которого катастро
фически не хватало для развития экономики 53. На её выполне
ние была ориентирована вся внешнеэкономическая политика 
государства, что выражалось в поддержке правительством экс
порта и привлечения иностранных инвестиций для получения 
валюты. Политика внешней открытости первоначально рас
пространилась на приморскую зону, которая в силу своего гео
графического положения могла развивать прямые торговые 
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Рис. 8. Внешнеторговый обо
рот функциональных внеш
неэкономических зон Дун

бэя, в % 52
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и кооперационные связи с западными странами. В результате 
этого прибрежная полоса пров. Ляонин 54 начала формировать 
внешнеэкономические связи намного раньше и активней ос
тальной части Дунбэя.

Экономическим центром приморской зоны Дунбэя стал 
г. Далянь. Поскольку он являлся одним из первых приморских 
открытых городов с  независимым планированием 55, к  кон
цу 2000‑х гг. на него было распространено большинство пре
ференциальных режимов международного сотрудничества, 
существующих в стране, были созданы: зона технико-эконо
мического освоения, бондовая зона, экспортная промышлен
ная зона, индустриальный парк высоких технологий 56. В соче
тании с выгодным географическим положением они позволили 
Даляню занять ведущее положение в международном эконо
мическом сотрудничестве Северо-Востока. С 2005 г. город стал 
привлекать огромное количество иностранных инвестиций. 
В 2010 г. Далянь освоил инвестиции в объёме 10 млрд долл. 
США и по этому показателю вышел на одно из первых мест 
в Китае, незначительно уступив только Шанхаю и Тяньцзиню 57.

Приморская зона пров. Ляонин стала флагманом привлече
ния крупнейших транснациональных корпораций мира: «Групп 
Суэз», «Митсубиси», «БоргВарнер», «STX», «Интел», «Джон
сон Контролс» и т. д. В 2016 г. объём внешней торговли и по
лученных прямых иностранных инвестиций приморской зоны 
пров. Ляонин составил соответственно 66,7 млрд долл. США 
(54,8% в  пределах всего Дунбэя) и  1,94  млрд  долл. США 
(65% в пределах пров. Ляонин 58) 59.

В 2010‑е гг. Далянь остался в авангарде политики внешней 
открытости Северо-Востока. В 2014 г. здесь на базе бондовой 
зоны и ряда промышленных парков открылась первая в макро
регионе новая государственная зона Цзиньпу (десятая в Китае). 
В резолюции Госсовета говорилось, что «… создание новой зоны 
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Цзиньпу Даляня будет способствовать дальнейшему углубле
нию политики реформ и открытости, задаст ориентиры уско
ренного развития приморской экономической зоны Ляони
на, даст импульс развитию и возрождению северо-восточного 
региона, углубит многостороннее сотрудничество со страна
ми Северо-Восточной Азии» 60. Зона предлагала новую модель 
взаимодействия властей с бизнесом, позволявшую максималь
но упростить и ускорить административные процедуры 61.

В 2017 г. на базе Даляня (а также части Шэньяна и Инкоу) 
была создана экспериментальная зона свободной торговли. 
Её стратегическое позиционирование предполагало, что в зоне 
необходимо, «основываясь на институциональных инновациях 
и  отвечая требованиям повторного воспроизведения и  вне
дрения, ускорить ориентацию рынка на реформу механизмов 
и организационных основ, дать стимулы для структурной пере
стройки», чтобы её создание «стало новым двигателем повы
шения комплексной конкурентоспособности старых промыш
ленных баз Северо-Востока и уровня внешней открытости» 62. 
Другими словами, Далянь с приморским поясом Ляонина дол
жен был стать образцом развития для всего Северо-Востока на 
ближайшую перспективу.

К 2018 г. Далянь оставался лидером региона не только по 
количественным, но и по качественным показателям. В 2017 г. 
в городе насчитывалось около 18 000 предприятий с иностран
ным капиталом. Они давали 30% всех налоговых доходов горо
да, обеспечивали более 48% городской внешней торговли, бла
годаря им было трудоустроено 500 тыс. человек 63.

Приморский пояс Дунбэя по характеру международных свя
зей и большинству макроэкономических показателей в целом 
больше соответствует развитой восточной части страны, неже
ли северо-восточным провинциям (о региональном неравенст
ве в пров. Ляонин см. параграф 2.1. Его экономическое значение 
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настолько велико, что Ляонин часто относят не к северо-восточ
ным, а к развитым восточным провинциям страны.

В большинстве прибрежных районов Китая иностранные 
инвестиции благоприятно сказывались на развитии не только 
территории — получателя инвестиций, но и соседних внутрен
них регионов за счёт сопутствующего эффекта 64. Однако при
влечение приморской частью пров. Ляонин иностранного капи
тала имело негативные последствия для возрождения старых 
промышленных баз остальной части Северо-Востока. Это объ
ясняется тем, что иностранные инвестиции в большинстве слу
чаев шли в  отрасли, которые отсутствовали или были слабо 
развиты во внутренних районах страны: в Дунбэе уже сущест
вовала мощная производственная база, которая не могла конку
рировать с вновь создаваемыми или модернизируемыми пред
приятиями тех же отраслей на побережье Ляонина 65.

Россия не является ключевым партнёром ни во внешнетор
говой, ни тем более в инвестиционной деятельности примор
ской зоны Северо-Востока. В 2016 г. торговля Даляня с Россией 
составила 2,2 млрд долл. США, т. е. чуть более 4,3% общего то
варооборота города 66. По сравнению с 2010 г. товарооборот вы
рос почти в три раза, и Россия стала пятым партнёром горо
да после Японии, США, Южной Кореи и Сингапура. Главным 
драйвером роста торговли с Россией является импорт сырье
вых товаров.

Внутренние районы Северо-Востока

Внутренние районы Дунбэя своё вхождение на международ
ный рынок начали значительно позже приморской зоны. Кон
тинентальную часть страны государство стало «открывать» для 
международного сотрудничества только с 90‑х гг. XX в. В 1992 г. 
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Госсовет КНР принял решение предоставить преференции в об
ласти внешнеэкономической деятельности административ
ным центрам внутренних провинций 67. К концу 1990‑х гг. они 
были распространены практически на всю внутреннюю часть 
страны, однако преференциальная политика не  носила ком
плексного характера и лишь отчасти могла копировать опыт 
развития приморской зоны. По расчётам сотрудников Китай
ской академии наук, построивших эконометрическую модель 
роста территорий Китая без учёта и с учётом эффекта поли
тики внешней открытости, такая политика в приморской зоне 
в 90‑е гг. XX в. давала прибавку к росту ВРП региона в размере 
20%, а в центральных и западных районах Китая — всего лишь 
чуть более 4% 68.

Даже после начала реализации программы возрождения 
старых северо-восточных промышленных баз (2003) Пекин 
не  предоставил внутренним районам каких-либо преферен
ций в сфере внешнеэкономической деятельности, которые бы 
выгодно выделяли эти районы среди других территорий Ки
тая. В целом, по мнению профессора Цзинь Фэнцзюня, степень 
внешней открытости внутренних районов Дунбэя уступала на
логовым режимам, которые существовали в приморских и даже 
западных районах страны 69.

Во внутренних районах пров. Ляонин и Хэйлунцзян, а так
же в  пров. Цзилинь торговое и  инвестиционное сотрудни
чество сосредоточено в  крупнейших промышленных горо
дах Шэньян, Чанчунь, Цзилинь, Харбин, Дацин, Цицикар и т. д. 
Оно направлено в основном на импорт сырья, комплектующих 
(в  частности — для Первого автомобильного завода в  г. Чан
чунь) и оборудования из развитых стран, однако в силу кон
тинентального положения этих городов не может сравниться 
с высокими показателями, которых достигла приморская часть 
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Северо-Востока  (табл. 8). Эти  территории характеризуются 
отрицательным сальдо. В 2016 г. в Дацине импорт превышал 
экспорт в 11 раз, в Чанчуне — в 6,5 раза, в Шэньяне — на 67%, 
в Харбине — на 36%.

Таблица 8

Внешнеторговая деятельность ­
провинциальных столиц Северо-Востока в 2016 г. 70

Го­род
Ос­нов­ные внеш­не­тор­го
вые парт­нё­ры (по убы­ва
нию объ­ё­мов тор­гов­ли)

Объ­ём внешней 
тор­гов­ли, 

млрд долл. США

Доля Рос­сии 
во внеш­ней 
тор­гов­ле, %

Шэньян 
 

Германия, США, Южная 
Корея, Япония

 
11,3

 
0,6

Харбин 
 

США, Бразилия, Германия, 
Япония, Турция

 
3,9

 
3,4

Чанчунь 
 

Германия, Япония, Венгрия, 
Чехия, Бельгия

 
14,2

 
0,4

Как и в случае с приморской зоной, объёмы торговли с Рос
сией занимают достаточно скромное место во внешнеторговом 
обороте этих территорий.

Не добились серьёзных успехов внутренние районы и в сфе
ре привлечения иностранного капитала. Например, в  2016 г. 
доля пров. Цзилинь и Хэйлунцзян в общенациональном объёме 
инвестиций, произведённых компаниями с иностранным капи
талом, составляла 0,6% и 0,5% соответственно 71, что явно ниже 
доли хозяйства этих провинций в экономике страны. В этом же 
году внутренняя часть пров. Ляонин привлекла прямые ино
странные инвестиции в размере 1 млрд долл. США (более 80% 
этой суммы принадлежало г. Шэньян) 72. Внутренние районы 
Хэйлунцзяна накопили 5,1 млрд долл. США (из них более 60% 
приходится на г. Харбин) 73, Цзилинь — 2,3  млрд  долл. США 
(на столицу провинции г. Чанчунь приходится 53%) 74.
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Приграничная зона Северо-Востока

Третью зону международного экономического сотрудни
чества Дунбэя сформировали приграничные с  Россией уез
ды и  города. С  середины 90‑х  гг. XX в. компании пригранич
ных территорий получили право ввозить товары по сниженным 
вдвое налоговым ставкам, а на некоторые виды сырьевых това
ров ставки были фактически обнулены. Более того, упрощение 
процедур ведения приграничной торговли и её поощрение со 
стороны местных властей позволяло частным лицам и компа
ниям платить намного меньше налогов, чем во внутренних рай
онах страны 75. Помимо преференций в области международной 
торговли и инвестиционной деятельности, которые получали 
компании на всей территории страны, фирмам приграничных 
территорий предоставили также преференции в виде субсиди
рования экспорта и значительных премий от местных властей 
в  зависимости от результатов международной экономичес
кой деятельности 76. В 1996 г. население приграничных терри
торий могло беспошлинно ввозить в Китай товары на сумму 
1000 юаней, в 2008 г. — уже на сумму 8000 юаней 77. С середи
ны 2000‑х гг. многие налоговые преференции были заменены 
на целевые трансферты из центрального бюджета 78. Таким об
разом центральные власти Китая продолжили поддержку ин
ститута приграничного сотрудничества в стране. В первые годы 
Пекин требовал направлять эти трансферты исключительно на 
совершенствование инфраструктуры и  организацию работы 
приграничных территорий, а также на улучшение социальной 
сферы. Однако в дальнейшем, очевидно, в силу недовольства 
местных властей и бизнеса центральное правительство разре
шило использовать получаемые деньги и для финансирования 
приграничных торгово-экономических компаний 79.
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Географическое положение приграничной зоны Северо-
Востока изначально дало транспортные преимущества региону 
в торговле с Россией. Например, в 2014 г. пров. Хэйлунцзян 86% 
всего стоимостного объёма товарооборота с РФ пропускала че
рез Харбинскую таможню (в неё входят пункты пропуска Суй
фэньхэ, Хэйхэ и Тунцзян) 80.

В свою очередь, институт приграничной торговли позволил 
предприятиям городов и уездов, непосредственно граничащих 
с РФ, долгое время доминировать в товарообороте с Россией 
и её Дальним Востоком 81 (табл. 9). Вплоть до конца 2000‑х гг. 
на эти компании приходилось 60 — 90% от всего объёма тор
говли с Россией. И лишь с отменой прямой поддержки пред
приятий приграничной торговли, снижением спроса в России 
на китайскую продукцию сельского хозяйства и лёгкой про
мышленности, падением мировых цен на сырьевые товары, 

Таблица 9

Торговля Дунбэя с Россией, 	 млн долл. США 82

Рай­он
Год

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016

Цзилинь 68 57 110 439 755 624 822 577 435

Ляонин 236 129 532 1 007 1 603 1 601 2 454 2 431 3 254

Внутренние районы 
пров. Хэйлунцзян

 
48

 
74

 
212

 
549

 
2 025

 
1 345

 
7 928

 
12 991

 
5 531

Приграничная зона 
пров. Хэйлунцзян

 
1 326

 
2 258

 
3 611

 
6 137

 
9 037

 
6 128

 
13 381

 
10 292

 
3 661

СВК, всего 1 679 2 520 4 465 8 133 13 421 9 698 24 585 26 291 12 881

Доля предприятий пригра
ничных территорий в торгов
ле Хэйлунцзяна с Россией, %

 
 

96,4

 
 

96,8

 
 

94,4

 
 

91,8

 
 

81,7

 
 

82,0

 
 

62,8

 
 

44,2

 
 

39,8
Доля предприятий пригра
ничных территорий в торгов
ле Дунбэя с Россией, %

 
 

79,0

 
 

89,6

 
 

80,8

 
 

75,4

 
 

67,3

 
 

63,2

 
 

54,4

 
 

39,1

 
 

28,4
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которые поставляла Россия в Китай, доля приграничной зоны 
Хэйлунцзяна (и Цзилини) снизилась до 28%.

Успех внешнеторговых компаний на окраинных территори
ях Дунбэя был обусловлен не только преференциями различно
го уровня со стороны правительства КНР, но и монополией этих 
компаний на различные неформальные практики торговли, сло
жившимися на российско-китайской границе 83. В результате это
го многие предприятия внутренних районов КНР были вынужде
ны обращаться к посредническим услугам фирм приграничных 
уездов и городов Северо-Восточного Китая. Ещё в 2010 г. поч
ти половина экспортируемых Хэйлунцзяном товаров была про
изведена в других провинциях 84. К 2016 г. ситуация изменилась: 
экспорт товаров, произведённых в провинции, и товаров, вы
везенных провинциальными компаниями, достиг равновесия 85. 
В импорте же дисбаланс сохранился: хэйлунцзянские компании 

завозили больше, чем оставалось 
в провинции. На уездном уровне 
такие данные отсутствуют, од
нако, учитывая характер внеш
неэкономической деятельно
сти предприятий приграничного 
пояса провинции, можно пред
положить, что именно они во 
многом обусловливали посред
ническую функцию Хэйлунцзяна 
во внешнеторговой статистике.

Благодаря контролю тор
говых потоков в  2004 г. 10 из 
100  крупнейших частных экс
портёров  КНР располага
лись в  приграничных с  Рос
сией уездах 86. К 2010 г. их число 
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сократилось до 7 (табл. 10), а в 2016 г. только две фирмы ока
зались в четвёртой сотне ведущих экспортёров страны. Это го
ворит о том, что российско-китайская приграничная торговля 
позволяла китайским компаниям наращивать внешнеэконо
мический капитал намного успешней, чем в целом по стране. 
Данная особенность сильно отличала приграничные с Россией 
территории Китая от приморских районов страны, где основ
ную роль в формировании внешней торговли играли иностран
ные инвестиции, а крупнейшими внешнеэкономическими ком
паниями являлись компании с иностранным капиталом. Если 
в  2009 г. на долю иностранных компаний в  целом по Китаю 
приходилось более 55% международного товарооборота, то 
в провинции Хэйлунцзян этот показатель составлял менее 5% 87.

Многие внешнеторговые компании китайского приграничья, 
накопив необходимый капитал и опыт, позднее стали осущест
влять инвестиции в южную часть Дальнего Востока. В Примор

Таблица 10

Фирмы приграничных с  Россией провинций, входящие в  число 
100 крупнейших частных компаний-экспортёров Китая в 2009 г. 88 

Го­род / уезд На­зва­ние ком­па­нии Ме­сто 
в рей­тин­ге

Объ­ём экс­пор­та, 
млн долл. США

Дуннин Торгово-промышленная 
компания «Хуаюй»

 
10

 
401,9

Хуньчунь Торговая компания 
«Чжунэ Хуши»

 
20

 
316,9

Хэйхэ Торговая компания 
«Хуатай» 

 
25

 
289,5

Хэйхэ Торговая компания 
«Чэнфэн»

 
26

 
289,5

Мишань Торгово-экономическая 
компания «Дахуа»

 
83

 
154,2

Дуннин Торгово-промышленная 
корпорация «Цзисинь»

 
95

 
145,6
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ском крае, например, «Хуаюй» является главным инвестором 
зоны «Хуаюй» в Октябрьском районе, «Цзисинь» стала одним 
из основных инвесторов зоны «Канцзи» в г. Уссурийск, фирма 
«Хуасинь» создала группу компаний «Армада», которая занима
ется сельским хозяйством, строительством недвижимости, про
изводством строительных материалов 89.

Накопленный капитал позволил компаниям приграничных 
городов и  уездов Северо-Востока начать торговлю с  други
ми странами. Если в 2000 г. на Россию приходилось более 91% 
их товарооборота, то в 2010 г. — только 42% 90. В 2017 г. около 
13 млрд юаней, или 40% всего внешнего товарооборота компа
ний округа Муданьцзян (куда входят приграничные Суйфэньхэ 
и Дуннин), пришлось на неизвестные страны 91. Ответ на вопрос 
о том, с кем и чем могут торговать города и уезды, находясь непо
средственно на российско-китайской границе и не имея мощ
ной промышленной базы, даёт официальная статистика г. Му
даньцзян. Значительные объёмы внешней торговли пришлись на 
страны Африки и Латинской Америки 92. Очевидно, поддерживае
мые местными властями внешнеторговые компании пригранич
ной зоны в последние годы активно осуществляют торговлю че
рез порты приморской зоны. Дифференциация торговых связей 
позволила приграничным районам Дунбэя за последнее десяти
летие вдвое увеличить свою долю экспорта в общенациональном 
объёме вывозимых товаров, в отличие от приморской и внутрен
ней зон Северо-Востока, доля которых сократилась (рис. 8) 93.

Заключение

Рыночные реформы в Китае в целом негативно сказались 
на внешнеэкономическом положении Дунбэя. Регион перво
начально мог встроиться в международную систему разделе
ния труда только за счёт экспорта сырья и продукции сельского 

3.2. Внешнеэкономические связи



206

хозяйства, в меньшей степени — трудоёмких производств. Доля 
региона во внешней торговле и привлечённых инвестициях Ки
тая неизменно падала.

Старопромышленные базы не могли стать флагманом внеш
неэкономических связей региона, так как в целом не были кон
курентоспособными на мировом рынке. Для их возрождения 
также не удалось привлечь значительного количества иностран
ного капитала, хотя Пекин изначально предполагал, что важную 
роль в возрождении Северо-Востока будут играть зарубежные 
инвестиции и технологии.

По характеру внешнеэкономической деятельности Дунбэй 
не является однородным. Анализ на окружном и уездном уров
нях показывает значительную концентрацию внешнеэкономи
ческой активности в приграничных уездах, портовых городах 
и провинциальных столицах макрорегиона.

В настоящее время нельзя говорить о  полноценном тор
гово-экономическом сотрудничестве Дальнего Востока Рос
сии и Северо-Востока Китая. Фактически вся торговля между 
двумя макрорегионами сконцентрирована с китайской стороны 
в уездах и городах вдоль государственной границы, с россий
ской — в административных центрах приграничных регионов. 
Во многом торговля является посреднической и мало связа
на с реальным сектором экономики Дунбэя, производителями 
и конечными получателями товаров являются восточные и цен
тральные провинции КНР.

3.3.	ТУРИСТИЧЕСКАЯ ОТРАСЛЬ

С конца XX в. туризм начал играть заметную роль в разви
тии регионов Китая. Эта  индустрия способствует росту эко
номики не  только через структуры, непосредственно с  ней 
связанные (сеть гостиниц и  т. п.), но и  опосредованно, путём 
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улучшения транспортно-логистической сети, расширения про
изводства и потребления товаров и услуг, привлечения инвести
ций в смежные отрасли. В социальном плане происходит воз
растание занятости населения, его доходов, что, в свою очередь, 
увеличивает внутреннее потребление и снижает напряжённость 
в обществе. Таким образом, туризм становится важным факто
ром экономического развития.

В КНР активизация данной отрасли приходится на начало 
эпохи реформ, когда правительство приступило к реализации 
политики открытости внешнему миру. Северо-Восточный Китай 
включился в этот процесс главным образом с 1990‑х гг., когда 
на регион была распространена политика открытости. Напри
мер, в пров. Хэйлунцзян наибольшее развитие получил пригра
ничный туризм, нередко прикрывавший «серые» схемы пере
мещения товаров на территорию России. Однако в результате 
роста доходов населения сопредельных территорий Дальнего 
Востока с начала 2000‑х гг. постепенно увеличивалась доля по
ездок с познавательными, образовательными или медицински
ми целями.

Численность иностранных туристов в провинциях Северо-
Восточного Китая постоянно возрастала. Для Ляонина основ
ным стал поток из Японии, который за 1990 — 2000‑е гг. возрос 
более чем в 26 раз, однако его доля постепенно сокращалась 
(с 54,6% в 1990 г. и 43,3% в 2000 г. до 31,1% в 2011 г. и до 20,1% 
в  2016 г.) 94, что было вызвано наплывом туристов из других 
стран. Ввиду того что материалы официальной статистики 
не полны, мы не можем точно сказать, из каких государств уве
личился приток туристов (например, направление из Республи
ки Кореи в статистических материалах не указывалось, а прочие 
страны давали сравнительно небольшой поток путешественни
ков). Российское направление, как указано в табл. 11, за весь 
рассматриваемый период занимало довольно скромный объём, 
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несмотря на более чем десятикратный рост. По некоторым дан
ным, россиян интересуют парки развлечений, спа‑курорты, ав
томобильный туризм и др. 95

В 1990‑е гг. постепенно возрастал поток туристов из Рос
сии в приграничную пров. Хэйлунцзян. За весь период доля рос
сийских туристов в этом регионе была наибольшей, достигнув 
в 2008 г. 88,6%, но под влиянием мирового экономического кри

Таблица 11
Численность иностранных туристов трёх 	 провинций Северо-Восточного Китая 

(2000 — 2016), 	 тыс. чел. / раз 96

Годы 2000 2003 2005 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Пров. Хэй­лунц­зян

Всего 504,6 546,3 764,2 1933,3 1350,3 1648,3 1978,4 1947,3 1450,1 1322,8 786,8 908,7
РК 22,7 18,6 22,2 76,9 117,2 146,1 210,8 194,2 185,7 178,9 122,8 111,1
Япония 33,5 31,4 40,8 49,2 45,7 59,2 116,9 47,9 23,8 21,5 23,3 22,9
Россия 425,7 462,4 648 1713,8 1070,9 1317,3 1463,3 1527,8 972,8 919,0 609,6 741,7
Россия, % 84,3 84,6 84,7 88,6 79,3 79,9 73,9 78,4 67,0 69,4 77,4 81,6

Пров. Цзи­линь
Всего н/д 185,2 306,7 524,6 582,8 721,5 854,9 1009,0 1104,5 1199,4 1292,0 1421,7
РК н/д 34,6 129,4 219,5 247,7 314,9 377,9 443,4 524,9 612,3 786,5 853,0
Япония н/д 23,2 45,1 69,5 70,2 73,5 74,6 55,1 52,9 45,7 47,5 55,4
Россия н/д 90,4 85,9 176,0 199,8 259,7 317,0 319,7 341,8 290,7 248,8 187,9
Россия, % н/д 48,8 28,0 33,5 34,2 36,0 37,0 31,6 30,9 24,2 19,2 13,2

Пров. Ляо­нин
Всего 500,5 668,0 1111,0 2072,7 2507,4 3070,0 3444,1 4731,3 5031,2 2607,0 2640,0 2736,6
Япония 216,8 241,1 429,8 708,0 869,4 1018,9 1072,9 1035,3 742,6 362,4 531,5 550,9
Россия 19,8 33,7 63,4 132,8 159,0 216,1 224,8 276,8 323,3 170,4 202,1 224,5
Россия, % 3,9 5,0 5,7 6,4 6,3 7,0 6,5 5,8 6,4 6,5 7,6 8,2

СВК
Всего туристов 1005,1* 1399,5 2181,9 4530,6 4440,5 5439,8 6277,4 7687,6 7585,8 5129,2 4718,8 5067,0

* без пров. Цзилинь
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Таблица 11
Численность иностранных туристов трёх 	 провинций Северо-Восточного Китая 

(2000 — 2016), 	 тыс. чел. / раз 96

Годы 2000 2003 2005 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Пров. Хэй­лунц­зян

Всего 504,6 546,3 764,2 1933,3 1350,3 1648,3 1978,4 1947,3 1450,1 1322,8 786,8 908,7
РК 22,7 18,6 22,2 76,9 117,2 146,1 210,8 194,2 185,7 178,9 122,8 111,1
Япония 33,5 31,4 40,8 49,2 45,7 59,2 116,9 47,9 23,8 21,5 23,3 22,9
Россия 425,7 462,4 648 1713,8 1070,9 1317,3 1463,3 1527,8 972,8 919,0 609,6 741,7
Россия, % 84,3 84,6 84,7 88,6 79,3 79,9 73,9 78,4 67,0 69,4 77,4 81,6

Пров. Цзи­линь
Всего н/д 185,2 306,7 524,6 582,8 721,5 854,9 1009,0 1104,5 1199,4 1292,0 1421,7
РК н/д 34,6 129,4 219,5 247,7 314,9 377,9 443,4 524,9 612,3 786,5 853,0
Япония н/д 23,2 45,1 69,5 70,2 73,5 74,6 55,1 52,9 45,7 47,5 55,4
Россия н/д 90,4 85,9 176,0 199,8 259,7 317,0 319,7 341,8 290,7 248,8 187,9
Россия, % н/д 48,8 28,0 33,5 34,2 36,0 37,0 31,6 30,9 24,2 19,2 13,2

Пров. Ляо­нин
Всего 500,5 668,0 1111,0 2072,7 2507,4 3070,0 3444,1 4731,3 5031,2 2607,0 2640,0 2736,6
Япония 216,8 241,1 429,8 708,0 869,4 1018,9 1072,9 1035,3 742,6 362,4 531,5 550,9
Россия 19,8 33,7 63,4 132,8 159,0 216,1 224,8 276,8 323,3 170,4 202,1 224,5
Россия, % 3,9 5,0 5,7 6,4 6,3 7,0 6,5 5,8 6,4 6,5 7,6 8,2

СВК
Всего туристов 1005,1* 1399,5 2181,9 4530,6 4440,5 5439,8 6277,4 7687,6 7585,8 5129,2 4718,8 5067,0

* без пров. Цзилинь

зиса произошёл существенный спад числа посещений из нашей 
страны, и к началу 2010‑х гг. эти значения не достигли докри
зисных показателей. В определённой мере это вызвано ростом 
курса юаня к рублю и в целом возрастанием индекса цен в КНР, 
что снизило покупательную способность российской валюты 
и привело к сокращению популярных шоп‑туров в пригранич
ные города китайского Приамурья. С 2013 г. число российских 
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туристов снова начало резко сокращаться; особенно обвальным 
стал 2015 г., когда было зарегистрировано лишь 609,6 тыс. пе
ресечений границы россиянами. Причины «обвала» очевидны: 
резкая девальвация российской валюты и существенное сокра
щение покупательной способности граждан России.

В 1990‑е и в первой половине 2000‑х гг. второй по величине 
турпоток был из Японии, однако со второй половины 2000‑х гг. 
на второе место вышла Республика Корея. Во многом такие из
менения вызваны возрастанием торгово-экономических свя
зей провинции с этой страной. Определённый «вклад» вносят 
и краткосрочные поездки с образовательными целями, а также 
бизнес-туры граждан Страны утренней свежести 97.

Турпоток в пров. Цзилинь рос медленно и до 2015 г. усту
пал потоку в Хэйлунцзян и тем более в Ляонин. Здесь, в отли
чие от соседей, количество иностранных туристов не «галопи
ровало», увеличиваясь поступательно с 185,2 тыс. чел. в 2003 г. 
до 1421,7 тыс. чел. в 2016 г. (в 7,6 раза). При этом ни в период 
мирового экономического кризиса 2008 — 2009 гг., ни в  по
следнее время (с  2014 г.) в регионе не  наблюдалось падение 
числа гостей.

Республика Корея формирует основной поток прибывших 
в  пров. Цзилинь, в  2016 г. на неё пришлось 60% турпотока 
(18,6% в 2003 г. и 43,6% в 2010 г.). В регионе расположены два 
автономных района окружного и уездного уровней и в целом 
на территории Цзилини проживает большая корейская диаспо
ра 98, что усиливает притяжение гостей из Кореи.

На протяжении исследуемого периода заметна значитель
ная численность туристов из России. В 2003 г. их доля состав
ляла 48,8%, но к  настоящему времени турпоток сократился, 
что вызвано теми  же причинами, что и  в  пров. Хэйлунцзян. 
В  2000‑е и  в  начале  2010‑х  гг. популярными среди россиян 
были краткосрочные шоп‑туры в  приграничные г. Хуньчунь 
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и  Яньцзи (расположены в  Яньбянь-Корейском автономном 
округе пров. Цзилинь), а  также посещение гор Чанбайшань 
и местных достопримечательностей.

Развитие туризма стало неотъемлемой частью политики 
возрождения старопромышленной базы Северо-Восточного 
Китая и  всемерного развития третичного сектора экономи
ки, закреплённой в «Стратегии возрождения Северо-Востока 
и других старопромышленных баз» (2003), «Плане возрожде
ния Северо-Восточного Китая» (2007) и других руководящих 
документах 99.

Как видно из данных табл. 12, доходы от туристической отрас
ли за рассматриваемый период существенно возросли. При этом 
наибольший рост связан с  внутренним туризмом (в  7,8 раза 
в  Хэйлунцзяне, 20,3  раза — в  Цзилини и  10  раз — в  Ляонине), 

Таблица 12

Доходы туристической отрасли по провинциям ­
Северо-Восточного Китая (2003 — 2012) 100

Год

Внут­рен­ний ту­ризм, 
млрд юаней

Внеш­ний ту­ризм, ­
млн долл. США

Хэй
лунц­зян Цзи­линь Ляо­нин Хэй

лунц­зян Цзи­линь Ляо­нин

2003 20,0 14,0 41,0 244 66,0 454,0
2005 25,0 22,0 67,0 340 120,0 738,0
2007 38,0 34,0 121,0 643 179,0 1228,0
2010 83,0 71,0 253,0 762 305,0 2259,0
2011 103,0 90,0 316,0 918 385,0 2713,0
2012 124,8 114,6 374,2 840 494,7 3183,0
2013 134,8 144,1 443,2 600 570,5 3477,1
2014 103,1 176,6 519,0 560 675,3 1618,0
2015 133,7 222,0 362,0 400 724,1 1682,7
2016 157,3 284,5 412,2 460 791,2 1741,4
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что во многом определяется ростом благосостояния в китай
ском обществе и  политикой расширения внутреннего спро
са, активно проводимой руководством КНР с начала 2000‑х гг. 
Пров. Ляонин — лидер в абсолютном приросте туристов из Ки
тая, что объясняется целой серией причин: наличием выхо
да к морю и соответствующей рекреационной инфраструкту
ры (например, в районе города-порта Далянь), более высоким 
уровнем развития сервиса по сравнению с Цзилинью и Хэй
лунцзяном, размещением исторических достопримечательно
стей XVII — XVIII вв., таких как императорский дворец («шэньян
ский Гугун»), мавзолей Абахая в Шэньяне и др.

Помимо внутреннего, растёт и иностранный туризм (с 2003 
по 2016 гг. доходы Хэйлунцзяна возросли в 1,8 раза, Цзилини — 
в 11,9 раза и Ляонина — в 3,8 раза). Как видно из приведённых 
данных, Хэйлунцзян является аутсайдером в темпах прироста 
доходов. Во многом это объясняется снижением турпотока из 
России. Здесь, как уже отмечалось выше, снижение интереса 
вызвано сокращением «челночного» бизнеса, который фикси
ровался как «приграничный туризм», а также в целом падением 
привлекательности Хэйлунцзяна и КНР для россиян. По данным 
посольства РФ в КНР, в 2012 г. турпоток в Китай сократился на 
12%, а количество всех поездок — на 5% 101. В 2016 г., ввиду ста
билизации социально-экономической обстановки в  России, 
был зафиксирован взрывной рост поездок в КНР. Турпоток вы
рос с 1284,3 тыс. чел. до 1676,2 тыс. чел. (рост на 31%). В 2017 г. 
темпы роста сократились до 19,5% (въехало 2003 тыс. граж
дан РФ). Однако эти данные относятся к поездкам не в северо-
восточный регион КНР, а в страну в целом, поэтому в регио
нальном разрезе они не вполне репрезентативны 102.

Аналогичные процессы заметны в поездках граждан КНР 
в  Россию, основной поток которых направляется в  Москву, 
Санкт-Петербург и Владивосток. По данным Ростуризма, всего 
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в РФ в 2015 г. въехало 1211,5 тыс. чел., в 2016 г. — 1288,7 тыс. чел. 
(рост  15%) и  в  2017 г. — 1478 тыс. чел. (+14,7%) 103. В  пригра
ничные с  Китаем регионы Дальнего Востока в  2015 г. въеха
ло 209,7 тыс. чел. (120,9 тыс. чел. — в  Приморский край, 
70,1 тыс. чел. — в  Амурскую область, 18,7 тыс. чел. — в  Ха
баровский край), в  2016 г. — 294,5 тыс. чел. (191,4 тыс. чел., 
79,9 тыс. чел. и  23,2 тыс. чел. соответственно по регионам). 
В  2017 г. приграничные территории Дальнего Востока Рос
сии посетило 333,1 тыс. чел. (212,6 тыс. чел., 94,9 тыс. чел. 
и 25,6 тыс. чел. соответственно) 104.

В 2012 г. доходы от туризма 105 трёх северо-восточных про
винций (Хэйлунцзян, Цзилинь и  Ляонин) достигли 644  млрд 
юаней (рост на 21,3% по отношению к 2011 г.), что составило 
12,8% от регионального ВВП (5043 млрд юаней) 106. Этот показа
тель был существенно выше среднего значения по стране — 5% 
от ВВП. Таким образом, туризм стал играть довольно сущест
венную роль для экономики региона. В связи с важностью рас
сматриваемой отрасли Государственное управление по туриз
му и Госкомитет по развитию и реформе в 2009 г. разработали 
«План развития туристической отрасли Северо-Восточного Ки
тая» (далее — План) 107. Документ был принят в марте 2010 г. 108 
Реализация настоящего плана была предусмотрена на период 
с 2010 по 2015 гг., а по важнейшим направлениям — до 2020 г.

Целью документа являлось ускорение развития «туристи
ческой экономики», повышение качества предлагаемого про
дукта, улучшение структуры туристической отрасли, совершен
ствование инфраструктуры. Основные индикаторы развития 
туристической сферы представлены в табл. 13. Исходя из них, 
к  2015 г. общие доходы от туризма должны были возрасти 
в 2,5 раза, а туристический поток — увеличиться в 2,2 раза.

Согласно Плану необходимо было повышать международ
ную конкуренцию в  сфере зимнего туризма и  использовать 
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имеющиеся бренды для продвижения менее известных направ
лений. Например, в пров. Хэйлунцзян пользуется большой из
вестностью Международный фестиваль снега и  льда, прово
димый в г. Харбине. Соответственно, предлагалось привлекать 
туристов не только на это мероприятие, но и на горнолыжный 
курорт Ябули. В пров. Цзилинь надлежало объединять спор
тивные мероприятия в г. Чанчуне и Цзилине с рекреационны
ми зонами в районе оз. Бэйдаху. Отдых на горнолыжной базе 
в области горного хребта Чанбайшань предлагалось дополнить 
лечебными процедурами в  термальных источниках. В  целом 
планировалось создать четыре бренда зимних видов туризма 
мирового уровня.

Немалое внимание уделялось в документе формированию 
экотуризма. Основные базы, согласно требованиям Плана, пред
лагалось создавать в районе Большого и Малого Хингана, Чан
байшаня и Ляодуна, вдоль нижнего течения Ляохэ, Трёхречья 
(р. Ялуцзян, Сунгари и  Амур). Всего на территории Северо-
Восточного Китая и  Восточной части Внутренней Монголии 
предстояло построить десять центров экологического туризма.

Таблица 13

Основные показатели развития туристической отрасли ­
Северо-Восточного Китая на 2008 — 2015 гг. 109

Эко­но­ми­чес­кие по­ка­за­те­ли 2008 2015 Сред­не­го­до­вой 
при­рост, в %

Общие доходы туристической  
отрасли, млрд юаней 342,3 856,0 14
Общее количество туристов, 
млн чел. / раз 350,0 800,0 13
Количество иностранных туристов, 
млн чел. / раз 6,6 13,7 11
Объём доходов от иностранного 
туризма, млрд долл. США 3,1 7,0 12
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Особое значение в документе придавалось развитию при
граничного туризма. Здесь предлагалось усилить сотрудни
чество посредством упрощения формальностей по пересе
чению границы и  таможенных процедур. С  Россией, КНДР 
и  Монголией планировалось активно развивать сухопутные 
туристические коридоры, с Японией, Южной Кореей и с Рос
сией — морские сообщения. В таких приграничных городах, как 
Маньчжоули, Аргунь, Эрлянь (Внутренняя Монголия), Хэйхэ, 
Суйфэньхэ, Тунцзян (Хэйлунцзян), Даньдун (Ляонин) и Тумэнь 
(Цзилинь) надлежало улучшать туристическую инфраструкту
ру и создавать сервисные центры. Не обойдены были внима
нием и малые города и посёлки приграничья — Мохэ, Фуюань 
(Хэйлунцзян), Хуньчунь, Цзиань (Цзилинь), привлечение тури
стов в которые дало бы толчок к их росту.

Развитие приграничного туризма руководство КНР считает 
необходимым разворачивать по нескольким линиям. Во‑пер
вых, это связь с  КНДР (пров. Ляонин: г. Шэньян — Даньдун — 
Пхеньян; пров. Цзилинь: г. Яньцзи — Хуньчунь — Чхонджин — 
Раджин). Во‑вторых, отношения с регионами Дальнего Востока 
и Восточной Сибири РФ (пров. Цзилинь: г. Яньцзи — Хуньчунь — 
Владивосток; пров. Хэйлунцзян: г. Харбин — Муданьцзян — Суй
фэньхэ — Владивосток, г. Харбин — Цзямусы — Фуюань — Хаба
ровск, г. Харбин — Удалянчи — Хэйхэ — Благовещенск; АРВМ: 
г. Хайлар — Аргунь — Чита, г. Маньчжоули — Забайкальск — 
Чита). В‑третьих, необходимо развитие линии Аршань — Чой
балсан (МНР).

Сотрудничество с Россией является наиболее актуальным 
ввиду его большой роли в развитии приграничных территорий. 
Если для провинциальных центров (Шэньяна, Чанчуня и Харби
на) привлечение россиян не имеет определяющего значения, то 
для соседних с Дальним Востоком Суйфэньхэ, Муданцзяна и осо
бенно Хэйхэ расширение такого сотрудничества необходимо. 
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В 1990‑е гг. экономика приграничья строилась на полукустар
ном производстве товаров (в  основном это была продукция 
волостно-поселковых предприятий), ориентированных на Рос
сию, а в 2000‑е гг. эти города и посёлки постепенно всё боль
ше расширяли посредническую торговлю, прочие услуги, такие 
как пошив одежды под заказ, производство мебели, медицин
ские услуги, спа‑салоны и т. п.

В сфере познавательного туризма Планом предусматрива
лось освещение истории региона, демонстрация культуры эт
нических меньшинств (маньчжуров, корейцев, эвенков, хэчжэ-
нанайцев и др.). В частности, во всех провинциях действуют 
музеи национальностей.

Ещё одно направление — стимулирование приморского 
и «индустриального» туризма. В первом случае рекомендова
лось диверсифицировать предложение услуг, во втором — соз
давать маршруты по основным промышленным объектам ре
гиона. Если приморский туризм можно развивать лишь на 
юго‑востоке пров. Ляонин, то индустриальные объекты распо
ложены во всех провинциях региона (благо Северо-Восточный 
Китай является крупнейшим промышленным центром КНР).

В целом, по мнению авторов Плана, результатом работы 
должно было стать появление бренда «Большой Дунбэй». 
Сам же План представлял собой довольно развёрнутую страте
гию развития туристической отрасли на ближне- и среднесроч
ную перспективу.

Однако реальные и целевые показатели значительно разнят
ся. Регионы Дунбэя, несмотря на значительный рост в отрасли, 
не смогли достичь запланированных цифр 110. Причинами тако
го провала стал ряд внешних и внутренних факторов. Внеш
ние связаны с сокращением числа приезжих из России и других 
стран (кризис 2008 г., обвал рубля после 2013 г.). К внутренним 
можно отнести замедление экономики КНР и, как следствие, 
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уменьшение числа туристов. Также Дунбэю трудно конкуриро
вать со многими другими регионами Восточного, Центрального 
и Северного Китая, в которых сосредоточено большинство ис
торических достопримечательностей, природных памятников, 
тёплых курортов.

Тем не менее туристическая отрасль в начале XXI в. заняла 
достойное место в экономике региона. К концу изучаемого пе
риода её доля в хозяйстве Дунбэя была выше, чем в среднем по 
стране. Туристическая отрасль туристической отрасли уже при
надлежит значительная часть третичного сектора, расширение 
которого способствует абсорбции значительных трудовых ре
сурсов, что снижает социальную напряжённость и в целом при
водит к улучшению социально-экономической ситуации. Соз
дание актуального туристического продукта привлекает гостей 
как из КНР, так и из зарубежных стран. Особую роль он игра
ет для экономики российско-китайского приграничья, позво
ляя развиваться небольшим городам и посёлкам, вовлечённым 
в эту индустрию. Запланированный комплекс мероприятий, на
правленный на развитие туризма, свидетельствует о стремле
нии властей к увеличению экономического эффекта этой отрас
ли в социально-экономических процессах региона.

3.4.	СТРАТЕГИИ И ПРОГРАММЫ ЭКОНОМИЧЕСКОГО 
СОТРУДНИЧЕСТВА С РОССИЕЙ

В 2000 — 2010‑е  гг. сотрудничество Северо-Востока Ки
тая с Россией концентрировалось на узкой полосе пригранич
ных уездов пров. Хэйлунцзян и  Цзилинь (см. параграф  3.2). 
Было бы логичным предположить, что в Китае, где на рубеже 
1980 — 1990‑х  гг. пограничные уезды получили преференции 
в сфере ВЭД и где с 1999 г. официально проводится политика 
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«возрождения окраин для процветания их жителей» (兴边富民
行动), именно на этом уровне проводится основное планиро
вание и анализ межрегионального взаимодействия с Россией. 
Но это не так.

В 2000‑е и 2010‑е гг. базовой территориальной единицей 
официальных программ, научных и экспертных исследований 
приграничного сотрудничества за редким исключением явля
лись отдельные провинции или весь северо-восточный мак
рорегион. Даже в самом близком по замыслу и содержанию 
к уездному уровню документе Госсовета — «Программе пригра
ничной открытости и освоения провинции Хэйлунцзян и северо-
восточных районов Внутренней Монголии» 111 — предлагаются 
способы развития сотрудничества с Россией на провинциаль
ном, а не уездном уровне. Ключевые научные журналы, спе
циализирующиеся на вопросах субнационального сотрудниче
ства России и Китая — «Сиболия Яньцзю» (西伯利亚研究) или 
«Элосы чжунъя дуноу шичан» (俄罗斯中亚东欧市场) — в 2000‑е 
и в 2010‑е гг. редко публиковали статьи с анализом сотрудни
чества приграничных уездов и городов с Россией 112. В основном 
анализ концентрировался на изучении вопросов сотрудничест
ва конкретной северо-восточной провинции с Россией, её Даль
ним Востоком или конкретным субъектом федерации.

Вышеуказанная особенность имеет несколько причин. Клю
чевые органы в сфере ВЭД, научные и экспертные структуры 
Китая сосредоточены на центральном и региональном уров
нях. Они, соответственно, занимались проблемами всей страны, 
макрорегионов или провинций, рассматривая округа и уезды 
лишь для конкретизации анализа или планирования. По линии 
провинциальных органов власти проходили основные поли
тико-административные контакты с Россией. К тому же доми
нирующая на уездном уровне посредническая торговля оказы
вала лишь ограниченный эффект на развитие региона. К этому 
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стоит добавить, что в целом узкое понимание приграничного 
сотрудничества как взаимодействия низших административных 
единиц становится всё менее популярным как в российской 113, 
так и в китайской 114 науке ещё в 2000‑е гг.

В данном параграфе мы рассмотрим, как власти северо-
восточных провинций планировали развивать связи с Россией: 
в  первой части проанализируем стратегии хэйлунцзянских 
властей, во второй — место восточных районов России в туман
ганских инициативах пров. Цзилинь, в последней рассмотрим 
попытку скоррелировать программы развития восточных ре
гионов РФ и северо-восточных провинций КНР. У ляонинских 
властей не было артикулированных представлений о сотрудни
честве с Россией, поэтому анализ этой провинции опущен.

Россия в стратегиях провинции Хэйлунцзян

Фактически единственной провинцией, власти которой с на
чала XXI в. пытались выработать официальную стратегию эко
номических отношений с Россией, была пров. Хэйлунцзян. Ре
гион ещё с конца 1980‑х гг. позиционировал себя в качестве 
платформы для сотрудничества Китая с Россией и её восточ
ными районами. Этому были подчинены многие механизмы 
международных связей, включая Харбинскую торгово-эконо
мическую ярмарку, двусторонние административные контакты 
(табл. 14), побратимские связи (табл. 15).

В конце 2001 г., после заключения Договора о добрососед
стве, дружбе и сотрудничестве между РФ и КНР, губернатор ре
гиона Сун Фатан провёл рабочее совещание по вопросам тор
гово-экономического сотрудничества. На  нём руководитель 
провинции, отмечая высокий потенциал Хэйлунцзяна и  воз
можность внести значимый вклад в дело укрепления дружбы 
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Таблица 15
Побратимские связи северо-восточных провинций Китая 

с российскими регионами 116

Про­вин­ция 
КНР Ре­гионы-побра­ти­мы в РФ (год)

Хэйлунцзян Амурская область (1995), Хабаровский край (1995),  
Еврейская автономная область (1995),  
Сахалинская область (2010)

Цзилинь Приморский край (1990), Волгоградская область (1993)
Ляонин Новосибирская область (1993), Иркутская область (1994)

КНР с РФ, поставил задачу подготовить местные «Предложе
ния по ускоренному расширению торгово-экономического со
трудничества с РФ», выслать рекомендации в Пекин и создать 
руководящую группу по вопросам торгово-экономического 
и научно-технического сотрудничества с РФ 117. Идеи Сун Фа
тана по улучшению отношений включали реализацию круп
ных двухсторонних проектов, развитие научно-технического 
сотрудничества, развитие приграничной торговли, развитие 
и совершенствование пунктов пропуска на границе, создание 
полноценных механизмов взаимодействия с властями пригра
ничных российских регионов. Из открытых источников ничего 
не известно ни о работе руководящей группы, ни о том, были ли 
подготовлены вышеуказанные предложения в начале 2000‑х гг.

В дальнейшем обогащение идейного поля, касающегося со
трудничества с РФ, пришлось на середину 2000‑х  гг. и было 
вызвано появлением стратегии возрождения старопромыш
ленной базы Северо-Востока Китая. В  соответствии с  новы
ми задачами, поставленными Пекином в рамках этой страте
гии, в августе 2004 г. губернатор пров. Хэйлунцзян Чжан Цзоцзи 
потребовал от местных чиновников поднять на новый уровень 
стратегию развития торгово-экономических связей с Россией, 
пробиваться на российский рынок, вести торговлю товарами 
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и  комплектующими, развивать инвестиционное сотрудниче
ство, строить пограничные переходы, создавать структуры для 
торговли с Россией 118. В «Общем плане по восстановлению ста
ропромышленной базы провинции Хэйлунцзян», утверждённом 
в декабре 2004 г., была поставлена задача развития преиму
ществ в сотрудничестве с Россией, создания «окна», через кото
рое будет проходить открытие Китаем России, и транспортно
го коридора, объединяющего Европу и Азию. Далее в этом же 
пункте выделялись три основные сферы сотрудничества: наука, 
разработка природных ресурсов и торговля 119.

Более развёрнутые планы в  отношении России в  рамках 
стратегии возрождения старопромышленной базы были пред
ставлены в  2005 г. в  отдельном документе — «Предложениях 
Народного правительства Хэйлунцзян по расширению страте
гии сотрудничества с Россией в научно-технической и торгово-
экономической сферах» 120 (далее — Предложения). В нём пе
ред провинцией ставились четыре основные задачи-«прорыва»: 
1)  осуществить прорыв в  инвестиционном сотрудничестве 
с Россией в области сырья и энергоресурсов; 2) осуществить 
прорыв в  области создания обрабатывающей базы, ориен
тированной на экспорт в Россию и импорт из России; 3) осу
ществить прорыв в области создания производительной и об
рабатывающей сельскохозяйственной базы, ориентированной 
на Россию; 4) осуществить прорыв в области создания базы на
учного сотрудничества с Россией 121.

Каждая из вышеуказанных задач имела свой проект осу
ществления, который был оформлен в  отдельные приложе
ния к  Предложениям хэйлунцзянского правительства. На
пример, к  2008 г. пров. Хэйлунцзян должна была построить 
обрабатывающую базу, ориентированную на экспорт в  Рос
сию, состоящую из пяти центров с  разной специализацией: 
Харбин, Муданьцзян, Дуннин, Суйфэньхэ и  Хэйхэ. Объём 

Глава 3. Экономическое развитие Северо-Восточного Китая в начале XXI в.



223

инвестиций провинции в России должен был составить к 2007 г. 
400 млн долл. США, к 2010 г. — 800 млн долл. США 122.

В отличие от предыдущих документов провинциальных вла
стей по вопросам взаимодействия с РФ в вышеуказанных Пред
ложениях были достаточно чётко прописаны механизмы реа
лизации проектов, под них в бюджете провинции официально 
выделялось финансирование. В начале 2005 г. в целях созда
ния инфраструктуры экспортно-производственных баз, ориен
тированных на Россию, провинциальное правительство выде
лило 102 млн юаней 123. В первой половине 2007 г. провинцией 
было выделено 106 млн юаней на создание 20 промышленных 
объектов (не связанных с сотрудничеством с РФ) и формирова
ние ориентированных на Россию экспортных производственных 
баз 124. Сколько из этой суммы ушло на финансирование послед
них, в отчёте о выполнении провинциального бюджета не ука
зывалось. В 2009 г. из провинциального бюджета также было 
направлено 120 млн юаней на строительство бондовой зоны 
в г. Суйфэньхэ 125.

Выполнение этой стратегии взял под свой контроль губер
натор провинции, возглавив межведомственную руководящую 
рабочую группу регионального уровня. Руководящая рабочая 
группа по сотрудничеству с Россией в торгово-экономической 
и научно-технической сферах, созданная в 2001 г. и возглавляе
мая вице-губернатором, была расформирована 126.

В конце 2009 г., реагируя на разразившийся мировой финан
совый кризис и вызванное им сокращение торговли с Россией, 
правительство Хэйлунцзяна выпустило «Предложения по адап
тивному регулированию стратегии сотрудничества с Россией». 
В основном документ повторял содержание первых «Предло
жений», однако в нём имелось несколько новых предложений 
правительства по активизации экономических обменов. В до
кументе открыто заявлялось, что необходимо усилить работу 
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по получению финансирования из центрального бюджета, про
двигать отдельные проекты (например, по созданию деревооб
рабатывающей базы) и программы (по учреждению пригранич
ного пояса открытости) в ранг государственных, с получением 
преференций от Пекина. Новый документ предлагал муниципа
литетам других провинций и внутренним уездам Хэйлунцзяна 
совместно осваивать различные зоны развития в приграничных 
с Россией городах. Взаимовыгодная кооперация обеспечива
лась оригинальным способом: внешние территории могли запи
сывать в официальную статистику своего муниципалитета по
ловину стоимости регионального продукта и внешней торговли, 
созданной его предприятием в приграничье 127.

В ноябре 2014 г. правительство провинции Хэйлунцзян при
няло «Рабочую программу строительства экономического поя
са восточного мультимодального Шёлкового пути» 128. Фор
мально она стала той частью общенационального проекта, 
которая предполагает создание транспортного коридора и еди
ного экономического пространства между Китаем, Монголией 
и Россией. С содержательной точки зрения она не предложила 
ничего радикально нового во взглядах на сотрудничество с Рос
сией — фактически её главные идеи совпадают с содержанием 
предыдущих стратегий. В ней перечисляются текущие идеи раз
вития сотрудничества, не предлагаются конкретные механизмы 
их реализации, поэтому программа была больше похожа на до
кумент, задающий ориентиры, нежели на программу реальных 
действий.

Можно выделить два направления сотрудничества, которые 
для властей провинции представлялись наиболее перспектив
ными для своего ответвления Шёлкового пути:

1.	Транзит. Власти провинции планировали в  ближайшие 
годы наладить регулярные грузоперевозки по двум мар
шрутам: «Харбин — Маньчжоули — Россия — Европа» 
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и «Харбин — Суйфэньхэ / Тунцзян — Дальний Восток РФ — 
восточные провинции Китая / страны Северо-Восточной 
Азии». Текущая пятилетка провинции (до 2020 г.) пред
лагает «… искать пути и способы участия в строительстве 
транспортного коридора «Приморье‑1» и портов Влади
востока, их инвестировании и управлении» 129.

2.	Инвестиции. Хэйлунцзянское правительство планирова
ло поощрять массовый вывод провинциального капита
ла в освоение природных ресурсов, сельское и лесное хо
зяйство России и других соседних стран.

Хэйлунцзянский Шёлковый путь предполагал, что транс
портный пояс и  китайские инвестиции должны дополняться 
трансграничными товаропроизводящими цепочками. Звенья 
этих цепочек — торгово-экономические базы, зоны и  парки. 
Базы по переработке российского сырья или продукции должны 
располагаться в самой провинции. На границе, соответственно, 
планировалось создание трансграничных экономических зон, 
наподобие проекта приграничной торгово-экономической зоны 
«Пограничный — Суйфэньхэ» (ПТЭК). В самой России их долж
ны дополнить промышленные, сельскохозяйственные и высоко
технологические парки для китайских инвесторов.

В апреле 2015 г. хэйлунцзянский партком КПК и правительст
во совместно приняли «Программу строительства экономичес
кого пояса Хэйлунцзянского мультимодального Шёлкового пути 
„Экономического коридора Китай — Монголия — Россия“» 130. 
Документ не  был опубликован в  полном виде. Сокращённая 
для открытого доступа версия документа раскрывает видение 
текущих и будущих транспортных артерий, связывающих про
винцию с внешним миром через Россию и Монголию 131. Реали
зация программы намечена до 2025 г. и предполагает прохож
дение трёх этапов. На первом этапе (2014 — 2015 гг.) требовалось 
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связать провинциальную программу с общекитайской страте
гией «Один пояс, один путь» («подготовительный этап»). На вто
ром этапе (2016 — 2020 гг.) предполагается связать основные 
транспортные сети Хэйлунцзяна наиболее удобными тран
зитными коридорами с  Европой и  Азией. На  третьем этапе 
(2021 — 2025 гг.) планируется завершить создание трансгранич
ной транспортной сети через Россию в Европу, сформировать 
эффект масштаба и придать ускорение экспортно ориентиро
ванной экономической системе.

В последних важнейших программных документах Хэйлунц
зяна российские регионы продолжают фигурировать в качестве 
ключевого международного партнёра. В 13‑м пятилетнем плане 
провинции (2016 — 2020 гг.) Россия упоминается 60 раз. В нём 
указаны восемь базовых задач, которые должны быть выполне
ны в регионе. Вот одна из них:

«Требуется сформировать систему всесторонней внешней 
открытости с приоритетным развитием сотрудничества с Рос
сией, включая: решительную реализацию проекта „Лунцзянского 
пояса Шёлкового пути“ и значительное продвижение строитель
ства в рамках проекта „Три моста, один остров“ (железнодорож
ный мост Тунцзян — Нижнеленинское, автомобильный мост Хэй
хэ — Благовещенск, автомобильный мост Дуннин — Полтавка 
и о. Большой Уссурийский. — прим. С.И.) в целях заметного повы
шения пропускной способности трансграничных транспортных 
коридоров. Необходимо всесторонне формировать ориентиро
ванные на весь Китай платформу услуг и каналы взаимодействия 
с Россией, активно развивать трансграничные производственные 
цепочки и кластеры для углубления всестороннего сотрудниче
ства с Россией и осуществления новых прорывов в развитии свя
зей с Японией, Республикой Кореей, Европой, США, Австралией, 
Новой Зеландией, Израилем, Гонконгом, Тайванем и Макао» 132.
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Цзилиньский взгляд на Россию

В отличие от хэйлунцзянских коллег цзилиньские власти ни
когда не стремились позиционировать себя в качестве форпоста 
Китая в сотрудничестве с Россией. В Цзилини с начала 1990‑х гг. 
смотрели на российский Дальний Восток через призму туман
ганского проекта 133. В России он первоначально вызвал неод
нозначную реакцию 134: боязнь утраты контроля над транспорт
ной системой юга Приморья и конкуренции для существующих 
дальневосточных портов перевешивала потенциальные выгоды 
от экономической интеграции. Некоторые видели в нём борь
бу Китая и Японии за региональное лидерство 135. В дальнейшем 
проект сильно эволюционировал 136 и с середины 2000‑х гг. окон
чательно утвердился в роли программы «малых шагов» по стиму
лированию совместного процветания в Северо-Восточной Азии 
без претензий на быструю и радикальную интеграцию.

Как бы ни эволюционировал туманганский проект, для про
винции Цзилинь он являлся ключевой идеей международного со
трудничества. Проект был внесён в текст 9‑го пятилетнего плана 
социально-экономического развития КНР и программы долго
срочных целей Китая до 2010 г. 137 В 2005 г. он стал частью про
граммы возрождения старопромышленной базы Северо-Востока 
Китая как одно из наиболее перспективных направлений политики 
внешней открытости в регионе 138. В 2009 г. в результате активных 
действий провинции Цзилинь китайские территории Тумангана 
стали объектом «Программы совместного освоения китайской 
зоны Тумангана», получившей наряду с другими шестью крупней
шими региональными программами Китая статус национальной 
стратегии 139. Однако, несмотря на общенациональный характер 
указанного документа, он нашёл отклик только среди правитель
ственной 140 и интеллектуальной 141 элит пров. Цзилинь.
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В 2012 г. Канцелярия Госсовета  КНР опубликовала «Неко
торые предложения по поддержке создания Демонстрацион
ной зоны международного сотрудничества (Хуньчунь) в районе 
Туманган Китая» 142. Под  зону отводилось 90 кв. км, и  в  её со
став были включены ранее утверждённые особые экономичес
кие территории (включая зону приграничного сотрудничества 
и  торговли, зону международной производственной коопера
ции, Хуньчуньскую зону российско-китайского экономическо
го сотрудничества). Зона должна была превратиться в форпост 
внешней открытости Китая в Северо-Восточной Азии и интенси
фикации сотрудничества с Россией и Северной Кореей. В сфере 
сотрудничества с РФ она должна была активизировать мульти
модальные перевозки, производство конечной продукции де
ревообработки и металлургии, приграничные торговлю и туризм.

С появлением национального проекта «Один пояс, один путь» 
(ОПОП) Цзилинь стала позиционировать туманганскую зону 
в качестве важного опорного района экономического коридора 
«Китай — Монголия — Россия» проекта «Один пояс, один путь». 
Во второй половине 2010‑х гг., помимо развития мультимодаль
ных перевозок, провинция планирует подключиться к восточной 
части газотранспортной системы России, ускорить интеграцию 
с дальневосточным регионом РФ, активизировать сотрудничест
во в области сельского хозяйства, развивать особые экономичес
кие зоны провинции, ориентированные на российский рынок 143.

Несмотря на то, что проект Туманган сложно назвать ус
пешным международным проектом, он крайне выгоден для 
пров. Цзилинь. Во‑первых, он позволяет региону участвовать 
в различных внешнеэкономических проектах Китая и тем самым 
получать дополнительные преференций и финансирование из 
Центра 144. Во‑вторых, привлекательная идея интеграции смеж
ных зон России, Китая и Северной Кореи позволяет цзилиньским 
властям позиционировать провинцию в качестве центра регио
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нального сотрудничества в СВА и до сих пор становится объ
ектом сосредоточения самых невероятных инфраструктурных 
объектов. Самый первый — строительство международного пор
та в дельте р. Туманной на территории России, Китая и Северной 
Кореи. Самый последний — создание сверхвысокоскоростной 
транспортной системы, построенной по технологии Hyperloop 145.

Программа сотрудничества регионов ­
Дальнего Востока России и Северо-Востока Китая

Идеи о необходимости развития экономических связей меж
ду Дальним Востоком СССР / РФ и Северо-Востоком КНР разви
вались в Китае и в России с конца 1980‑х гг. Изначально о планах 
тесного сотрудничества регионов речи не шло. В 1989 г. в од
ной из первых работ о взаимодействии Дунбэя с СССР Лю Сю
юнь писал, что эти связи пока затрагивали узкую полосу торгов
ли приграничных муниципалитетов, но уже наблюдался переход 
в новый период многосторонних глубоких связей 146. Во второй 
половине 1990‑х гг. по вопросам экономического сотрудниче
ства соседних макрорегионов России и Китая проходили кон
ференции как в России 147, так и в Китае 148, где звучали призы
вы к координации деятельности центральных властей двух стран 
в области межрегионального сотрудничества 149.

В утверждённой в октябре 2003 г. стратегии возрождения Се
веро-Востока на политику внешней открытости как инструмент 
регионального развития возлагались большие надежды. Пекин 
указывал на необходимость расширения связей с соседними стра
нами, развития трансграничной инфраструктуры (строительство 
и модернизация мостов, дорог, переходов через границу) и опо
ры на приграничные города (Суйфэньхэ, Хуньчунь и Хэйхэ) в рас
ширении торгово-экономического сотрудничества с Россией 150.
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Появление вышеуказанной стратегии (в России к этому вре
мени действовала программа развития Дальнего Востока и За
байкалья) стимулировало идеи сопряжения отдельных меж
региональных проектов. В  «Плане действий по реализации 
положений Договора о добрососедстве, дружбе и сотрудниче
стве между Российской Федерацией и Китайской Народной Рес
публикой (2005 — 2008 годы)», утверждённом в октябре 2004 г., 
указывалась необходимость поддержки активного участия ком
паний двух стран в реализации программ развития соседних 
макрорегионов РФ и КНР 151. В марте 2006 г. В. Путин отметил: 
«… важно наладить тесную координацию государственных ре
гиональных программ развития, в первую очередь это касает
ся традиционных партнёров — российского Дальнего Восто
ка и Сибири, а также промышленных баз северо-востока Китая 
и его западных районов» 152. В августе 2007 г. председатель КНР 
Ху Цзиньтао также подчеркнул важность тесной координации 
планов по развитию российского Дальнего Востока и подъёму 
старопромышленной базы в северо-восточном районе Китая 153. 
В ноябре 2007 г. в Москве прошёл второй Российско-китайский 
экономический форум на высшем уровне, одна из конферен
ций на котором была посвящена теме координации стратегий 
развития регионов России и Китая 154. В июне 2008 г. в рамках 
19‑й Харбинской торгово-экономической ярмарки также был 
проведён Форум по вопросам сотрудничества в области разви
тия Дальнего Востока России и возрождения старопромышлен
ной базы Северо-Востока Китая 155.

По данным китайских СМИ, проект Соглашения о сопряже
нии программ был подготовлен соответствующими ведомства
ми Госсовета КНР уже к ноябрю 2007 г. и передан российскому 
посольству в Пекине 156, а в конце 2007 — начале 2008 г. передан 
в Госсовет КНР на рассмотрение 157. В его подготовке принима
ли активное участие провинциальные власти и эксперты Китая.
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В отличие от Китая и  его северо-восточных провинций, 
в России этот вопрос не получил должного внимания, о чём 
косвенно свидетельствует крайне малое количество информа
ционных и научных публикаций по теме. Опыт Амурской облас
ти и Приморского края показывает, что на российской стороне 
инвестиционные проекты для программы собирались «механи
чески», т. е. Центр направлял запрос в регионы, администрация 
которых в ответ отсылала список стандартных предложений для 
крупных инвесторов 158 Российская сторона смогла подготовить 
свой вариант общего плана развития только к марту 2009 г. На
конец, 23 сентября 2009 г. «Программа сотрудничества между 
регионами Дальнего Востока и Восточной Сибири РФ и Северо-
Востока КНР на 2009 — 2018 гг.» (далее — Программа) была офи
циально подписана Д. Медведевым и Ху Цзиньтао.

Как отметил в феврале 2009 г. заместитель министра ре
гионального развития М. Травников, основные задачи програм
мы сотрудничества между регионами Дальнего Востока России 
и Северо-Востока Китая состоят в том, чтобы «избежать излиш
ней конкуренции, совместно развивать приграничную инфра
структуру, транспорт и энергетику <…> оборудовать пригра
ничные пункты пропуска, развивать на российской территории 
деревообрабатывающую промышленность, добычу и перера
ботку полезных ископаемых, а также реализовать ряд проектов 
на китайской территории» 159. В июне этого же года главы двух 
стран заявили, что координация стратегий регионального раз
вития «… способна дать немалую отдачу для ускорения эконо
мического развития соседних территорий»  160.

Позитивный настрой российских (как и китайских) предста
вителей власти не мог повлиять на целый ряд факторов, которые 
снижали возможность реализации программы сотрудничества.

Во‑первых, к  концу  2000‑х  гг. чётко обозначилась про
тиворечивость интересов развития Дальнего Востока РФ 
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и Северо-Востока КНР. Регионы не были прямыми конкурен
тами, так как Дальний Восток экономически был в разы сла
бее южного соседа. Проблема заключалась в том, что и Россия, 
и Китай для того, чтобы стимулировать развитие своих регионов 
на высшем уровне, проводили политику, которая сдерживала 
приграничное и межрегиональное взаимодействие территорий. 
Например, эта проблема остро ощущалась в лесоперерабаты
вающей отрасли. В 2007 г. российское правительство объявило 
о планомерном повышении пошлин на экспорт необработанной 
древесины. В то же время в Дунбэе с конца 1990‑х гг. в резуль
тате ужесточения политики лесопользования 161 в приграничной 
с Россией зоне стал активно формироваться деревообрабаты
вающий комплекс, ориентированный на российскую древесину. 
Например, к 2009 г. только в г. Суйфэньхэ, где расположена одна 
из основных деревоперерабатывающих баз, находилось около 
400 предприятий по деревопереработке. Повышение россий
ской стороной пошлин на древесину довольно сильно ударило 
по деревообрабатывающим предприятиям города: по данным 
управления статистики пров. Хэйлунцзян, к третьему кварталу 
2008 г. около 30% предприятий города остановили, а некоторые 
предприятия частично сократили производство. Согласно заяв
лению торгпреда РФ в Китае С. Цыплакова, за январь — август 
2008 г. импорт российского круглого леса в КНР сократился на 
25%, а объём перевезённой через КПП «Гродеково — Суйфэнь
хэ» древесины за 2008 г. снизился на 1 млн т 162.

Во‑вторых, существовало значительное недоверие поли
тической элиты Дальнего Востока к действиям Китая. Напри
мер, вопрос о строительстве моста через р. Амур в Амурской 
области или аренда порта Зарубино в Приморском крае с по
следующей реконструкцией порта и подъездной железной до
роги вызывали алармистские настроения у политических лиде
ров российских регионов и даже Центра. Наконец, российская 
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сторона не могла финансово обеспечить многие проекты, пред
лагаемые китайской стороной. Примеров, подтверждающих дан
ный факт, довольно много: приграничный торгово-экономичес
кий комплекс «Пограничный — Суйфэньхэ», строительство моста 
через р. Амур в районе г. Благовещенск и Хэйхэ и т. д.

Несмотря на эти препятствия, Программа стала прорывным 
для своего времени документом. Она имела уникальное содер
жание, так как не только затрагивала все аспекты межрегиональ
ного сотрудничества, но и включала список конкретных инвести
ционных проектов. Содержание этого списка повлекло за собой 
антикитайскую риторику в российских СМИ и критику экспертов, 
потому что значительная часть проектов, планируемых к реали
зации на российской стороне, была связана с разработкой при
родных ресурсов или их первичной переработкой, в то время как 
в Китае намечалось развивать промышленность с высокой до
бавленной стоимостью 163. Тем не менее появление перечня кон
кретных проектов формально подтверждало желание властей 
обеих стран активизировать межрегиональное сотрудничество.

Однако в Программе не были указаны механизмы её реа
лизации. Поэтому сразу после подписания документа чинов
ники различного уровня стали заявлять о важности создания 
таких механизмов 164. Соответственно, работа по реализации 
Программы развивалась в двух направлениях. Первое — эконо
мическое, связанное с реализацией конкретных проектов, где 
ведущую роль должны были играть коммерческие структуры. 
Второе направление — бюрократическое, предполагавшее соз
дание структур поддержки и регулирования межрегионального 
сотрудничества. В официальных документах эти два направле
ния нередко представали как единое целое, а успехи чиновни
ческой работы подменяли экономические результаты 165.

Эффективность экономического блока Программы невоз
можно оценить однозначно. Внешнеторговая и инвестиционная 
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статистика здесь бесполезна: субъекты федерации и провин
ции дают её лишь по странам, не спускаясь на межрегиональ
ный уровень. Поэтому экономисты пытались оценить Програм
му, анализируя реализацию её инвестиционного перечня 166. 
По данным Минэкономразвития, к 2015 г. из 91 изначально за
явленного проекта в  восточных регионах России «на стадии 
реализации находилось 15, в том числе с участием китайских 
инвестиций — 11» 167. Еврейская автономная область (ЕАО) уже 
с 2011 г. стала работать только по двум проектам из семи 168. 
Магадан собирался заниматься инвестиционной частью Про
граммы в целом, не публикуя детали 169. Другие администра
ции в принципе не разглашали данные о совместных инвести
ционных проектах в рамках межгосударственного соглашения. 
Поэтому чиновники центрального уровня не раз указывали на 
необходимость «актуализировать» перечень проектов 170. Глав
ной проблемой первоначального списка было отсутствие пред
варительных и тем более тщательных экономических просчётов 
со стороны региональных администраций и бизнеса.

Реализуемые проекты в основном были начаты ещё до по
явления Программы. У Приморского края три из пяти проек
тов были инициированы до 2009 г. (проект по сотрудничеству 
в сфере сельского хозяйства, промышленный район «Канцзи» 
в г. Уссурийск, промышленный парк в Михайловском районе 171), 
и, как следствие, в 2014 г. регион был признан самым успешным 
при подведении промежуточных результатов межправительст
венного соглашения 172. Схожая ситуация наблюдалась в ЕАО: 
до 2009 г. в области начали создавать деревообрабатывающие 
производства и  было начато освоение Кимкано-Сутарского 
месторождения с горно-обогатительным комбинатом.

Программа оказалась эффективной в продвижении строи
тельства или согласования крупных инфраструктурных объ
ектов. К  ним относятся подвижки в  строительстве мостов 
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через р. Амур (в районах Нижнеленинское — Тунцзян и Благо
вещенск — Хэйхэ). Сюда же можно отнести также договорён
ности по созданию трансграничных транспортных коридоров 
через Приморье 173. Как и в случае с успешными инвестицион
ными проектами, эти пункты Программы также начинают свою 
историю до 2009 г., к  тому  же они будут завершены только 
в  2019 — 2020 гг. До  сих пор сложно привести хотя  бы один 
успешный пример углубления производственной кооперации, 
инициированной непосредственно Программой.

Политическая и бюрократическая составляющие Програм
мы оказались намного более значимыми, чем экономическая. 
Во‑первых, сама по себе идея централизованной интеграции 
смежных территорий была важна символически, так как укреп
ляла уверенность в добрососедстве и совместном процветании. 
Китай в последние годы пытается перенести опыт российско-
китайского сотрудничества на другие соседние страны. В 2015 г. 
китайские власти поставили задачу распространить опыт Про
граммы в рамках инициативы «Один пояс, один путь» 174, тем са
мым пытаясь укрепить свой курс на создание мирного и без
опасного окружения.

Во‑вторых, наличие общего документа в виде Программы 
прочно закрепило вопросы межрегионального взаимодействия 
в повестке диалога на высшем уровне. В 2013 г. появился Со
вет сотрудничества между регионами Дальнего Востока Рос
сии и Северо-Востока Китая, а с конца 2016 г. начала действо
вать Межправительственная российско-китайская комиссия по 
сотрудничеству и развитию Дальнего Востока и Байкальского 
региона Российской Федерации и Северо-Востока Китайской 
Народной Республики 175. Государственные банки и фонды соз
дали ряд общих финансовых инструментов для поддержки эко
номической интеграции. Если ранее центральные власти напря
мую не участвовали в продвижении трансграничных проектов, 
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то  необходимость выполнения Программы, точнее, попытки 
устранить препятствия в её реализации привели к выдвижению 
профильных министерств, государственных фондов и корпора
ций на ведущие позиции в межрегиональном взаимодействии.

В‑третьих, активизация центральных правительств привела 
к усилению контроля за деятельностью местных властей в рос
сийско-китайском сотрудничестве (по крайней мере, на россий
ской стороне). В России субъекты Дальневосточного и Восточ
носибирского регионов стали регулярно предоставлять отчёты 
и планы реализации Программы, некоторые из них стали откры
то публиковать такие материалы 176. Любой крупный российско-
китайский проект в Дальневосточном регионе стал объектом 
контроля центральных властей. Безусловно, централизация по
вестки межрегионального сотрудничества явилась не следстви
ем Программы, а, наоборот, причиной её появления, но наличие 
плана межрегионального сотрудничества позволяет в деталях 
контролировать деятельность местных правительств.

Заключение

В Дунбэе не было единого взгляда на сотрудничество с Рос
сией. Хэйлунцзян, на которую приходится наиболее протяжён
ный отрезок российско-китайской границы, с начала 2000‑х гг. 
публиковала планы своего сотрудничества с северным соседом 
и в целом позиционировала себя в качестве платформы меж
регионального взаимодействия РФ и КНР. Эти документы ред
ко приводили к конкретным действиям или финансовым обяза
тельствам со стороны центральной или провинциальной власти. 
Цзилиньское правительство смотрело на Россию через приз
му проекта «Туманган», не предполагавшего в 2000‑е и после
дующие годы тесной экономической интеграции, как это было 
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в первой половине 1990‑х гг. Тем не менее стремление провин
ции организовать мультимодальные перевозки через юг При
морья или создать совместные экономические зоны осталось.

Программа сотрудничества Дальнего Востока России и Се
веро-Востока Китая воплотила идею скоординированного раз
вития соседних макрорегионов РФ и КНР. В течение нескольких 
лет после подписания документа существовала иллюзия, что он 
станет своего рода дорожной картой российско-китайского 
регионального сотрудничества, а  достигнутый высокий уро
вень отношений между руководством двух стран воплотится 
в конкретные проекты, перечисленные в Программе. Но реа
лизация документа оказалась слабой. Причинами этого ста
ли ошибки в подходах к формированию Программы, отсутст
вие механизмов и размытость критериев, по которым можно 
было бы оценить реализацию совместных проектов. Тем не ме
нее для центральных властей обеих стран Программа не ока
залась пустым документом. Сама идея централизованной ин
теграции смежных территорий имела важный символический 
смысл, так как укрепляла уверенность в добрососедстве. Про
грамма также способствовала развитию централизованной по
вестки межрегионального сотрудничества двух стран и  рос
ту контроля над действиями региональных властей со стороны 
Москвы и Пекина.
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Г л а в а   4

ТРАНСФОРМАЦИЯ СИСТЕМЫ ­

СОЦИАЛЬНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ ­

В СЕВЕРО-ВОСТОЧНОМ КИТАЕ ­

В НАЧАЛЕ XXI в.

4.1.	МЕЖРЕГИОНАЛЬНОЕ И ВНУТРИРЕГИОНАЛЬНОЕ 
СОЦИАЛЬНОЕ НЕРАВЕНСТВО

К началу XXI в. Китай по ряду социально-экономических 
показателей вышел на новый этап развития. В социальной сфе
ре закончился период «удовлетворения базовых нужд». Соот
ветственно обновилась повестка развития страны, в том числе 
и в региональном контексте. Принятие стратегии возрождения 
северо-восточных и других старопромышленных баз в 2003 г. 
должно было ознаменовать новый этап социально-экономичес
кого роста в регионе и вывести задачи социального развития 
трёх провинций Дунбэя на новый уровень.

Стратегия возрождения Северо-Восточного Китая стала по
литическим и организационным оформлением идеи изменения 
механизмов хозяйственной деятельности в  регионе, которая 
впервые высказывалась ещё в 1980‑х гг., однако не смогла быть 
реализована в  это время по ряду причин. Во‑первых, в  ука
занный период в экономике Северо-Востока наблюдались до
вольно стабильные показатели роста. Во‑вторых, у государст
ва не было чёткого плана реформирования, а также средств на 
его реализацию. В‑третьих, центральное правительство не хоте
ло нарушать относительное социальное равновесие в регионе, 
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понимая, что изменение механизма хозяйствования может при
вести к непредвидимым результатам из‑за грубого вмешатель
ства в создаваемую годами плановую экономику.

Ситуация начала меняться с 1994 г., когда стартовала ре
форма государственных предприятий, вызвавшая массовые 
увольнения работников. К 2001 г. доля госсектора в экономи
ке Северо-Востока КНР составляла 73,2%, частный бизнес оста
вался неразвитым и не справлялся с решением экономических 
и социальных проблем в регионе. Сохранив государственный 
сектор, центральное правительство не  освободило предпри
ятия от социальных обязательств перед своими работниками, 
тем самым законсервировав их неэффективность.

Процессы экономической деградации привели к  обваль
ному снижению уровня жизни, а локальные программы соци
альной поддержки не привели к ощутимому улучшению ситуа
ции. К 2004 г. по уровню ВВП на душу населения пров. Ляонин, 
Цзилинь и  Хэйлунцзян занимали соответственно 8‑е, 14‑е 
и 10‑е место из 31. В 1990‑е гг. доходы городских жителей ре
гиона были ниже среднего уровня по стране и до 2000‑го г. име
ли тенденцию к снижению. Из трёх провинций Северо-Востока 
наибольшее падение уровня доходов было зарегистрировано 
в Ляонине — с 96,8% в 1992 г. до 84,7% в 2002 г. Несмотря на то, 
что в пров. Цзилинь и Хэйлунцзян данное снижение было менее 
активным, в 2001 г. уровень доходов там составлял лишь 80% от 
среднего по стране. В 1993 г. выращивание одного гектара ку
курузы давало 5000 — 6000 юаней прибыли, а к 2001 г. этот по
казатель упал до 100 — 200 юаней, что привело к значительно
му снижению уровня жизни фермеров: если в начале 1990‑х гг. 
их чистый доход был выше средних показателей, то к 2000 г. он 
сократился на 20% от среднего уровня по стране 1.

В 2007 г. в «Плане возрождения Северо-Востока» (далее — 
План) было утверждено несколько важных социальных пока

Глава 4. Трансформация системы социального обеспечения…
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зателей. Они стали конечными индикаторами развития Дунбэя 
в  период пятой пятилетки (2005 — 2010 гг.): 1)  уровень без
работицы к 2010 г. не должен превышать 5% (в 2005 г. он со
ставлял 4,2%); 2) количество людей, охваченных пенсионным 
страхованием, — 3  млн  270 тыс. чел. (рост на 5% каждый год 
к уровню 2550 млн чел. в 2005 г.); 3) количество людей, охва
ченных медицинским страхованием на селе, — около 80%; 
4)  среднедушевой доход — 21 889  юаней (рост на 7,2% каж
дый год к уровню 15 316 тыс. юаней в 2005 г.) 2. Одной из це
лей Плана являлось сокращение межрегионального разрыва 
по ВРП, индивидуальному доходу и другим основным показа
телям. Чтобы ответить на вопрос, был ли План нацелен на раз
витие социальной сферы региона, необходимо сравнить пока
затели, выведенные в документе как индикаторы социального 
развития 3, с соответствующими индексами, принятыми в миро
вой практике. В фокусе нашего анализа будут различия в благо
состоянии и социальной защищённости граждан трёх провин
ций Северо-Восточного Китая.

В качестве сравнительного индекса, универсального и наи
более пригодного для оценки социального развития на уровне 
регионов, мы будем использовать индекс человеческого разви
тия (ИЧР). Он публикуется в ежегодных докладах Программы 
развития ООН с 1990 г. и характеризуется детально разрабо
танной методикой. Плюсами ИЧР являются чётко обоснован
ные приоритеты, минимальное число важнейших компонентов 
и принцип равнозначности при оценке каждого из трёх компо
зитных индикаторов — доходы через ВРП и доходы на душу на
селения, образование, долголетие (продолжительность жизни, 
доступ к медицинским услугам) 4.

Преимущество концепции человеческого развития (hu‑
man development) состоит в  выделении базовых критери
ев социального развития (доходы, продолжительность жизни, 
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образование, здравоохранение и т. д.), пригодных для количест
венных сопоставлений. Эта методика шире, чем измерение ин
декса Джини, и даёт больше материала для сравнения социаль
ного развития регионов, а также позволяет выявить социальное 
неравенство по нескольким аспектам: если демографические 
показатели относительно одинаковы, то может наблюдаться 
различие в уровне доступности услуг или уровне доходов (по
следний показатель важен при изучении миграционных про
цессов и выработке стратегии по борьбе с бедностью). Кроме 
того, существует проблема диагностики диспропорций отдель
ных компонентов, выявления факторов, оказывающих заметное 
воздействие на социальное развитие. На Северо-Востоке к та
ким факторам можно отнести большой государственный сек
тор (см. параграф 3.1), хотя степень его влияния на социальное 
развитие неравномерна для трёх провинций 5.

Для Китая главную роль в социальном развитии играют сле
дующие компоненты:

1)	потребление (доходы) и доступ к базовым материальным 
благам и услугам (начальному образованию, первичной 
медицинской помощи, чистой воде и т. п.) — для большей 
части страны это было актуально в 80 — 90‑е гг. XX в., в на
стоящее время данный показатель сохраняет значимость 
для мигрантов без прописки и жителей отдалённых бед
ных уездов;

Таблица 1
Показатель ВРП на душу населения в 	 провинциях Северо-Востока Китая (2003 — 2015 гг.), в юанях 8

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Хэйлунцзян 10 638 12 449 14 434 16 268 18 580 21 740 22 447 27 076 32 819 35 711 37 696 39 226 39 461

Цзилинь 9 853 11 536 13 347 15 625 19 383 23 521 26 595 31 599 38 460 43 415 47 428 50 160 51 086

Ляонин 14 270 15 834 18 983 21 802 26 057 31 738 35 149 42 355 50 760 56 649 61 396 65 201 65 354
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2)	возможности самообеспечения (доход и занятость), челове
ческий капитал, трансформация институтов и социальных 
функций государства — с 2000‑х гг. по настоящее время 6.

Социальное неравенство, являющееся закономерным резуль
татом общественного развития, измеряется уровнем доходов, 
уровнем занятости, состоянием здоровья, индикатором младен
ческой смертности, индексом продолжительности жизни и уров
нем образования. Изменение институтов и социальной инфра
структуры также даёт существенные основания для определения 
социального неравенства, но здесь возможно построение только 
длительных трендов с микроизменениями. Ключевыми индика
торами являются индекс доходов и лучший доступ к социальным 
(в данном контексте — к медицинским) услугам, так как они мо
гут вызвать сильное смещение по ИЧР.

Отправным пунктом измерения межпровинциального нера
венства на Северо-Востоке КНР стал показатель ВРП на душу 
населения (см. табл. 1). Определённая «зацикленность» Китая на 
экономике в период реформ и зависимость социального раз
вития страны от показателей  ВВП на региональном уровне 7 
не позволяют игнорировать данный индикатор.

Можно проследить корреляционную связь роста ВРП (ВВП) 
с рядом других показателей: снижением уровня бедности (коэф
фициент — 0,52), сокращением неравенства по доходам (0,34) 9, 
уменьшением младенческой смертности и увеличением продол
жительности жизни.

Таблица 1
Показатель ВРП на душу населения в 	 провинциях Северо-Востока Китая (2003 — 2015 гг.), в юанях 8

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Хэйлунцзян 10 638 12 449 14 434 16 268 18 580 21 740 22 447 27 076 32 819 35 711 37 696 39 226 39 461

Цзилинь 9 853 11 536 13 347 15 625 19 383 23 521 26 595 31 599 38 460 43 415 47 428 50 160 51 086

Ляонин 14 270 15 834 18 983 21 802 26 057 31 738 35 149 42 355 50 760 56 649 61 396 65 201 65 354

4.1. Межрегиональное и внутрирегиональное социальное неравенство
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Индекс доходов при расчёте общего коэффициента вносит 
основной вклад в показатели социального неравенства. Различия 
в ВРП на душу населения (скорректированном в соответствии 
с прожиточным минимумом) между тремя провинциями отно
сительно невелики (например, в 2015 г. показатели пров. Ляонин 
оказались выше, чем в пров. Хэйлунцзян, в 1,6 раза). Изменение 
уровня доходов является более наглядным, хотя и подтвержда
ет вышеуказанный тренд (см. рис. 1, 2).

Рис. 1. Уровень располагаемого дохода (с вычетом налогов и социаль
ных взносов) на душу городского населения северо-восточных про

винций (2003 — 2016 гг.), в юанях 10

Рис. 2. Уровень располагаемого дохода (с вычетом налогов) на душу 
сельского населения северо-восточных провинций (2003 — 2016 гг.), 

в юанях 11
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Разрыв в доходах между городским населением трёх провин
ций намного выше (в 2016 г. — в 1,3 раза), чем между сельскими 
жителями (в 2016 г. — в 1,1 раза). При этом в северо-восточных 
городах уровень располагаемого дохода на душу населения был 
ниже, чем в целом в стране (в 2016 г. — 33 616 юаней). В Ляо
нине население располагало бо́льшими средствами на прожи
вание, чем в среднем в Китае (12 363 юаня), но в Цзилини и Хэй
лунцзяне селяне в среднем жили беднее.

Следующий индикатор — уровень безработицы. Официаль
ная статистика по ней практически ничего не даёт при оценке 
межрегионального неравенства. Во‑первых, она сильно зани
жена и привязана к среднекитайскому показателю в 4% (хотя 
проблема трудоустройства является одной из самых острых). 
Во‑вторых, полная статистика отражает только безработицу 
в городах, тогда как ситуация в сельской местности для сред
неурбанизированных провинций Дунбэя остаётся нераскрытой. 
В‑третьих, неравенство по показателю занятости сложно оце
нивать из‑за цикличности рынка труда.

Из основных тенденций можно отметить резкое снижение 
показателя безработицы в пров. Ляонин — с 6,5% в 2003 г. (вы
сокий уровень после массовых увольнений с государственных 
предприятий в  2001 г.) до самого низкого показателя среди 
трёх провинций в 2015 г. — 3,4%, постепенное снижение уров
ня безработицы в пров. Цзилинь — с 4,3 до 3,5% — и небольшие 
колебания данного показателя вокруг среднего уровня в 4,5% 
в пров. Хэйлунцзян 12.

Среди индикаторов качества жизни населения базовыми для 
расчёта социального неравенства являются: уровень младен
ческой смертности, доступность медицинских услуг, продол
жительность жизни (уровень дожития) и уровень грамотности 
(данный показатель универсален, так как позволяет построить 
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и демографическую пирамиду) 13. Демографические характери
стики рассматриваются как фактор социального развития, воз
действующий на благосостояние населения.

Средний показатель младенческой смертности в Китае упал 
с 15 на 1000 рождений в 2003 г. до 10,54 — в 2015 г. 14 Несмот
ря на существенное расхождение в данных, которые приводят 
разные источники 15, наблюдается устойчивое снижение это
го уровня, что позволяет косвенно судить об улучшении жиз
ненных условий и повышении качества медицины. Региональ
ные данные отрывочны и в целом близки к общенациональному 
показателю.

Что касается уровня грамотности, то для Северо-Восточно
го Китая, как и для других регионов, в которых соответствую
щий индекс составляет больше 2/3, данный критерий не имеет 
содержательного смысла в контексте неравенства, так как при
водит к сглаживанию межрегиональных разрывов в уровне об
разования. Кроме того, этот показатель чувствителен к возраст
ной структуре населения, хотя в северо-восточных провинциях 
он менее искажён вследствие завершения демографического пе
рехода 16. По количеству неграмотного населения Дунбэй отно
сится к благополучным регионам. Например, согласно данным 
выборочных исследований (в данном случае — 1% населения), 
в пров. Хэйлунцзян количество безграмотных в возрасте 15 лет 
и старше в 2003 г. составляло 1835 чел., к 2009 г. этот показатель 
снизился до 1328 чел., а в 2014 г. он составил 764 чел. (для срав
нения, в пров. Сычуань этот показатель в те же годы — 8046, 5503 
и 4044 чел. соответственно) 17.

Уровень продолжительности жизни в  регионе практически 
не  отличается от среднекитайского, хотя официальные данные 
в изучаемый период доступны только за 2010 г.: в пров. Хэйлуцзян — 
75,98 лет, в пров. Цзилинь — 76,18 лет, в пров. Ляонин — 76,38 лет 18.

Глава 4. Трансформация системы социального обеспечения…
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Самым сложным из заявленных критериев является индика
тор доступности медицинских услуг. Здесь необходимо рассчи
тывать два показателя — количество медицинских заведений 
в городе и деревне и долю расходов населения на медицинские 
услуги (см. рис. 3).

Во всех трёх провинциях траты на медицинские услуги в об
щем объёме расходов сельских жителей превышают аналогич
ные данные по городам. Например, в пров. Хэйлунцзян селянин 
в 2016 г. отдавал 10,7% своего дохода на медицинское обеспече
ние, а горожанин — 7,8%. Использование статистических данных 
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с учётом подушевых показателей позволяет сделать вывод, что 
самым социально благополучным регионом Северо-Восточного 
Китая является пров. Ляонин.

Относительные цифры, основанные на среднедушевых пока
зателях, косвенно подтверждаются показателями развития гар
моничного общества, согласно которым среди 31 региона КНР 
Хэйлунцзян занимает 12‑е место, Цзилинь — 9‑е, а Ляонин — 6‑е. 
В целом провинции Северо-Восточного Китая находятся в первой 
трети данного рейтинга, при этом Ляонин уступает только трём го
родам центрального подчинения и трём восточным провинциям 21.

Однако абсолютные показатели, предполагающие учёт ко
личества населения, корректируют предыдущие выводы. Срав
нение числа городских и сельских жителей и выявление их доли 
в каждой провинции, а также сопоставление этих цифр с рас
смотренными выше индикаторами качества жизни оказыва
ются более показательными и продуктивными. Во‑первых, мы 
рассматриваем внутрирегиональное неравенство между го
родом и  деревней и  затем — неравенство между провинция
ми Северо-Востока. Во‑вторых, мы можем косвенно опре
делить, существует ли связь между социальным развитием 
города и деревни, либо это два отдельных пространства, свя
зующим звеном между которыми выступают мигранты, а ре
шением социальных проблем последней является только ур
банизация. Исследования современной деревни показывают 

Таблица 2
Общая численность населения 	 северо-восточных провинций 

в 2003 — 2015 гг., 	 тыс. чел. 22

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Ляонин 42 100 42 170 42 210 42 710 42 980 43 150 43 140 43 750 43 830 43 890 43 900 43 910 43 820
Цзилинь 27 400 27 900 27 160 27 230 27 300 27 340 27 400 27 470 27 490 27 500 27 510 27 520 27 510
Хэйлунцзян 38 150 38 170 38 200 38 230 38 240 38 250 38 260 38 330 38 340 38 340 38 350 38 330 38 120
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ослабевающую зависимость материального благосостояния 
её жителей от текущего дохода при гораздо более тесной свя
зи с типом поселения, социально-профессиональным статусом 
семьи и её демографическими характеристиками.

Общее количество населения трёх провинций Северо-
Востока даётся в справочном порядке, эти данные определяют 
общие рамки демографических показателей, представленных 
ниже. Кроме того, динамика численности свидетельствует ещё 
об одном тренде в развитии региона — постепенном и неуклон
ном снижении темпов прироста населения.

Данные табл. 2 показывают, что в  указанный период 
в пров. Хэйлунцзян сохранялись самые невысокие темпы при
роста населения, а  в  пров. Ляонин — самые высокие, отчас
ти вследствие притока мигрантов из двух других провинций 23. 
В 2015 г. во всех трёх провинциях зафиксированы отрицатель
ный прирост и убыль населения.

Для уточнения относительных показателей внутрипровин
циального неравенства по уровню дохода необходимы сведе
ния о соотношении сельского и городского населения в трёх 
провинциях. Несмотря на то, что официальная статистика пре
имущественно представляет данные выборочных исследова
ний (1% жителей), она позволяет вычислить соотношение долей 
сельского и городского населения во всех провинциях Дунбэя. 
Проведённые расчёты представлены в табл. 3.
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Доля сельского на
селения устойчиво 
снижается по всему ре
гиону. Северо-Восточ
ный Китай во второй 
половине XX в. был од
ной из самых урбани
зированных территорий страны — как следствие, сравнительно 
высокая исходная база становится причиной относительно невы
соких темпов урбанизации (самые низкие — в  пров. Цзилинь). 
Тем не менее постепенно увеличивается нагрузка на социальную 
инфраструктуру городов, и в этом контексте можно сравнить 
уровень доступа городского и сельского населения трёх провин
ций к медицинским услугам.

Определение доступности медицинского обслуживания игра
ет важную роль при анализе динамики расширения системы со
циального обеспечения как в городе, так и в селе. Учёт количества 
медицинских учреждений (в данном случае поликлиник) нахо
дит отражение в комплексной оценке качества жизни населения, 
а ввиду того что некоторые китайские эксперты называют недо
статочное число медучреждений и, следовательно, высокую стои
мость медицинского обслуживания одной из основных причин 
обеднения населения (70% случаев бедности) 25, этот показатель 
имеет ключевое значение при расчёте социального неравенства.

Таблица 3
Соотношение сельского и городского населения 	 северо-восточных провинций 

с 2005 по 2015 г. (городское население 	 принято за 1) 24

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Хэйлунцзян 1 : 0,88 1 : 0,86 1 : 0,85 1 : 0,81 1 : 0,80 1 : 0,79 1 : 0,77 1 : 0,76 1 : 0,74 1 : 0,72 1 : 0,70
Цзилинь 1 : 0,90 1 : 0,89 1 : 0,88 1 : 0,87 1 : 0,87 1 : 0,87 1 : 0,87 1 : 0,86 1 : 0,84 1 : 0,82 1 : 0,80
Ляонин 1 : 0,70 1 : 0,69 1 : 0,68 1 : 0,66 1 : 0,65 1 : 0,61 1 : 0,58 1 : 0,52 1 : 0,50 1 : 0,49 1 : 0,48

Таблица 4
Количество сельских поликлиник 	 в провинциях Северо-Востока с 2005 по 2015 г. 26

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Хэйлунцзян 12 339 12 689 Н/д Н/д Н/д Н/д 13 147 13 141 13 107 12 316 11 778 11 638 11 444
Цзилинь 8 905 8 788 Н/д Н/д Н/д Н/д 8 978 9 862 11 612 11 475 11 527 11 225 10 209
Ляонин 19 423 19 944 Н/д Н/д Н/д Н/д 20 463 20 591 21 031 21 245 20 006 19 844 19 774
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Приведённые в  табл. 4 данные отражают две тенденции — 
увеличение числа сельских клиник в пров. Цзилинь и Ляонин до 
2012 г. и затем, в связи с нарастанием урбанизации, сокращение 
их количества. В пров. Хэйлунцзян понижательный тренд наме
тился с 2009 г. Причины данной ситуации более подробно рас
сматриваются в параграфе 4.2.

В целом провинции Северо-Восточного Китая обладают схо
жими характеристиками по всем параметрам социального разви
тия, даже различия в показателях доходов не являются критически 
значимыми. Это отчасти объясняется общностью географичес
кого положения и исторического пути развития, которые в свою 
очередь предопределяют единство хозяйственной специализации 
и ключевую роль государственного сектора в экономике.

Есть два пути смягчения социального неравенства в регио
нах: 1)  перераспределительная социальная политика; 2)  сти
мулирующая региональная политика, нацеленная на привлече
ние инвестиций и решение проблем трудоустройства. В 2012 г. 
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китайское  правительство на фоне замедления темпов роста 
экономики и снижения эффективности стратегии создания но
вых рабочих мест сделало выбор в пользу первого пути и ак
тивизировало кампанию по борьбе с  бедностью. Анализ со
циальный политики в контексте изменившихся политических 
установок и экономических условий с акцентом на региональ
ные инициативы представлен ниже.

4.2.	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА

Реформирование государственного сектора потребовало 
от правительства проведения особой политики, заключающей
ся в увеличении объёмов инвестиций в капитальное строитель
ство и создании ряда специфических региональных проектов, 
в числе которых зона Тумэнь — Чанчунь — Цзилинь в пров. Цзи
линь, «пять точек на одной линии» в пров. Ляонин и др. В целом 
на момент принятия стратегии возрождения старопромышлен
ных баз Дунбэя в 2003 г. социально-экономическая ситуация на 
Северо-Востоке характеризовалась следующими проблемами:

1)	низкой эффективностью государственного сектора и по
следствиями его реформирования;

2)	нехваткой вложений в  материальный и  человеческий 
капиталы;

3)	неразвитостью внутреннего рынка;
4)	сложностью трудоустройства, особенно повторного;
5)	неэффективностью моделей социальной поддержки уяз

вимых групп населения.
По мнению экспертов Всемирного банка, решение этих про

блем было затруднено из‑за ограниченной мобильности фак
торов производства, слабой интеграции в общенациональную 
экономику и отсутствия эффективных фискальных инструмен
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тов в системе межправительственных трансфертов 27. Стратегия 
возрождения старопромышленных баз была нацелена на устра
нение вышеуказанных пяти проблем.

Обычно самый главный недостаток подобных стратегических 
планов состоит в том, что в них отсутствует системность и без 
достаточных оснований используется метод следования «удач
ным прецедентам» 28. При  разработке стратегии возрождения 
старопромышленных баз Северо-Востока, напротив, было рас
смотрено множество проектов, предложений и моделей, которые 
не только не учитывали сложившееся положение, но и не корре
лировали друг с другом. Результатом данного отбора стало соз
дание ряда рамочных документов, конкретное содержание кото
рых наполнялось местными властями с помощью региональных 
программ. В частности, с 2003 по 2011 г. Центром были одобрены 
три программы, направленные на решение социальных проблем: 
«Мнение народного правительства провинции Цзилинь об уско
рении строительства системы социальной помощи в городских 
и сельских районах» (май 2006 г.) 29, проект народного правитель
ства пров. Хэйлунцзян по внедрению экспериментальной систе
мы социального обеспечения в городах и посёлках (май 2004 г.) 
и регламент по активизации реконструкции районов с ветхим жи
лым фондом в северо-восточном регионе (октябрь 2010 г.) 30.

Ориентиры для всех трёх провинций были выбраны оди
наковые:

1.	Расширение занятости, в том числе и за счёт самозаня
тости (решение этой задачи связано с изменением струк
туры экономики, в частности с развитием сферы услуг). 
Снижение доли нетрудоустроенных граждан — задача бо
лее сложная, так как безработица на Северо-Востоке но
сит системный характер, будучи вызванной изменениями 
в структуре спроса на потребительские товары и техно
логии производства. Данные изменения обусловливают 

4.2. Социальная политика
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потребность в новых профессиях, при этом работники, 
не  обладающие такими профессиями, высвобождают
ся и вынуждены переучиваться. В то же время, согласно 
отчётам местных властей, безработица в Дунбэе никогда 
не превышала 5% (за исключением ситуации в пров. Ляо
нин во время массовых сокращений работников госу
дарственных предприятий). Например, в период форми
рования стратегии возрождения старопромышленных 
баз зарегистрированный в 2005 г. уровень безработицы 
в пров. Цзилинь составлял 4,8% 31.

2.	Расширение системы социальной защиты (социального 
страхования). Учитывая, что социальные проблемы отно
сятся к факторам ограничения общественного развития, 
результатом создания базовой системы социального обес
печения должно было стать сокращение и социального, 
и экономического неравенства. Тем более что индекс Джи
ни в 2006 г. (основной индекс измерения неравенства в Ки
тае) достиг 0,5 при кризисных значениях 0,4. Для решения 
этой задачи требовалось либо дальше реформировать гос
предприятия, оставляя за ними часть социальной нагруз
ки 32, либо создавать альтернативную систему социально
го страхования с помощью взносов граждан, отчислений 
работодателей и государственных субсидий. Такая систе
ма должна была стать единой для всех категорий горожан 
(в том числе не занятых на госпредприятиях) и крестьян, 
а также доступной для мигрантов, готовых платить взносы.

3.	Расширение пенсионной системы.
С 2003 г. в течение 10‑й и 11‑й пятилеток во всех провин

циях были приняты важные документы, касающиеся вопросов 
социального обеспечения. Их появление связано с изменением 
структуры занятости, развитием негосударственного сектора 
услуг, а также пониманием, что количественный рост доходов 
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не приводит к сокращению социального неравенства. Ключевая 
роль при этом отводилась пров. Ляонин, которая стала площад
кой для экспериментального внедрения базовых схем социаль
ного обеспечения населения.

Главной задачей было объявлено увеличение показателей 
занятости и повторного трудоустройства. В 2006 г. региональ
ные власти утвердили «Мнение народного правительства про
винции Ляонин об укреплении работы по трудоустройству и по
вторному трудоустройству» 33. В документе были обозначены 
следующие цели: создание к 2010 г. 3,5 млн рабочих мест и сни
жение безработицы до 5%, предоставление работы 600 тыс. вы
пускникам средних специальных учреждений, решение в  те
чение 2 лет проблемы застойной бедности и стимулирование 
городской и сельской занятости.

Власти пров. Ляонин предлагали следующие меры для рас
ширения трудоустройства:

1.	Предоставление налоговых льгот, финансовой и кредит
ной поддержки мелким и средним предприятиям; поощ
рение структурной перестройки крупных предприятий 
госсектора, реорганизации и разделения вспомогатель
ных и основных производств.

2.	Стимулирование развития третичного сектора с расши
рением спектра услуг — информационных, туристичес
ких и общественных.

3.	Поощрение малых предприятий, принимающих работни
ков на повторную занятость (после обучения и переподго
товки либо с возможностью обучения на рабочем месте).

4.	Разработка бизнес-проектов с учётом возможного при
влечения работников, уволенных с  предприятий в  ре
сурсных городах; создание межрегиональных программ 
содействия занятости для перемещения избыточной ра
бочей силы в места, где она необходима.
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5.	Поощрение неполной, временной и сезонной форм заня
тости.

6.	Создание условий для трудоустройства сельских мигран
тов в городах с возможностью их интеграции в базовую 
систему пенсионного и медицинского страхования.

7.	Поддержка занятости в деревне за счёт расширения про
изводства, создания и  развития новых форм в  сфере 
услуг, в частности, «зелёного туризма» и агротуризма.

В документе были предусмотрены меры по повторному тру
доустройству, включая:

1)	контроль за системой выдачи «сертификатов на повтор
ное трудоустройство»;

2)	поощрение самозанятости уволенных работников, в том 
числе и освобождение от некоторых налогов и сборов в те
чение 3 лет при наличии вышеназванного сертификата;

3)	предоставление микрокредитов (20 тыс. юаней на 2 года) 
для открытия своего дела в ряде отраслей (перечень до
вольно большой — от разведения аквакультуры до гости
ничного бизнеса).

Ляонинские власти предлагали поощрять предприятия, при
нимающие работников на повторную занятость, через:

1)	предоставление налоговых льгот в том случае, если меж
ду работодателем и сотрудником заключается контракт 
с условием выплаты социальных взносов;

2)	предоставление субсидии на уплату социальных взносов 
за работника и членов его семьи;

3)	стимулирование крупных и средних госпредприятий про
водить оптимизацию и  увеличение активов, введение 
независимого бухучёта и освобождение на 3 года от упла
ты налога на прибыль.

В целях интеграции занятости городских и сельских районов 
предлагались следующие меры:
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1)	создание организационной системы по управлению тру
доустройством, охватывающей сельские и  городские 
районы, включая сельских мигрантов;

2)	совершенствование системы государственной службы 
занятости, создание сети агентств по трудоустройству, 
обеспечение «единого» обслуживания в городе и на селе.

В период с 2006 по 2008 г. была запланирована перепод
готовка 700 тыс. работников, уволенных с  госпредприятий, 
и  600 тыс. сельских мигрантов, желающих получить работу 
в городах. Для реализации данной программы власти намере
вались: 1) составить на базе существующих образовательных 
учреждений программы переподготовки с  учётом рыночной 
конъюнктуры и реального спроса на рынке труда; 2) использо
вать современные методы обучения; 3) увеличить объём ин
вестиций в фонды профессиональной подготовки. Меры по по
ощрению предпринимательства и открытия собственного дела 
уволенными работниками включали:

1)	стимулирование бизнеса через систему госзаказов, соз
дание банка предпринимательских проектов, уменьшение 
административных барьеров;

2)	увеличение финансовой поддержки для обучения пред
принимателей и предоставление им социальных льгот.

Одновременно с этим власти пров. Ляонин предлагали ряд 
мер по борьбе с безработицей:

1)	создание механизма раннего предупреждения безработи
цы, совершенствование системы статистики трудоустро
енности населения;

2)	содействие реструктуризации госпредприятий и  кон
троль за их банкротством;

3)	стандартизация правил увольнения — выплата компенса
ции, выплата части зарплаты в течение определённого пе
риода при увольнении сразу двух членов одной семьи и т. д.
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Для совершенствования сферы социального обеспечения 
предлагалось оптимизировать систему страхования от безра
ботицы и систему прожиточного минимума, а также включить 
самозанятых и лиц с гибким графиком работы в базовую схему 
социального страхования (медицинского и пенсионного).

Дополнительно к общим мерам по борьбе с безработицей 
было принято «Мнение народного правительства провинции 
Ляонин о создании долгосрочного механизма содействия за
нятости семей с  „нулевой“ занятостью» 34. В преамбуле доку
мента подчёркивалось: несмотря на то, что в течение 2005 г. 
143 тыс. чел. из семей с «нулевой» занятостью получили рабо
чие места, ситуация с доходами и трудоустройством этой ка
тегории граждан продолжает оставаться напряжённой и неста
бильной. Решить проблему предлагалось посредством:

-	трудоустройства хотя бы одного члена семьи с «нулевой» 
занятостью (обеспечение таких граждан работой в течение 
20 дней с момента обращения в службу занятости);

-	стандартизации правил трудоустройства для данной кате
гории населения: если происходит зачисление в штат пред
приятия, то обязательным является заключение трудового 
контракта сроком на один год (с возможным продлением); 
в случае самозанятости предоставляется лицензия на ве
дение предпринимательской деятельности и возможность 
внесения страховых взносов в фонды социального страхо
вания;

-	усиления контроля за занятостью граждан из названной 
категории: создания единого реестра и базы данных с ди
намическими таблицами;

-	расширения возможностей трудоустройства: обеспече
ния членов семей с  «нулевой» занятостью приоритетом 
при повторном трудоустройстве; при реконструкции тру
щоб (обычном месте проживания этой категории населе
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ния) — выделения земли под средние и  мелкие предпри
ятия сферы услуг, с приоритетным правом трудоустройства 
данной категории граждан; увеличения возможностей фри
ланса и занятости с гибким графиком работы; активизации 
работы по перемещению «свободных рук» в районы с их 
нехваткой;

-	оказания материальной помощи семьям с «нулевой» заня
тостью: выплаты до 70% субсидий по социальному страхо
ванию семьям, проживающим в самых «трудных» ресурс
ных городах провинции — Фушунь, Фусинь, Бэньси, Чаоян; 
бесплатных переподготовки и переобучения (повышение 
квалификации); для начавших своё дело — налоговых льгот 
и временного освобождения от налога на прибыль физи
ческих лиц (порог необлагаемых доходов — 8 тыс. юаней);

-	создания системы раннего оповещения о потенциальном 
увольнении членов семьи с одним занятым: отделам кадров 
предприятий вменялось в обязанность обращать внимание 
при сокращении работников на их социальный статус и до
ходы семьи; не рекомендовалось увольнять единственного 
работника в семье, но если такое происходило, то нанима
тель был обязан выплачивать компенсацию.

В 2006 г. было выпущено «Руководящее мнение по даль
нейшему совершенствованию базовой системы медицинского 
страхования для работников городов и посёлков нашей провин
ции Цзилинь». В документе подробно описаны принципы еди
ного планирования, управления и порядок взимания страховых 
взносов в  фонд медицинского страхования 35. Планировалось 
за два года создать систему базового медицинского страхова
ния для городских и сельских жителей. Страховые взносы были 
разделены на три группы — 200, 150 и 120 юаней в год на чело
века. Для жителей городов, не имеющих льгот, взнос составлял 
от 150 до 200 юаней, для жителей уездов — от 120 до 150 юаней, 
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для  учеников начальной и  средней школы взносы не  должны 
были превышать 50 юаней в год. Был установлен порядок вы
плат: их требовалось осуществлять в течение четвёртого квар
тала. С  января следующего года наступал страховой период. 
Из фонда страхования можно было компенсировать 80% расхо
дов на лечение. Также регламент фиксировал конкретные сум
мы на медицинские услуги: нижний порог составлял 300 юаней, 
а верхний — 45 тыс. юаней в год. Срок выплаты страховых сумм 
составлял 1 год. Документ устанавливал льготы для определён
ных групп населения: субсидию для пожилых (старше 60 лет) 
в размере 50 юаней, для учеников начальной и средней шко
лы — 5 юаней, для лиц, получивших «сертификат на занятость», — 
80 юаней. Особо оговаривалось, что работодатель может вносить 
страховые выплаты за своих работников и членов их семей.

В пров. Цзилинь к 2006 г. в систему медицинского страхова
ния было включено 2,856 млн чел., а в систему базового пенси
онного страхования — 3,21 млн чел. 36

В 2007 г. документ с почти таким же названием выпустило 
правительство пров. Ляонин 37. В нём изложены основные цели 
и механизмы медицинского страхования жителей городов и по
сёлков. Особо оговаривались принципы единого планирования, 
цель на полный охват городского и сельского населения, правила 
работы системы финансирования фонда базового медицинского 
страхования на основе личных взносов и госсубсидий. Документ 
устанавливал нижний порог взносов, исходя из сопоставимого 
показателя прожиточного минимума — 40 юаней в год на чело
века (с учётом разного экономического уровня отдельных тер
риторий и разного спроса на медицинские услуги). Были также 
прописаны льготные категории населения, которым предостав
лялись субсидии на медицинское страхование: 1) инвалиды и ма
лоимущие граждане могли получать 40 юаней; 2) неработаю
щие и малоимущие пожилые люди (старше 60 лет) — 60 юаней; 
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3) несовершеннолетние инвалиды — 10 юаней. Средства не вы
давались на руки, а напрямую перечислялись в фонды медицин
ского страхования соответствующего уровня. Сроки и суммы 
взносов определялись рядом условий и варьировались в зави
симости от возраста, рабочего стажа участника страхования 
и стоимости медицинских услуг.

Документ также содержал технический регламент работы 
медицинских учреждений и описание системы ответственности 
за внедрение его положений. В нём подчёркивалось, что рабо
тодатель может вносить страховые взносы за работника, полу
чая взамен налоговые льготы.

В октябре  2007 г. аналогичный документ был принят 
и в пров. Хэйлунцзян 38. Хотя внедрение системы медицинско
го страхования было объявлено экспериментом (на начальном 
этапе он был запущен в трёх городах — в Харбине, Цицикаре 
и Цзиси), в тексте указывалось, что базовая страховая систе
ма для городского и сельского населения должна быть созда
на к 2010 г. К её основным принципам отнесены: принцип со
финансирования (на основе личных взносов и провинциальных 
субсидий), максимальный охват жителей, за исключением уче
ников начальной и средней школы, дошкольников и неработаю
щих граждан, если они не платят страховые взносы. В докумен
те отмечалось, что временно проживающие в городах граждане 
(т. е. сельские мигранты) могут быть внесены в реестр меди
цинского страхования при соответствующем решении местных 
властей. В  зависимости от уровня экономического развития 
и потребности в медицинском обслуживании устанавливался 
размер взносов для взрослых и несовершеннолетних граждан: 
первые вносят 2% от доходов (зарплаты), за несовершеннолет
них должно быть внесено 90 юаней в год. Документ также пре
дусматривал меры поощрения для участников программы ме
дицинского страхования и подчёркивал, что госпредприятия 
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не освобождаются от взносов. Субсидии государства распре
делялись по трём уровням власти: 20 юаней — взнос из бюд
жета центрального уровня, 20 юаней — из бюджета провинции 
и 20 юаней — из городского (уездного) бюджета. Дети из мало
имущих семей и студенты-инвалиды получали субсидию в раз
мере 75 юаней в год, другие категории малоимущих и пожилые 
люди — 50 юаней в год. Было оговорено, что страховой фонд 
оплачивает медицинские услуги из строго установленного пе
речня, а другие расходы могут быть оплачены за счёт допол
нительного или коммерческого страхования и пожертвований.

Следующим шагом стало введение системы пенсионного 
страхования. В 2007 г. было обнародовано «Мнение народного 
правительства провинции Хэйлунцзян по некоторым вопросам 
базового пенсионного страхования» 39 — технический регламент, 
касающийся проблемных пунктов реализации вышеназванной 
системы. Перечень включал 28 проблем, среди которых было 
участие самозанятых граждан (индивидуальных работников), 
спортсменов и  иностранных дипломатов в  системе базового 
пенсионного страхования, сбор просроченных взносов, взыс
кание выплат с предприятий-банкротов, реструктурированных 
предприятий и упразднённых самофинансируемых организаций. 
И самое главное, был установлен срок непрерывного внесения 
платежей, дающий право на получение базовой пенсии, — 15 лет.

В 2009 г. цзилиньское правительство выпустило документ 
под названием «Пилотная схема совершенствования системы 
городского социального обеспечения в провинции Цзилинь» 40. 
Документ был принят с учётом целей стратегии возрождения 
старопромышленных баз Северо-Восточного Китая, опыта со
циального эксперимента пров. Ляонин и собственного опыта 
внедрения некоторых видов социального страхования.

Совершенствование системы социального обеспечения ос
тавалось важным направлением деятельности правительств 
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северо-восточных провинций. Однако с начала 2010‑х гг. в ре
гиональных планах пятилетнего развития Северо-Востока Ки
тая (12‑й пятилетний план) возросло внимание к другому на
правлению — борьбе с бедностью. До этого термин «бедность» 
в официальной риторике встречался редко, но в условиях за
медления экономического подъёма и уменьшения роста до
ходов населения власти решили изменить фокус социальных 
реформ и начать борьбу с бедностью, в особенности — с за
стойной бедностью в деревнях центральных регионов страны. 
В 2011 г. Госсовет КНР опубликовал документ под названием 
«Программа сокращения бедности и развития в сельском Ки
тае на 2011 — 2020 гг.» 41. В нём приводятся различные меры — 
от постепенного повышения размера минимальной зарплаты 
и реализации программы ликвидации трущоб и лачуг до соз
дания фондов взаимопомощи на селе и предоставления дове
рительных микрокредитов на открытие своего дела (речь идёт 
о самозанятости). Возможно, следующим шагом станет мас
штабное переселение людей 42 в построенные «с нуля» города-
спутники. Меры по борьбе с бедностью начали давать весо
мые результаты с 2015 г., хотя первые успехи появились уже 
в конце 2012 г.

В 2016 г. были приняты три региональных плана социально-
экономического развития на 13‑ю пятилетку (2016 — 2020 гг.). 
Анализируя цели и  задачи социального развития пров. Ляо
нин в указанный период 43, можно увидеть, что они практически 
не отличаются от предыдущих планов:

1)	ликвидация бедности — к трём самым бедным террито
риям отнесены уезды Исянь, Цзяньчан и Сифэн;

2)	развитие образования — в качестве ключевого результа
та власти предлагают создание 15 региональных групп 
профессионального образования и закрепление системы 
«двойного сертификата»;
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3)	расширение трудоустройства — создание единой струк
туры занятости города и села;

4)	увеличение доходов городских и сельских жителей;
5)	совершенствование механизмов социального обеспе

чения — к  2020 г. планируется создать справедливую 
и устойчивую систему, охватывающую жителей городов 
и сельской местности 44;

6)	совершенствование системы здравоохранения в Ляонине. 
Данный раздел наиболее насыщен конкретными зада
чами и прямыми указаниями, из чего можно заключить, 
что создание эффективной системы здравоохранения 
остаётся одной из самых трудноразрешимых задач. План 
предусматривает как установление вертикальных и  го
ризонтальных связей между существующими медучреж
дениями, так и создание сети специализированных клиник;

7)	улучшение «качества населения».
План пров. Хэйлунцзян на 13‑ю пятилетку выглядит более 

детализированным и ориентированным на количественные дан
ные. Отчасти это можно объяснить тем, что к 2020 г. провинция 
должна достигнуть показателей общества «сяокан» 45 (пров. Ляо
нин и Цзилинь достигли этого уровня в 2010 г.). В первой части 
документа сравниваются результаты 11‑й и 12‑й пятилеток, сви
детельствующие о существенном росте количественных пока
зателей за 10 лет. В нём также отмечается, что стратегия воз
рождения старопромышленных баз Северо-Восточного Китая 
является фактором развития региона. Во втором разделе при
ведены конкретные цифры, которые должны быть достигнуты 
к 2020 г., при этом ключевые из них (например, рост доходов 
населения) достигнуты досрочно. Однако показатели, касаю
щиеся изменения экономической структуры, расширения за
нятости и охвата населения системой социального обеспече
ния, которые объявлены обязательными, на  деле оказались 
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труднодостижимы, — прирост за годы 12‑й пятилетки по ним 
был сравнительно небольшой. Значительное внимание в хэй
лунцзянском плане уделяется оптимизации экономики, расши
рению третичного сектора, улучшению ситуации в городах ре
сурсного типа и брендированию туристической деятельности. 
Что касается социального развития, то цели и задачи остаются 
прежними:

1)	ликвидация бедности: в  провинции 28  бедных уездов 
и 2 млн 100 тыс. бедных крестьян;

2)	развитие системы образования — к 2020 г. ставится зада
ча обеспечить местами в яслях 80% детей;

3)	стимулирование занятости — в контексте данной задачи 
выделено несколько направлений:
а)	ставка на некоторые группы населения — выпускников 

вузов, людей, утративших работу в городах ресурсного 
типа, отставных военных,

б)	совершенствование системы гарантированной занятости,
в)	улучшение деятельности служб по трудоустройству;

4)	совершенствование системы социального страхования — 
медицинским страхованием должно быть охвачено 95% 
населения;

5)	обеспечение жильём лиц с низкими доходами — в рамках 
соответствующей программы, которая распространена 
на весь Северо-Восток, к 2017 г. в пров. Хэйлунцзян было 
перестроено 140 тыс. ветхих домов, к 2020 г. планирует
ся довести этот показатель до 600 тыс.;

6)	создание «здорового Лунцзяна» (ключевая задача, связан
ная с созданием системы современного здравоохранения);

7)	содействие гармоничному развитию населения.
План на 13‑ю пятилетку пров. Цзилинь отличается от двух 

вышеописанных: он насыщен идеологемами, лозунгами и тео
ретическими врезками. Кроме того, отдельные блоки выделены 
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не  по тематическому принципу, а  по приоритетам развития. 
Социальная проблематика разделена на три крупных блока:

1.	Борьба с бедностью — выделено «6 уровней» борьбы с ни
щетой, один из которых предусматривает массовое пере
селение людей.

2.	Улучшение материальных условий жизни. Одной из за
дач является расширение сферы трудоустройства за счёт 
увеличения доли малого и среднего бизнеса в экономике 
провинции и оказания адресной помощи домохозяйствам 
с «нулевой» занятостью — для этого к 2020 г. планирует
ся создать 2,2 млн новых рабочих мест. Ещё одна ключе
вая задача — увеличение доходов населения и разработка 
системы региональных надбавок. Небольшой раздел по
свящён совершенствованию системы социального обес
печения — к 2018 г. планируется довести стандарты ми
нимального уровня жизни (в городе и в селе) до средних 
показателей по стране. Два самых больших и конкретизи
рованных раздела касаются модернизации образования 
и медицинского обслуживания. Одной из задач объявлено 
совершенствование медицинской помощи на селе, в том 
числе ставится цель ежегодно обучать 100 сельских док
торов. В пункте о здоровье появляется раздел, посвящён
ный спорту, — разрабатывается программа «Фитнес для 
всех», а также планируется к 2020 г. довести объём спор
тивной индустрии до 60 млрд долл.

3.	Содействие «сбалансированному» развитию населения:
а)	повышение общего уровня здоровья;
б)	совершенствование политики планирования семьи, 

охраны здоровья матери и ребёнка и ухода за детьми 
в условиях старения населения;

в)	защита интересов женщин и детей;
г)	активное реагирование на старение населения.
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Примечательно, что из всех планов на 13‑ю пятилетку ис
чезла задача повышения спроса на товары отечественного про
изводства, до 2010 г. считавшаяся одной из главных, снизилось 
внимание к проблеме расширения занятости, а на первый план 
вышла задача по ликвидации бедности.

В целом мероприятия социальной политики в регионе до 
2012 г. можно разделить на две категории: 1) оптимизация рын
ка труда и расширение занятости, 2) создание базовой системы 
социального страхования. С 2012 г. добавилась новая задача — 
борьба с бедностью, которая постепенно замещает политику 
оптимизации трудовых отношений.

В Северо-Восточном Китае по‑прежнему сильна связь меж
ду экономическим и социальным развитием. В то же время при
нятие и совершенствование новых норм и процедур социально
го обеспечения показывает, что именно социальная политика 
играет ключевую роль в сокращении неравенства и повышении 
качества жизни населения. Отказ от двухуровневой системы со
циального регулирования и появление в 2009 г. в сёлах соци
альных норм, сопоставимых с городскими, постепенно приво
дят к сокращению разрыва между городом и деревней.

Судя по представленным провинциальным планам на 13‑ю 
пятилетку и заявленным в них целям и задачам, ставка делает
ся на качественный рост, опирающийся на количественные по
казатели. До сих пор количество не перешло в качество даже 
в пров. Цзилинь и Ляонин, уже достигших по уровню доходов 
населения критериев общества «сяокан». По‑прежнему главной 
целью социального развития остаётся создание эффективной 
системы социального обеспечения как в деревне, так и в горо
де. Всё  это происходит в  условиях возрастающего демогра
фического давления, которое может изменить и экономичес
кую, и социальную структуру страны, перечеркнув все прежние 
достижения.
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Г л а в а   5

КУЛЬТУРА В СЕВЕРО-ВОСТОЧНОМ КИТАЕ 

В НАЧАЛЕ XXI в.

5.1.	ПРЕОБРАЗОВАНИЯ В КУЛЬТУРНОЙ СФЕРЕ

В ходе осуществления реформ в КНР культура приобрела 
особое социально-политическое значение и  вес. В  начале 
80‑х гг. прошлого века с быстрым развитием рыночных отно
шений в китайском обществе возникли опасения за судьбу со
циализма. Распространилось мнение о важности не только ма
териального, но и  духовного. В  результате обсуждения этих 
вопросов руководство КНР выработало концепцию двух циви
лизаций: первая включала сферу материального производства, 
а ко второй относилось всё, что непосредственно связывалось 
с культурой. Создание подобной концепции было необходимо 
в условиях формирования новой модели общественного разви
тия. В дальнейшем сохранение баланса двух цивилизаций стало 
важным направлением политики КПК и выражалось в постоян
ном внимании к сфере культуры, принятии необходимых реше
ний и мер для её поддержания.

Постепенно рыночные отношения всё больше проникали 
в эту сферу. Прибыль превратилась в один из показателей дея
тельности творческих организаций. Шло формирование рын
ка культуры. Власти целенаправленно его поддерживали, так 
как это соответствовало идее рыночного социализма. Однако, 
в связи с тем, что не все отрасли и учреждения культуры могут 
быть прибыльными, часть из них осталась на государственном 
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финансировании. В  начале нового века учреждения разде
лили на две категории: дело культуры — музеи, библиотеки, 
дома и станции культуры, некоторые художественные коллек
тивы, — и культурное производство (индустрия) — всё, что мо
жет приносить прибыль, включая кино, театр, исполнительскую 
деятельность.

В русле новых тенденций осуществлялось реформирование: 
для повышения эффективности стала вводиться контрактная 
система приёма на работу, начали использоваться различные 
виды материального поощрения. Большое значение придава
лось наградам, которых удостаивались творческие работники 
на многочисленных местных, региональных и общекитайских 
конкурсах и фестивалях. Внедрялись новые для культуры фор
мы организации — компании, корпорации. Укреплялись пози
ции частного предпринимательства в данной сфере.

С 2003 г. начался новый этап реформирования, связанный 
с  широким внедрением рыночных отношений. При  этом ки
тайское руководство хорошо понимало значение культуры для 
развития общества и придерживалось подхода, учитывающего 
различные аспекты культурного строительства. На прошедшем 
в конце 2002 г. XVI съезде КПК говорилось о значении культу
ры в усилении совокупной мощи государства, культивировании 
национального духа, выражающегося в сплочённости, миролю
бии, трудолюбии, мужестве и неустанном стремлении вперёд. 
К представителям искусства был обращён призыв «дарить на
роду ещё больше произведений, достойных своей эпохи». Жур
налистам, работникам издательств, а  также радиовещания, 
кино и телевидения следовало правильно ориентировать обще
ственность, а интернет-сайтам — заниматься распространением 
передовой культуры. Подчёркивалась необходимость развития 
лучших традиций национальной культуры и заимствования луч
шего, что есть в мире 1.

Глава 5. Культура в Северо-Восточном Китае в начале XXI в.
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В 2003 г. вышли в свет три правительственных документа, ко
торые касались съёмок, распространения и демонстрации филь
мов и  разрешали создание частных кинокомпаний, обладаю
щих равными правами и ответственностью с государственными. 
По данным за 2006 — 2010 гг., в Дунбэе был снят 81 кинофильм при 
участии 148 организаций, из них 12 являлись государственными, 
79 — частными, остальные 57 — компании, получившие поддерж
ку местных правительств и различных ведомств. Хотя лент вышло 
много, высокое качество, отмеченное наградами, оказалось толь
ко у семи, которые в большинстве случаев созданы государствен
ными студиями и в сотрудничестве с частными предприятиями 2.

Реформирование, запущенное в 1978 г., прошло несколько 
этапов. Первый (1978 — 1992) характеризовался восстановлени
ем культурной системы, разрушенной в период «культурной ре
волюции». На состоявшемся в конце 1992 г. XIV съезде КПК были 
поставлены цели углубления экономических реформ и открыто
сти. Так с 1993 г. начался второй этап: включение культуры в ры
ночную систему. После XVI съезда КПК, с 2003 г., наступил тре
тий: в условиях утвердившихся рыночных отношений на первый 
план вышли задачи повышения силы и конкурентоспособности 
китайской культуры.

В июне 2003 г. в Пекине на рабочем совещании было принято 
решение в экспериментальном порядке начать реформирование 
в 35 учреждениях 9 провинций и городов, в том числе в Шэнь
яне. На созванном в марте 2006 г. рабочем совещании результа
ты эксперимента обобщили и оценили положительно, что дало 
старт его постепенному расширению. Следующий рубеж — сове
щание по обмену опытом в Нанкине в августе 2009 г., после ко
торого реформы стали повсеместными 3. Их основным содержа
нием были активное внедрение рыночного подхода и повышение 
эффективности управления.

5.1. Преобразования в культурной сфере
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Одним из способов адаптироваться к  новым условиям 
и получить необходимое финансирование являлось укрупне
ние учреждений культуры. Так, например, к харбинскому теат
ру «Лунцзян» в качестве филиалов присоединили восемь худо
жественных коллективов из провинции. В Муданьцзяне путём 
объединения нескольких творческих организаций и кинотеатра 
«Синьхуа» был образован городской театр оперы и балета. Про
изошло укрупнение театров пекинской оперы в Харбине и Цзи
си 4. Шэньянский большой театр создал «Северный театральный 
союз» 5. Некоторые исполнительские коллективы получили под
держку от промышленных предприятий 6.

Большим качественным сдвигом в реформировании стало 
начавшееся преобразование организаций культуры в компании. 
Нередко оно сопровождалось дальнейшим укрупнением. Так, 
в Шэньянскую кинокомпанию вошли 14 учреждений 7. При соз
дании интернет-рынка был взят курс на упорядочение, стан
дартизацию. В результате повышения требований к интернет-
барам их число сократилось на 1/3 8.

В компаниях, занятых художественной деятельностью, для 
большей эффективности внедрялись методы производствен
ного управления с ориентацией на рынок сбыта. Использова
ние системы акционирования программ и привлечение сторон
них средств дали впечатляющие результаты. Цирковая труппа 
Шэньяна в сотрудничестве с местной строительной компанией 
смогла привлечь 3 млн юаней. Доход от концертов американ
ской программы классической музыки в этом же городе соста
вил 5 млн юаней. Благодаря 2 млн юаней Ляонинской компании 
развития и средствам датского Фонда Андерсена была осуще
ствлена постановка сказочного циркового представления «Со
ловей», подготовленного к 200‑летию со дня рождения писате
ля, с прямой трансляцией на весь мир 9.

Глава 5. Культура в Северо-Восточном Китае в начале XXI в.
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Следующим шагом рыночных преобразований стала органи
зация ярмарок культуры, на которых в качестве товара предла
гались художественные программы. В Шэньяне первая прошла 
в 2005 г. На ней было заключено контрактов на 120 млн юаней 10. 
Постепенно такого рода деятельность расширялась, росли чис
ло участников и суммы сделок.

Необходимым условием успешности реформ было их кад
ровое обеспечение. В  провинциях создавались руководящие 
группы по осуществлению преобразований. В  организациях 
больше свободы для деятельности получили директора, таким 
образом у них появилась возможность учреждать должности 
в соответствии с потребностями и выбирать на них сотрудни
ков по конкурсу. Контрактная система распространилась как на 
административных, так и на творческих работников. Долговре
менной акцией, рассчитанной на 5 — 10 лет, стал проект «Группа 
четырёх». В его рамках осуществлялась подготовка кадров для 
всекитайской системы пропаганды культуры, включая специа
листов в области теории, журналистики, издательского дела, 
а также экономики и техники.

К 30‑летию реформ (2008) рыночные преобразования глу
боко проникли в  сферу культуры. В  Северо-Восточном Ки
тае сформировались девять видов рынков: кино, художест
венные выступления, развлечения, аудио- и видеопродукция, 
книжные издания, изобразительные искусства, предметы ма
териальной культуры, культурные обмены, обучение искусст
вам. Однако, по сравнению с более развитыми районами стра
ны, в регионе оставались нерешёнными серьёзные проблемы. 
Специалисты КНР формулировали их так: «отсталость системы 
управления культурой, при которой предпочтение отдавалось 
административным методам; одноканальное, государственное 
финансирование; приоритет идеологии и ограничение досту
па на рынок отдельным организациям и частному капиталу» 11. 

5.1. Преобразования в культурной сфере
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В таких условиях культурные продукты не могли получить соот
ветствующих путей сбыта, что давало возможность обогащать
ся посредникам 12.

Развитие культурной сферы Северо-Востока, как и всей КНР, 
шло по двум направлениям, охватывающим дело культуры 
и культурное производство. Если второе являлось новым и ак
тивно включалось в рыночные отношения, то первое по‑преж
нему в основном опиралось на поддержку государства. Впро
чем, и здесь осуществлялся поиск более эффективных путей 
и форм деятельности.

Значительный прогресс наблюдался в  финансировании. 
В Хэйлунцзяне было решено в течение пяти лет, начиная с 2003 г., 
выделять деньги театральным труппам на закупку книг, строи
тельство и ремонт объектов культуры, ежегодно увеличивая сум
му на 10 млн юаней 13. Цзилинь также наращивал капиталовложе
ния. После завершения строительства провинциального центра 
культуры приступили к расширению провинциальной библиоте
ки, сети уездных домов культуры, музеев 14. Ляонин кроме госу
дарственных средств стремился привлечь новые источники фи
нансирования. В Шэньяне был составлен список из 100 объектов 
культуры, предлагаемых для инвестирования частному бизнесу. 
Вёлся поиск зарубежных инвесторов 15.

В Харбине развернулось строительство одного из крупней
ших объектов культуры — Библиотеки провинции Хэйлунц
зян. Капиталовложения составили 170,4 млн юаней, хранилища 
рассчитаны на 3,5 млн томов, читальные залы — на 1200 мест 16. 
Также создавались многочисленные филиалы крупных библио
тек. Сама Хэйлунцзянская библиотека в 2011 г. стала первым 
филиалом Китайской государственной цифровой библиотеки 17.

Появились новые формы обслуживания. Открылись чи
тальные залы для родителей с детьми. Налажено обслуживание 
детей-инвалидов. В Даляньской библиотеке создано общество 
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читателей-инвалидов. Их первая группа состояла из 115 чел. 
В  определённые дни сотрудники библиотеки доставляют им 
книги, а в самом здании устранены все препятствия для пере
движения и созданы необходимые удобства 18.

Настоящий бум переживало музейное дело. Постоянно рос
ло число музеев — не только государственных, но и частных, 
а также устроенных при предприятиях. Новые здания получи
ли музеи пров. Ляонин и Хэйлунцзян. Велась активная выста
вочная деятельность. К 60‑летию победы в Антияпонской войне 
(1937 — 1945) совместно с Россией в Харбине была организо
вана выставка «Момент истории — советская Красная армия 
в Северо-Восточном Китае». Музей памяти вождей революции 
и Библиотека провинции Хэйлунцзян совместно провели «Об
разовательную выставку-предостережение против разложения 
и коррупции», которую посетили более 30 тыс. чел. 19

Большие усилия прилагались в деле сохранения памятников 
материальной культуры, таких как Верхняя столица государст
ва Бохай в Хэйлунцзяне, столица правителя Когурё в г. Цзиань 
пров. Цзилинь и др. 20 В соответствии с принятой в 2003 г. Меж
дународной конвенцией об охране нематериального культур
ного наследия в качестве его ценного объекта учтена культура 
рыболовства и охоты нанайцев 21. Также в итоге проведённого 
поиска были учтены десятки других объектов. Проспект России 
в Цицикаре включили в государственный перечень историчес
ких и культурных названий улиц 22.

Обширным полем деятельности центральных и  местных 
властей стала работа по подъёму культурного уровня деревни. 
Предприятия спонсировали бесплатные выступления артистов 
и показы кинофильмов. Районные отделения Федерации лите
ратуры и искусства в рамках акции «Три в деревню» (где три — 
это культура, наука и техника, здравоохранение) регулярно ор
ганизовывали поездки творческих работников в село.
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Таблица 1

Количество библиотек и музеев в Северо-Восточном Китае 
(1980 — 2015) 23

Год

Хэй­лунц
зян Цзи­линь Ляо­нин Все­го в СВК

би
б­л

ио


те
­ки

м
у­з

еи

би
б­л

ио


те
­ки

м
у­з

еи

би
б­л

ио


те
­ки

м
у­з

еи

би
б­л

ио


те
­ки

м
у­з

еи

1980 83 1 нет 
данных

нет 
данных 85 8

нет пол
ных дан

ных

нет пол
ных дан

ных

1985 90 15 54 нет 
данных 121 21

нет пол
ных дан

ных

нет пол
ных дан

ных

1990 96 20 49 16 123 25 268 61

1995 96 29 51 16 127 26 274 771

2000 97 46 60 16 128 30 285 92

2003 97 45 62 22 128 35 287 1102

2004 96 46 63 18 126 37 285 1101

2005 96 46 63 18 126 37 285 1101

2006 96 47 64 18 126 37 286 1102

2007 98 53 64 21 128 37 290 1111

2008 101 56 64 26 128 37 293 1119

2009 100 71 66
нет 

полных 
данных

128 54 294
нет пол
ных дан

ных

2010 107 76 65 52 128 61 300 189

2011 107 103 65 58 128 61 300 222

2012 106 104 66 68 128 61 300 233

2013 107 156 66 73 129 62 302 2291

2014 107 157 66 77 129 63 302 297

2015 107 158 66 78 129 63 302 299
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Продолжалось осуществление проекта «2131» — в каждой де
ревне показывать по одному фильму в месяц. Благодаря рыноч
ному подходу в начале второго десятилетия XXI в., по утвержде
ниям китайских авторов 24, поставленная цель была достигнута. 
Были созданы 10 сетей сельских кинотеатров, сформировался 
рынок показа фильмов в деревне.

Распространённой формой поддержки культурной жизни 
в деревне являлись «подарки» театров. Свыше 200 художест
венных коллективов на субсидии правительства давали спектак
ли в сельской местности. С 2011 г. это движение стало упорядо
ченным: слово «подарки» заменили на «семена», одновременно 
с показом спектаклей серьёзное внимание стали уделять вос
питанию местных творческих сил, привлечению их к участию 
в выступлениях, что оказало существенную поддержку сельской 
самодеятельности 25.

Отдельное направление культурно-просветительской ра
боты в деревне — правовая пропаганда. Положительный опыт 
в этом накоплен в пров. Цзилинь, где в местных бюджетах пре
дусмотрены целевые расходы на проведение соответствующих 
мероприятий. Театральные труппы уезда Юнцзи каждый год да
вали в нём по 10 бесплатных представлений на правовые темы. 
Проводились акции «Право и культура идут рядом» и др. В по
сёлках и деревнях городского уезда Паньши развёрнут проект 
правового обучения, чтобы в каждой семье был хотя бы один 
юридически грамотный человек. Городской уезд Гунчжулин по
ставил цель сделать 100 деревень образцами демократии и вер
ховенства закона. В каждой из них имеется по 100 ярких надпи
сей, которые содержат те или иные его положения 26.

Опорными пунктами культурно-просветительской работы 
в деревне являются станции культуры. Они небольшие и об
ладают ограниченными возможностями для выполнения сво
их функций. Поэтому возникла потребность создавать более 
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крупные комплексные заведения для проведения выступле
ний и культурно-спортивных мероприятий, занятий приклад
ным искусством. Они должны были отвечать пяти требованиям: 
иметь специально огороженное место, специального человека 
для управления, основное оборудование, постоянное субсиди
рование, вести постоянную деятельность. Такие комплексные 
заведения — особенность Северо-Восточного Китая. По  ста
тистике, в 2013 г. их было уже более 500 тыс., они охватывали 
20 млн чел. 27

В 2006 г. под руководством местных правительств и при об
щественной поддержке начал осуществляться проект создания 
сельских библиотек. В 2012 г. он завершился: все администра
тивные деревни региона покрыла сеть библиотек. Каждая из 
них имела 1500 экз. книг 1200 названий, более 100 видов аудио- 
и видеопродукции, свыше 20 газет, а также аудио- и видеообо
рудование. Таким образом, в целом были созданы условия для 
удовлетворения читательских интересов крестьян и их куль
турного досуга. Но проявились и трудности. Большинство заве
дующих библиотеками — совместители, они не могут обеспе
чить необходимое время работы. Крестьяне постоянно заняты 
сельскохозяйственным и другим трудом и не проявляют актив
ности. Главная же проблема, которая касается всей культурной 
ситуации в деревне, — социально-демографическая. Это так на
зываемое явление пустого гнезда: молодёжь ушла на заработки, 
а большинство оставшихся — старики и дети 28.

Наряду с развитием современной культуры, в регионе на
чали уделять внимание возрождению её традиционных форм. 
В 2003 г. в Шэньяне отметили первый храмовый праздник, по
свящённый Празднику весны. Главная храмовая ярмарка была 
устроена у  кумирни Цисы в  районе Шэньхэ, а  26 её филиа
лов — ещё в 13 районах города и уездах. Также по всему Шэнь
яну прошло свыше 1 тыс. различных культурных, спортивных 

Глава 5. Культура в Северо-Восточном Китае в начале XXI в.



303

и торговых мероприятий, в выступлениях приняли участие бо
лее 12 тыс. чел. Вскоре разнообразными культурными меро
приятиями с размахом отметили самый большой со времени 
основания города праздник фонарей Юаньсяо. Было вывешено 
более 10 тыс. фонарей всех видов, 4 тыс. из них жители изгото
вили самостоятельно 29. На следующий год в Шэньяне состоялся 
Первый китайский праздник фонарей, он продолжался 26 дней, 
а число зрителей составило 7 млн чел. 30

Весной 2007 г. в волости Сыцзя района Эрдао г. Чанчуня про
шла большая церемония открытия Первого чанчуньского фес
тиваля шаманской культуры. Под звуки бубнов и поясных ко
локольчиков свыше 40 чел. в  нарядах «священных соколов» 
исполняли песенно-танцевальную композицию «Поиски места, 
откуда восходит солнце» 31.

Очень важным общекультурным делом является морально-
нравственное воспитание народа. В  Китае ему традиционно 
уделяется большое внимание. В  XXI в. продолжились меро
приятия по пропаганде образов высокоморальных личностей, 
нравственной оценке семей, распространению норм граждан
ской нравственности. В этой деятельности также появилось 
немало нового.

Задачи строительства общества средней зажиточности 
(«сяокан»), поставленные XVI съездом КПК, были тесно связаны 
с дальнейшим развитием духовной цивилизации, повышением 
морального уровня населения, формированием гармоничных 
отношений в  семьях, общинах, деревнях. Молодёжь приуча
ли «помнить о других, о коллективе, родине», «делать хорошие 
дела для страны, коллектива, других людей». Развернулась ра
бота по строительству цивилизованных малых городов и посёл
ков, цивилизованных экологичных деревень. На северо-западе 
Ляонина осуществлялся проект создания «пояса зажиточности 
и цивилизованности» из 100 деревень 32.
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В условиях проникновения рыночных отношений во все 
сферы общества, в том числе и в культуру, проявился очевид
ный перекос в ценностных ориентирах человека. Приоритетом 
стали материальные блага, а строительство духовной цивилиза
ции оказалось под угрозой. Поэтому государство нацеливалось 
на то, чтобы не сбиться с пути в формировании двух цивили
заций. Способствовать этому должны были концепции «гармо
ничного общества», «общества средней зажиточности» и т. п.

Решительным поворотом в сторону традиционных ценно
стей и своеобразным моральным кодексом стали выдвинутые 
Ху Цзиньтао в 2006 г. «Восемь правил чести и славы, стыда и по
зора»: люби Родину, не делай Ей вреда; служи народу, никогда 
не предавай его; следуй за наукой, не будь невеждой; будь при
лежным, а  не  ленивым; будь отзывчивым и  помогай каждо
му, не наживайся за счёт других; будь честным и порядочным, 
не поступайся принципами ради наживы; будь дисциплиниро
ванным и законопослушным, нет — хаосу и беззаконию; живи 
просто и трудись усердно, не валяйся в роскоши и наслаждени
ях 33. Подобная идеологическая установка являлась сочетанием 
естественных представлений людей о морали и нравственности 
и традиционных духовных ценностей конфуцианства. В реали
зации концепций морально-нравственного воспитания народа 
ведущая роль отводилась культуре.

По всей стране развернулась кампания по пропаганде «Пра
вил» Ху Цзиньтао. В Северо-Восточном Китае также шло горя
чее обсуждение моральной проблематики, устанавливались те
матические стенды, открывались специальные рубрики в СМИ, 
был издан учебник «Социалистические представления о славе 
и позоре». В школах организовывались конкурсы рисунков, кал
лиграфии, фотографии «Знать честь и стыд». Подросткам бес
платно раздали 300 тыс. экземпляров зелёных карманных кни
жечек «Восемь образцов славы», «Рассказы о Великом походе» 34.
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С августа 2007 г. года во всех новостных СМИ началась кон
центрированная пропаганда под единой рубрикой «Образцы 
нравственности, цивилизованные нравы», в которой внимание 
было сфокусировано на 19 именах типичных представителей 
«образцового поведения пяти видов»: уважения к своему делу, 
помощи другим, честности и заслуженного доверия, почтитель
ного отношения к старшим и любви к родственникам, доброде
тельности 35. Так создавалась позитивная атмосфера для фор
мирования общественного мнения в соответствии с принципом 
«знай о славе и позоре, будь честным, поддерживай новое, спо
собствуй гармонии» 36.

Проводились и массовые мероприятия: дни пропаганды гра
жданской нравственности; вечера на площадях культуры, по
свящённые обещаниям различных организаций работать доб
росовестно. Последнее было особенно актуальным, поскольку 
отдельные фирмы не брезговали предлагать некачественные 
товары. В Ляонине, чтобы справиться с такими негативными 
явлениями, предприятия, производящие продукты, лекарства, 
сельскохозяйственные препараты, семена, а также таксомотор
ные компании выступили с обещаниями добросовестной рабо
ты, открытости и принятия общественного контроля. В 2012 г. 
в Чанчуне Ассоциация потребителей, Контрольная палата каче
ства товаров и газета «Чанчунь ваньшан бао» провели совмест
ную акцию, развернув полотнище длиной 315 м с пропагандой 
добросовестности 37.

На следующий год Управление коммерции Хэйлунцзяна 
объявило о мерах по усилению доверия в торговле в период 
12‑й  пятилетки 38. В  духе государственного документа «Кон
туры плана строительства системы гражданского доверия 
на 2014 — 2020 гг.» пров. Ляонин выдвинула «Соображения 
об ускорении продвижения строительства добросовестного 
Ляонина» 39.
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Морально-нравственное воспитание населения — важная 
составляющая вклада культуры в  проект «Возрождение ста
ропромышленной базы Северо-Востока». Секретарь парткома 
пров. Ляонин Ли Кэцян, ставший впоследствии председателем 
Госсовета КНР, в этой связи говорил о необходимости «развивать 
образование, направленное на общественную мораль, профес
сиональную этику, семейные добродетели, укреплять идейно-
нравственное воспитание молодёжи; создавать обстановку, спо
собствующую гармоничным отношениям между людьми» 40.

Инициативу возрождения старопромышленной базы под
держали и работники культуры. В Чанчуне прошла конферен
ция, где рассматривалась роль культуры в этом начинании 41, 
состоялся большой концерт художественной самодеятельно
сти 42. В Ляонине были организованы различные общественно-
культурные мероприятия под девизом «Новый облик старой 
базы» 43. Обсуждались различные варианты, как распорядить
ся индустриальным наследием. Предлагалось использовать его 
для промышленного туризма или — по примеру других горо
дов — создать креативные колонии, как в пекинском «Районе 
искусств 798» или в шанхайском районе Тяньцзыфан. Однако 
более чем за 10 лет это дело существенно не продвинулось. Го
рода старых промышленных баз продолжали деградировать 44. 
Очевидно, предстоит приложить много усилий для их культур
ного развития. Серьёзные препятствия здесь связаны с уже сло
жившимися традициями, идущими вразрез с рыночными ре
формами. Это и привычка жить в системе плановой экономики, 
и нежелание предприятий подвергать себя рискам конкурен
ции. Несмотря на сравнительно развитую промышленность, 
Дунбэй в целом ещё сохраняет атмосферу сельской культуры 45.

С начала XXI в. ведущую роль в развитии рынка культуры 
в Китае играет культурное производство (индустрия), «предос
тавляющее обществу культурные, развлекательные продукты 
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и мероприятия по обслуживанию, а также деятельность, свя
занную с этими мероприятиями» 46. Как и в любом виде индуст
рии, здесь является основным подход, направленный на дости
жение максимальной экономической эффективности, внимание 
сосредоточено на инвестициях, акциях, брендах. В стране ин
дустрию культуры — как одну из самых высокодоходных — на
зывают «обращённой к солнцу», «золотой». Её развитию спо
собствовало принятие в  2005 г. Госсоветом  КНР решения 
о  вхождении негосударственного капитала в  данную сфе
ру предпринимательства 47. В 2011 г. культурное производство 
в Хэйлунцзяне составило 2,27% ВВП, в Цзилини — 2,59%, в Ляо
нине — 3,1%. Но это меньше, чем в Гуандуне, Цзянсу и некото
рых других провинциях, где оно достигло 5% ВВП 48.

Из всех видов искусства наиболее коммерциализированным 
стал цирк. Это произошло благодаря его способности привле
кать массового зрителя и, соответственно, получать крупный 
доход. Распространилось акционирование программ, что пре
вращало отношения найма в сотрудничество и стимулировало 
приток инвестиций. Так, цирковая труппа Хэйлунзцяна смогла 
привлечь 800 тыс. юаней частных вложений для подготовки про
граммы «Северное сияние на льду». Большую прибыль приноси
ли зарубежные гастроли 49. Шэньянская корпорация циркового 
искусства пошла по пути использования брендов. Под торговой 
маркой «Волшебство» были созданы цирковые представления 
«Небесное волшебство», «Небесное волшебство II», «Волшебст
во дракона» и др. 50

Индустриальный размах приобрела анимация. Быстрыми 
темпами росло производство игр. В Ляонине, преимущественно 
в Даляне и Шэньяне, насчитывалось 325 анимационных пред
приятий, где было занято 16,8 тыс. чел. 51 Анимационное произ
водство считалось лучшим в культурной индустрии Цзилини: 
общая стоимость произведённых там игр и другой подобной 
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продукции превысила 1 млрд юаней, а созданный мультипли
кационный 3D-фильм «Королевство лягушек» прошёл по всей 
стране. В Хэйлунцзяне насчитывалось 380 анимационных пред
приятий, на которых работало около 20 тыс. чел. 52

Успешно развивались художественные ремёсла, особенно 
в Ляонине с его богатыми традициями 53. 100 тыс. ремесленни
ков производили продукцию на 2 млрд юаней в год. Продви
жению таких изделий на рынок способствовало проведение 
различных выставок и ярмарок, в том числе регулярных регио
нальных выставок индустрии культуры Северо-Востока 54.

Эффективность рыночного подхода в культуре проявилась 
и в сфере телерадиовещания. Об этом свидетельствует соотноше
ние числа занятых и полученного дохода. В Ляонине: 28 тыс. чел. 
и 7,09 млрд юаней; в Цзилини: 20 тыс. чел. и 3,85 млрд юаней; 
в Хэйлунцзяне: 19 тыс. чел. и 5,25 млрд юаней. Значительным 
экономическим потенциалом обладает издательская деятель
ность. Из трёх таких корпораций Северо-Восточного Китая осо
бенно выделялась цзилиньская, включавшая 24 дочерние ком
пании и занимающая второе место в стране по приходящейся на 
неё доле рынка 55.

Наряду с уже зарекомендовавшими себя мероприятиями 
культурного производства, такими как многообразная деятель
ность под общим брендом «Харбинский мир льда и снега», по
являлись новые. Одним из них стал фестиваль «Сетевое лето» 
в пров. Цзилинь, направленный на развитие рынка интернет-
культуры. В ходе его состоялись представление интернет‑игр 
и сопутствующих товаров, различные соревнования и конкур
сы. Обсуждались вопросы модернизации интернет-баров, об
щедоступного использования культурных информационных 
ресурсов 56.

Разрабатывались новые формы продвижения к более вы
сокому уровню индустрии культуры. В Ляонине осуществлялся 
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городской проект «Четыре в одном». Он предполагал формиро
вание одного парка (базы) культурного производства, далее — 
«выращивание» одного лучшего предприятия, создание одного 
лучшего культурного продукта, строительство одной выставоч
ной площадки для демонстрации достижений. Всё это вместе 
должно было способствовать развитию культурного производ
ства в провинции 57.

Показатели успешности индустрии культуры — это ещё и во
прос статистики. Впервые данные систематизировали в 2004 г., 
а в 2012 г. вышла исправленная методика. Согласно ей, в про
изводство культурной продукции кроме того, что непосредст
венно связано с художественным творчеством, а также со СМИ, 
интернетом и рекламой, включён широкий ассортимент това
ров и услуг, используемых культурой: полиграфия, музыкаль
ные инструменты, игрушки, бумага, мебель, фейерверки, петар
ды, канцелярские товары и многое другое. При таком подходе 
трудно отделить то, что обычно относится к культуре, от про
мышленного производства, других сфер деятельности, и возни
кает вопрос о достоверности статистики 58. Например, согласно 
принятой в КНР методике, продукция фабрики пианино в Инкоу 
однозначно относится к индустрии культуры. Но как разграни
чить производство товаров для сферы культуры и собственно 
культуру? Или как учесть изменения в направлениях деятель
ности организаций, к примеру, включение газеты «Цзилинь жи
бао» в строительный и другие виды бизнеса, ставшие для неё 
преобладающими? 59

Трудности, с которыми пришлось сталкиваться при развитии 
индустрии культуры Дунбэя, в самом Китае связывают с недо
статочно глубоким реформированием данной системы, сохра
няющимся влиянием плановой экономики и явлениями противо
действия маркетизации, а также с малыми расходами населения 
на культуру. По мнению экспертов из КНР, на Северо-Востоке 
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низкая степень концентрации культурного производства, слабые 
доходность и конкурентоспособность, мало крупных предпри
ятий, обладающих влиянием на всю страну, и известных брен
дов, существуют трудности с обеспечением квалифицированны
ми кадрами 60.

Однако представляется, что имели место и другие причины. 
Во‑первых, рынок культуры непрерывно расширялся, захваты
вая прежде защищённое пространство дела культуры. В 2012 г. 
завершилось преобразование почти всех государственных ис
полнительских коллективов в компании. При этом многие из 
них ликвидировали, что не могло не вызвать противодействия 
тотальной маркетизации. Так, в Хэйлунцзяне из 79 государст
венных художественных коллективов в прежнем статусе остал
ся лишь один, а 27 расформировали 61.

Во‑вторых, рыночный подход в культуре, как бы усиленно 
его ни насаждали, всё же имеет ограниченное влияние. Очень 
скоро стало ясно, что роль творчества остаётся ведущей. Поя
вилось понятие «креативная индустрия». Специалисты нача
ли обращать внимание на связь культуры с наукой и техникой, 
что нашло отражение в  официальных документах, в  частно
сти в плане Министерства науки и техники на 12‑ю пятилетку. 
В качестве воплощения данной концепции в КНР были созданы 
16 показательных баз соединения культуры с наукой и техни
кой, в том числе Харбинская 62.

В‑третьих, как показали в своём труде Р. Инглхарт и К. Вель
цель, которые проводили социологическое исследование 
в 81 стране мира, в наше время у людей на смену ценностям 
выживания, т.е. связанным с экономикой, приходят «постмате
риалистические ценности самовыражения» 63. Социально ориен
тированная политика Пекина нацелена в том числе на обеспече
ние широкого доступа к культуре народных масс. Так, в разных 
формах продолжается субсидирование культуры, постоянно 
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расширяется сфера бесплатного доступа к её ресурсам. Кроме 
библиотек бесплатными стали большинство музеев, на общест
венные средства устраиваются городские и сельские праздни
ки. Богатым источником бесплатной культурной информации 
является интернет. На государственном уровне поддерживает
ся общедоступность культурных ресурсов 64.

Таким образом, предпринимаемые действия государства по 
преобразованию культурной сферы Северо-Восточного Китая 
носили характер комплексного и всестороннего её включения 
в рыночные отношения. Идеологическим обоснованием данно
го решения стала концепция строительства двух цивилизаций: 
духовной и  материальной. Культуре предназначалось внести 
свой вклад не только в создание первой, но и в развитие вто
рой. Однако предпринятых усилий оказалось мало. По уровню 
маркетизации культурная сфера региона отставала от показате
лей экономически более развитых провинций. В самой КНР по
добный исход списали на недостаточно «рыночное мышление» 
жителей Северо-Востока, засилье прежних форм государствен
ной поддержки культуры.

5.2. ХУДОЖЕСТВЕННАЯ КУЛЬТУРА

Современная художественная культура сочетает традицион
ные представления о прекрасном, творческие инновации и лич
ное видение автора, являя собой образно-творческое воспро
изведение действительности. Политика «открытости внешнему 
миру», проводящаяся в КНР с 1978 г., способствовала обогаще
нию китайской культуры, однако в условиях глобализации важ
но также сохранять свою национальную специфику, и эта зада
ча успешно решается. Влияние рыночной экономики в стране 
распространяется на все сферы жизни, в том числе на культуру. 
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Оно  является сложным и  противоречивым, требует внима
ния к экономическим показателям при учёте закономерностей 
и особенностей творческого процесса. Культура рассматривае
мого региона развивалась в русле общих тенденций, наблю
даемых по всей стране, а также имела некоторые особенности. 
Чтобы показать современное состояние художественной куль
туры в Северо-Восточном Китае, возьмём наиболее массовые 
виды искусства: литературу, театр и кинематограф.

Литература

Тенденции всеобъемлющей глобализации повлияли на спе
цифику литературного творчества, развитие которого шло в трёх 
направлениях. Во‑первых, большой интерес для писателей пред
ставляли темы «общечеловеческого масштаба», которые будут 
актуальны и для читателей за пределами Китая. Во‑вторых, вни
мание авторов концентрировалось на национальной культуре, 
местной специфике. И в‑третьих, литераторы продолжали в сво
их произведениях отражать партийно-государственные задачи 
конкретного периода, такие работы назывались «ключевые», или 
«лейтмотивные».

Влияние политики «открытости внешнему миру», актив
ное знакомство с достижениями мировой литературы вызва
ли в  КНР споры относительно постмодернизма и  его интер
претации. Появились как активные сторонники, так и рьяные 
оппоненты. Приверженцы видели достоинство постмодерниз
ма в безверии, антитрадиционности, разложенчестве, оценива
ли его как величайшее новаторство, всемирное явление, при
числяя к нему даже тех писателей, кто к данному направлению 
не относился. Постмодернизм считали мейнстримом современ
ной китайской литературы как части основного потока мировой 

Глава 5. Культура в Северо-Восточном Китае в начале XXI в.



313

литературы. Его критики, придерживаясь традиционной нрав
ственности и духовных ценностей, указывали на такие недос
татки, как «вседозволенность», «развлекательность» 65.

Социальные проблемы и противоречия китайского общест
ва обусловили появление нового направления — «литературы 
дна» («дицен вэньсюэ»). Его произведения рассказывают о труд
ностях, угнетённом настроении, крушении надежд представи
телей социального «дна». Авторы выступают против приорите
тов современного общества, главные из которых: успешность, 
девиз «всё ради денег», личная выгода 66. В Северо-Восточном 
Китае остро ощущались такие проблемы, как закрытие градо
образующих промышленных предприятий, отсутствие чётких 
перспектив для населения и, как следствие, пессимистические 
настроения в  состоянии неизвестности и  неопределённости. 
Эти вопросы поднимали авторы региона в своих произведени
ях. Широкую известность и высокие литературные награды по
лучили работы ляонинских писателей Ма Цюфэнь и Се Юиня, 
обратившихся к теме «дна» 67. В произведении «Муравьи на де
ревне» Ма Цюфэнь, метафорически изображая городских жите
лей и сельских рабочих-мигрантов, раскрывает диалектику от
ношений города и деревни. Се Юинь в своих текстах стремится 
выразить «дунбэйский дух», насыщая их разнообразными идио
матическими выражениями и характерными диалектизмами.

В литературе также сохранялась преемственность темати
ки. Прямо или косвенно сказывалось влияние «культурной ре
волюции». Чжан Канкан в рассказе «Засохшие колодцы» о про
изводственной бригаде начала 1970‑х гг. в аллегоричной форме 
осуждает политику «перевоспитания» образованной молодё
жи 68. Гао Мань в романе «Порыв северного ветра», также посвя
щённом образованной молодёжи, сосланной в деревню, повест
вует о юных годах этого поколения. На примере трёх героев и их 
переживаний демонстрируются абсурдность и безысходность 
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эпохи 69. Авторы не только рассказывали о человеческих траге
диях, но и прямо выражали критическое отношение к событи
ям того периода.

Оставалась популярной любовная тема, находившаяся под 
запретом во времена «культурной революции». Авторы углуб
ляются в свой внутренний мир, пишут о чувствах и эмоциях. 
В романе «Стать женщиной» Чжан Канкан повествует о жен
щине с  точки зрения психологии и  физиологии, раскрывает 
её сложное и изменчивое современное сознание, стремление 
к независимости. Произведение Чжан Канкан было издано на 
Тайване, а затем там сняли одноимённый сериал. Книги этого 
автора пользовались популярностью не только в Китае — после 
выхода её сборника повестей большую их часть перевели на 
иностранные языки 70.

Ярким примером гуманистических тенденций в литерату
ре является роман Чи Цзыцзянь «Белый снег, чёрный ворон» 71. 
В  центре внимания автора человеческие взаимоотношения 
в период борьбы с эпидемией чумы в Харбине в начале XX в. 
Прослеживается, как изменялось восприятие героями смерти 
и жизни. Если в начале эпидемии людьми овладел страх, то по
степенно, когда смерть превратилась в рядовое явление, он стал 
уходить, а на смену ему пришло понимание ценности жизни. 
Осознание хрупкости последней заставило жителей сплотиться. 
После эпидемии многие конфликты и обиды в сравнении с тем, 
что людям пришлось пережить, потеряли всякий смысл. Враги 
прекратили вражду, то, что раньше казалось важным, стало ни
чтожным, произошла коренная переоценка ценностей.

Современной действительности, её противоречиям, особен
ностям человеческого характера посвящены роман «Секретарь 
уездного парткома» и повести «Шаг за шагом», «Застенчивое де
рево» писателя из пров. Ляонин Сунь Чуньпина. Произведение 
Лю Чжаолиня «Записки без раскаяния» о жизни современной 
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интеллигенции реалистично описывает отношения в коллек
тиве ассоциации писателей, возникающие в нём противоречия 
и конфликты 72. По‑новому зазвучала производственная тема, 
обнажившая противоречия труда и капитала, в повести Ли Те 
«Контракт шефа» 73. Автор затронул конкретные проблемы, свя
занные с принятием новой системы назначения на должности. 
Ли Те — приверженец идеи поиска вдохновения в народе, он 
искренне поддерживает призыв Си Цзиньпина, высказанный на 
симпозиуме по литературной и художественной работе, углуб
ляться в жизнь для расширения и более глубокого исследова
ния творческих тем. Сюжеты, описанные автором, особенно 
реалистичны, так как основаны на его жизненном опыте: в тече
ние 20 лет он трудился на электростанции. Герои Ли Те — про
образы реальных людей, с которыми ему приходилось работать 
бок о бок 74.

Из продолжающихся тем в новом веке важной оставалась 
война против Японии. В 2005 г. в связи с 60‑летием её оконча
ния ассоциации писателей проводили множество мероприятий. 
Журнал «Бэйфан вэньсюэ» («Литература Севера») выпустил спе
циальный номер с произведениями об антияпонской войне. Од
ним из лучших художественных текстов на военную тематику, 
по мнению редакции журнала «Бэйцзин вэньсюэ» («Литература 
Пекина»), стала повесть А Чэна «Сом» 75. Автор, не ограничива
ясь описанием военных действий, расширяет рамки повество
вания, включая сюжет о рыбалке, на который нанизывает собы
тия военного периода.

Начало XXI в. в творчестве литераторов региона было до
вольно успешным и плодотворным. По итогам четвёртого кон
курса «Литература Северо-Востока» 2006 г., проводившегося 
в Чанчуне, три первых премии получили: Чжан Сяотань — за ро
ман «Государство тайпинов», в котором описаны подъём, рост 
и упадок революционного движения Тайпинского государства; 
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Ма Чжао — за роман «Ворота века»; Цзинь Е — за сборник дет
ских рассказов «Детство в городе». Трёх вторых премий удо
стоены: Сухэбалу — за биографический роман «Волшебная 
кисть Мо Наня» об известном дунбэйском писателе; Лю Цин — 
за роман «Белый ильм, одолевающий ветер»; Ду Баопин — за 
роман «Женщина с улицы без названия». В пров. Цзилинь пер
вым автором, во второй раз получившим премию Лу Синя, стал 
Цюй Ююань за сборник своих избранных стихов 76. В Ляонине 
продолжали творить Ван  Чунчан, Го  Синвэнь, Лю  Чжаолинь, 
Хуа Шу, Чжу Цинчан, Дэн Ган и др. Писатели для сбора мате
риала «углублялись в жизнь» — коллективно выезжали в раз
ные места и  на предприятия 77. Организационную поддержку 
в этом оказывала Федерация литературы и искусства. Так, в ап
реле 2004 г. с её помощью и при участии отдела пропаганды 
горкома партии состоялась творческая поездка более 70 писа
телей и деятелей искусств на Первый автомобильный завод для 
сбора материала о реализации проекта по возрождению старо
промышленной базы. 17 мая того же года вышел специальный 
номер газеты «Чанчунь жибао», где были опубликованы подго
товленные работы. В них авторы выражали разные взгляды на 
развитие региона и возрождение старых промышленных баз. 
Образы героев произведений представляли порой диаметраль
но противоположные позиции: от положительно настроенных 
активистов до депрессивных, разочарованных и опустошённых 
личностей 78.

В целях сохранения культуры малочисленных народов 
в Хэйлунцзяне в 2005 г. впервые был организован конкурс лите
ратуры малочисленных народов. Премии получили произведе
ния корейского писателя Цзинь Юнсяня, маньчжуров Сюй Яня 
и Чжан Тэчэна, представителя народности хуэй Ян Хайцзюня 79.

Среди других заметных достижений можно отметить «Се
рию романов об истории Харбина». Писатель Юань Бин получил 
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«Золотого воробья» на всекитайском конкурсе короткого рас
сказа. Его и Хоу Дэюня из Ляонина, а также Юй Дэвэя из Цзи
лини называют тремя мастерами этой литературной формы 
из Дунбэя 80. Вышли новый роман Чи Цзыцзянь «Правый берег 
Аргуни», удостоенный премии Мао Дуня, «Избранные расска
зы А Чэна», повести Чжан Канкан «На пекинской золотой горе» 
и «Иссякший», повесть Ван Цзохуна «Солнце на небе». Рассказы 
Чан Синьгана «Восемнадцать дождей весны», «Одинокая лод
ка» вошли в сборник 100 лучших рассказов за 100 лет. Вызва
ла большой резонанс совместная работа Чжу Тяньшаня и Линь 
Хэпина — роман «Священная западная земля», который повест
вует о событиях, связанных с освоением карамайского нефтя
ного месторождения в Синьцзяне — первого нефтяного место
рождения в Китае, до обнаружения нефти в Дацине. На основе 
романа был снят телесериал 81.

Литературное творчество развивалось не только в крупных 
городах. В Цицикаре издали сборник произведений местных 
писателей, в  г. Цзямусы — публицистический роман Лю  Эркэ 
«Высокий-высокий белый тополь» и сборник стихов Цзян Фэн
цюня «Идущий к весне север». Публиковались произведения 
местных писателей в Дацине, Цзиси, Ичуне и других городах. 
На большой литературный конкурс в Муданьцзяне было пода
но 3257 сочинений.

В январе 2005 г. Федерация литературы и искусства пров. Хэй
лунцзян отметила 20‑летие большого литературного журнала 
«Классический многоглавный роман». За это время вышло более 
150 номеров, содержащих 20 романов, множество повестей, рас
сказов. По 15 произведениям были сняты фильмы. Многие извест
ные в стране писатели публиковали в журнале свои произведения.

Совершенно новым явлением стало развитие сетевой литера
туры. Возникла новая форма публикации — размещение художе
ственного текста в интернете, — а также новый способ заработка. 
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Писатели получают деньги от рекламодателей, а иногда просят 
и читателей внести символическую плату за доступ к очередно
му отрывку. В 2005 г. на большой интернет-конкурс в Хэйхэ по
ступило свыше 500 произведений 82. В 2008 г. Чжан Канкан, как 
заместитель председателя Ассоциации китайских писателей, 
принимала участие в саммите сетевых писателей в Шанхае 83.

Всплеск литературного творчества наблюдался в  2008 г. 
в связи с отмечаемыми памятными датами и таким важным со
бытием, как проходящие в стране Олимпийские игры. Город
ские и провинциальные ассоциации писателей организовывали 
разнообразные литературные конкурсы под названиями «Мой 
взгляд на 30 лет (реформ)», «Очарование Харбина», «Я и Олим
пийские игры», «Сердце Олимпийских игр» и др. 84 Помимо это
го 2008 год в пров. Хэйлунцзян объявили годом большого лите
ратурного творчества: всего за его период было издано 178 книг 
(романов, сборников повестей, эссе). Чи  Цзыцзянь за роман 
«Правый берег реки Аргунь» получила награду на седьмом кон
курсе им. Мао  Дуня. Из  более чем 200  романов, написанных 
в 2003 — 2006 гг., жюри выбрало всего четыре, в число которых 
вошло и её произведение. Чи Цзыцзянь повествует о жизни эвен
ков на протяжении целого столетия, о традиционном быте это
го народа, демографических проблемах, тяжёлых исторических 
периодах (японская агрессия, «культурная революция», а также 
давление современной цивилизации), когда эвенкам приходи
лось выживать, демонстрируя стойкую жизнеспособность ма
лочисленных народов и неукротимый национальный дух. Ранее 
работы Чи Цзыцзянь трижды получали литературные награды 
им. Лу Синя. Её произведения переведены на английский, гол
ландский, итальянский, испанский, корейский, французский 
и японский языки 85. Тем не менее российскому читателю её имя 
почти неизвестно. На русском опубликованы лишь два рассказа: 
«Месяц туманов» (1996) в переводе А. В. Неклюдовой и «Горшок 
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свиного жира» (2008) в переводе Е. А. Завидовской. Последний 
текст — квинтэссенция творческих тем, характерных для регио
на и времени. В рассказе Чи Цзыцзянь затрагивает проблему 
семейных ценностей, касается и взаимоотношений в рабочем 
процессе, описывает природу родного края, контакты с загра
ницей, «культурную революцию», — ничто не ускользает от вни
мательного взгляда автора 86. В том же 2008 г. в русле тенденций 
по формированию и развитию индустрии культуры в Хэйлунц
зяне учредили Креативный провинциальный центр литературы 
и Провинциальный творческий центр анимационной и сетевой 
литературы с целью более тщательного изучения имеющихся 
исторических и культурных ресурсов.

Велась работа по ознакомлению старшего поколения писа
телей с новыми технологическими достижениями. В частности, 
группу литераторов направили в район Пинфан г. Харбина на 
анимационную базу, где им показали возможности новых тех
нологий и рассказали о потребностях анимационной литерату
ры. В то же время молодых писателей возили в районы, чтобы 
они узнали о деятельности революционеров и разрабатывали 
исторические темы 87.

В 2009 г. в пров. Хэйлунцзян из 115 опубликованных книг 
большинство удостоилось наград. Произведение Чжун  Лю 
«Идти к высокому» получило награду на всекитайском конкур
се. Автор затрагивает актуальные проблемы морали и нравст
венности в условиях рыночных отношений, пишет о коррупции 
в партийных рядах 88. Проблема коррупции в современной КНР 
занимает центральное место в романе известного цзилиньско
го писателя Ли Фасяо. Его роман «Переселение» был удостоен 
первой премии на третьем литературном конкурсе пров. Цзи
линь (2011) 89. Произведение обращается к проблемам, возни
кающим при строительстве в  больших городах и  связанным 
со сносом жилья, переселением жильцов и фактами коррупции. 
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Показывая отрицательных персонажей в лице некоторых чи
новников, Ли Фасяо в интервью газете «Гуанчжоу жибао» тем 
не менее отмечает, что не ставит цель обвинить во всех пробле
мах госслужащих: они такие же люди, которые могут ошибать
ся. Главная сложность, по мнению писателя, состоит в том, что 
в строительстве и получении жилья задействовано очень много 
звеньев, и это не одни чиновники. Поэтому следует более тща
тельно подходить к решению вопроса, работать на всех уров
нях 90. Роман вызвал большой резонанс не только в связи с ост
рой темой, но и потому, что сам Ли Фасяо — бывший начальник 
секретариата народного правительства Чанчуня, хорошо знаю
щий отношения чиновников и народа. По завершении служеб
ной карьеры он активно занялся литературным творчеством. 
За 10 лет им написано шесть романов, по трём из которых соз
даны киносценарии.

В последние годы в литературе наблюдается настоящий бум 
художественных текстов, посвящённых Северо-Востоку Китая — 
территории со сложной историей и специфической культурой. 
Достойное место среди них занимает роман Чжан Хайцина 
«Большой Гуаньдун» 91. Работа над этим эпическим произведе
нием, охватывающим драматические события новой и новей
шей истории региона, продолжалась 12 лет. В конкурсе сетевой 
литературы «Книга завоёвывает мир» «Большой Гуаньдун» за
нял второе место. Роман ляонинского писателя Гао Маня «Рву
щиеся в Гуаньдун» рассказывает о времени, когда многие жи
тели Шаньдуна под давлением жизненных трудностей покидали 
свои деревни и устремлялись на Северо-Восток. Судьбы героев 
показаны на фоне разнообразных социальных взаимоотношений 
с большой художественной выразительностью 92. Тема романа 
непосредственно связана с судьбой самого автора: он родился 
в г. Пинду пров. Шаньдун, однако всю свою сознательную жизнь 
провёл в пров. Ляонин.
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Интерес к национальной истории и культуре во многом свя
зан с тенденциями глобализации. Понимание своего места в ми
ровой литературе и культуре в целом содержится в китайском 
выражении «Быть вместе, но не сливаться воедино» (和而不 同). 
Разрабатывая местную тематику, писатели Северо-Востока 
вносят свой оригинальный вклад не только в национальную, но 
и в мировую литературу.

Активную деятельность продолжали вести ассоциации пи
сателей. Так, Хэйлунцзянская ассоциация провела конференцию 
в связи с 98‑й годовщиной со дня рождения одной из талант
ливейших китайских писательниц 30‑х гг. XX в. Сяо Хун (2009). 
Были учреждены «Общество изучения (творчества) Сяо  Хун», 
«Литературный институт Сяо  Хун», «Музей Сяо  Хун». Памят
ные мероприятия прошли на родине писательницы, в Хулани 93. 
Всё это стало хорошей подготовкой к предстоящему 100‑летне
му юбилею. Несмотря на то, что творческий и жизненный путь 
писательницы был очень коротким (1911 — 1942), её вклад в лите
ратуру огромен, что отражает масштаб празднования дня рожде
ния Сяо Хун. В 2012 г. та же ассоциация писателей организовала 
выпуск серии сборников лучших произведений молодых и сред
него возраста авторов «Дикая земляника» с  периодичностью 
в два года. Харбинская ассоциация писателей издаёт серию книг 
«На Сунгари», Дацинская — сборник в двух частях «Писатели Се
вера», в Суйхуа выходит серия «Цветы литературы на холодной 
земле Черноземья». Чжан Канкан, Ван Ачэн, Чан Синьган и дру
гие публиковали свои повести и рассказы в различных централь
ных и местных издательствах. Увидел свет роман Чан Синьгана 
«Мчащийся через ночь», получивший первую премию пров. Хэй
лунцзян. Романы Ван Цзохуна «Потому что есть ты», «Величай
шая ложь», «Прощание с весной», подборки стихов Ли Цзи «Стан
ция в больших снегах», «Время молчания», «Харбинские записки» 
публиковались в журналах поэзии и газетах «Жэньминь жибао», 
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«Гуанмин жибао». В то же время ассоциации писателей органи
зовывали работу авторов, принятых в них по контракту. Таких 
сотрудников в 2012 г. отправили в поездку с целью сбора ма
териала в Яньбянь — Корейский автономный округ пров. Цзи
линь. Ассоциация писателей-инвалидов объявила конкурс на 
тему «Сила морали». Регулярно проводились конференции и за
седания, посвящённые очередным годовщинам выступлений 
Мао Цзэдуна в Яньани по вопросам литературы и искусства 94.

Ситуация в области литературы постепенно менялась в луч
шую сторону. Проблемы, связанные с  коммерциализацией 
творчества, остро проявившиеся на рубеже веков, в некоторой 
степени были сглажены благодаря возможностям интернет-
публикаций. К 2015 г. более 4 млн чел. из разных слоёв общества 
являлись авторами сетевой литературы. Если в мире самые вы
сокооплачиваемые писатели — авторы, чьи произведения выхо
дят в печатном виде, то в КНР, наоборот, половина литераторов, 
получающих самый высокий доход, публикуется в интернете. 
За  рубежом китайская сетевая литература является феноме
ном популярной культуры Северо-Восточной Азии. Сотни про
изведений переводятся ежегодно. В США порой разворачивает
ся конкурентная борьба среди переводчиков за работу над тем 
или иным художественным текстом. Специалисты КНР указы
вают на невысокое качество такой литературы, выражая сомне
ния, может ли она представлять лицо Китая 95. Однако, несмот
ря на стереотип о недостаточном профессионализме «сетевых 
авторов», они представлены в составе Всекитайского комитета 
Союза китайских писателей (СКП), что свидетельствует об офи
циальном признании этого вида литературы. С 2007 по 2011 г. 
почти 2000 писателей стали членами СКП, более 20 из них — по
пулярные сетевые писатели 96.

В новом веке в некоторой степени изменилось содержание 
понятия «ключевые произведения». Термин сформировался 
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в эпоху Мао, активно использовался в период «культурной ре
волюции». Тогда литература, обозначаемая им, имела опреде
лённую функциональную нагрузку: пропагандировала культ 
Мао Цзэдуна и его разрушительные идеи. В настоящее же вре
мя идеология в КНР ориентирована на созидательные задачи, 
важными признаны общечеловеческие ценности, во главу угла 
ставятся морально-нравственное воспитание, сохранение тра
диционной национальной культуры, создание гармоничного об
щества. Правительство всячески поддерживает произведения 
данной тематики, теперь они становятся ключевыми.

Особенностью литературы северо-восточного региона (по 
сравнению с другими территориями) является преобладание 
ключевых текстов. Такая ситуация сохраняется. Согласно «Уве
домлению Союза китайских писателей о поддержке ключевых 
произведений в 2018 году» 97, основные темы, заявленные Ас
социацией писателей пров. Ляонин, следующие: 40‑летие ре
формы и открытости, 70‑летие со дня образования КНР, дости
жения в  строительстве социализма с  китайской спецификой 
и др. Поощряется раскрытие темы «китайской мечты». Конеч
но, не  обошлось без прославления партии. Данная тематика 
направлена на создание положительного образа КНР, но, как 
видно из некоторых названных выше произведений, вполне при
емлема и критика.

Таким образом, художественная литература северо-восточ
ного региона КНР в начале XXI в. сохраняла преемственность 
тематики, отражала местную специфику, живо откликалась на 
актуальные проблемы общества, исследовала внутренний мир 
человека. Произошло изменение тематики и содержания клю
чевых произведений: акцент сместился на гуманистические цен
ности и созидательные цели общественного развития. Очень ак
тивной была литературная жизнь на местном, провинциальном 
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и региональном уровнях. Новым, быстро развивающимся на
правлением стала сетевая литература. Достигнутые литерату
рой Северо-Востока успехи подтверждают интерес читателей, 
как в КНР, так и за рубежом, многочисленные награды.

Театр

Дунбэйский театр сочетает в себе традиционные виды на
родного искусства и элементы современного китайского теат
ра, причём в каждой провинции имеется свой вид театрально
го искусства.

Пров. Хэйлунцзян представляет Лунцзянскую оперу (лунц
зянцзюй), которая имеет 200‑летнюю историю и является ре
зультатом исторической эволюции эржэньчжуань 98. А в основе 
эржэньчжуань лежит традиционное песенно-танцевальное искус
ство Северо-Восточного Китая — янгэ 99. Лунцзянская опера пре
имущественно распространена в Харбине, Нунцзяне, Суйхуа, Дэду 
и Фуцзине. В октябре 1958 г. на совещании по сотрудничеству 
трёх провинций Северо-Востока первый Премьер Госсовета КНР 
Чжоу Эньлай предложил развивать местную дунбэйскую драму 
в Хэйлунцзяне. Это стало началом формирования лунцзянцзюй.

В основе ляонинской драмы — традиции шуточного театра 
теней района Ляонань. В 1961 г. в Шэньяне была создана «Опыт
ная труппа ляонаньского театра провинции Ляонин», с тех пор 
ляонаньский шуточный театр теней стали официально называть 
ляонаньским театром. В соответствии с необходимостью разви
тия театрального жанра в 2002 г. его официально переименовали 
в ляонинскую драму (ляоцзюй). Ляоцзюй сохранила изящество 
театра теней, вобрала в себя элементы эржэньчжуань, народ
ных песен, современной модной музыки, создав неповторимый 
стиль 100.
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Цзилиньская опера (цзицзюй) также сформировалась на ос
нове эржэньчжуань. Искусство выступления в ней основано на 
пяти видах действий эржэньчжуань — пении, нарядах, танцах, 
декламации, жестикуляции (с использованием платков, вееров). 
Использование платков — особенность цзилиньской оперы. 
Приём махания длинными рукавами также перенят из искусства 
танца эржэньчжуань с платками и длинными отрезами шёлка.

В связи с тем, что в КНР в XXI в. в активную фазу вступи
ла реализация политики «мягкого культурного влияния» как на 
внешнем, так и на внутреннем направлении, развитие местных 
национальных видов искусства, в том числе и театра, находи
лось под пристальным вниманием руководства. В 2003 г. для 
развития театрального дела и осуществления стратегии парт
кома и  правительства пров. Хэйлунцзян по формированию 
культуры приграничных территорий Федерация литературы 
и искусства провинции и Ассоциация театральных деятелей уч
редили конкурс «Гвоздика», который впервые прошёл в сентяб
ре этого же года. Были установлены общие награды, а также ин
дивидуальные, за драматургию, за теоретические и критические 
статьи о театре 101.

В том же году, 17 сентября, в Шэньяне Управлением культу
ры и Федерацией литературы и искусства города в целях про
цветания там рынка эржэньчжуань в качестве традиционного 
источника культуры был организован первый конкурс на луч
ший эржэньчжуань под названием «Предвестник гармонии». 
За 6 дней прошло 22 выступления, 18 участников конкурса по
лучили звание «звезда эржэньчжуань» 102.

Наряду с инициированием развития театрального искусст
ва региона как источника традиционной культуры, реформы, 
начатые в конце XX в., создали сложную ситуацию. Художест
венные коллективы, переведённые на самоокупаемость, бо
ролись за выживание. Чуть лучше была обстановка в труппах, 
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оставшихся на гособеспечении. Однако несмотря на проблемы 
организационно-финансового характера, в театральном твор
честве наблюдалось разнообразие постановок, от классических 
до модерновых, что явилось следствием продвижения лозун
га «два сто» — «пусть расцветают сто цветов, пусть сопернича
ют сто школ». Среди широкого круга жанровых вариаций дея
тели искусства отдавали предпочтение творческому методу 
реализма. Произведения отражали общественные отношения, 
современную действительность. Во вновь поставленном спек
такле «Премьер переулка» показан яркий образ коммуниста но
вого времени — Тань Чжуцина, руководителя парткома одного 
из кварталов Чанчуня 103.

У государственных коллективов, имевших пусть неболь
шую, но определённую финансовую поддержку, было меньше 
свободы в выборе репертуара, так как продолжалась практи
ка создания ключевых произведений, начатая ещё в прошлом 
веке. И, конечно, в первую очередь выполнение данной задачи 
возлагалось на государственные театры. Также их коллективы 
составляли авангард движения «культура в деревню». Напри
мер, театральные труппы Даляня в 2004 г. дали 40 представле
ний в сельской местности 104.

В связи с 60‑летием окончания Второй мировой войны по
всеместно шли лучшие спектакли и программы на военную те
матику: «Кровавая битва за мост через реку Нунцзян», пинцзюй 
(восточно-хубэйская музыкальная драма) «Маленький герой 
Ван  Эньсяо», пекинская опера «Дочь Черноземья». Заметным 
событием стала постановка Харбинского оперного театра «Во
семь женщин бросаются в реку» 105. История об отважных юных 
девушках из секретного гарнизона Северо-Восточной анти
японской объединённой армии, боровшихся с японской интер
венцией периода Второй мировой войны и отдавших жизнь за 
свободу родины, была представлена на Четвёртом всекитай
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ском конкурсе лучших музыкальных, драматических, танцеваль
ных программ и удостоилась награды 3‑й степени 106. Также эта 
пьеса легла в основу драматической постановки Харбинского те
атра. Сцены из пьесы были показаны на концерте, посвящённом 
юбилею образования КНР, на котором присутствовал В. В. Путин. 
Харбинский театр драмы получил звание «Всекитайский пере
довой коллектив культурной работы». История о самоотвержен
ных защитницах родины получила продолжение в пров. Ляонин. 
Один из лучших коллективов в стране — Ляонинская балетная 
труппа поставила балет по этой пьесе и получила наивысшие 
награды. В 2017 г. постановку представили российскому зрите
лю на Приморской сцене Мариинского театра оперы и балета во 
Владивостоке. Достичь высокого мастерства артистам помогли 
специалисты из России, США, Франции, Италии, Канады и дру
гих стран. Ориентируясь на традиции классического балета, имея 
в репертуаре постановки мировой классики («Дон Кихот», «Щел
кунчик», «Лебединое озеро», «Ромео и Джульетта»), коллектив 
также стремится к сохранению особенностей национального ис
кусства, использует традиционные китайские сюжеты.

К 100‑летнему юбилею разговорной драмы была подготов
лена специальная программа, куда вошла постановка труппы из 
Дацина «Железные дела железного человека» 107. Это патриотич
ная история о нефтянике Ван Цзинси, который, обладая силь
ным характером и твёрдой волей, сумел поднять коллектив на 
самоотверженную работу в трудных условиях освоения нового 
месторождения. Ван Цзинси стал национальным героем, о нём 
писали книги, снимали фильмы и ставили спектакли. Произве
дения о таких образцовых героях, как правило, входили в число 
ключевых, поддерживаемых государством.

Театр разговорной драмы Чанчуня в своём репертуаре имеет 
постановки, которые продолжают ставиться долгие годы. Стоит 
упомянуть о спектаклях «Упавшая с неба Линь Мэймэй», «Тихие 
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слёзы». Впервые их представили публике ещё в 1997 г., и в тече
ние многих лет они входили в репертуар театра. Постановки по
лучили большое число наград, в том числе и индивидуальных 108.

В спектакле «Упавшая с неба Линь Мэймэй» поднимается во
прос морального выбора. Члены одной семьи пытаются решить 
судьбу внезапно появившейся неизвестно откуда крупной сум
мы денег. Мэн Фэньжун, глава семьи и начальник отдела обра
зования, считает, что всё следует отдать народу, однако его род
ственники против. Название спектакля связано с сюжетом из 
классического китайского романа «Сон в красном тереме», в ко
тором в какой‑то момент столь же неожиданно перед главным 
героем появляется его сестра. Название отражает степень вне
запности возникшей проблемы.

Театру, существующему в  системе рыночных отношений, 
приходится помимо творческого поиска находить источники фи
нансирования, способы привлечения зрителя. Например, Хар
бинский театр разговорной драмы инициировал проект «супер
маркет разговорной драмы», суть которого состоит в том, чтобы 
максимально расширить репертуар и  число представлений. 
При этом использовался метод недельного обращения, в соот
ветствии с которым репертуар обновлялся каждые семь дней 109.

Несмотря на отчаянные попытки государства привлечь вни
мание к классическому китайскому театру, он продолжает терять 
зрителей. Более того, молодое поколение просто его не понима
ет. И в этой ситуации большой вклад в сохранение традиционно
го театра и поддержание к нему интереса вносят деятели искус
ства Северо-Восточного Китая.

Ключевую роль сыграли известные артисты дунбэйского 
черноземья, такие как Чжао Бэньшань, Фань  Вэй, Хуан  Хун. 
Свой творческий путь они начали в 80‑е гг. XX в., когда на ки
тайской сцене преобладал так называемый пекинский стиль. 
Дунбэйский стиль с окраины переместился в центр и стал глав
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ным. Он формировался путём плавного включения в пьесы эле
ментов эржэньчжуань, янгэ и т. п., что с восторгом принимает
ся зрителем. Первопроходцы стиля считали, что надо развивать 
культуру Северо-Востока, вплавляя эржэньчжуань в пьесу, спо
собствуя таким образом познанию эржэньчжуань соотечест
венниками, популяризируя этот жанр.

Уже в  90‑е  гг. XX в. дунбэйский стиль стал гегемоном на 
культурной сцене, в дальнейшем он удерживал свои позиции. 
Его влияние распространилось на большое количество фильмов 
и телеспектаклей — последних, созданных на Северо-Востоке, 
было особенно много на центральном телевидении. Самый зна
чительный вклад принадлежит пров. Цзилинь. Чжао Бэньшань 
и Хуан Хун являлись самыми желанными звёздами, их хотели 
видеть на новогодних гала-концертах. Бум дунбэйского стиля 
позволил народу всей страны по‑настоящему узнать северо-
восточную культуру, проникнуться её юмором и комедийным 
духом. Этот стиль стал важной составляющей духовной жизни 
людей. Образность языка, его схожесть с путунхуа во многом 
способствуют пониманию дунбэйской культуры и дунбэйцев 
всем Китаем. Типичные для региона диалектизмы стали распро
страняться по всей КНР.

В целом можно сделать вывод о  ключевой роли господ
держки в развитии театральной сферы. Успешны были коллек
тивы, у которых она сохранилась. Большая же часть театров, пе
реведённых на самофинансирование, продолжала испытывать 
трудности в  поиске необходимых средств. Общими пробле
мами для всех театров региона и страны стали падение инте
реса к классическому репертуару, высокая конкуренция кино 
и телевидения. Выход из сложной ситуации обеспечила твор
ческая деятельность артиста Чжао Бэньшаня и нескольких его 
коллег. Не только театральное искусство, но и в целом культура 
Северо-Востока вызвала интерес по всей стране.
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Кинематограф

Возможности развития кино тесно связаны с экономичес
кими условиями и техническим оснащением этой индустрии. 
Коренные изменения в  кинематограф  КНР принесло откры
тие первого кинорынка в стране в 2002 г. В официальной газе
те, издаваемой Управлением кинематографии государственно
го управления радио, кино и телевидения (ГУ РКТ), сообщалось, 
что данное событие «вдребезги разбило айсберг плановой эко
номики китайского кинорынка» 110. В начале 2004 г. заработали 
рынки, на которых предлагались фильмы, уже демонстрировав
шиеся в кинотеатрах первой категории, но не принёсшие ожи
даемого дохода. В 2004 г. более 80% кинокартин были сдела
ны либо небольшими негосударственными производителями, 
либо государственными студиями, но при участии частных ин
весторов, как отечественных, так и зарубежных. Контроль за ос
новной массой кинолент (кроме картин важной революционной 
и исторической тематики, юбилейных документальных филь
мов и лент, субсидируемых государством) спускался из прави
тельственных органов на уровень провинции.

В постановлении ГУ РКТ от 8  января  2004 г. «Некоторые 
соображения относительно ускоренного развития кинемато
графии» внимание было сосредоточено на вопросах рынка, 
управления, международной конкурентоспособности китай
ского кино. Предлагалось расширить формы собственности, 
возможности самоуправления, равно развивать все жанры, со
вершенствовать структуру конкурсов и премий. Также реко
мендовалось повышать комфортность кинотеатров, строить 
мультиплексы и уделять серьёзное внимание цифровой кинема
тографии и развитию технической составляющей отрасли. По
следнему значительно способствовала отмена в конце 2003 г. 
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постановления 2000 г., ограничивавшего долю участия ино
странного капитала в строительстве кинотеатров 49%.

Проблемы, связанные с функционированием кинотеатров, оку
паемостью фильмов, снижением зрительского потока, в некото
рой степени нивелировала государственная поддержка. При этом 
большую роль в развитии кинематографа играл киноканал Цен
трального телевидения. Ежедневно он демонстрировал по 20 ча
сов кинофильмов и сам начал их производить. Охват зрительской 
аудитории составил около 800 млн чел. Следуя его примеру, про
винциальные телецентры также открывали киноканалы 111.

Корпорация Чанчуньской киностудии создала Цзилиньский 
телевизионный киноканал, начавший вещание с  первого дня 
2004 г. Он круглосуточно транслировал программы через про
винциальную компанию сетевой трансляции, покрывал 50 го
родов и уездов провинции. Использовались преимущественно 
кинофонды Чанчуньской кинокорпорации и глобальной сети, 
каждый день демонстрировалось 9 зарубежных и отечественных 
полнометражных фильмов и телеспектаклей. 31 декабря 2004 г. 
канал был переименован в Канал Чанчуньской киностудии 112.

С согласия парткома пров. Цзилинь корпорация Чанчунь
ской киностудии, реформируя кинопроизводство, создала две 
фирмы по выпуску фильмов. Капиталовложения корпорации 
составили 40%, остальные инвестиции поступили от частных 
и акционерных компаний. Главные задачи фирм — выполнять 
планы корпорации, заниматься производством и распростра
нением продукции. Заместитель директора корпорации кино
студии Хань Чжицюнь стал председателем правления одной 
фирмы и её генеральным директором, а другой заместитель — 
Сун Цзянбо — занял такие же должности во второй.

Важное событие 2004 г. — создание в октябре в г. Фушане 
Азиатского совета по кино (сокращённое английское назва
ние — AFCNet). В него вошли 18 участников — Китай, Индонезия, 
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Малайзия, Япония, Южная Корея, Россия и др. КНР представ
ляла Чанчуньская киностудия. В течение 2004 г. ею было сня
то 15 художественных и 7 научно-образовательных фильмов, 
8 телеспектаклей, дублировано 5 иностранных лент. Большой 
резонанс вызвала картина «Замечательная пора»: сюжетом по
служила получившая хороший отклик в обществе инициатива 
парткома и правительства Чанчуня, а также Федерации жен
щин по проведению акции «временная мама». Это обычная ис
тория о том, как осуществляются надзор за детьми, потерявши
ми обоих родителей, их материальная и духовная поддержка. 
В фильме создаётся образ современной матери. Картина по
лучила награду 10‑го Всекитайского кинофестиваля за лучший 
художественный фильм и за лучшую женскую роль, была удо
стоена награды на 8‑м конкурсе в области литературы и искус
ства «Чанбайшань».

Событием международного значения стало участие Чан
чуньской киностудии в  кинофестивале в  южно-корейском 
г. Тэчжоне — «Тэчжон 2004». На открытии фестиваля были пока
заны пять её фильмов: «Идущие к океану», «Красивая соседка», 
«Замечательная пора», «Женщина-полицейский в большом го
роде», «Нахмуренные брови на смеющемся лице», — они демон
стрировались в пяти кинотеатрах и, согласно китайским СМИ, 
получили горячий отклик зрителей 113. В 2005 г., в 100‑летнюю 
годовщину китайского кино, рядом мероприятий отмечалась 
60‑я годовщина создания Чанчуньской киностудии. В период 
празднования эта киностудия и четыре крупных издания — га
зеты «Синьвэнь хуабао», «Чэнши ваньбао», «Чанчунь ваньбао», 
«Дунъя цзинмао синьвэнь» — провели опрос: «Мой самый лю
бимый художественный фильм», «Мой самый любимый ки
ноартист», «Мой самый любимый саундтрек к фильмам Чан
чуньской киностудии», «Мой самый любимый дублированный 
фильм Чанчуньской киностудии». В десятку любимых художе
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ственных фильмов вошли: «Лю Саньцзе», «Праздник образова
ния государства», «Седая девушка», «Выстрел в секретном от
деле», «Человек, приближающийся к среднему возрасту» и др.

29 мая 2005 г. начал работу первый в стране туристичес
кий объект кино, известный как «Восточный Голливуд», — парк 
развлечений мирового уровня на территории Чанчуньской ки
ностудии. На открытии присутствовал губернатор провинции 
Ван Минь и другие почётные гости. Всего в 2005 г. было сня
то 13 художественных и 6 научно-образовательных фильмов, 
3 телесериала (продолжительностью по 30, 31, 21 серию), про
дублировано 5 зарубежных картин. Пекинские журналы «Искус
ство кино» и «Кино» провели конференцию, посвящённую но
вым фильмам киностудии: было представлено 10 лент, снятых 
за два года, в мероприятии приняли участие более 20 специали
стов и критиков, одобривших показанные картины.

К 60‑летию Чанчуньской киностудии приурочили награж
дение деятелей кино, внёсших значительный вклад в её художе
ственное творчество, 570 чел. получили «Почётный кубок Чан
чуньской киностудии». Были выпущены памятный почтовый 
конверт и марка, посвящённые юбилею 114.

В декабре 2005 г. отмечалось 100‑летие китайского кино. 
Праздничные мероприятия продолжились в начале 2006 г. Офи
циальные инстанции составили список 100  лучших фильмов 
и 100 лучших кинематографистов.

Ещё в  2005 г. КНР вышла на третье место в  мире (после 
США и Индии) по производству фильмов. Однако при значи
тельных расходах на производство китайское кино приносит 
не слишком большой доход по мировым стандартам. Средние 
затраты на фильм составили 15 млн долл., а прибыль не пре
вышала 20 млн долл. В рамках кампании по увеличению при
быльности фильмов инвесторы из Гонконга, Макао и  Тайва
ня получили разрешение открывать независимые кинотеатры 
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с  капиталом  до 1  млн  юаней, однако государственной доле 
по‑прежнему следовало составлять не меньше 51%.

2006 г. был объявлен в мире Годом цифрового кино, поэто
му серьёзное внимание уделялось внедрению прогрессивных 
цифровых технологий. По количеству цифровых экранов КНР 
заняла первое место в Азии 115.

Также 2006 г. был назван Годом России в  Китае, в  связи 
с чем в рамках VIII Чанчуньского международного кинофести
валя состоялся показ российских фильмов. С 1992 г. Чанчунь
ская киностудия проводит данный кинофестиваль с периодич
ностью раз в два года 116. В 2006 г. были представлены такие 
киноленты, как «Бой с тенью», «Время собирать камни», «По
следний уик‑энд».

В январе 2007 г. в Пекине прошло ежегодное Всекитайское 
совещание по работе кинематографии, в котором участвовало 
свыше 100 чел. из различных связанных с кино организаций. На
чальник ГУ РКТ Ван Тайхуа в своём докладе говорил о том, что 
следует активнее использовать кинематографию при формиро
вании «социалистической гармоничной культуры», подчёркивал 
необходимость борьбы с «тремя отступлениями» — от жизни, от 
действительности, от масс, — ведущими к упрощению искусства 
в погоне за кассой, к пренебрежению мэйнстримом эпохи, игно
рированию реалистического метода, с помощью которого толь
ко и можно решать насущные проблемы общества. На 2007 г. 
были поставлены задачи углубления структурной реформы про
изводства и проката, расширения сети кинотеатров, активиза
ции кинорынка, дальнейшего развития цифрового кино 117.

Процесс возрождения старых промышленных баз Северо-
Востока получил отражение в кинематографе. В 2007 г. в Шэнь
яне были запланированы съёмки сериала «Красивая вещь». 
Режиссёром выступил известный специалист Гао Сиси, роли иг
рали популярные артисты, показ запланировали на осень 2008 г. 
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по центральному телевидению. Создание сериала стало воз
можным благодаря поддержке Шэньянского телевидения, ко
торое вложило в производство 10 млн юаней, и отдела пропа
ганды парткома Шэньяна, выделившего 1 млн юаней. «Красивая 
вещь» — это 25 серий о механическом заводе Шэньяна, находив
шемся в трудном положении. Авторы создали оптимистическую 
историю о том, как знания и энтузиазм группы женщин-инже
неров позволяют добиться больших производственных успехов. 
Выпускаемая на заводе продукция получила марку не как обыч
но «сделано в Китае», а «создано в Китае» 118. Это отражает офи
циальную установку на дальнейшее развитие экономики КНР.

Другую сторону процесса возрождения старых промышлен
ных баз Северо-Восточного Китая можно наблюдать в докумен
тальном кино известного режиссёра Ван Бина. Фильм «К западу 
от железной дороги» рассказывает о последних месяцах жиз
ни сталелитейного завода в Шэньяне. В прошлом процветаю
щий индустриальный район Теси во времена развития высоких 
технологий переживает упадок. Закрываются производства, де
градирует инфраструктура. Люди находятся в ситуации неопре
делённости, но продолжают ходить на работу. Вопрос выжива
ния поднимается на протяжении всего фильма, который длится 
551 минуту. В 2014 г. картина была представлена на кинофести
вале «Меридианы Тихого» во Владивостоке. Мировое признание 
режиссёра и его работ подтверждают и серьёзные награды раз
личных международных кинофестивалей, в том числе Венеци
анского и Роттердамского 119.

На основе результатов развития киноиндустрии 2007 г. 
ГУ  РКТ определило новые кинематографические задачи на 
2008 г. по 5 направлениям: 1) повышать художественный уро
вень; 2) продолжать повсеместное техническое перевооруже
ние; 3) развивать цифровое кино; 4) расширять сельский про
кат; 5) выходить в мир.
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В 2008 г. кинематограф подводил итоги 30‑летия реформ. 
За этот период дело кино прошло большой путь: от узкополи
тизированных функциональных картин к  киноискусству, на
полненному формой и образами, глубоким содержанием. Бла
годаря комплексному подходу в развитии, кино из КНР стало 
чаще появляться в прокате разных стран мира. Однако пока ки
тайские фильмы, выходящие в широкий прокат, представля
ют собой преимущественно совместную работу с зарубежны
ми партнёрами, либо являющимися частью творческого союза, 
либо выступающими в качестве инвестора. Главным измене
нием стало то, что кино в  Китае превратилось из политико-
пропагандистской отрасли в  сложный конгломерат рыноч
ных и художественных аспектов и вышло из узконациональной 
замкнутости на общемировой простор.

В 1990‑е гг. в китайском кино постепенно сформировалось 
разделение на категории: фильмы лейтмотива (основной темы), 
развлекательные, художественные. С XXI в. стали развиваться 
развлекательность основной темы, политизация развлекатель
ного кино. Однако картины Дунбэя заметно отличаются от ки
тайского кино в целом. В 2006 — 2010 гг. там было снято только 
11 развлекательных фильмов (13,6%). Это были картины о любви 
«Маршрут номер три» (2006), «Любовь — это ты» (2006), «Благо
ухание» (2008), «Пойдём на берег моря» (2009), «Любовь в Чан
байшане» (2009); комедии — «Большие уши — к счастью» (2007), 
«Цветущий персик» (2008), «Императорская наложница возвра
щается на родину» (2009), «Упрямая редька» (2009), «Четыре Ку
пидона» (2009), «Путь изучения Конфуция» (2010). Художествен
ных фильмов было выпущено только два: «Факультет танцев» 
(2010), «Железная цитра» (2010). Основной теме (лейтмотиву) 
посвящены 68 картин — 84%, т. е. абсолютное большинство 120.

Связано это, видимо, с тем, что в регионе преобладает сель
ская культура и  вопросы развития деревни стоят наиболее 
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остро. Курс государства на поддержку села совпал с нуждами 
региона и его культурой, пропитанной сельским духом. Поэтому 
преобладание лейтмотивных произведений на Северо-Востоке 
нельзя однозначно сводить к политическому давлению в кине
матографии региона. Это обманчивое впечатление. В данном 
случае наблюдается удачный пример совпадения интересов го
сударства и творческих работников.

В июле 2008 г. на Чанчуньской киностудии была создана 
первая база государственного уровня по созданию фильмов 
на сельскую тему. Государство предоставило 100 млн юаней 
в фонд развития базы. С 2006 по 2010 г. вышли 24 картины. 
В них под разными углами зрения показаны политика КПК в де
ревне, образы дунбэйских крестьян, воплощён дух эпохи ре
форм. В фильме «Луна и ветка вербы» рассказывается о том, 
как пожилой дунбэйский крестьянин на склоне лет в погоне за 
счастьем попадает в разные перипетии. «Может быть, виноград 
созрел» — комедия о взрослении простого человека в ходе со
циалистического строительства в  деревне. Многие фильмы 
о селе сняты на основе реальных событий. Кроме картин о де
ревне снималось кино о трудностях жизни отдельного челове
ка в современном городе. «Путь изучения Конфуция» — о том, 
как учитель и ученик в процессе своих отношений столкнулись 
с социальной драмой. В «Железной цитре» показаны трудности 
жизни городских низов 121.

Мировой финансовый кризис притормозил, но не остановил 
развитие кинематографии в стране. В ноябре 2008 г. в рамках 
его преодоления правительство объявило об инвестировании 
4 трлн юаней в развитие экономики, в том числе и в кинемато
графию 122.

На  Северо-Востоке ляонинская корпорация «Шаньчуань
мэй» является одним из ведущих предприятий кино и  теле
видения трёх провинций. Лучшие её сериалы: «Крестьянин 
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Лю Лаогэнь», «Маршал Ма», «Сельская любовь», — прошли по 
центральному телевидению. Вместе с их показом росло влияние 
в стране сельской культуры Дунбэя. Добрые истории о простых 
людях, рассказанные простым, доступным языком, наполнен
ные живописными пейзажами региона, стали привлекательны 
для китайского зрителя. Кроме того, использование местного 
диалекта (дунбэйхуа) имело большое значение в распростране
нии и популяризации этих телесериалов. Данный диалект рас
сматривают как лингвистический феномен, распространивший 
своё влияние далеко за пределы Дунбэя 123. Отличительная осо
бенность дунбэйхуа заключается не в произношении, а в об
разности языка, большом количестве синонимов, что нехарак
терно для других диалектов Китая. На дунбэйхуа говорят более 
100 млн чел., проживающих в пров. Хэйлунцзян, Цзилинь, Ляо
нин, а также в восточных областях автономного округа Внут
ренняя Монголия. Сходство дунбэйхуа и  путунхуа облегчает 
распространение культурной продукции Северо-Восточного 
Китая по всей стране.

Крупнейшая в пров. Цзилинь корпорация Чанчуньской ки
ностудии была создана как акционерная компания, контро
лируемая государством. За 12‑ю пятилетку (2011 — 2015) она 
выпустила 120 теле- и кинопроизведений, из которых 26 удо
стоились различных наград.

Кино и телевидение Хэйлунцзяна в 2015 г. также получи
ло очень хорошие результаты: создано 10 фильмов, большое 
число сериалов, 4  работы удостоены награды «Пять лучших 
произведений» 124.

На этапе возрождения старых промышленных баз в Северо-
Восточном Китае развитие кинематографа можно также обо
значить термином «возрождение». Рассматриваемый период 
стал очень успешным и плодотворным для развития киноинду
стрии региона. Основные реформы и связанные с этим слож
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ности пришлись на 90‑е  гг. XX в. К  2003 г. современная база 
киноиндустрии сформировалась, далее осуществлялось её со
вершенствование. Появилось некоторое разнообразие в выборе 
тем, но основные направления сохранились: по‑прежнему за
трагивались проблемы, связанные с «культурной революцией» 
и её последствиями, периодом сопротивления японской агрес
сии, успехами реформаторов и трудностями, с которыми им 
приходилось сталкиваться. Не обошлось, конечно, без влияния 
современных тенденций мирового кинематографа, проявив
шихся в усилении зрелищности и развлекательности.

В XXI в. художественная культура развивалась в условиях 
утвердившихся рыночных отношений. Помимо творческих за
дач приходилось решать непростые финансовые вопросы. В ли
тературе выход был найден благодаря интернет-публикациям. 
Сетевая литература стала новым явлением для авторов и для 
читателей, постепенно его масштабы расширились, в интерне
те стали выходить работы членов Союза китайских писателей, 
что заметно подняло статус такой формы публикаций. Театрам 
существовать в рыночных условиях было значительно слож
нее. Развитие телевидения и интернета, современные достиже
ния видеотехники обострили проблему посещаемости театров 
и снижения интереса к классическому репертуару. Но показ те
леспектаклей всё же помог расширить зрительскую аудиторию. 
Решающая роль в улучшении ситуации в театральном искусст
ве принадлежит Чжао Бэньшаню, который смог сделать тради
ционный вид театрального искусства Северо-Восточного Китая 
популярным по всей стране. Кинематограф региона представля
ли крупнейшая в КНР Чанчуньская киностудия и ряд новых ки
нокорпораций. Развитие шло по пути совершенствования худо
жественного содержания, а также технической составляющей. 
Постепенно кино Северо-Востока продвигалось на зарубежные 
экраны, получало награды международных кинофестивалей.
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В целом достижения художественной культуры региона 
и решение проблем, возникающих в процессе её развития, сви
детельствуют об успешной адаптации к идущим в стране ре
формам и  нахождении в  общем русле китайской культуры. 
При  этом заметной особенностью является приверженность 
традициям, местной специфике, сохранению культурного един
ства Северо-Востока Китая.
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Конец XX в. стал для Китая временем больших перемен. 
III Пленум ЦК КПК 11‑го созыва ознаменовал начало политики 
реформ и открытости. За первые два десятилетия её реализа
ции КНР вошла в число ведущих экономик мира. Однако к нача
лу XXI в. обострились факторы «зависимости от пути», включая 
старый и неповоротливый госсектор экономики, нарастающие 
диспропорции территориального развития. В результате в но
вом столетии китайское правительство начало претворять по
литику по выравниванию социально-экономического нера
венства регионов страны, а также связанную с ней стратегию 
возрождения старопромышленной базы Северо-Восточного 
Китая, изучению которой посвящена настоящая монография.

В книге проблемы развития Дунбэя в начале XXI в. рассмат
риваются, во‑первых, через анализ декларативной составляю
щей политики, выраженной в многочисленных партийных, го
сударственных и региональных документах, во‑вторых, через 
исследование результатов воплощения деклараций. Для этого 
были рассмотрены вопросы внутри- и внешнеэкономическо
го развития Северо-Восточного Китая, политические факторы, 
социальная политика и отдельные аспекты культурной сферы 
региона.

На основе изучения официальных документов удалось дос
таточно чётко проследить три периода в реализации страте
гии возрождения старопромышленной базы Северо-Востока, 
отчасти совпадающих с традиционными этапами социально-
экономического планирования КНР. В течение первого перио
да (2003 — 2007 гг.) происходило формирование концепции но
вой политики, которая была оформлена в  соответствующем 
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программном документе ЦК КПК. Второй этап пришёлся на пе
риод с 2007 по 2015 г. и был отражён в двух Планах возрожде
ния Дунбэя и планах 11‑й и 12‑й пятилеток КНР. В это время 
общие положения стратегии были дополнены системой инди
каторов социально-экономического развития северо-восточ
ного региона. Третий период оформляется в 2016 г., когда но
вый правительственный курс был закреплён в 13‑м пятилетнем 
плане и других документах ЦК КПК и Госсовета.

В содержательном плане политика возрождения Северо-
Восточного Китая была направлена на то, чтобы приблизить 
Дунбэй по уровню развития к успешным восточным провин
циям. Правительство предполагало достичь этой цели посред
ством осуществления комплекса мероприятий, таких как ре
структуризация госпредприятий, повышение доли третичного 
сектора, создание высокотехнологичной индустрии. С развити
ем политики наблюдался постепенный отход от количествен
ных индикаторов развития и увеличение числа качественных 
показателей, многих из которых удалось достичь.

Стратегия возрождения старопромышленной базы Северо-
Востока не  стала объектом масштабного финансирова
ния Пекином. В  значительном объёме деньги направля
лись только посредством инвестиций центральных ведомств 
и  государственных корпораций в  основные фонды региона 
в  2000‑е  гг. Эти  средства не  попадали в  руки местных орга
нов власти или хозяйственной бюрократии госсектора. Страте
гия никак не повлияла на финансовые потоки, распределяемые 
Центром в рамках государственного бюджета и банковского 
сектора. Налоговые преференции и административные послаб
ления для Северо-Востока оказывались недолговечными и че
рез несколько лет после их принятия распределялись на другие 
районы Китая.

Заключение
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Анализ дискурса центральных властей показал, что послед
ние не видели необходимости выделять регион при распределе
нии ресурсов в качестве приоритетного. Пекинские чиновники 
были уверены: ключевые проблемы региональной экономики 
лежат в плоскости мышления местных элит, и достаточно на
вязать им передовую систему ценностей, чтобы подстегнуть 
социально-экономическое развитие. Через реализацию стра
тегии возрождения старопромышленной базы Пекин пытал
ся стимулировать провинциальные, городские и уездные пра
вительства действовать более решительно в реформировании 
госпредприятий, а  хозяйствующую бюрократию — следовать 
законам рынка и учиться работать в конкурентной среде.

Местные власти оказались в  сложной ситуации: с  одной 
стороны, усилились требования Центра по ускоренному про
ведению реформ госсектора, с другой — быстрый перевод ста
рых заводов на рыночные рельсы был невозможен, прежде 
всего из‑за угрозы социальных потрясений. Реализация поли
тики возрождения Северо-Востока сопровождалась фальси
фикацией отчётности, коррупцией (которая явилась не столь
ко средством обогащения, сколько способом обхода рыночных 
правил), игнорированием директив Пекина, ростом долгов ме
стных правительств. Эти  проблемы носили общенациональ
ный характер, но проявлялись в большем масштабе в Дунбэе. 
При Си Цзиньпипе была предпринята попытка исправить ситуа
цию путём формирования лояльной местной элиты, «закручи
вания гаек» в плане ужесточения дисциплины и усиления верти
кали власти. Результат этих действий пока невозможно оценить, 
но представляется, что они, решая задачу сохранения стабиль
ности режима, всё же не способны обеспечить опережающее 
социально-экономическое развитие отстающего периферийно
го региона.
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Экономика Северо-Восточного Китая в период возрожде
ния старопромышленной базы, сохраняя свою индустриаль
ную специализацию, характеризовалась несбалансированно
стью производственной структуры и сравнительно большими 
меж- и внутрирегиональными диспропорциями. Среди тенден
ций последних полутора десятков лет можно назвать некото
рое сокращение вторичного сектора и существенное расшире
ние сферы услуг. Дунбэй не избежал общекитайской тенденции 
к  замедлению темпов роста экономики, при этом в  регионе 
данный тренд весьма негативно сказался на наиболее развитой 
провинции — Ляонине. Заметный подъём наблюдался в аграр
ном секторе: в пров. Хэйлунцзян произошло даже увеличение 
доли сельского хозяйства в экономике. Регион по‑прежнему 
занимает ведущие позиции в производстве зерновых и мясо
молочной продукции.

Политика возрождения старопромышленной базы Северо-
Восточного Китая не сильно повлияла на индустриальный сек
тор, хотя отчасти преобразовала его организационные фор
мы. К середине 2010‑х гг. доля госпредприятий в регионе была 
незначительна, однако число акционерных обществ с преобла
данием государственного капитала было велико. С начала XXI в. 
немного снизилось значение тяжёлой промышленности, но, тем 
не менее, этот сектор всё ещё доминирует в экономике региона.

Рыночные реформы в Китае в целом негативно сказались на 
внешнеэкономическом положении Дунбэя. Регион мог встро
иться в  международную систему разделения труда в  основ
ном за счёт экспорта сырья и продукции сельского хозяйства, 
в меньшей степени — трудоёмких производств. Доля региона во 
внешней торговле и привлечённых инвестициях Китая неизмен
но падала. Старопромышленная база не могла стать флагманом 
внешнеэкономических связей Северо-Востока, так как в целом 
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не была конкурентоспособной на мировом рынке. В неё также 
не удалось привлечь значительное количество иностранного ка
питала, хотя Пекин изначально предполагал, что важную роль 
в возрождении региона будут играть зарубежные инвестиции 
и технологии.

Связи с  Россией и  её дальневосточным регионом также 
не стали важным фактором развития Дунбэя. К концу второго 
десятилетия XXI в. между восточными районами РФ и Северо-
Востоком КНР так и не сложилось глубоких кооперационных 
связей. Фактически вся торговля между двумя макрорегиона
ми сконцентрирована с китайской стороны в уездах и городах 
вдоль государственной границы, с российской — в администра
тивных центрах приграничных регионов. Во многом торговля 
была посреднической и мало связанной с реальным сектором 
экономики Дунбэя, а  производители и  конечные получате
ли товаров находились в восточных и реже центральных про
винциях КНР.

В условиях накопления издержек при реформировании гос
сектора давление на систему социального обеспечения значи
тельно возросло. Тем не менее, как показывают официальные 
данные, государство смогло взять под контроль безработи
цу и снизить социальную напряжённость за счёт постоянно
го совершенствования программ социальных гарантий и рас
ширения независимой от предприятий системы социального 
страхования. Социальное развитие северо-восточных провин
ций имело общие паттерны, даже различия в показателях дохо
дов не были значительными. В 2012 г. китайское правительство 
на фоне замедления темпов роста национальной и региональ
ной экономики сделало выбор в пользу перераспределитель
ной социальной политики и активизировало кампанию по борь
бе с бедностью. Мероприятия социальной политики в регионе 
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до 2012 г. проходили по двум направлениям: оптимизация рын
ка труда и расширение занятости и совершенствование базовой 
системы социального страхования.

В Северо-Восточном Китае по‑прежнему сильна связь меж
ду экономическим и социальным развитием. Социальная по
литика играет ключевую роль в сокращении неравенства и по
вышении качества жизни населения. Отказ от двухуровневой 
системы социального регулирования и  появление в  деревне 
в 2009 г. форм социальной защиты, сопоставимых с городски
ми, постепенно приводит к сокращению разрыва между этими 
двумя типами поселений.

Предпринимаемые действия государства по преобразо
ванию культурной сферы северо-восточного региона носили 
характер комплексного и всестороннего её включения в ры
ночные отношения. Идеологическим обоснованием такого ре
шения стала концепция строительства двух цивилизаций: ду
ховной и  материальной. Культура должна была внести свой 
вклад не только в создание «духовной цивилизации», но также 
способствовать развитию «материальной цивилизации». Одна
ко предпринятых усилий оказалось недостаточно. По уровню 
маркетизации культурная сфера региона отставала от эконо
мически более развитых провинций. В Пекине подобный ис
ход списали на недостаточное «рыночное мышление» жителей 
Северо-Востока, засилье прежних форм государственной под
держки культуры.

Таким образом, развитие Северо-Восточного Китая в начале 
нового столетия остаётся противоречивым. Нельзя сказать, что 
регион застыл и не может идти вперёд под давлением неконку
рентоспособного госсектора, бременем моногородов и лавиной 
социальных проблем. В Дунбэе наблюдаются очевидные изме
нения: сократилась доля госсектора, некоторые моногорода 
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нашли успешные пути для перепрофилирования местной эко
номики, сформировалась система социального обеспечения, 
которая способствовала повышению уровня благосостояния 
населения. Однако исследование показало, что многие пробле
мы Северо-Востока были обусловлены не  конъюнктурными, 
а фундаментальными факторами: зависимостью экономичес
кого развития от прошлого «пути», в значительной мере пери
ферийным географическим положением (торговля с Россией 
и КНДР не идёт ни в какое сравнение с внешнеэкомическими 
связями с Японией, Южной Кореей и Тайванем). В связи с этим 
стратегия возрождения старопромышленной базы Северо-
Восточного Китая с самого начала была обречена на скромные 
результаты.

Заключение



Научное издание

Ис­то­рия Се­веро-Восточ­но­го Ки­тая XVII — XXI вв.

Кни­га 5
Се­веро-Восточ­ный Ки­тай в пе­ри­од ­
воз­ро­ж­де­ния ста­ро­про­мыш­лен­ной базы

Главный редактор член-корреспондент РАН В. Л. Ларин

Авторский коллектив 
С. А. Иванов, И. В. Ставров, И. Ю. Зуенко,  
О. Н. Рисухина, Г. В. Кондратенко

Ответственные редакторы  
кандидат исторических наук И. В. Ставров,  
кандидат исторических наук С. А. Иванов

Редакторы:  
Д.С. Гусарова, М.С. Киселёва, О.П. Кормазина,  
О.Н. Мальцева, Е.В. Откидыч
Редактор электронной вёрстки А.С. Иванов

Подписано к печати 28.12.2018 г. Формат 60 × 84/16.  
Усл. п. л. 20,69. Уч.‑изд. л. 15,74. Тираж 300 экз.

Отпечатано в Отделе информационных технологий ИИАЭ ДВО РАН.
690950, Владивосток, ул. Пушкинская, 89.
Тел.: (423) 222–05–07.
E-mail: ihae@eastnet.febras.ru


