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ВВЕ ДЕ НИЕ

ПервыеполторадесятилетияXXIв.Россияактивновосста‑
навливалавлияниеиавторитетвмиреиперестраиваластрук‑
туру международных отношений. Выравнивание баланса во
взаимодействии сЗападом иВостоком стало одним из глав‑
ныхтрендовэтихпреобразований.Властьпубличнодеклари‑
ровалаинтеграциюРоссиивАзиатско‑Тихоокеанскийрегион,
плацдармомилокомотивомкоторойстановилосьускоренное
развитие Дальнего Востока иЗабайкалья. Российская дипло‑
матияактивизироваласьвАТР,правительствонеограничива‑
лось громкими заявлениями и«судьбоносными решениями»
ивыделялонемалыефинансовыеиадминистративныересур‑
сы на мероприятия, призванные преодолеть вековую отста‑
лость дальневосточного фронтира. А жители этой террито‑
рии, кто страдиционным скептицизмом, кто снеподдельной
надеждой, водинаковой степени внимательно наблюдали за
словами иделами Москвы иреакцией её азиатских соседей,
создающими новую реальность на восточных окраинах Рос‑
сийского государства. Всё это закономерно спровоцировало
повышенное внимание делового, академического и журна‑
листскогосообществРФизарубежья,вызвавволнуразнооб‑
разных по тональности исодержанию оценок, комментариев
ипрогнозов.

ВосточноенаправлениеполитикиКремля,пафоснообозна‑
ченноекак«поворотРоссиинаВосток»,ожидало,казалосьбы,
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светлоебудущее.ПроведениеСаммитаАТЭСвоВладивостоке
всентябре2012г.продемонстрировалосерьёзностьнамерений
Москвы.АвдекабретогожегодаПрезидентстраныВ.В.Пу‑
тинзаявил,чтовекторомдвиженияРоссиивXXIв.является
«развитиенаВосток»,назвависпользованиеприродно‑ресурс‑
ногопотенциалаСибирииДальнегоВостокашансомдляго‑
сударства«занятьдостойноеместовАзиатско‑Тихоокеанском
регионе»1.Совершенноочевидно:вэтомграндиозномпроекте
ТихоокеанскойРоссии(ТР)отводиласьособаяроль.

Однако желание Кремля—это только одна, пусть и самая
мощнаясила,задающаявекторискоростьразвитияроссийско‑
госегментаВосточнойЕвразии.Интеграция—этонеодиноч‑
ная,аколлективнаяисинхронная«игра»сомножествомуча‑
стников.Естьещёстратегическиезамыслыдругихгосударств;
существуют—пустьислабоулавливаемыевстолице—интере‑
сыижеланияжителейсамойТР.Причудливоесплетениеэтих
планов,замыслов,политик,стратегийкакразиявляетсяло‑
комотивом,способнымвытащитьпериферийнуютерриторию
Восточной Евразии, именуемую Дальним Востоком, Восточ‑
нойСибирью,ТихоокеанскойРоссией,изсеройзоныоторван‑
ностииотсталости.Новтожевремямногообразиеиглубина
замысловиподходовпорождаютсонмпроблемипротиворе‑
чий,которыемогутпохоронитьлюбую,дажесамуюперспек‑
тивнуюидею.

Насколькообоснованныэтимечтыинадежды?Существует
лиреальная,физическая,аневиртуальнаяплатформадляин‑
теграцииРФвАТР?ДаинужналиРоссииэтаинтеграция,аес‑
линужна,тоскемикакая?СпособналиРоссия,невпервый
развсвоейисторииразворачивающаясялицомкВостоку,по‑
добратьвесомыеаргументы,чтобыобосноватьпретензиина
участиевстроительствебудущегоВосточнойАзииивсегоАзи‑
атско‑Тихоокеанскогорегиона?Каковавэтомможетбытьроль
еёвосточныхрайонов?Изпопытокответитьнаданныевопро‑
сызародиласьгенеральнаяцельпредставленноготруда:объ‑
ективнооценитьспектрфакторов,которыеисторическивлия‑
ли, и сегодня воздействуют на эволюцию северо‑восточного
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сегмента Евразийского континента и северной части Тихо‑
гоокеана(СевернойПацифики),ивближайшиеполтора‑два
десятилетия будут прямо или косвенно задавать траекторию
исодержаниетрансформацииТР,иуженаэтойосновемоде‑
лироватьместоирольрегионавполитикеКремля,всистеме
международныхотношений,вструктуребезопасностиВосточ‑
нойЕвразиииприлегающегокнейморскогопространства.

Донастоящеговремениидея«поворотаРоссиинаВосток»
так и не трансформировалась ни в государственную идеоло‑
гию, ни в осознанную стратегию. События на Украине и по‑
следовавшийзанимикризисвотношенияхРФсЗападом,сод‑
нойстороны,иевразийскаяинициативаПекина(«одинпояс,
один путь»), с другой, максимально политизировали и фор‑
мальноподтвердилистратегическуюзначимостьпроекта,но,
посути,перенацелили«восточныйповорот»МосквыотАТР
на центральную часть Евразийского континента. Лёгкость,
скоторойпослетрёхдесятилетий(начинаясвладивостокской
речи М.Горбачёва в 1986г.) разговоров об интеграции Рос‑
сиивАТРпроизошлаэтаметаморфоза,взначительнойстепе‑
ниобъясняетсясочетаниемнесколькихфакторов.Срединих:
аморфность и надуманность того самого интеграционного
пространстваАТР,кудастрананамереваласьвключиться;пси‑
хологическая неготовность российской политической и биз‑
нес‑элитктакомукрутомуповороту,такжекакинепонима‑
ние Москвой истинных намерений и целей главных игроков
вэтомрегионе—Китая,США,Японии—вотношенииРФиеё
азиатской«визитнойкарточки»—восточно‑сибирскихидаль‑
невосточныхтерриторий.

Приналичиинемалогоколичестваотечественныхизару‑
бежныхпубликаций,посвящённыхсовременнойтихоокеанской
политикеМосквы,вт.ч.её«поворотунаВосток»2,ивзаимо‑
действию восточных районов России со странами АТР, осо‑
бенносКитаем,соднойстороны3,иинтеграционнымпроцес‑
самвСеверо‑ВосточнойАзии,сдругой4,—этитемыпринято
рассматриватькакбывдвухпараллельных,непересекающих‑
ся плоскостях. Немного исследователей рискует обращаться
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канализусоциально‑политического,административногоигу‑
манитарногоресурсаТРкакпотенциальноэффективногоин‑
струментадляпродвиженияинтересовиукрепленияпозиций
РФврегионе5,илишьединичныетрудызатрагиваютвопросы
адаптивностиРоссииквосточноазиатскойэтнокультурной,по‑
литическойиделовойсредекакнеобходимогоусловиядлясоз‑
даниядействующейинтеграционноймодели6.

Авторыпредставленнойработыисходилиизпосылки,что
эффективное использование политического, экономического,
демографического и интеллектуального потенциала Тихооке‑
анскойРоссииявляетсянетольконепременнымусловиемпол‑
новесноговхожденияРФвэкономическиеиполитическиепро‑
цессыАТР,ноиважнейшимфакторомуспешногоразвитияеё
восточныхокраин.Участникипроектапридерживаютсягипо‑
тезы: сложившаяся в 1990‑е—нач.2000‑х гг. и уже достаточ‑
норазвитаясистемамеждународныхсвязейсубъектовТРспо‑
собна—привдумчивомиумеломотношениикней—служить
прочнойосновойдляреализацииинтеграционныхплановМо‑
сквы.Покажегосударствокрайненеаккуратноинеэффектив‑
но использует этот потенциал, возможно, просто не дойдя до
осмысленияегоролиизначения.Второйважнойзадачейтруда
являетсяанализместаироливосточныхтерриторийРФвсо‑
временнойсистемемеждународныхкоординатВосточнойЕв‑
разииивсегоАТР,возможностейэффективногоиспользования
богатыхресурсовДальнегоВостока(нетолькопространствен‑
ныхиприродно‑сырьевых,ноиинтеллектуальных)вцеляхреа‑
лизациистратегическихинтересовРоссиивэтомрайонемира.

В начале работы авторы считают необходимым чётко оп‑
ределитьсясиспользуемымипонятиямиикатегориями,при‑
чём самого разного характера: географическими, политичес‑
кими, методологическими, тем более что некоторые из них
непривычныдляпотенциальногочитателяэтойкниги.Авто‑
рыисходятизпредположения,чтоизбраннаясистемагеопо‑
литическихкоординат,вкоторыхставилисьирешалисьстра‑
тегическиезадачигосударства,атакженечёткийпонятийный
аппарат, с чьей помощью описывался алгоритм реализации
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задач, стали одной из причин пробуксовки в осуществлении
принятыхрешений.Конечно,ясныекоординатыиадекватный
понятийныйаппаратнедаютгарантийотпроваловинеудач,
ноявляютсянеобходимымидеологическимиуправленческим
инструментом,разбалансировкакоторогоспособнасвестина
нетреализациюсамыхлогичныхивродебыобоснованныхре‑
шений.Темболеееслиэтотинструментненовинастраивал‑
сянарешениезадачвэпохуколониализмаихолоднойвойны.

Поэтомуперваяглавамонографиипосвященаобоснованию
иразъяснениютерминовипонятий,которыелибоприсутст‑
вуют,ноещёпрочнонеутвердилисьвгеополитическомигео‑
экономическомдискурсахсовременнойнауки,либонеодина‑
ковопонимаютсяитрактуютсяполитикамииисследователями
вразныхстранах.

Преждевсегоэтокасаетсягеополитическихконцептов«Ти‑
хоокеанская Россия» и «Северная Пацифика». Оба нечасто
применяются для описания современных процессов в зоне
ВосточнойЕвразииинаТихомокеане,новданнойработеис‑
пользованы в качестве базовых. Их выделение основывается
напониманиирегионовкаксоциальныхконструкций,полити‑
ческих,социальныхиэкономическихпроектовилиже«поли‑
тическисконструированных»феноменов7.Авторыпридержи‑
ваютсямнения,что«несуществует„природных“или„данных“
регионов.Онистроятся,деконструируютсяиреконструируют‑
ся—намеренноилиненамеренно—путёмколлективныхчело‑
веческихдействийиформированияидентичности»8.

Регионы,вт.ч.иставшиеобъектомданногоисследования,
возникаютиукрепляютсяпомерерасширенияразноуровневых
контактовкакминимумнесколькихсамостоятельныхакторов.
Этивзаимодействияосуществляютсяврамкахипосредством
двух взаимосвязанных процессов—регионализации и регио
нализма.Регионализация(regionalisation)представляетсобой
«процесс,спомощьюкоторогообщественныеакторычерезих
взаимозависимости формируют и укрепляют определённый
типрегиональногоединства,рыночнойгармонизацииили„об‑
щихсвязей“»9.Регионализм(regionalism)же—«политический
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проект,отождествляемыйсполитиками,черезкоторыхгосу‑
дарстваинегосударственныеакторысотрудничаютикоорди‑
нируютстратегиювтомилииномрегионе,направленнуюна
достижениеобщихцелей»10.Регионализмохватываетширокий
спектрвзаимодействий,отмежправительственногосотрудни‑
чествадонаднациональнойинтеграции,выражаясьвпоявле‑
нии новых организационных структур на наднациональном
уровне с независимыми агентствами, которым делегируются
определённыезадачииполномочия11.

Нормы и идентичности, кроме всего прочего, определя‑
ют набор инструментов, находящихся в распоряжении акто‑
ров и используемых ими для достижения поставленных це‑
лей12.Вчислоактивныхучастниковпроцессарегионального
строительства входят, наряду с государствами и межгосу‑
дарственными глобальными и региональными институтами,
экономические структуры (транснациональные корпорации
инеформальныерыночныесекторы)иструктурыгражданско‑
гообщества(локальныеимеждународныеорганизацииидви‑
жения),действующиенаразных—глобальном,региональном
илокальном—уровнях.

Сложностьивесрегионавглобальнойсистемеопределя‑
ются уровнем его региональности (regionness), т.е. степенью
трансформацииизначальногеографическойзоныизпассивно‑
гообъектаэкономическойэксплуатациииадминистративного
управлениявактивногосубъекта,способноговыражатьинте‑
ресыформирующегосятранснациональногорегиона.Приэтом
регионынеявляютсяпростойагрегациейнациональныхгосу‑
дарств:формирующиесяграницывполнемогутразрезатьтер‑
риторииконкретныхгосударственныхобразований,включая
всвойсоставтолькоотдельныеихчасти.Вдополнениекэто‑
му «во многих регионах можно различить группу стран, со‑
ставляющих„ядро“…соднойилинесколькимистранамиили
субнациональными районами, составляющими полуперифе‑
риюилиперифериюрегиона»13.

Используемый в монографии термин «Северная Паци‑
фика» корректнее, чем привычная Северо‑Восточная Азия,
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фиксирует геополитическийареал исследования и состав го‑
сударств, участвующих в описываемых процессах. Идущие
вэтойзонепроцессырегионализмаирегионализацииподвер‑
женывоздействиюнетолькоинестолькоматериальныхсти‑
мулов, сколько разнообразных нематериальных факторов—
норм,правил,ценностейиидентичностей.Именнопоследние
вконечномсчётеопределяютпредпочтения,интересыиполи‑
тикувовлечённыхакторов.ПрименительнокСевернойПаци‑
фике особо уместно замечание Ш.Бреслина: «сплочённость
регионавзначительнойстепенизависитотчувстваобщейре‑
гиональной идентичности—общих убеждений относительно
того,чтоучленоврегионаестьнечтообщее,чтосвязываетих
вместеивыделяетихкакотличающихсячем‑тоотнечленов»14.

Понятие «Тихоокеанская Россия» позволяет, по мнению
авторов книги, во‑первых, чётко описать этот аква‑террито‑
риальный макрорегион РФ, тяготеющий к экономическому
пространствуТихоокеанскогобассейна,аво‑вторых,подчёр‑
киваетзначениеегоспецифическогогеополитическогополо‑
жения и в его собственном развитии, и в тихоокеанской по‑
литикеКремля.Конечно,вглазахМосквы«Восток»всёравно
останется«дальним»,ноевропоцентристскийатрибутпереста‑
нетдоминироватьвопределении.

Посколькунесуществуетизначальнозаданныхрегионови,
соответственно,региональныхинтересов,ито,идругоефор‑
мируетсяврезультатевзаимодействийиналаживаниявзаимо‑
отношений между акторами, нередко соперничающими друг
сдругом.Этопроцесснеявляетсяоднонаправленнымиприоп‑
ределённых обстоятельствах способен приобрести реверсив‑
нуюлогику.Регионыскладываются,распадаютсяи/илименяют
своюконфигурацию15.Ктомужерегионализм/регионализа‑
циюврядлиследуетрассматриватькакнечтоисключительно
позитивное.«Усилениевзаимодействияиинтеграции,—кон‑
статируютвэтойсвязиБ.ХеттнеиФ.Содербаум,—могуттакже
вестикэскалацииконфликтов,эксплуатации,господству,нера‑
циональномураспределениюресурсовидругимнегативнымпо‑
следствиям»16.Вэтойсвязиформирование(конструирование)
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регионовснеизбежностьюпревращаетсявсостязаниеконку‑
рирующих проектов, которые воспринимаются различными
акторамивкачествеоптимальныхсточкизренияувеличения
возможныхвыгодиминимизациииздержек.Соответственно,
по‑разномуопределяютсяграницырегионов,составихучаст‑
никовихарактервзаимоотношений.

Исходя из вышесказанного, очевидно, что понятие «Ти‑
хоокеанская Россия» достаточно условно. С экономической
и политической точек зрения, единого региона «Тихоокеан‑
ская Россия» не существует. Впрочем, такими же во многом
формальнымиобъединенияминасегодняшнийденьостаются
Дальневосточныйфедеральныйокругиособенноконструкция
ДальнийВосток—Забайкалье.Внутренниесвязимеждутерри‑
ториями ТР пока слабы. Но объединяющее их начало, кото‑
роеодновременноивоодушевляет(платформадляинтеграции
вАТР),ипугает(призрак«сибирскогосепаратизма»)Москву,
достаточноочевидно—этовсёболеевыраженнаяэкономичес‑
каяисоциальнаяориентациявсторонуТихоокеанскогоэконо‑
мическогопространства.

Впервойглаветакжерассматриваютсяофициальныетрак‑
товкипонятия«интеграция»,используемыевстранахСеверной
Пацифики,какиопытэтихгосударствввоплощениивжизнь
своих интеграционных моделей. Представлена история рос‑
сийской«интеграции»втихоокеанскоепространство,которая
насчитываетужебезмалогочетырестолетия.Этоважнохо‑
тябыпотому,чтонекоторыеисследователивупорневидятни
российскогоприсутствия,нироссийскоговлияниявэтомре‑
гионемира,а«восточныйповорот»РФтрактуюткакимпуль‑
сивнуюреакциюПрезидентастраныВ.В.Путинанаполитику
«ре‑балансировки»экс‑лидераСШАБ.ОбамывсторонуТихо‑
гоокеана.Вглаветакжесформулированыиобоснованыфунк‑
ции,которыевосточныерайоныРоссииисправновыполняли
вроссийскомисоветскомгосударствеипродолжаютосущест‑
влятьпосегодняшнийдень.

Втораяглавамонографиидемонстрирует,какивкакихпро‑
екцияхТихоокеанскаяРоссияпредставленавбольшойполити‑
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кеибольшомбизнесе.Первыйразделпосвящёнтрансформа‑
ции современной политики Москвы в отношении восточных
окраин страны. «Поворот России на Восток» представлен
в нескольких измерениях: как участие РФ в геополитичес‑
кой реконфигурации современного мира; реализация Крем‑
лёмсобственногогеополитическогопроектанапостсоветском
пространстве; экономическаяинтеграцияРоссиивАТР;раз‑
витие восточных районов страны; стратегическое сближение
сКитаем.Декларации,решенияиконкретныедействия,фор‑
мировавшиеэтот«поворот»,невсегдабылипоследовательны‑
ми,нередкооказывалисьполовинчатымиипротиворечивыми.
Они являлись результатом плотного переплетения глобаль‑
ных, национальных и региональных интересов, стратегичес‑
ких соображений, приоритетов территориального развития
и разнонаправленных устремлений тех или иных сегментов
бюрократии,какидиаметральнопротивоположныхсимпатий
ивиденийэкспертов,влиявшихнарешения,принимавшиеся
вКремле,илижеобъяснявшихих.

Раздел, посвящённый стратегии российского бизнеса, на‑
глядно свидетельствует: в наибольшей степени территория
Тихоокеанской России интересует предпринимателей, рабо‑
тающих в области минерального сырья и энергетики. Имен‑
но для них действительно важны азиатские рынки, а значит
иданнаятерритория,являющаясяворотамидляпроникнове‑
ниятуда.Приэтомповороттопливно‑энергетическихгиган‑
товРФказиатскимпокупателямбылпредопределённетолько
сложностями на европейском пространстве, но и долгосроч‑
нымиобъективнымитенденциямиразвитиямировогорынка
энергоресурсов.

В этой же главе анализируется, как Тихоокеанская Рос‑
сия представлена в двусторонних отношениях РФ с государ‑
ствами АТР, прежде всего в договорно‑правовой среде, ак‑
тивно формировавшейся на протяжении последней четверти
века.Именнонавысшемуровнечерездвусторонниедогово‑
рыМосквысазиатскимисоседямибыласоздананормативно‑
правоваябаза,котораянетолькорегулируетмногиевопросы
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приграничных и региональных связей на субнациональном
уровне,ноисоздаётопределённуюполитическую,законода‑
тельнуюиидеологическуюатмосферудляихразвития.

Есливтораяглавадемонстрируетвзгляднанастоящееибу‑
дущееТРсдалёкого*европейскогоЗапада,тотретья—этоуже
взорсВостока,подугломзрениягосударствСевернойПаци‑
фики.Главаначинаетсясоценок,даваемыхзарубежнымиэкс‑
пертамироссийскому«поворотунаВосток»,политикеКремля
поразвитиюДальнегоВостока,другиминициативамМосквы
вВосточнойЕвразииинаТихомокеане,посколькуименноэти
мненияипрогнозыслужаториентиромдлявыработкидолго‑
временныхстратегийиконкретныхрешенийПекина,Токио,
СеулаиВашингтонавотношенииТихоокеанскойРоссии.Сле‑
дующийдалееанализинтересовКитая,Японии,странКорей‑
скогополуостроваиСШАвТР,ихполитикипоналаживанию
взаимодействиясданнымрегиономвцеломиегоотдельными
территориями свидетельствует, что все перечисленные госу‑
дарствадемонстрируютзаинтересованностьвеёэнергетичес‑
ких ресурсах и транзитном потенциале, однако перспективы
широкомасштабного сотрудничества и реальной интеграции
Тихоокеанской России в экономическое пространство СВА
и АТР оценивают пессимистично. При этом каждая из стран
СевернойПацификиставитвоглавуугласобственныеинтере‑
сы,стремитсянедопуститьдоминированияконкурентов(пре‑
ждевсегоКитая)вэкономическойсфереТР,врезультатече‑
говозможностимногостороннейкооперацииирегиональной
интеграциинаплатформеданнойтерриториикажутсявесьма
иллюзорными.

Позицияиинтересыместнойвласти,представленияпред‑
принимательского и академического сообществ, да и всего

*Определение«далёкий»применительнокТихоокеанскойРоссииисполь‑
зуетсяавторамисовсемнеобразно.Настеленажелезнодорожномвокза‑
леВладивостокауказаноточноерасстояниедоМосквы—9288км,Моск‑
вуиМагаданразделяют8часовыхпоясов,итотфакт,чторабочийдень
вПетропавловске‑Камчатскомзаканчивается,когдавМосквеонтолько
начинается,имеетнемаловажноепсихологическоеиуправленческоезна‑
чение.
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населения Тихоокеанской России, о её внешнем окружении,
угрозахивызовахразвитиюимеждународномсотрудничест‑
ве,атакжеконкретныедействиявэтомнаправленииявляются
важным,аиногдаиосновнымдрайверомразвитияпригранич‑
ныхимежрегиональныхсвязей.Но,каксвидетельствуетчет‑
вёртая глава монографии, данный фактор учитывается и ис‑
пользуетсявоченьнезначительнойстепени.Какипотенциал
различныхнеформальныхсвязей—институтов«народнойди‑
пломатии»,вт.ч.побратимскихотношений.Основойдляав‑
торскихоценокивыводовпослужилинетолькоразнообразные
документыиматериалы,ноисобственныеполевыеисследо‑
вания,средикоторыхважноеместозанимаютрезультатысо‑
циологических опросов населения и специально выделенной
группыэкспертовнаразныхтерриторияхТихоокеанскойРос‑
сиив2013,2015и2016гг.Анализвзглядоврегиональнойин‑
теллектуальной,политическойиделовойэлитынаинтеграцию
РФвАТРиместовэтомпроцессееётихоокеанскихрайонов,
предпринятый по результатам опроса 200 экспертов в При‑
морскомкраеиг.Хабаровске,показалтвёрдуюубеждённость
большинстваизнихвтом,чтоРоссияестьидолжнабытьази‑
атско‑тихоокеанскойдержавой,чтополитикаКремляпоинте‑
грацииРФвАТРполностьюсоответствуетинтересамстраны,
аосновнымипартнёрамигосударствавэтомрегионедолжны
бытьКитай,ЯпонияиЮжнаяКорея.

Пятая,заключительная,главамонографиипосвященафор‑
мированиюифункционированиюодногоизконкретныхкана‑
ловинтеграцииРоссиивэкономическоепространствоСевер‑
нойПацифики:торгово‑экономическомуиинвестиционному
взаимодействиюТРсКитаем,Японией,СШАистранамиКо‑
рейскогополуострова.Совершенноочевидно,что,играявце‑
лом скромную роль в экономических связях РФ с окружаю‑
щим миром, Тихоокеанская Россия занимает исключительно
важныепозициивторговлесгосударствамиСевернойПаци‑
фики.Наеёдолюприходитсябезмалоготретьячасть(30%)
всего отечественного экспорта в эти страны. ТР фактически
сформировала стабильный канал той самой экономической
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интеграциивАТР,окоторомтакмечтаютвМоскве,хотядо
реальной интеграции или хотя бы производственной коопе‑
рации ещё далеко. В то же время не находят подтверждения
алармистские заявления о превращении Тихоокеанской Рос‑
сиивсырьевойпридатокстранАТРиеёрастущейзависимо‑
стиотКитая.Анализпоказывает:чтобыпревратитьсяв«при‑
даток»,нужнонечтобольшее,чемобщаяграницаисырьевой
характерэкспорта.

После долгих размышлений авторы решили оставить за
скобками данной работы различные аспекты гуманитарного
взаимодействияТРсокружающиммиром.Проблемаоказалась
многограннее и сложнее, чем представлялось ранее, изучена
оченьслабоитребуетнетолькопривычныхисторических,по‑
литологическихиэкономическихподходов,ноиспециально‑
гофилософско‑культурологического,филологического,психо‑
лингвистическогоииногоинструментария.

Такимобразом,этакнигапредставляетсобойпопыткувы‑
явления, обобщения и комплексного анализа возможностей
иперспективразвитияТихоокеанскойРоссии,атакжееёро‑
ливобеспеченииинтеграционноговзаимодействияРФсре‑
гионом Северной Пацифики. Совершенно очевидно, что от‑
казотпривычноговзгляданаэтутерриториюкакнавоенный
форпостисырьевуюкладовуюипереходкеёразвитиювка‑
чествепередовогорегионаподразумеваетреволюциювсозна‑
нии,ккоторой,согласноисследованию,ивласти,инаселение,
ибольшаячастьнаучногосообществастраныпоканеготовы.
Сегодняприрешениирегиональныхидажеглобальныхпро‑
блем,угрожающихинтересамибезопасностигосударства,ин‑
теграционный ресурс ТР используется малоэффективно, во
многомвсилутого,чторешенияпринимаютсявосновномин‑
туитивно,безсоответствующейнаучнойпроработки.

Даннаямонографияявляетсярезультатомвыполнениягран‑
та РНФ «Дальневосточный ресурс интеграции России в АТР:
опытипотенциалрегиональногоиприграничноговзаимодейст
вия».Онатакжедополненаматериалами,отражающимиитоги
работыпоплановойтемеЦентраазиатско‑тихоокеанскихис‑

 Введение



19

следований«ТихоокеанскаяРоссиявпланахиполитикегосу‑
дарств АТР». В большом коллективе авторов, чьи идеи, ком‑
ментарии и материалы использованы при подготовке книги,
нетолькосотрудникиИИАЭДВОРАН,ноиколлегииздругих
академическихинститутовМосквыиВладивостока.Посколь‑
кумногиеразделыявляютсяплодомколлективныхусилий,их
авторствоспециальнонеобозначено.Вработетакжебылиис‑
пользованы материалы канд. ист. наук Б.М.Афонина и канд.
ист.наукЕ.В.Пустовойта.
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ПРО СТРАН СТ ВО  
И ИС ТО РИ КО-КУЛЬТУР НЫЙ  
ФУН ДА МЕНТ ДЛЯ ИН ТЕ ГРА ЦИИ

Посколькумонографияоперируетгеополитическимииэко‑
ном‑географическими понятиями, не совсем привычны‑

минетолькоширокомучитателю,ноиспециалистам,такими
как«ТихоокеанскаяРоссия»,«СевернаяПацифика»,иликате‑
гориямихорошоизвестными,номногообразноипоройширо‑
ко иабстрактно толкуемыми (например «интеграция»); пер‑
ваяглавапосвященаразъяснениюэтихпонятийикатегорий.
Неотказываясьполностьюоттакихпривычныхтерминов,как
«ДальнийВосток»,«Северо‑ВосточнаяАзия»,«Азиатско‑Ти‑
хоокеанскийрегион»,мывсёжеуверены,чтоноваяэпохатре‑
буетновыхподходовидефиниций.Посколькуисторический
контекстиграетисключительноважнуюрольивполитикеРос‑
сии,ивеёвзаимоотношенияхсазиатскимисоседями,вэтой
главепредставленкраткийэкскурсвисториюформирования
иреализациитихоокеанскойполитикиРоссии/СССР,функции
тихоокеанскихтерриторийстранывэтойполитикеиихзначе‑
ниядляроссийскогогосударства.Такжевглаверассмотрены
взглядыгосударствСевернойПацификинасущностьинтегра‑
циииконкретныепопытки,преимущественнотеоретическо‑
гохарактера,«запустить»илистимулироватьинтеграционные
процессыврегионе.
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1.1. Ти хо оке ан ская Рос сия:  
гео гра фи чес кие и гео по ли ти чес кие  
пред по сыл ки вы де ле ния мак ро ре гио на

В контексте данной монографии Тихоокеанская Россия,
илиТихоокеанскийрегионРоссии(ТР),—этотерриторияот
оз.Байкал до побережья Тихого океана, экономически и мо‑
рально‑психологическиориентированнаявсторонутихоокеан‑
скогоэкономическогопространства.Всовременномполитико-
экономическом дискурсе России эта территория фигурирует
как«ДальнийВостокиБайкальскийрегион».

ЭкономическаяориентацияТРнавостокобусловленаря‑
домобстоятельств.Во‑первых,структуройвнешнихсвязейре‑
гиона.В2012—2016гг.вобщемобъёмееговнешнейторговли
тричетверти—от72%в2016г.до78%в2014г.—приходилось
надолюстранСевернойПацифики1.Во‑вторых,стратегичес‑
койориентациейсубъектовфедерации,оставляющихэтотре‑
гион:всеонипланируютсвоёбудущееглавнымобразомчерез
развитие сотрудничества со странами Тихоокеанской Азии2.
В‑третьих, предпочтениями жителей, увязывающих будущее
своихтерриторийопятьжесэтимистранами.Поданнымсо‑
циологического опроса 2013г., за первоочередное развитие
отношенийсКитаемвысказались68%опрошенныхжителей
региона,52%назвалиприоритетнымиотношениясЯпонией,
49%—сРеспубликойКорея3.В2016г.73%опрошенныхгоро‑
жанроссийско‑китайскогоприграничья(Владивосток,Хаба‑
ровск,Благовещенск,Биробиджан)посчиталинаиважнейшим
развитиеотношенийсвоихтерриторийсКитаем,40%—сЯпо‑
ниейи28%—сЮжнойКореей.Вобоихслучаяхзапервооче‑
редное развитие экономических связей с Западной Европой
высказалисьлишь6%респондентов.Экспертноесообщество
регионаориентированонаТихийокеанещёвбольшейстепе‑
ни (подробнее о результатах опросов населения и экспертов
2015—2016гг.см.главу3настоящейкниги).

Правительство России уже негласно рассматривает эти
территории как единый социально‑экономический регион.

 Глава1.Пространствоиисторико‑культурныйфундаментдляинтеграции
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Разработанныеипринятыеправительствомвпоследниегоды
СтратегияразвитияДальнегоВостокаиБайкальскогорегиона
до2025г.4иГосударственнаяпрограммасоциально‑экономи‑
ческогоразвитияДальнегоВостокаиБайкальскогорегиона5,
посутидела,присоединиликДальневосточномуфедеральному
округучастьВосточнойСибири(Забайкальскийкрай,респуб‑
ликуБурятияиИркутскуюобласть).Такимобразом,континен‑
тальнаячастьТихоокеанскойРоссииохватываеттерриторию
общей площадью 7,77 млн кв.км с населением 10,7 млн чел.
иваловымрегиональнымпродуктом(на2013г.)в4млрдруб.6

ВтожевремяТихоокеанскаяРоссия—этонетолькосеверо‑
восточный сегмент Евразийского континента. Она включает
всебяморскуюэкономическую(200‑мильную)зону,площадь
которойдостигает5,5млнкв.км,ивосточнуючастьарктичес‑
когошельфа.Ивсамомназвании«ТихоокеанскаяРоссия»за‑
ложено не удалённое от европейской прародины местополо‑
жение(дальнийотЕвропыВосток),астратегическизначимая
притихоокеанскаягеографическаяпозициярегиона7.

Важнейшей особенностью географического положения вос
точныхрайоновРоссииявляетсяихширокийвыходкморямТи
хого и Северного Ледовитого океанов. Под этим углом зрения
врегионеможновыделитьтритипатерриторий.

1.СубъектыРФ,непосредственновыходящиеквосточным
морям и Тихому океану (Чукотский автономный округ,
Приморский,КамчатскийиХабаровскийкрая,Магадан‑
скаяиСахалинскаяобласти).

2.РеспубликаСаха(Якутия),севернымпобережьемвыхо‑
дящаякморямСеверногоЛедовитогоокеана.Благодаря
этомуЯкутиячерезСеверныйморскойпутьтакжесвяза‑
насТихимокеаном.

3.Субъекты,неявляющиесяприморскими:республикаБу‑
рятия,Иркутская,АмурскаяиЕврейскаяавтономнаяоб‑
ласти,Забайкальскийкрай.Приэтомтрипоследнихсубъ‑
ектафедерациисвязанысвосточнымиморямииТихим
океаном через крупную судоходную реку Амур (рис.1).

Естественное,новсоветскоевремяискусственносдерживав‑
шеесяэкономико‑географическоетяготениевосточныхрайонов

1.1.ТихоокеанскаяРоссия:географическиеигеополитическиепредпосылки…
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РоссиикТихомуокеану,кегоприроднымресурсам,транспорт‑
но‑транзитномупотенциалуиёмкомурынкупритихоокеанских
государствсталосущественноусиливатьсяс1990‑хгг.вуслови‑
яхстановлениярыночныхотношенийифактическогоразры‑
ваихэкономическихсвязейсевропейскимирайонамистраны.

УСЛОВНЫЕОБОЗНАЧЕНИЯ

СубъектывостокаРоссии:

 Имеющиенепосредственныйвыход
кморямТихогоокеана

 Экономическисущественнотяготею‑
щиекморямТихогоокеана

 Экономическоетяготениекоторых
кморямТихогоокеанавозрастает

 Граница200‑мильнойморской
зоныРФ

Рис.1.Экономико‑географичес‑
коетяготениесубъектовРоссии

кТихомуокеану

 Глава1.Пространствоиисторико‑культурныйфундаментдляинтеграции
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Этомуустремлениюспособствовалаактивизациягрузоперево‑
зокпоТранссибирскойиБайкало‑Амурскойжелезнодорожным
магистралям, обусловленная ростом внешнеэкономических
связейРоссиисостранамиАТР.Построенныйв2006—2012гг.
магистральныйнефтепроводВосточнаяСибирь—Тихийокеан
отг.Тайшет(Иркутскаяобласть)доморскогонефте‑перегру‑
зочноготерминалавбухтеКозьмино(вблизиг.НаходкаПри‑
морскогокрая)сответвлениемизАмурскойобластивКНРещё
сильнеесвязалэкономикиРоссиииеёазиатскихсоседей.

ВгосударственныхпрограммахразвитияДальнегоВостока
предусматриваетсястимулированиеморехозяйственногосекто‑
раэкономикикакприоритетного,созданиекластеровпредпри‑
ятий,добывающихиперерабатывающихразличныеморские
природныересурсырегиона,втомчислебиологические,неф‑
тегазовыеидругиесихпреимущественнойориентациейнаэкс‑
порт.Намечаетсяразвитиеморскогосудостроения.Такимобра‑
зом,действияправительстваещёболееусиливаюториентацию
ТРвсторонуокеана,кегоресурсамипотенциалу.Долгосроч‑
ныеперспективыэтогорегионауженемогутсколько‑нибудь
полнооцениватьсябезохвата200‑мильнойморскойэкономи‑
ческой зоны. Как показывают различные исследования8, все
эти тенденции имеют долгосрочный характер, что и даёт ос‑
нованиеназыватьэтотмакрорегионРоссиисего200‑мильной
морскойэкономическойзонойТихоокеанскойРоссией.

Сточкизрениягеополитическогоположения,Тихоокеан‑
ская Россия—это ещё и зона глобальных контактных гео‑
графических структур9. Во‑первых, это стык северо‑востока
Евразии с Тихим и Северным Ледовитым океанами, где воз‑
никаютразличныевзаимосвязимеждусушейиморемвпри‑
родно‑экологической и природно‑ресурсной сферах. Во‑вто‑
рых,именновэтойзонеРоссиянепосредственнососедствует
с крупнейшими экономиками мира: США, Китаем, Японией.
В контактных структурах наблюдается сгущение государст‑
венных границ—каксухопутных, такиморских; внихфор‑
мируютсяиисполняютсяразнообразныеконтактныефункции,
в том числе в процессе освоения природных ресурсов морей
иокеана,ихкомплексированиясприроднымиресурсамисуши;

1.1.ТихоокеанскаяРоссия:географическиеигеополитическиепредпосылки…
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внешнеэкономическихвзаимодействийчерезстыкиназемных
иморскихтранспортныхсистем.Выполнениемакрорегионом
контактныхфункцийнаглобальномуровнеформируетобшир‑
ныетрансграничныезоныэкономическогоиресурсно‑эколо‑
гическоговлияния,порождаякакобщиегеополитическиеин‑
тересы,такипротиворечияипроблемы10.

Глобализирующиеся рыночные взаимодействия происхо‑
дят через трансконтинентальные (трансевразийские) транс‑
портныекоридоры,начальныезвеньякоторыхрасположены
вТР:этоТранссибирскаяжелезнодорожнаямагистральсвы‑
ходящими на неё Байкало‑Амурской и Китайской восточной
железнымидорогами.Вперспективевсёбольшеезначениебу‑
детприобретатьСеверныйморскойпуть.

Важнейшейспецифическойчертойгеополитическогополо‑
женияТРявляетсявхождениееёотдельныхчастейвкрупные
трансграничныерегионы—целостныевприродно‑ресурсном
иприродно‑экологическомотношениигеографическиесисте‑
мы,пересекаемыегосударственнымиграницами11.Практичес‑
кивсебассейныдальневосточныхморей(Чукотского,Берин‑
гова, Охотского, Японского), будучи целостными морскими
геосистемами (экосистемами), являются трансграничными:
черезнихпроходятгосударственныеграницыкаксухопутные,
такиморские(рис.2).

Трансграничность морских бассейнов в конечном счёте
обусловливаетито,чтовсеморскиеакваториитакихбассей‑
нов по мере их освоения становятся зоной пересечения гео‑
политическихинтересовпрактическивсехвыходящихкмор‑
скому побережью стран12, особенно тихоокеанских морских
держав с их мощными военными и гражданскими флотами.
Например,акваторияЯпонскогоморяявляетсязонойпересе‑
чениягеополитическихинтересовРоссии,Японии,Республики
КореяиКНДР.Китай,которыйимеетчастьсвоейтерритории
вэтомтрансграничном регионе—бассейнер.Туманной,так‑
женескрываетсвоихгеополитическихинтересоввэтоммо‑
ре.АкваторияОхотскогоморяявляетсявбольшеймерезоной
российскихгеополитическихинтересовивменьшей—япон‑
ских.АкваторияЧукотскогоиБеринговаморей—этозона,где

 Глава1.Пространствоиисторико‑культурныйфундаментдляинтеграции



29

соприкасаютсяроссийскиеиамериканскиеинтересы.Законо‑
мерно,иисторическийопытэтоподтверждает,чтомеждупри‑
морскимистранами,выходящимикобщимдлянихсегментам
мировогоокеана,пересечениегеополитическихинтересовчре‑
ватовозникновениемконфликтныхситуаций,иногдаприводя‑
щихкгеополитическимпроблемам.

Целостнымиприродно‑ресурснымииэкологическимисис‑
темамиявляютсябассейныпограничныхрекАмур,Уссури,Ту‑
маннаяидр.,атакжебассейноз.Ханка.

Природныересурсытрансграничныхрегионовипроисхо‑
дящие в них естественные процессы (морские течения, ми‑
грации рыб, речной сток, нефтегазоносные структуры дна,
циркуляцияатмосферыит.п.),несмотрянаихразделениего‑
сударственнымиграницами,тесновзаимосвязаны.Качествен‑
но‑количественныеизмененияотдельныхресурсосодержащих

 

 

Китай

Россия

Канада

Япония

США

США

1

2

3

4

5

Северо‑Тихоокеанское
трансграничноепространство

(СТТГП)

Основныетрансграничныерегионы:
1—БассейнЧукотскогоморя;2—БассейнБеринговаморя;3—Бассейн

Охотскогоморя;4—БассейнЯпонскогоморя;5—Бассейнр.Амур.

Рис.2.ОсновныетрансграничныерегионывСеверо‑Тихоокеанском
(СевернаяПацифика)трансграничномпространстве

1.1.ТихоокеанскаяРоссия:географическиеигеополитическиепредпосылки…
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компонентовилиокружающейсредыводномместе(ареале)
трансграничного региона (трансграничной геосистемы), как
правило,передаютсявдругиееёчасти(ареалы),втомчисле
расположенныевдругихстранах.Поэтомуэффективнаяэкс‑
плуатацияприродно‑ресурсногопотенциалавовсёмтрансгра‑
ничномрегионе,атакжеорганизацияустойчивого,эффектив‑
ногоприродопользованиявозможнытольковпределахвсего
трансграничного пространства. В той же степени поддержа‑
ниеэкологическогосостояниярекиморей,морскихиречных
экосистем,сохранениеморскогобиоразнообразия—этозада‑
ча,котораяможетуспешнорешатьсятолькоприпостоянном
взаимодействии стран, территории которых охватывают эти
экосистемы.

Как макрорегион Тихоокеанская Россия органично впи‑
сывается в Северо‑Тихоокеанское трансграничное простран‑
ство—СевернуюПацифику.Трансграничностьявляетсяваж‑
нымфакторомеёрегиональногоразвития,порождаянетолько
непростыевызовы,ноинемалыевозможности.Ипреждевсе‑
го,закладываетобъективныепредпосылкидлямеждународно‑
госотрудничества.

1.2. Ис то ри чес кий кон текст: Ти хо оке ан ская Рос сия 
в вос точ ной по ли ти ке Рос сии XVII — XX вв.

Ретроспективный анализ восточной политики России
XVII—XXвв.позволяетвыделитьрядбазовыхфакторовикон‑
стант,определявшихсутьэтойполитикивпрошломивлияю‑
щих—прямоиопосредованно—наформированиесовремен‑
ных подходов Москвы к Азиатско‑Тихоокеанскому региону
вцеломисвоимвосточнымрайонамвчастности.

Во‑первых, внешняя политика России традиционно евро‑
поцентрична.Основнаячастьнаселения,экономическогопо‑
тенциала,бюрократическихструктурстранывсегдабыласкон‑
центрированавеёевропейскойчасти.Восточноенаправление
имело второстепенное значение, а Восточная Азия, с точки

 Глава1.Пространствоиисторико‑культурныйфундаментдляинтеграции
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зрениянациональныхинтересов,воспринималасьгосударст‑
вомчащевсегокакдалёкаяималоинтереснаяпериферия.

Во‑вторых, вследствие вышесказанного Россия никогда
неимелацельной,последовательной,теоретическиобоснован‑
нойстратегиивВосточнойАзииинаТихомокеане,чтостало
производнымотоднозначноговыборамеждуЗападомиВос‑
токомвпользуЗапада.

В‑третьих,приформированиивосточнойполитикистраны
военно‑стратегическиесоображенияимелиабсолютныйпри‑
матнадэкономическимиинтересами.

В‑четвёртых,Центр(влицецарскогоисоветскогоправи‑
тельств)всегдарассматривалсвоитихоокеанскиетерритории
как важный фактор присутствия России в Азии и на Тихом
океане,каксредствоиинструментсвоейвосточнойполитики
иплацдармдляеёреализации.

Этиконстантыимелиобъективныеосновы,которыесохра‑
няются в настоящее время. Прежде всего, европейская при‑
родаславянскойцивилизациисформировалаевропоцентрич‑
ныементалитетиинтересыправящей,политической,деловой
иинтеллектуальнойэлитстраны,определяласложностивос‑
приятия ими азиатского мира и взаимодействия с ним. Гео‑
графическаяотдалённостьиинфраструктурнаяоторванность
ДальнегоВостокаотевропейскогоцентрасформировалипред‑
ставлениеонёмкако«вторичной»,сточкизренияроссийско‑
гогосударства,территории.Угрозысуществованиюроссийско‑
гогосударствашлипреимущественносЗапада.Периодически
возникавшие вызовы сВостокабыличреватыпотерейчасти
территории,нонесуверенитетаигосударственностиРоссии.
С другой стороны, изначально в Восточной Азии, а в совет‑
скийпериоднабольшейчастиАТР,сложилосьподозритель‑
ное отношение к России сначала как к проводнику пришлой
и чуждой культуры, затем—подрывной (коммунистической)
идеологии,какквраждебнойиагрессивнойсиле,угрожавшей
интересамиустоямлокальныхцивилизаций.

В силу воздействия перечисленных выше, а также иных
факторов тихоокеанская политика России имела цикличный
характериприобреталавнятныеочертаниятолькотогда,когда
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заметно возрастала международная активность в зоне Тихо‑
океанской Азии. Важнейшим мотивом для власти было со‑
перничествосевропейскимидержавамииСШАзалидерство
ирасширениесвоеговлиянияврегионе.Главнымимпульсом,
заставлявшимцентробращатьпристальноевниманиенавос‑
точноазиатскиеидальневосточныедела,былопоявлениевы‑
зововсВостока,преждевсегообострениевоенно‑политичес‑
кой обстановки на границе России и угроза (реальная или
мнимая)территориальнойцелостностистраны—отторжения
еёвосточныхвладений.

Всеэтиобстоятельствавсовокупностисформировалигео‑
политическую миссию Тихоокеанской России, которую она
выполнялакаквРоссийскойимперии,такивСССР.

Преждевсего,освоениеисоциально‑экономическоеразви‑
тие Дальнего Востока всегда являлось для России не столь‑
ко экономическим, сколько геополитическим предприятием.
Посколькуэтотрегионобладалминимальнымресурсом(при‑
родно‑климатическим, политическим, демографическим, фи‑
нансовым)длясаморазвития,тотрендыроссийскойполитики
по его освоению ииспользованию главным образом опреде‑
лялись (1) интересами, (2) идеологическими воззрениями
и(3)политикойЦентраилишьвмалойстепени—потребно‑
стями,возможностями,энергиейидеятельностьюнаселявших
еголюдей.

В60‑егг.XIXв.сприсоединениемПриамурьякРоссииза‑
вершился процесс становления Российского государства как
евроазиатского. Расширение территории и укрепление пози‑
цийРоссиинаТихомокеанесоздаливажнейшиеусловиядля
того, чтобы страна развивалась как морская держава. С той
порырегионвоспринималсяправителямигосударствапрежде
всеговконтекстеобеспечениявысокогомеждународногоста‑
тусагосударства(великаядержава);черезпризмуглобальных
российскихинтересовнаТихомокеане;какисточникстрате‑
гическихресурсовдляцентраитолькопослеэтого—кактер‑
риториявозможногоосвоенияиразмещениянаселения.Об‑
ладаниеогромнымпространствомСибирииДальнегоВостока
априорипридавалоРоссиистатусивеликой,итихоокеанской
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державы,хотяприэтомналагалонанеёнелёгкоебремясодер‑
жанияиобеспечениябезопасностиэтихобширныхипустын‑
ныхтерриторий.

ДляэкономическойэлитыРоссиирегионникогданепред‑
ставлялзаметногоинтереса.Крупныеэкономическиепроекты,
которые государство реализовывало в Сибири и на Дальнем
Востоке,имеливпервуюочередьстратегическуюивоенно‑по‑
литическуюнаправленность.Причинамитомуявлялись:

1.Малопригодныедляжизнииэффективнойэкономичес‑
кой деятельности природно‑климатические условия на
большейчастиэтойтерритории.

2.Географическаяотдалённостьотцентра,слаборазвитая
системавнешнихивнутреннихкоммуникаций.

3.Малая численность населения, демографическая разре‑
жённостьтерритории.

4.Перманентная военно‑политическая напряжённость по
периметру восточной границы, сформировавшая пред‑
ставление Центра об уязвимости российских владений
на крайнем востоке и неуверенность в способности их
удержать. Территориальные претензии и захватничес‑
киепланыЯпонии,неудовлетворённостьКитаяитогами
пограничного размежевания с Россией, идеологические
противоречия ивоенноепротивостояние сСША,нали‑
чие приграничных зон вооружённого противостояния
иконфликтов(МаньчжуриявпервойполовинеXXв.,Ко‑
рейскийполуостроввовторойполовинестолетия)под‑
питывалипостоянныйстрахпотеритерритории.

ВопределённыепериодыисторииДальнийВостокслужил
дляроссийскойполитическойэлиты«сигналом»военнойсла‑
бостиРоссии*ивтожевремясимволизировал«силукрепости
духа» и патриотизма россиян. Опыт Первой мировой войны
показал, что ограниченное военное присутствие на Дальнем
Востоке могло иметь критическое значение, поскольку при
возникновениикрупноговоенногоконфликтавЕвропеСССР

*Вкачествепримеровможнопривести:враннийпериодосвоения—Нер‑
чинскийдоговор,входеРусско‑японскойвойны1905г.—уступкучасти
Сахалинакюгуот50‑йпараллели.
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оказывалсябыотрезаннымотвнешнегомираимогосуществ‑
лятьснимсвязьтолькочерезВладивосток.Крометого,вслу‑
чае захвата Дальнего Востока неприятель получал возмож‑
ностьдвигатьсячерезСибирьвсторонуУрала,создаваяугрозу
важнейшимпромышленнымрайонамивынуждаяСССРвести
войнунадвафронта.Ограниченнаяпропускнаяспособность
ТранссибирскойжелезнойдорогивынуждаладержатьнаДаль‑
немВостокевугрожаемыйпериодтакуюгруппировкувойск,
котораясмоглабывестибоевыедействиясамостоятельно.

Эти обстоятельства породили триединую цель, лежащую
восновевосточнойполитикиРоссии:

1)поддержаниестатусаРоссиикактихоокеанскойдержавы;
2)обеспечениебезопасностииобороноспособноститерри‑

торииТР,котораяцеликомиполностью(заисключени‑
емЯкутии)являласьприграничной;

3)развитие экономического потенциала региона для сни‑
женияиздержекпоегообеспечению.

Над решением этих задач Российское государство бьётся
ужеполторастолетия.Используемыйдляэтогонаборсредств
традиционенивключает:

а)оборонительноестроительство;
б)преодолениеинфраструктурнойоторванностиотметро‑

полии;
в)активнуюмиграционнуюполитикудляобеспечениядо‑

минированияславянскогонаселения;
г)экономическиемегапроекты.
Государство принимало специальные политические реше‑

ния,вырабатывалоособыеадминистративныеиэкономичес‑
кие меры, направленные на полномасштабное освоение тер‑
ритории. Для этих целей создавалась необходимая для нужд
обороны промышленность, строилась транспортная инфра‑
структурастратегическогохарактера(Транссиб,КВЖД,БАМ,
автодороги к линии границы), реализовывались программы
переселения.Грандиозностьрешавшихсязадачицикличность
восточной политики России определили расхождение между
принимавшимисяпланамисоциально‑экономическогоразви‑
тиярегионаиреальнымирезультатами.
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Обобщаявышесказанное,можноопределитьфункцииТР,
которые она исправно выполняла в российском и советском
государствах.

Функцияпервая:оборонительныйрубеж,граница.
ОтдалённостьтихоокеанскихвладенийРоссииотеёевро‑

пейского центра, чуждое цивилизационное окружение изна‑
чальносформировалиотношениеСанкт‑ПетербургаиМосквы
кэтойтерриториикакквоенно‑политическомуистратегичес‑
комурубежугосударстванаВостоке.ПобережьеТихогоокеа‑
на было и на сегодняшний день остаётся для России не во‑
ротами в Азию, а естественной географической границей
экспансии,рубежом,барьером,которыйтакинебылпреодо‑
лённивпсихологическом,нивполитическом,нивэкономи‑
ческомотношениях.

УЦентравсегдапреобладалоохранительное,анеконтакт‑
ноепониманиегосударственнойграницы—какзаслонапротив
внешней экспансии и враждебного проникновения, нацелен‑
ныхнаотторжениеотРоссиивсейиличаститерриторииДаль‑
негоВостока.СXIXв.регионприобрёлиисправновыполнял
национальную миссию «территории‑крепости». Её реализа‑
ция стала долговременной доминантой развития националь‑
нойэлиты,устойчивымфакторомформированияполитичес‑
койкультурырегиона,восновекоторойнаходиласьпроблема
взаимоотношенийсЦентром.Вобщегосударственноммасшта‑
бедальневосточныйфакторсталоднимизусловийвоспроиз‑
водства государственно‑державного менталитета российской
элиты,втомчислеивсоветскуюэпоху.

Функция вторая: буферная зона и территория меж
культурноговзаимодействия.

Овладевтихоокеанскимпобережьем,Россиясталаединст‑
венным европейским государством, имеющим общую грани‑
цусвосточноазиатскимицивилизациями—китайской,япон‑
ской и корейской; обширную естественно‑географическую
зонупрямыхконтактов.ТихоокеанскаяРоссия—территория
постоянногопроживанияимассовогоприсутствия(туристы,
студенты,предприниматели,рабочие,торговцы)представите‑
лейэтихцивилизаций.
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Функциятретья:военныйфорпостиплацдармдлядаль
нейшейэкспансии.

Восточныетерриториистимулировалиполитическуюэли‑
ту на организацию в России/СССР форм прямого военного
управления (наместничество, укрепрайоны, военные округа,
закрытые территории, создание городов‑крепостей Влади‑
восток, Петропавловск‑Камчатский, военно‑промышленные
предприятия),вцеломвлияянаобщийполитическийпроцесс
ихарактерхозяйственногокомплексавгосударстве.Вуслови‑
яхпревращенияСССРв«осаждённыйвоенныйлагерь»Даль‑
нийВостоксталтерриториейсповышеннымуровнеммилита‑
ризацииэкономикиивсейжизни.

ВовторойполовинеXIX—началеXXвв.ТихоокеанскаяРос‑
сиябылаплатформойдлявнешнейэкспансииРоссии:сначала
территориальной(Маньчжурия),в20—80‑егг.XXв.—идео‑
логической (распространение коммунизма в Азии), в начале
XXIв.—экономической(энергетической).

Функциячетвёртая:ресурснаябазадлявсейстраны.
Всилусвоей,во‑первых,военно‑стратегической,аво‑вто‑

рых, ресурсной значимости на первое место в организации
жизнидальневосточныхтерриторийвыходилафункцияобес‑
печенияпотребностейРоссии.Напротяженииболеетрёхве‑
ковДальнийВостоквыполнялфискальныезадачивинтересах
государства,былисточникомстратегическихтоваров:пушни‑
ны,моржовойкости,леса,рыбы,золота,угля,оловаидругих
редкихметаллов,которыебылистатьямипополненияказны,
а с 1863г.—государственного бюджета. Ещё в наказах вое‑
водам специально предписывалось вести поиск серебряной
и золотой руды, драгоценных камней. Природные богатства
региона—золото,уголь,нефть, газ,древесина,морскиебио‑
логическиересурсы—всегдарассматривалиськакстратегичес‑
кийресурс,призванныйработатьнаинтересывсегогосударст‑
ва.Доходыотосвоенияэтихзапасовбылиспособныоблегчить
финансово‑экономическоебремяпосодержаниюрегиона,ко‑
тороегосударствовынужденонести*.Предприятиярегионаот‑

*Дажевнаиболееблагоприятныесэкономическойточкизрениядесятилетия—
в 70—80‑е гг. XXв.—регион потреблял продукции на четверть больше, чем
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правляли основную свою продукцию (80—100%) в европей‑
скуючастьидругиерайоныстраны.

Втожевремятерриторияобеспечиваласоциально‑поли‑
тическую безопасность государства. В период распада Рос‑
сийской империи и становления Советского государства
Дальневосточная Республика создала условия для сохране‑
ния территориальной целостности РСФСР, а также урегули‑
рованиямеждународныхотношений.Непосредственныевоен‑
ные конфликты в регионе, такие как Хасанский, Даманский,
война с Японией—завершающий акт Второй мировой вой‑
ны,нетолькооказалиськорректирующимопытомдляобщей
военно‑политическойдоктрины,ноидемонстрациейгероиз‑
масоветскойармииисимволомпобеды.Впредвоенныйпери‑
одигодыВтороймировойвойнывосточныйоборонительный
рубеж выполнял двойную функцию—тыла и прифронтовой
территорииСССР.

Функция пятая: естественный природноресурсный
резервполитическойвласти,территориядляроманти
ков,искателейприключенийилучшейжизни,ссыльных
икаторжан.

Восточные районы России долгое время играли в стране
рольсоциального«клапана»,которымицарское,исоветское
правительствопользовалисьдляослаблениядемографической
исоциальнойнапряжённостивгосударстве.Вусловияхтота‑
литарногополитическогорежиматерриторияДальнегоВосто‑
кабылаиспользованадляизоляциибольшоймассыполити‑
ческихзаключённых,новтожевремясталазонойактивной
индустриализации,проводившейсязасчётмобилизацииирас‑
пределенияресурсов.

Функцияшестая:платформаэкономическоговзаимо
действиясостранамиВосточнойАзии.

ВконцеXIX—началеXXвв.регионобеспечивалэкспорт‑
нуюполитикуРоссии,здесьбылнакопленопытпорто‑фран‑
ко. Став неотъемлемой частью российского экономическо‑
го пространства, регион усилил позиции России в торговых

производил.К1970г.доляДальнегоВостокавваловойпродукциипромышлен‑
ностиРСФСРсоставляла2,6%,сельскогохозяйства—1,2%,транспорта—6,3%.
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отношениях с северным Китаем, а транспортный коридор
Транссиб—КВЖД—портВладивостоквопределённойстепе‑
ниспособствовалзапускумеханизмовсаморазвития.Капита‑
листическийукладвпромышленномисельскохозяйственном
производстверегионазначительнорасширилтерриториюРос‑
сии,накоторойужевначалеXXв.господствовалорыночное
хозяйство

Однако приоритетом развития Дальнего Востока остава‑
лось обеспечение защиты от внешних угроз. Эта цель дос‑
тигалась преимущественно за счёт государственных ресур‑
сов.В1923—1928гг.Центрактивноиспользовалэкспортную
и сырьевую специализацию региона, возможности Трансси‑
ба,атакжепортовойинфраструктурыг.Владивостокадлявы‑
хода СССР в Северо‑Восточную Азию. Постепенно по мере
индустриализации и позднесоветской модернизации регион
превращалсяв«транспортныйкоридор»длярасширениятор‑
говыхотношенийсокружающиммиром.С1960‑хгг.онвы‑
полнялфункциюплацдармадляпродвиженияРоссиинарын‑
кистранАТР;началосьпривлечениеяпонскогокапиталадля
разработкисырьевыхресурсоврегионавформекомпенсаци‑
онныхсоглашений;региональноесотрудничествобыломоно‑
полизировано государством. К 1965г. прибрежная торговля
значительнорасширилась:экспортсоветскихтовароввозрос
с602тыс.долл.СШАв1963г.до3,6млндолл.СШАв1965г.,
в таком же объёме увеличился импорт. Торговля осуществ‑
лялась по линии специально учреждённых государственных
структур:в1964г.появился«Дальинторг»,позднее—Дальне‑
восточноеотделениев/о«Экспортлес».

В70‑егг.XXв.ДальнийВостокначалвыполнятьещёод‑
нуважнуюобщегосударственнуюфункцию,ставзвеномтранс‑
портной системы «контейнерных перевозок» Восток—Запад.
Этот путь был самым коротким сухопутным транспортным
коридором.Японияиспользовалаэтотпрямойдешёвыйпуть
в Европу, поставляя технику и товары повседневного спро‑
са в собственных контейнерах. Внешняя торговля строи‑
ласьнаосновеадминистративногоуправленияибылажёстко
централизована.
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В условиях радикальных политических и экономических
реформ90‑хгг.XXв.ирезковозросшихтранспортныхтари‑
фов,атакжелиберализациивсехформэкономическогосотруд‑
ничества хозяйственные связи дальневосточных субъектов
втечениедвух‑трёхлетизмежрайонныхтрансформировались
вмеждународные.Приэтомресурснаясоставляющаявклада
территориивроссийскийэкономико‑хозяйственныйпроцесс
сохранилась.Однакоособенностиформированияпредприни‑
мательства(преобладаниекомпаний‑рантье,вывозлеса,ры‑
бы,биоресурсоввВосточнуюАзию)вначалеXXIв.ирезкое
ослаблениегосударствапривеликтому,чторесурсныйпотен‑
циалрегионаиспользовалсянеэффективно.

Закреплённый за Тихоокеанской Россией статус и её осо‑
бая миссия определили особенности социально‑экономичес‑
кого и политического развития региона. Рассматривая этот
регионкаксредствоиинструментреализациивосточнойполи‑
тики,государствовзялонавооружениеобъективнонаиболее
приемлемыевэтихусловияхколониальныеметодыэксплуата‑
цииегоресурсов.Ононикогданеимелодостаточныхфинан‑
совыхидемографическихвозможностейдляегополноценно‑
гохозяйственногоосвоения.ДальнийВосток,являясьсконца
1920‑хгг.частьюцентрализованнойэкономикистраны,стал
источникомпоступленияприродныхресурсов,хотяегообщая
полезностьбыланеравномерной.Втожевремясвоиминеос‑
военнымиибогатымипространствамиэтатерриториявоспро‑
изводилаусловиядляконсервацииэкстенсивногоразвитияна‑
циональнойэкономики.

Длясистемыуправлениярегиономбылихарактернынали‑
чие жёсткой вертикали власти, значительная роль военных
кадровисиловыхструктур,втомчислевопределениигене‑
ральной линии развития территории. Более того, силовые
структурыДальнегоВостокасталиинструментомформирова‑
нияроссийскойгосударственно‑правовоймодели.Вусловиях
остройнехваткитрудовыхресурсовврегионеименноонивы‑
полнялицелыйрядполитических,управленческих,экономи‑
ческих,хозяйственныхисоциальныхфункций.Этавоенно‑по‑
литическая система вплоть до 90‑х гг. XXв. не только была
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важнейшимусловиемцентрализацииуправленияиобеспече‑
ниябезопасностирегиона,ноиегожизнеобеспечения.Онаже
нацеливала его экономическое развитие на службу военным
целям. В этой системе человеческий ресурс считался не бо‑
леечемсредствомдляисполненияимперскихстратегических
и геополитических задач. Они решались—без особого успе‑
ха—посредством реализации специальной демографической
ипереселенческойполитикинаДальнемВостоке.Врезультате
мигрантывсегдадоминироваливструктуренаселениярегиона.

Врезультатевоздействиякомплексавнутреннихивнешних
факторовиусловийразвитияТихоокеанскойРоссиивозник‑
ликоренноепротиворечиеиключеваяпроблема,которыедли‑
тельноевремяпрепятствовалиэффективномуеёосвоению—
этопротиворечиемеждуинтересамигосударства,решающего
стратегическиезадачи,инаселениярегиона,котороевболь‑
шинствесвоёмстремилосьистремитсяклучшей—болеесо‑
стоятельной,безопаснойикомфортной—жизни.

1.3. Се вер ная Па ци фи ка  
как ин те гра ци он ное про стран ст во Рос сии:  
«за» и «про тив»

России,какидругиммировымигрокам,«нужныгеографи‑
ческие метки, которые могут идентифицироватьчасти мира,
где человеческая деятельность вершится между локальным
иглобальнымипересекаетнациональныеполитическиегра‑
ницы», при этом совсем не обязательно «принимать все те
[метки],которыедосталисьнампонаследству»13.Существенно
изменившиесявпоследниегодыгеополитическиеприоритеты
КремляинеобходимостьукрепленияпозицийРФвазиатско‑
тихоокеанскойчастимираестественнымобразомтребуютпо‑
нятныхичёткихориентировкакдлястранывцелом,такидля
отдельныхеётерриторий.

ДоступноедлямеждународноговзаимодействияТихооке‑
анскойРоссиигеополитическоеигеоэкономическоепростран‑

 Глава1.Пространствоиисторико‑культурныйфундаментдляинтеграции



41

ство в значительной степени формируется политикой феде‑
ральногоцентра.Идеологическивосточныекоординатыэтой
политикиопределялисьвпоследниеполторадесятилетиядву‑
мяабстрактнымиконцепциями:«интеграциейРоссиивАзиат‑
ско‑Тихоокеанскийрегион»иеё«поворотомнаВосток».Наря‑
дус«социально‑экономическимразвитиемДальнегоВостока
иЗабайкалья»этиконцепциинеизменно,хотяивразныхва‑
риациях,фигурируютвперечнеглавныхзадачроссийскогого‑
сударства.Параллельносэтимполитическаяиэкономическая
мысльмеждународногосообществафокусируетсянасоздании
приемлемых моделей региональной интеграции и обеспече‑
ниибезопасностиСеверо‑ВосточнойиВосточнойАзииивсе‑
гоАзиатско‑Тихоокеанскогорегиона.Конкретныерезультаты
вовсехслучаяхминимальны:изящныевиртуальныеконструк‑
циинеработают,интеграционныепроектыбуксуют,аразби‑
тых дорог на пути в «светлое будущее» оказывается больше,
чемпрямыхмагистралей.

Напротяжениидолгойистории,начинаясмоментавыхо‑
даРоссийскойимпериинаберегаТихогоокеанавпервойпо‑
ловине XVIIв., страна неоднократно прилагала усилия как
поосвоениюсвоихвосточныхтерриторий,такиукреплению
позицийвАзии.Дваеёпредшествующих«разворотанаВос‑
ток»—имперскийисоветский—нетольконепривеликдос‑
тижениюжелаемыхрезультатов,ноиповлеклизасобойцепь
весьма противоречивых для неё самой и всего мира послед‑
ствий. Первый из них был предпринят в конце XIX—нача‑
ле XXв., когда в обстановке ухудшающихся отношений со
старыми и новыми европейскими союзниками Россия реши‑
ла активизировать восточное направление внешней полити‑
ки с твёрдым намерением укрепить своё влияние на берегах
Тихогоокеана.ЭтотпоходпривёлРоссиюквойнесЯпонией,
поражениювэтойвойнеипоследующимреволюционнымпо‑
трясениям. Вторым «разворотом» стала попытка СССР в се‑
редине XXв., в условиях эскалации «холодного» противо‑
стояниявЕвропе,расширитьсвоёвлияниевАзиинаоснове
создания и поддержки коммунистических режимов в Китае,
СевернойКорееидругихазиатскихстранах.Результатомстало
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обострениевоенно‑политическойконфронтациивэтойчасти
мира,идеологическийрасколАзииипрямойконфликтСовет‑
скогоСоюзасбывшимсоюзником—КНР.

СегодняидеяповоротаРоссиикАзиииактивизациивос‑
точного вектора внешней политики РФ вновь приобретает
необычайную популярность, выступая в качестве одного из
ключевых маркеров её предполагаемого развития. Отталки‑
ваясьотпосылкиосократившихсявозможностях«историчес‑
когоЗапададоминироватьвмировойэкономикеиполитике»,
«рассредоточениимировогопотенциаласилыиразвития,его
смещениивАзиатско‑Тихоокеанскийрегион»ипринадлежно‑
стиРоссии«кэтомудинамичноразвивающемусягеополити‑
ческомурегиону»,действующаяКонцепциявнешнейполитики
РФставит задачу укрепления позиций России вАТР иакти‑
визацииеёотношенийсрасположеннымивнёмгосударства‑
мивкачестве«стратегическиважногонаправления»внешней
политики»14.

Но при этом перспективы и следствия нового «поворота
РоссиинаВосток»поканевполнеясны.Исвязаноэтонетоль‑
ко с тем, что он, как и два предшествующих, активизирован
в условиях неблагоприятной внешней ситуации, характе‑
ризующейся нарастанием конфликтного потенциала в мире
исерьёзнымохлаждениемотношенийРФсЗападом.Гораздо
болеесерьёзнуюпроблему,радикальнымобразомменяющую
ситуацию,создают,во‑первых,принципиальноизменивший‑
сяпространственныйисодержательныйконтексттого,чтопо‑
нимаетсяподАзиейиопределяетсянынекакАзиатско‑Тихо‑
океанскийрегион.Во‑первых,абсолютнонепонятно,окаком
Востоке ведут речь лидеры страны. Географическом или ци‑
вилизационном? Ближнем, Среднем, Дальнем? Востоке кон‑
фуцианском, буддийском или исламском? О том самом, что
противостоитЗападуисним«никогданесойдётся»(какпи‑
салР.Киплинг),илиотом,которыймало‑помалузавоёвыва‑
етЗападдемографическииидеологически?Априоривродебы
подразумеваетсясамыйдальнийотМосквыВосток,чащевсего
именуемыйВосточнойАзией.Однаковроссийскойполитичес‑
койкультуреВостоквсегдавбольшейстепениотождествлялся
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с Передней и Центральной Азией, чем с Дальним Востоком,
а«азиатскость»Россиивыводиласьнеизобладанияогромной
территориейвАзии,аизпроживаниявеёевропейскойчасти
азиатскихэтносов,атакжероссийскихинтересовиприсутст‑
виявЦентральнойАзии.Небудемзабывать,чтовпонимании
представителейВостокасампосебеконцепт«Восток»—поня‑
тиеоченьразмытоекаксгеографической,такисполитичес‑
койточекзрения15.

Причинами пробуксовки российского «поворота на Вос‑
ток»являетсякакабстрактностьориентировдля«поворота»—
огромныйАзиатско‑Тихоокеанскийрегион,такипопыткиего
воплощения через интенсификацию двусторонних отноше‑
ний с некоторыми странами Северо‑Восточной (КНР, РК),
Юго‑Восточной(Вьетнам)иЮжнойАзии(Индия).Наличие
комплексанапряжённостеймеждуэтимигосударствамисозда‑
ётнеслишкомкомфортнуюполитическуюатмосферудляин‑
теграции,анечёткие ориентиры изигзагиреальнойполити‑
киМосквыпорождаютмножественностьеёинтерпретаций16.

ВыборВосточнойАзиивкачествеориентира«восточного
поворота»Россиипроблематичен.Азиатскиегосударства,ко‑
торыепрекраснопомнятвсенюансыполитикицарскойРоссии
иСоветскогоСоюзаврегионе,воспринимаютеёисключитель‑
нокаквнешнюю(«неазиатскую»)инередкодеструктивнуюси‑
лу.Темболеесегодня,когдалозунг«Азиядляазиатов»стано‑
витсявесьмапопулярнымврегионе.ДажеКитай,отношения
с которым, по заявлениям лидеров двух государств, никогда
не были настолько хорошими. Не обладая реальными рыча‑
гамивоздействияврегионе,Москва,подключаяськрешению
общерегиональныхвопросов,неизбежнобудетвыступатьвка‑
честве«ведомогопартнёра»Пекина,чтоявляетсясерьёзным
психологическимбарьеромдляКремля.

Геополитическая конструкция более узкого сегмента Вос‑
точной Азии—Северо‑Восточной Азии—основана на идее
её ускоренного экономического роста в последнюю четверть
века, идеалистических представлениях о взаимозависимости
входящихвнегогосударствиглобальномзначениикорейской
проблемы.Однакозадвасполовинойдесятилетияразговоров
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оформированиирегиональногосообществавСВАпротиворе‑
чиямеждустранамирегионатолькоуглубились.Конструкции
регионализма СВА, которые пытались строить на смешении
противоречивых географических, экономических и цивили‑
зационных факторов, не работают. Парадоксальность ситуа‑
циизаключаетсявтом,что,хотя«установлениестабильных,
взаимовыгодных отношений [в регионе] отвечает стратеги‑
ческиминтересамвсехсторон»17,дезинтеграционныефакторы
оказываютсясильнее.

Регионперегруженпротиворечиями,«изобилуетконфликта‑
мииполитическиминеопределённостямипомногимнаправле‑
ниям»18.Ванклавесеверо‑азиатскойпятёркигосударств—мас‑
саявныхискрытыхпроблем,накопившихсяпретензий,обид,
поводовдляконфликтов.Стремлениевсехбезисключенияиг‑
роковрегионаксамоидентификацииисамоутверждению,уси‑
ление их конкуренции между собой и на глобальной арене
повлеклизасобойбеспрецедентныйростгосударственногона‑
ционализмаикритическоеобострениеотношениймеждусосе‑
дями.РегионализмвЕвропесостоялсявзначительнойстепени
потому,чтооннепротиворечилинтересамСШАиСССР/Рос‑
сии. В СВА он не состоится хотя бы по той причине, что обе
державывоспринимаютсявнёмкакпришлыеинемогутвысту‑
патьвкачествепосредниковвурегулированиимногочисленных
внутрирегиональныхконфликтов.

Крометого,внутренняяэнергетикаСВА,которуюобеспечи‑
валэкономическийростКитая,постепенноиссякает,втовре‑
мякакдеструктивныесилывзаимнойподозрительности,недо‑
верия,историческихпротиворечийиобиднабираютсилу.Одна
изострейшихпроблемрегиона—ограниченныересурсыдляса‑
моразвития—непреодолена.Ростсоциальныхпроблем,поро‑
ждённыхзамедлениемэкономическогоростаКитая,старени‑
емнаселенияЯпонии,сложнойэкономическойинестабильной
политическойситуациейвЮжнойКорее,невнятнымиперспек‑
тивамиразвитияКНДР,ещёболееосложняютситуациювре‑
гионе.Сегодня«воинственностьинепредсказуемостьСеверной
Кореизачастуюсодействуютсближениюеёсоседей»19,новобо‑
зримомбудущемэтадвижущаясиларегионализмаисчезнет.
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ОдноизслабыхместСВАвтом,чтоеёядросоставляет«груп‑
папериферийныхрайонов(российскийДальнийВосток,Север‑
наяКореяи„обращённаявовнутрь“сторонаЯпонии),отделён‑
ныхотнациональныхцентров»,ивэтихрайонах«государства
играютдвойственнуюроль»20.Основныеэкономическиеинте‑
ресы Китая, Японии, Южной Кореи, не говоря уже о России,
ориентированы не вовнутрь СВА, а как бы поверх него, гло‑
бально. Для Москвы, Вашингтона, Пекина Северо‑Восточная
Азия представляется второстепенной территорией, не заслу‑
живающейособоговнимания.ВтовремякакВашингтонсвя‑
зансоюзническимиотношениямисТокиоиСеуломивынуж‑
денвтойилиинойстепениотслеживатьситуациюврегионе,
Москвапреимущественномыслиткатегориямипоменьшейме‑
реВосточнойАзиииАТР,аПекинотдалвопросырегионально‑
госотрудничествавСВАнаоткупвластейсвоихсеверо‑восточ‑
ныхпровинций.

Ну и, наконец, абстрактная и произвольная конструкция,
именуемая Азиатско‑Тихоокеанским регионом. Именно это
направлениедолгоевремярассматривалосьвкачествеприори‑
тетногодляактивизациивнешнейполитикиистратегического
планированияРФврамкахзаявленногоМосквойочередного
«поворотанаВосток».СамопонятиеАзиатско‑Тихоокеанско‑
го региона, как об этом говорилось неоднократно и самыми
разными специалистами, представляет собой, скорее, услов‑
ноеобозначение,легкоменяющеесвойсмыслиграницывза‑
висимости от конкретных задач и целей его употребления21.
Эта конструкция, с неизбежными уточнениями и оговорка‑
ми,частоиспользуетсявакадемическихисследованияхидаже
прикладныхразработках,однакокакориентирилипростран‑
стводляпрактическойреализациистратегическихзадачпрак‑
тическинеприемлема,посколькуявляетсячрезмерноширокой
игеографическойабстракцией.Труднооспоритьзаключение
А.Дирликаотом,что«вфундаментальномсмысленесущест‑
вуетТихоокеанскогорегиона(Pacificregion)как„объективной“
данности, он существует только как конкурирующий набор
умозрительных(ideational)конструктов,которыепроектируют
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определённоеместорасположениеназемномшаревсоответст‑
виисимперативоминтересов,силыиливиденияисторически
созданныхвзаимосвязей»22.

Переченьгосударств,которыеразныеавторыипоразным
случаям включают в структуру Азиатско‑Тихоокеанского ре‑
гиона, такжепроизволен.Творцыроссийскойвнешнейполи‑
тикиисходятизфактическогоприсутствияРоссиивАТР.Меж‑
дутеманглоязычнаяверсияВикипедииоставляетРоссию(как,
впрочем,СШАиКанаду)запределамиэтогопространства,но
веёспискефигурируюттакие«тихоокеанские»страны,какАф‑
ганистан,ПакистаниИндия.БелыйдомвидитРоссиюисклю‑
чительночерезпризмусвоихевро‑атлантическихконструкций,
идажекомандованиеТихоокеанскогофлотаСШАневключа‑
етеёвчисло«36наций,которыесоставляютизсебяАТР»23.
Даивклассификациистранирегионовмира,принятойООН,
Россияявляетсячастьювосточноевропейскогорегиона.

Одной из основных характеристик пространства, опреде‑
ляемогокакАТР,являетсяситуациядвойственности,вкото‑
ройонооказалосьврезультатепроисходящихвнёмглубоких
перемен.Такаядвойственностьпроявляетсявзаметномувели‑
чениикооперационныхвзаимодействийисвязанности, сод‑
нойстороны,инарастаниисоперничестваиконкуренциимеж‑
дугосударствами,сдругой.КакточновыразилсяЮлСон,АТР
«созрел»идлясотрудничества,идлясоперничества24.Инди‑
каторомпервоговыступаетужесформировавшеесяосознание
ипризнаниетеснойвзаимосвязимеждувозможностямиэко‑
номического роста и, если не интеграцией, то как минимум
экономической открытостью, расширением хозяйственных
взаимодействий и кооперации с соседями. Одним из свиде‑
тельствзаметновозросшейготовностигосударствАТРкнала‑
живаниюиразвитиюрегиональныхвзаимодействийявляется
стремительныйростчисласоглашенийовнутрирегиональных
зонахсвободнойторговли25.

Вместестемглобальныеперемены,связанныесокончанием
холоднойвойны,распадомилиснижениемзначимоститради‑
ционныхальянсов,сталидлямногихгосударстврегионаосно‑
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ванием для пересмотра прежних стратегий развития и обес‑
печениябезопасности,переносаакцентас«общихинтересов»
нанациональныепредпочтенияипотребности.Динамикахо‑
зяйственногороставомногихстранахужеоборачиваетсярос‑
томвоенныхрасходовиактивизациейусилийпонаращиванию
«твёрдой силы». Тихоокеанская Азия сегодня превращается
водногоизмировыхлидеровпоуровнюзатратнаобеспечение
военноймощи26.Уровеньконфликтногопотенциалаподдержи‑
ваетсяцелымрядомзамороженныхтерриториальныхспоров,
взаимнойподозрительностьюинедоверием,шаткойвнутрен‑
нейстабильностьювнекоторыхгосударствахитлеющимоча‑
гомнапряжённостинаКорейскомполуострове.И,какпоказы‑
ваютслучаиспорадическиобостряющегосясоперничествапо
поводуспорныхтерриториймеждуЯпониейиКНР,Японией
иЮжнойКореей,КитаемирядомстранАСЕАН,государства
вданнойчастимиранеотказываютсяотдемонстрацииготов‑
ностииспользоватьвоеннуюсилудлязащитыипродвижения
своихинтересов27.

Однакопомереразвёртыванияэтогосостязаниястановит‑
сявсёболееочевидным, чтодляпобедывнёмнедостаточно
тольколишьвоеннойиэкономическоймощи.Ключевымфак‑
торомстановитсядобровольноесогласиесоседей,обеспечить
котороеспособнат.н.мягкаясила.Именноэтоможетбытьот‑
несенокважнейшимпричинамраспространениявАТРпони‑
мания,чтопривлекательностьстраныприобретаетрешающее
значениедляконструированиярегиона«подсебя»,такого,ко‑
торыйвнаибольшейстепениотвечаетеёинтересамицелям28.

Эта двойственность создаёт уникальную ситуацию нарас‑
тающейконкуренциивокругвопросаоборганизациимежго‑
сударственныхвзаимодействийирегиональногосотрудниче‑
ства.Встремлениисодействоватьразвитиюпоследнегостраны
АТР продвигают собственные концепции кооперационных
взаимодействий и разные модели распределения ролей, вы‑
ступаютвподдержкуальянсовиинститутов,различающихся
своимсоставомиконфигурациями.Каждыйучастникприэтом
стараетсяобеспечитьсебеоптимальныепозициивсостязании
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завлияниеирегиональноелидерство29.Такчторегионострои‑
тельствотакжестановитсяполеможесточённойконкуренции,
анесотрудничества.

Неудивительно,чтоивРоссиипониманиесути,целейисо‑
держанияинтеграциивАТРоченьразмыто.Концепциявнешней
политикиРФ2016г.декларируетлишь«заинтересованность»
России  «в активном участии в интеграционных процессах»
врегионеинеболеетого.Такчтороссийская«интеграция»вы‑
ступаетскорееформой,чемсодержанием,и,посути,сводится
красширениюэкономическоговзаимодействияРоссиисостра‑
намиВосточнойАзииипопыткамусиленияеёполитического
влиянияврегионе.

В отличие от Восточной Азии и АТР Северная Пацифи‑
ка—более приемлемое для России континентально‑морское
геополитическоеигеоэкономическоепространство.Онокон‑
центрируетсявокругсевернойчастиТихогоокеана,ивнёмпе‑
реплетаютсягеополитическиеиэкономическиеинтересыче‑
тырёхглобальных(США,КНР,РоссияиЯпония)ичетырёх
региональных (Канада, две Кореи и Тайвань) держав и тер‑
риторий.Конечно,этопространствостольжеусловно,сколь
условныочертанияАТР,СВАидажеВосточнойАзии.Одна‑
конесколькофакторовделаютеговXXIв.болееактуальным,
чеминыеконструкции.

Первый фактор: реальные шансы построить в Северной
Пацификефундаментединойсистемыбезопасностинаоснове
взаимодействияСША,КНРиРоссииивынесениянаповестку
дняглобальныхпроблем:ядерноенераспространение,измене‑
ниеклимата,безопасностьмореплаванияидр.

Второй фактор: экономическое взаимопритяжение госу‑
дарствитерриторийэтогорегиона,авцелойцепочкедвусторон‑
нихимногостороннихсвязей—ужеиихвзаимозависимость.

Третийфактор:темаэтнокультурнойиисторическойобщ‑
ности,котораяиграетсущественнуюрольврядеевропейских
иазиатскихобъединений(ЕС,АСЕАН),авСеверо‑Восточной
Азиискорееслужитпрепятствием,чемстимуломксближению,
вСевернойПацификеостаётсязаскобками.
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СовокупныеобъёмыВРП,внешнейторговли,численности
населения,военныхпотенциаловипрочихпараметроваприо‑
риделаютСевернуюПацификунерегиональнымобъединени‑
ем,аважнойчастьюглобальногогеополитическогоигеоэконо‑
мическогопространства*.Однакосамипосебетакиеподсчёты
ничегонедают.Онискорееявляютсяследствиемпрежнихпро‑
цессов,чемоснованиемдляпостроенияобщегобудущего.

КонцептСевернойПацификиненов.Онужеиспользуется
некоторымиисследовательскимицентрамикакплощадкадля
постановкиирешенияэкономическихпроблем,вчастности,
обоснованияприсутствияСШАвгеоэкономическомпростран‑
ствеСеверо‑ВосточнойАзииипродвиженияидеитранстихо‑
океанскогопартнёрства**.Появилисьмеждународныеинсти‑
туты, призванные решать некоторые общие для стран этого
регионапроблемы***.

У России в Северной Пацифике есть весомые аргументы
длятого,чтобы,неоглядываясьна«старожилов»региона,на
равныхучаствоватьвформированииисистемыбезопасности,
иструктурэкономическогоиполитическоговзаимодействия.
Исторические, геополитические, культурные, экономические
ипрочиеусловиядляэтогоналицо.

  *На долю восьми государств СП в 2015г. приходилось 28% населения
и52%мировогоВВП.Всеонивходят,поверсииGlobalFirepower,в40са‑
мыхмощныхвоенныхгосударствмира,вт.ч.четыреизних(США,Рос‑
сия,КитайиЯпония)—впервуюдесятку.См.:CountriesRankedbyMili‑
taryStrength(2016)//GlobalFirepower.URL:http://www.globalfirepower.
com/countries‑listing.asp(датаобращения:03.01.2016).

 **Именнотакимбыллейтмотивконференции«Укреплениесотрудничест‑
вавСевернойПацифике»,которуювиюле2014г.провеливГонолулу
центр«Восток—Запад»иКорейскийинститутмеждународнойэкономи‑
ческойполитики.См.:StrengtheningNorthPacificCooperation.Conference
Proceedings/ed.byCharlesE.MorrisonandMarcusNoland.Sejong:Korea
InstituteforInternationalEconomicPolicy,2015.375p.

***Таковысозданныйв2000г.поинициативеЯпонииФорумпограничной
охраныСевернойПацифики—TheNorthPacificCoastGuardForum,—
членамикоторогоявляютсяКанада,КНР,Россия,ЮжнаяКореяиЯпо‑
ния, и Рыболовная комиссия Северной Пацифики (The North Pacific
FisheriesCommission—NPFC).
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История

В отличие от АТР, Восточной и даже Северо‑Восточной
Азии,гдедоминируетазиатскаякомпонентаигдеРоссия,вси‑
лусвоейевропейскойприроды,вынуждена,даженесмотряна
обладание огромной территорией в Азии, доказывать свою
«азиатскость»,подтверждатьсвоёправобытьнаравныхсабо‑
ригенами региона, Северная Пацифика—это район её дли‑
тельного,почтичетырёхвековогоприсутствия.Ещёв30‑хгг.
XVIIв.русскиепервопроходцыдошлидоЧукотки,Камчатки,
береговОхотскогоморя,вышлинаАмур,ав40‑хгг.XVIIIв.до‑
бралисьдоАмериканскогоконтинента.ИеслинаАмуревси‑
лу активного противодействия маньчжурской династии Цин
закрепиться не удалось*, то северо‑восточное побережье Ев‑
разии стало зоной активной промысловой и предпринима‑
тельскойдеятельностирусских**.Именноэкономическаякон‑
куренциярусскихиамериканцеввзонеСевернойПацифики
привелакподписаниюпервоговисториидоговорамеждуРос‑
сиейиСША—КонвенциионавигацииирыболовственаТи‑
хомокеанеот17апреля1824г.,котораятакжезафиксирова‑
лаюжнуюграницувладенийРоссийскойимпериинаАляске.
Впоследствии, продав американцам форпост России в Кали‑
форнии—Форт‑Росс (1841г.), а затем Аляску (1867г.), Рос‑
сия отказалась от своих заморских территорий, но укрепила
позиции на восточном побережье Евразии. Именно актив‑
наядеятельностьрусскихпоосвоениюПриамурья,Сахалина

 *ПоНерчинскомудоговору1689г.,границасКитаембылаопределеназна‑
чительносевернееэтойреки.

**В1632г.поставленЯкутскийострог.В1638г.учрежденоЯкутскоевоевод‑
ство.В1639г.казакивышлинаберегаОхотскогоморя,в1647г.основан
Охотск.В1697—1699гг.ВладимирАтласовосуществилэкспедициюнаКам‑
чатку,поставилнесколькоострогови,посуществу,присоединилполуостров
кРоссии.В1772г.созданиемрусскоготорговогопоселениянао.Уналашка
(группаАлеутскихостровов)былоположеноначалоосвоениютерритории
СевернойАмерики.Форт‑РоссвКалифорнии,основанныйв1812г.,стал
самымюжнымфорпостомрусскойколонизацииАмерики.
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иКурильскихострововв60—80‑егг.XIXв.побудилаправи‑
телейКитаяиЯпониизанятьсяосвоениемпограничныхсРос‑
сиейтерриторий—МаньчжуриииХоккайдо30.

Безопасность

Весной1990г.правительствоКанадыозаботилосьбудущим
странывстремительноменяющемсямире,вследствиечегоро‑
дился проект Диалога кооперативной безопасности в Север‑
ной Пацифике (North Pacific Cooperative Security Dialogue—
NPCSD).ПроектфинансировалоМинистерствоиностранных
дел и внешней торговли Канады, а его отличительной чер‑
тойсталапопыткасобратьмеждународнуюгруппуэкспертов
исвестинаоднойдорожке(т.н.«второйдорожке»)политиков
иучёных.ОднакочерезтригодаинтересканадскогоМИДаис‑
сяк,ипроектбылзакрыт31.Даитермин«СевернаяПацифи‑
ка»разработчикипроектаиспользоваливесьмаусловно:кон‑
цепция была привязана в широком контексте ко всему АТР,
а в более узком—к СВА, так что этот термин использовался
чистотехнически.Какотмечалвпоследствиисодиректорпро‑
ектаП.Эванс,онбылсфокусированнаазиатскойчастиТихого
океана,служилцелям«привязки»СШАиКанадыкСВАиис‑
пользовалсянетолькодлятого,чтобы«расширитьчислоак‑
торов,нои„сменитьформат“,перейтиотобсужденияпроблем
„холоднойвойны“канализупослевоенныхвозможностей»32.

Экономика

Ясно,чтоэкономическиеотношениявтакомгигантскомре‑
гионе,какимявляетсяАТР,распадаютсянамножествонесвя‑
занныхмеждусобойсегментов.Вмасштабееговозможносоз‑
дание различных привлекательных конструкций. Если идти
чистостатистическимпутём,толегкообнаружить,чтоэконо‑
мическиесвязистранСВАснеазиатскимиСША,КанадойиРос‑
сиейширеитеснее,чемсвязивнутрисамойСеверо‑Восточной
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Азии.ОбъёмторговлистранСВАсСША,КанадойиРоссией
в 2014г. превысил 1,2 трлн долл. (соответственно 962млрд,
90млрди152млрддолл.).Этона244млрддолл.большеобъ‑
ёма торговли азиатской пятёрки (КНР, РК, КНДР, Япония,
Тайвань)междусобой(около960млрддолл.).Неудивительна
былаяактивностьСШАвпродвиженииидеитранстихоокеан‑
скогопартнёрства.

Этнокультурнаякомпонента

Северо‑ВосточнаяиВосточнаяАзиядляРоссиииСША,да‑
же несмотря на активные процессы глобализации,—это сто‑
роннее цивилизационное пространство, чужая территория.
В Северной Пацифике Россия создала своё культурное про‑
странство ещё три столетия назад, в XVII—XVIIIвв., и сего‑
дняегосуществованиездесьнеоспоримо.Тихоокеанскаячасть
России достаточно активно участвует в гуманитарных обме‑
нах,происходящихврегионе.В2013г.границымеждупятью
странами СВА пересекли около 15 млн чел. Гуманитарный
обмен между странами СВА, с одной стороны, и США, Рос‑
сиейиКанадой,сдругой,оказалсяпочтина2млнчел.боль‑
ше (16,9 млн чел.)33. Добавим к этому, что в США, согласно
переписи2010г.,проживают3,4млнкитайцев,1,4млнкорей‑
цеви763тыс.японцев34.ТихоокеанскаяРоссиякнастоящему
временитакжеадаптироваласьквзаимодействиюсазиатски‑
мисоседямиипреждевсего—ксотнямтысячкитайцев,кото‑
рыеежегоднопосещаютэтотрегион.

Безусловно, многие черты Северной Пацифики аналогич‑
ныСеверо‑ВосточнойАзии:проблемысобеспечениемобщей
безопасности,факторынеопределённости,большиеразличия
вуровнеэкономическогоразвитиятерриторий,политические
трения,этнокультурноеразнообразиеипр.Новсёжеэтотре‑
гион более сбалансирован и открывает скорее возможности
длядиалога,чемдляконфронтации.Государствамогутдейст‑
воватьздесьбезежесекунднойоглядкинаразличныепрово‑
кационныеситуацииипроблемы,типичныедляпрактически
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всехвыделенныхрегионовмира,изначальнонацеливаясвои
действияненарешениезастарелыхпроблем,анапозитивное
строительствобудущего.

Выборрегионадляинтеграции—этонеакадемическаяпри‑
хоть,неигравоображенияилиданьновомоднымтрадициям.
Современный мир всё более превращается в мир регионов,
да и само понятие региона существенно трансформируется.
Из условной географической зоны, границы которой опре‑
деляются фактом относительной близости располагающих‑
сявнейотдельныхгосударств,иногдасвязанныхрутинными
взаимными контактами, регионы превращаются в простран‑
ственнуюсистемуболеесложныхиустойчивыхвзаимоотно‑
шенийизависимостей.«СмоментаразвалаСССРиблагодаря
всё более плотным и разнообразным связям, определяющим
современныеусловияповсемумиру,—говоритобэтойситуа‑
цииРойБинВонг,—мыпрощаемсясмиромнациональныхго‑
сударств,иполитически,иэкономическиобъединённыхвос‑
новном посредством двусторонних связей»35. И с этой точки
зренияинтеграцияилипопытка«вхождения»врегионпредпо‑
лагаеттеперьнепростоустановлениеилирасширениедвусто‑
ронних отношений с теми или иными индивидуальными иг‑
роками этого региона, но включение в общую сложную сеть
складывающихсявнёммногообразныхвзаимодействий.

1.4. Ин те гра ция и фор ми ро ва ние  
ин те гра ци он но го про стран ст ва:  
опыт стран Се вер ной Па ци фи ки

Всовременноммиреинтеграцияявляетсяцельюиследст‑
виеминтернационализацииэкономическойжизнигосударств.
Наиболееинтенсивноэтопроисходитнарегиональномуровне,
когдавокругоднойилигруппыстранобразуютсякрупныеэко‑
номическиемегаблоки,вкоторыхиформируютсяочагиинте‑
грации.Какужеотмечалосьвыше,ниодноизгосударствсе‑
вернойчастиТихогоокеанапоканерассматриваетСеверную
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Пацификувкачествеобщегоинтеграционногопространства,
обращаяськболеетрадиционнымпредставлениямонеобхо‑
димоститеснойкооперациивАТР,ВосточнойАзииилиСВА.
Но и в рамках этих регионов США, Россия, Китай, Япония,
Республика Корея представляют себе интеграцию исключи‑
тельновкатегорияхинтенсивногоэкономическогосотрудни‑
чества,ставявнемнациональныеинтересынапервоеместо.

Россия

ИдеяукрепленияРоссиейсвоихпозицийнаВостокеиме‑
етвесьмапродолжительнуюисторию.ДажесовременнаяРос‑
сия, констатировал в 2014г. председатель правительства РФ
Д.Медведев,пыталасьповернутьсякАзиикакминимумвте‑
чение десяти последних лет36. После возвращения В.Путина
на пост президента в 2012г. развитие российского Дальнего
Востокабылоопределеновкачестве«наиболееважнойгеопо‑
литическойзадачи,стоящейпередРоссийскойФедерацией»37.
Вмае2016г.вСочинасаммитеРоссия—АСЕАНвочередной
разбылаподтвержденаважностьдляРФполитики«поворота
наВосток»,еёстремление«утвердитьгеополитическийстатус
России как Евро‑Тихоокеанского региона, а также Азиатско‑
Тихоокеанскойдержавы»38.

Принятые руководством Российской Федерации решения
обускореннойинтеграцииРоссиивАзиатско‑Тихоокеанский
региониразвитииДальнегоВостокакакплацдармадляпро‑
движениявэтотрегионтребовалисерьёзногометодологичес‑
когообоснования.Вчислеважнейшихпроблем,требовавших
решения,стоялвыбормоделиипутейразвитияДВ,определе‑
ниеегоместавполитико‑экономическийсистемеРоссиииис‑
пользование его потенциала (экономического, демографи‑
ческого,административно‑политическогоикультурного)для
интеграциивАТР.

Задачаусложняласьтемобстоятельством,чтовроссийской
официальной риторике понятие интеграции применительно
кразличнымрегионаммиратрактовалосьпо‑разному.Общее
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определениенебылосформулировано.Встратегическихикон‑
цептуальных документах национального и регионального
уровней были представлены многообразные интерпретации
задачиинструментовинтеграции.Приэтомеслиалгоритмин‑
теграционныхпроцессовРоссииврамкахЕврАзЭСивзаимо‑
действиясЕСбылразработанипрописандостаточновнятно
иподробно,токонцепцияинтеграциивАТРнабросаналишь
в общих чертах. Во всех стратегическихдокументах,относя‑
щихся к взаимодействию с АТР, цели интеграции в этот ре‑
гион сформулированы лишь на уровне деклараций: «встраи‑
вание макрорегиона в общий процесс и динамику развития
Азиатско‑Тихоокеанскогорегиона»(Государственнаяпрограм‑
маРоссийскойФедерации«Социально‑экономическоеразви‑
тиеДальнегоВостокаиБайкальскогорегионадо2025года»)39;
«обеспечение географической диверсификации рынков сбы‑
та основных бюджетообразующих отраслей экономики Рос‑
сийскойФедерации»(«Стратегиясоциально‑экономического
развитияДальнегоВостокаиБайкальскогорегионанапери‑
оддо2025года»40);«встраиваниемакрорегионавобщийпро‑
цесс и динамику развития Азиатско‑Тихоокеанского регио‑
на» (ФЦП «Экономическое и социальное развитие Дальнего
Востока и Байкальского региона на период до 2018года»41).
Побольшомусчёту,всёэто—стратегическиецели,неподкреп‑
лённыеформулированиемконкретныхзадачисозданиемме‑
ханизмовихдостижения.Болеетого,прописанныевэтихдо‑
кументахмероприятиясвидетельствуют,чтоинтеграциявАТР
фактическиподмененазадачамимакроэкономическогоразви‑
тия, сырьевого и инфраструктурного освоения. По сути, ви‑
дениеинтеграцииневыходитзапределырасширениядвусто‑
ронних экономических связей с некоторыми государствами
региона, а верхом смелости является идея «интеграции рос‑
сийской икитайской экономик»42, созданияинфраструктуры
для сырьевого экспорта и обеспечения транзитных потоков
(нефте‑игазопроводы,порты,транспортныекоридоры).

Вкачествеобоснованиянеобходимостиивозможностипол‑
ноценнойинтеграцииРоссиивАТР«Концепциявнешнейполи‑
тикиРФ»,какибольшинстводругихофициальныхдокументов,
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подчёркиваютфактеёгеографическойпринадлежностикэто‑
му «самому динамично развивающемуся геополитическому
пространству»43. В этом и многих других подобного рода до‑
кументахпространствоАТРдляРоссииопределяетсяперечнем
государствирегиональныхструктур,взаимодействиескоторы‑
мимаркируетсякакстратегическиважное.КчислупервыхКон‑
цепциявнешнейполитикиРФотносит(впорядкеуменьшения
значимости)КитайиИндию,обеКореи,Японию,Монголию,
ВьетнамидругиестраныАСЕАН,Австралию,НовуюЗеландию
иостровныегосударстваюжнойчастиТихогоокеана.Ключе‑
вымидляучастияРФинститутаминаэтомпространствеона
определяетШОСимеханизмВАС,атакжефорумАТЭС,диа‑
логРоссия—АСЕАН,РегиональныйфорумАСЕАНпобезопас‑
ности, форум Азия—Европа, Совещание по взаимодействию
имерамдовериявАзии,Совещаниеминистровобороныстран
АСЕАНспартнёрамиподиалогуифорумДиалогпосотрудни‑
чествувАзии44.Очевидно,чтоАТРвэтомслучаеприобретает
весьмаширокие—отЦентральнойАзиидоАвстралии—очер‑
тания,адоминирующеесодержаниевзаимодействийопределя‑
етсянеэкономическими,а,скорее,политическимиприоритета‑
миисоображениямибезопасности.

Стратегическимицелямивэтомслучаевыступают1)эко‑
номическийподъёмСибирииДальнегоВостокаи2)создание
вАТР«транспарентнойиравноправнойархитектурыбезопас‑
ностиисотрудничестванаколлективныхначалах»45.Какми‑
нимумдвеважныепроблемывстаютвсвязисэтим.

Во‑первых,фактгеографическойпринадлежностиявляет‑
сяважным,но,какужеотмечалось,далеконеединственным
аргументом,который,однако,сампосебенедаётоснований
дляучастияврегиональныхделахирегиональномстроитель‑
стве. Более значимым обстоятельством выступает наличие
илиотсутствиеразвитыхиинтенсивныхконтактовсобразую‑
щими регион партнёрами. В качестве такового может так‑
же выступать социально‑культурная близость. Эти факторы
создаютвозможностьдлявхожденияврегиональноесотруд‑
ничествоиконструированиерегионафункциональнымпутём,
основывающимсянатесныхвзаимосвязяхвотдельныхсферах,
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атакжематериальныхвыгодах,проистекающихизналичията‑
когородасвязей.Второйспособ—ценностный—опираетсяна
наличиеобщихкультур,ценностейиидентичностей,которые
объединяютучастников.Нивтом,нивдругомсмыслеРоссия
необладаетдостаточнопрочнымфундаментом,способнымоб‑
легчитьейинтеграциювАТР.Историческисложилосьтак,что
дажеближайшиесоседивВосточнойАзии,какправило,рас‑
сматриваютеёкак«дальнегососеда»,слабосвязанногосними
экономически,какособую—ниевропейскую,ниазиатскую—
цивилизациюсполитическимиистратегическимиинтересами,
отличными от их собственных46. Эта ситуация радикальным
образомнеизмениласьдосихпор,несмотрянапопыткиРос‑
сиирасширитьвзаимодействиясазиатскимисоседями47.Усло‑
вия, которые способны облегчить интеграцию РФ в этот ре‑
гион,определяемыенекоторымиисследователямикак«запрос
наприсутствиеРоссиивАТР»,выглядятсомнительно48,также
какитрадиционныессылкинаимеющиесяунеёнавостокере‑
сурсные,инфраструктурныеииныевозможности.Последние,
еслииимелись,всёболеестремительноутрачиваютсвоюуни‑
кальностьипривлекательность.

Другим важным моментом является дилемма, с которой
неизбежносталкиваетсяРоссиявсвоём«поворотенаВосток».
Двеосновныестратегическиезадачи,связанныесэтимповоро‑
том,образуютпрактическизамкнутыйкруг.Сзадачейподъёма
иускоренногоразвитияСибирииДальнегоВостокасобствен‑
нымисиламиРФ,какпоказываютрезультатынацеленныхна
этомногочисленныхгосударственныхпрограмм,несправля‑
ется.Всёболееочевиднаяограниченностьвнутреннихресур‑
совявляетсядалеконеединственнымпрепятствиемнаэтомпу‑
ти.Стратегияеёрешенияпосредствомрасширенияэкспортана
азиатскиерынкиприродногосырья(засчётоднойизнемногих
сфер,гдеещёсохраняетсяинтерескРоссиисостороныстран
ТихоокеанскойАзии),нетольконеспособствуетэкономичес‑
кому подъёму восточных территорий России, но и угрожает
углублениемеёсырьевойзависимости.Эффектотиспользова‑
ниявозможностейинтеграцииивнешнихинвестиций,всвою
очередь,минимизируетсяслабостьюинеразвитостьюСибири
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и Дальнего Востока, которые снижают интерес к России как
кпотенциальномурегиональномупартнёруиограничиваютеё
способностьукрепитьсявАТР.

В качестве оптимальной («единственно разумной страте‑
гии»),которая,кстати,отнюдьнерешаетданнуюдилемму,экс‑
пертыВалдайскогоклубавдокладе2014г.определиликурсна
«снижениепериферийности».Или,другимисловами,насоз‑
дание необходимых условий для функционального вхожде‑
нияРоссииврегион.Поихмнению,«основойдляинтеграции
РоссиивАТРдолжностатьусилениеэкономическогосотруд‑
ничествачерезразвитиеСибирииДальнегоВостока.Послед‑
неепозволитРоссииперестатьбытьпериферийнойдержавой,
аполитическоеусилениебудетужеследствиемэкономическо‑
гоприсутствияврегионе»49.Развитиероссийскихвосточных
территорий,полагаютэксперты,должноопиратьсянаисполь‑
зованиепреимуществихтранспортногокаркаса,развитиеко‑
торогодолжностатьприоритетомдляфедеральногобюджета
иинициативврамкахгосударственно‑частногопартнёрства50.

Впоследниедвагодасделанапопыткавырватьсяизпороч‑
ногокруга,создаваянатерриторииТихоокеанскойРоссииспе‑
циальныеинститутыиинструментыдлястимулированияре‑
альнойинтеграции.Однимизинструментовсталопроведение
врегионемеждународныхфорумовсучастиемпервыхлицго‑
сударствмира.ПервыммероприятиемэтогоуровнясталСам‑
мит Россия—ЕС в Хабаровске (май 2009г.). Проводился он
покаещёвпарадигмеевропейскойинтеграцииРоссииивоб‑
щем‑тоубедительнопродемонстрировалискусственностьпо‑
пыток привязать столь отдалённые и мало интересные для
ЕвропейскогоСоюзавосточныерайоныРоссиикидеямевро‑
пейскойинтеграции51.

Саммит АТЭС 2012г. во Владивостоке стал явной и бо‑
лее удачной площадкой для продвижения интеграцион‑
ных интересов России на Тихом океане. За ним последовали
21‑я сессия Азиатско‑Тихоокеанского парламентского фору‑
ма(Владивосток,январь2013г.)иВосточныеэкономические
форумы 2015—2017гг., с трибун которых российская власть
активно убеждала участников и наблюдателей в серьёзности
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интеграционныхнамеренийКремля.Болеетого,напоследнем
изнихПрезидентРоссииназвалроссийскийДальнийВосток
«значимымцентроминтеграционныхпроцессов»52.

Вцеляхактивизациивосточногонаправлениярегиональной
политикииболееэффективнойеёреализациив2012г.было
созданоспециальноеМинистерствоРФпоразвитиюДальне‑
гоВостока.Ихотявполномочияхновогоминистерствасло‑
во«интеграция»необозначено,рядегофункций:привлечение
иностранных инвестиций, поддержка экспортно‑ориентиро‑
ванныхпредприятийипроектовидр.—нацеленнарасшире‑
ниевзаимодействияДФОсокружающиммиром.

С 2014г. территория Дальнего Востока была официально
определенавкачествеприоритетногорегионаизоныускорен‑
ногоразвития,сособымстатусомиблагоприятнымиусловия‑
ми для привлечения иностранных инвестиций. Инструмен‑
тами для этого призваны стать территории опережающего
развитияисвободныепорты,ноэтипроцессынаходятсялишь
наначальнойстадииипокаимеютбольшесимволическое,чем
практическоезначение.

НамеренияКремлядостичьинтеграциивАТРданнымпу‑
тём казались очевидными и долгосрочными, и даже пер‑
вые заявления председателя КНР Си Цзиньпина (2013г.)
о строительстве Китаем экономических коридоров разви‑
тия в Центральной и Южной Азии как элемента будущей
стратегииЭПШПневызвалиунегоособогоинтереса.Одна‑
ковмае2015г.,когдаКитаюужеудалосьподписатьсКазах‑
станом,БелоруссиейиКыргызстаномсоглашенияобучастии
вэтомпроекте,РФсначалаосторожно,азатемвсёболеена‑
стойчивоначалаговоритьонеобходимостииполезностисо‑
пряжения двух региональных проектов—российского ЕАЭС
икитайскогоЭПШП53.Формальноерешениебылопринятона
саммитеСНГиВысшемсоветеЕАЭСвоктябре2015г.Иеслина
официальномуровнеидеясопряжениядвухпроектовостаёт‑
сявомногомабстрактнойидискуссионной54,тонаэкспертном
уровнеонабыстротрансформироваласьвпредложениеради‑
кальнопересмотретьстратегиюроссийского«поворотанаВос‑
ток»илиповоротак«другой»Азии.Наиболееявноконтуры
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этогоновогоконцептуальноговзглядапрописанывочередном
докладеВалдайскогоклуба,которыйувиделсветв2014г.Са‑
маидеяинтеграцииРФвАТРвпрежнемеёформатеподверг‑
нутавэтомдокладестольсерьёзнойревизии,чтоизменилась
донеузнаваемости.

Центральным звеном новой концепции (вместо Дальнего
Востока)становитсяСибирь,экономический,ресурсныйиче‑
ловеческий потенциал которой значительно выше. Главным
«проклятием»Сибири,досихпорнепозволявшимраскрыть
еёвозможности,являетсяконтинентальность,т.е.удалённость
отключевыхрынков,атакжеслабоеразвитиеинфраструкту‑
ры.Возможностьпреодоленияэтихпрепятствийоткрываетза‑
пущенныйКитаемпроект.России,всвоюочередь,необходи‑
мососредоточитьсянаформировании«новоготранспортного
каркасаСибирииДальнегоВостока»,которыйвключаетме‑
ридиональные железные и шоссейные дороги, связывающие
СибирьиДальнийВостоксогромнымирынкамиКитая,апо‑
тенциально—Ирана, Индии, Пакистана55. Теперь, наоборот,
полагают эксперты, Сибирь будет тянуть за собой Дальний
Восток, а будущий регион Большой Евразии—притягивать
к новому центру развития Южную Корею, Японию и стра‑
ныЕвропы.Такимобразом,Россияпродолжаетсвойповорот
кАзииидвижениекВеликомуокеану.Толькотеперьонана‑
меренасмотретьвсторонусовсемдругойАзии,аВеликимста‑
новитсяИндийскийокеан.

КНР

Дискуссияонеобходимостиинтеграциивмировуюэконо‑
микусталадляКитаяоднимизстолповгосударственнойидеоло‑
гииещёсконца1970‑хгг.56«Политикавнешнейоткрытости»—
официальное название мер по сближению с международным
рынком—первоначально была направлена на привлечение
международного капитала и развитие экспортно‑ориентиро‑
ванныхпроизводств.Последующийбыстрыйростэкономики
инакоплениекапиталавнутристранызначительнорасширили
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возможности китайского правительства и бизнеса, поэтому
ксередине2000‑хгг.вышеуказаннаяполитикаэволюциониро‑
валавкрайнеширокийспектринтеграционныхмероприятий
ипроектов:отактивногоучастиявразличныхобъединениях
довыдвижениясобственныхинтеграционныхинициатив.

Исторически основой трансграничных отношений КНР
в АТР является политика в отношении сопредельных стран
(周边外交,zhoubianwaijiao 57).Выявитьистокиеёпроисхожде‑
ниядостаточносложно:некоторыеучёныевидятвнейполити‑
ку,проводимуюДэнСяопиномещёсначала1980‑хгг.,другие
говорятоначале2000‑хгг.,когдакитайскиелидерысталиак‑
тивноиспользоватьсамоэтопонятиеzhoubianwaijiao.Восно‑
веполитикилежитконцепциядобрососедства[дружественное
соседство(mulin)—мирноесоседство(anlin)—богатоесосед‑
ство(fulin)]истремлениеналаживатьболеетесныйполитичес‑
кийдиалогссопредельнымистранамиповопросамбезопасно‑
стииэкономики58.

ОсобоеотношениекокружающимстранамвКитаесложи‑
лосьисторическивсилукакминимумдвухпричин.Во‑первых,
Китайобладаетсамойпротяжённойвмиресухопутной(более
22тыс.км)изначительнойморскойграницей59.Приэтомвот‑
личиеотЕвропы,гдеВтораямироваявойнавосновномрас‑
ставилавсеточкинад«i»втерриториальныхвопросах,этого
непроизошловВосточнойАзиии,вчастности,вслучаесКи‑
таем.КитайскойНароднойРеспубликедосталасьвнаследство
нетолькопротяжённая,ноипроблемнаяграница.Во‑вторых,
в приграничных и географически близких к Китаю странах
итерриторияхпроживаетбольшоекитайское(ханьское)насе‑
ление.Например,вСингапуреегодолядостигает70%,вМалай‑
зии—25%,вТаиланде—14%,вИндонезии—3—4%.Приэтом
этническиекитайцыдоминируютвважныхнишахэкономики
странЮго‑ВосточнойАзии(финансы,торговля)60.

КакивцеломвАзии61,понятие«политическаяинтеграция»
по европейскому образцу (с созданием наднациональных
структур) не используется в китайском научном и бюрокра‑
тическомдискурсе.Китайскиевластивыступаютлишьзатес‑
ныйполитическийдиалогвцеляхмирногососуществования
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иэкономическойинтеграции.Нельзятакжеотождествлятьсин‑
теграциейкитайскуюформулудобрососедства,т.к.онаскорее
направленанапоисккомпромиссовврамкахвынужденногосо‑
седства,анесовместноедвижениекобщемуполитическомупро‑
странству.Болеетого,привзаимодействиисЯпонией,Индией,
странамиЮго‑ВосточнойАзииПекиниспользуетэто«добро‑
соседство»ситуативноивыборочно,причёмпо‑разномувре‑
шенииэкономическихвопросовивтерриториальныхспорах.

ВКитаетакжеотсутствуетобщеевидениерегиональноймно‑
госторонностиирегиональнойинтеграции,хотясегоднякитай‑
скоеруководство,иногдасамотогонежелая,выступаетглав‑
ныммотиваторомпеременвсистемеазиатско‑тихоокеанских
региональныхвзаимоотношений.Какполагаютнекоторыеспе‑
циалисты,главнойдвижущейсилойповеденияПекинавазиат‑
скойрегиональнойинтеграцииявляется«прагматизм,пресле‑
дующийдостижениекраткосрочныхнациональныхинтересов
иподстраивающийсяподизменениерегиональныхполитичес‑
кихиэкономическихобстоятельств»62.Доначала2000‑хгг.Ки‑
тайотносилсякрегионализмудовольнопрохладно,предпочи‑
таяопиратьсявсвоейвнешнейактивностинаидею«Большого
Китая» и создание внешнего окружения, благоприятного для
национальногоростаиразвития.Постепенноерасширениеего
участиявпроцессахрегиональногостроительствасталослед‑
ствиемпризнанияВосточнойАзиивкачествепервоговажного
поясатакогоокружения.ИнтеграционныепредпочтенияКНР
обусловливаютсяглавнымобразомпрагматическимисообра‑
жениями экономической кооперации (торговля, инвестиции,
инфраструктура)истремлениемкобъединениюрегионально‑
горынка.Наполитическомуровнетакжепризнаётсянеобхо‑
димостьопределённоговзаимодействия,равнокакиегоинсти‑
туционального оформления,однакобезсозданиякаких‑либо
новых механизмов. Разного рода региональных институтов,
сточкизренияПекина,ибезтогослишкоммного,аихумно‑
жениеидублированиеспособнотолькоусложнитьситуацию.

КНР—активныйучастникосновныхинститутовмногосто‑
роннегосотрудничествавАТР.В1991г.КитайвступилвАТЭС,
тогдаженачалсотрудничествосАСЕАНвкачествеконсуль‑
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тативногопартнёра;с1997г.сталпостояннымчленомнефор‑
мальныхфорумовАСЕАН+КитайиАСЕАН+3(КНР,Респуб‑
ликаКорея,Япония).С2005г.Китай—постоянныйучастник
Восточноазиатского саммита. Однако Пекин никогда не вы‑
ступалскрупнымиинтеграционнымиинициативамиврамках
АТР или Восточной Азии. Более того, США априори исклю‑
чалиКНРизнаиболееамбициозногопроектаэкономической
интеграциивАТР—Транстихоокеанскогопартнёрства,суще‑
ствование которого, однако, сейчас находится под вопросом
послепобедыД.ТрампанапрезидентскихвыборахвСША.

Несмотрянанеоднократныезаявленияоприверженности
открытому, инклюзивному регионализму, Китай с неодобре‑
ниемвоспринимаетинеподдерживаетидеиширокогоАзиат‑
ско‑Тихоокеанскогосообщества.Впервуюочередьпотому,что
такогородаидеилегитимизируют,сеготочкизрения,вклю‑
чённостьврегиональные делаСШАидругихвнешнихакто‑
ров.ТакжеКНРнеявляетсясторонникоминтенсификациире‑
гиональнойинтеграциивлюбойеёформе.Пекинубеждён,что
существующееврегионеполитическое,экономическоеикуль‑
турноемногообразиесоздаётпрактическинепреодолимыепре‑
пятствиядляреализациилюбыхмасштабныхинтеграционных
проектов. В действительности же китайское руководство ис‑
ходитизтого,чтолюбыепеременывразвитиирегионализма,
связанные с созданием новых институтов или привлечением
новыхчленов,будутиметьдляКНРнегативныепоследствия,
ограничиваявлияниеПекинаврегионе.

Неудивительно, что это руководство с настороженностью
восприняло идею Транстихоокеанского партнёрства (ТТП),
рассматривая его как попытку США ограничить или осла‑
бить позиции Китая. Более предпочтительной организаци‑
онной формой развития региональной интеграции остаётся
длянегоАСЕАН+3(АПТ),гдеэтипозициидостаточнопроч‑
ны.ТемнеменееКитайотдаётсебеотчёт,чтопрогрессрегио‑
нальногостроительстваневозможенбезсогласованияпозиции
трёхдержав—егособственной,СШАиЯпонии,аегоодносто‑
ронниепопыткиусилитьпозицииврегионе,хотяипредостав‑
ляютопределённыевыгоды,потенциальноконтрпродуктивны
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и способны, в частности, привести к ухудшению отношений
сСША,крайневажныхдляегомирногоподъёмаирешения
ряда двусторонних проблем63. Таким образом, несмотря на
очевидновозрастающуювпоследниегодырегиональнуюак‑
тивность,конкретногопредставленияоконечнойцелирегио‑
нальной интеграции или видения регионального сообщества
уКитаяпокачтонет.Регионализмрассматриваетсяиисполь‑
зуетсяимглавнымобразомвкачествеинструментапостроения
китайскогонациональногогосударства.

Китаюинтереснодругоепространствосточкизренияпро‑
движенияидейэкономическойинтеграцииилитесногосотруд‑
ничествавсферебезопасности.Такимпространствомявляет‑
ся Азия и особенно её центральная часть, где позиции США
иихсоюзниковненастолькосильны,каквАТРилиВосточной
Азии.В1996г.Китайвомногоминициировалсоздание,азатем
являлсяважнейшимвдохновителемразвитияШанхайскойпя‑
тёркиис2001г.—Шанхайскойорганизациисотрудничества64.

НаиболееамбициозныепроектывАзииКитайиницииро‑
валосенью2013г.ВсентябреСиЦзиньпинпредложилакти‑
визироватьэкономическоесотрудничествоКитаясостранами
ЦентральнойАзии.Этаинициативаполучиланазвание«Эко‑
номическийпоясШёлковогопути».ЧерезмесяцвИндонезии
Си Цзиньпин предложил проект «Морского шёлкового пути
XXIвека».Врезультатеобъединениядвухинициативпоявил‑
ся единый проект—«Один пояс, один путь» (далее—Шёл‑
ковые пути). Обе инициативы—это не только транспортные
коридоры, а целый комплекс тесных экономических, поли‑
тических и культурных связей Китая со странами Централь‑
ной Азии, Ближнего Востока, Северной Африки и Европы.
Покрайнеймере,такоевидениеШёлковогопутипредставили
китайскиевласти,опубликовав28марта2015г.соответствую‑
щийпрограммныйдокумент65.Втотжедень,выступаянаБоа‑
оскомэкономическомфоруме,СиЦзиньпиндалстартпроекту
иуверилпредставителейазиатскихстран,что«строительство
одногопояса,одногопути—этонепустойлозунг,авидимые,
реальныеипрактическиеинициативы,которыепринесутощу‑
тимыевыгодыгосударствамрегиона»66.
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ДругаясерьёзнаяинициативаСиЦзиньпина,предложенная
воктябре2013г.,—Азиатскийбанкинфраструктурныхинве‑
стиций.Этотинститутнередкорассматриваетсяконкурентным
поотношениюксуществующиммировымфинансовыминсти‑
тутам,гделидирующиепозициизанимаютСША(такаяинтер‑
претацияинициативыотвергаетсякитайскимиофициальными
лицами).НоКитайнерассматриваетдеятельностьбанкагло‑
бально,какинепозиционируетегоазиатско‑тихоокеанским
проектом.Вуставеэтойорганизациичёткоуказангеографи‑
ческийохват—АзияиОкеания67,хотяегоучастникамистали
нетолькоазиатскиестраны.

Япония

Японию по праву можно считать родоначальником инте‑
грационныхинициативвВосточнойАзииивзападнойчасти
Тихогоокеана.Азиатскийбанкразвития(1966г.),Тихоокеан‑
скийэкономическийсовет(1967г.),Тихоокеанскаяконферен‑
ция по торговле и развитию (1968г.) и Совет по тихоокеан‑
скому экономическому сотрудничеству (1980г.) создавались
поинициативеисамойактивнойподдержкеяпонскихвластей,
бизнесаилиэкспертов.В1960—1970‑егг.Странавосходящего
солнцафактическибылаединственнымазиатскимгосударст‑
вом,обладавшимпаназиатскимиамбициямиидостаточными
финансовыми ресурсами для организационного обеспечения
этихинициатив.

Однако до недавнего времени Япония не размышляла об
общейстратегиирегионализмаиясноневыражаласвоёмне‑
ниепоэтомуповоду68.Сдерживаемыйподозрительностьюсо‑
седейвотношенииеёлюбыхвозможныхпопытоквыступить
вролирегиональноголидера,Токиодолгоевремяделалстав‑
кунанеявноеукреплениесвоихэкономическихпозицийспо‑
мощьюде‑факторегионализации.Первымслучаем,когдапо‑
слевоенное руководство Японии обнародовало собственное
региональноевидение,быловыдвижениев1967г.министром
иностранныхделТакэоМикиидеи«Азиатско‑Тихоокеанского
региона,объединённогообщейсудьбой»69.
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Ситуацияизмениласьвначаленовоговека,когдаЯпония
заметно активизировала свою региональную политику, вы‑
ступивсновойинициативойвосточноазиатскогосообщества.
Вянваре2002г.этуконцепциюпредставилпремьер‑министр
страны Дзюнъитиро Коидзуми. Изменение в политике бы‑
лосвязанонетолькоспостепеннымувеличениемдляЯпонии
значимостирегиональногорынка,но,впервуюочередь,соче‑
виднымростомвесаКитаяврегионе,бросающеговызоввлия‑
ниюиавторитетуТокио.

Региональноесообществовсоответствииспредложением
Д.Коидзумидолжнобыловозникнутьпосредствомрасшире‑
ниясотрудничествавВосточнойАзии.Вкачествеплатформы
такого сотрудничества предлагалась инициатива «Всеобъем‑
лющее экономическое партнёрство Япония—АСЕАН». Важ‑
нойвэтомслучаепризнаваласьинеобходимостьразвитияме‑
ханизмаАПТсодновременнымакцентированиемвниманияна
том,чтобудущеерегиональноесообществодолжнобытьот‑
крытымобразованием,согласующимсясролью,которуюиг‑
раютврегионеСША70.

Основнымотличиемпостепенноформирующегосясэтого
времени нового японского видения регионализма являет‑
ся то, что оно в большей степени опирается не на структур‑
ный,анасодержательныйподход.Еслипервыйпредполагает,
чторегиональноесообществовозникаетнабазеинфраструк‑
турыразвивающихсясоциальныхвзаимодействий,товторой
подчёркивает важность морального порядка как основы для
конструирования такого сообщества71. Содержательный или
ценностно‑ориентированный подход предполагает, что Япо‑
ниявпроцессерегиональногостроительствадолжнадейство‑
ватьвпартнёрствесостранами,разделяющимиуниверсальные
ценности,такиекакдемократия,правачеловекаиверховенст‑
воправа,иреализующимиихврамкахсоздаваемогосообще‑
ства.Провозглашаяуниверсальныеценностивкачествеосно‑
вы регионального сообщества, Япония проектировала более
широкий регион, предполагавший включение в него Австра‑
лии,НовойЗеландиииИндии72.Этообщеевидениешироко‑
горегиональногосообщества,включающего,помимоАСЕАН,
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демократическиестраныЮгаиОкеании,построенногонафун‑
даментеуниверсальныхценностейзападногомира,представ‑
ляетсобойестественныйпротивовесболееузкой,болеекон‑
сервативной, строго азиатской концепции Китая. Японский
регионалистскийпроект,подчёркивавшийценности,отвергае‑
мые Китаем, был призван повысить привлекательность это‑
го предложения и усилить позиции в конкуренции за регио‑
нальноелидерство73.Винструментальномпланетакойподход
предполагал опору на дальнейшее расширение двусторонних
имногостороннихпартнёрскихотношений,главнымобразом
нафундаментеВосточноазиатскогосаммита(ВАС).

Осенью2009г.претендентнапостпремьер‑министраЯпо‑
нииЮкиоХатоямавыдвинулидеюВосточноазиатскогосооб‑
щества. Она была изложена в «Манифесте» (предвыборной
программеДемократическойпартииЯпонии)иполучилараз‑
витиеврядеречейЮ.Хатоямывконце2009—начале2010г.
29января2010г.,выступаяпереднижнейпалатойпарламента
страны,Ю.Хатоямапредставилсвоюконцепциювнесколько
трансформированномвиде:отпервоначальнойидеисоздания
«Морябратства»вВосточнойАзиионплавноперешёлккон‑
цепции«сотрудничествавоимязащитыжизнииукрепления
тысячелетнихсвязейстранАзиивобластикультуры».Прита‑
ком акценте на общих ценностях азиатских культур сообще‑
ство,темнеменее,нерассматривалоськакзакрытаяструкту‑
ра,егоидеаломбылаобъявленамодельЕвропейскогосоюза.
Предварительным условием для создания этой организации
Ю.Хатояма назвал «нерушимый японо‑американский со‑
юз»74.Однакоиэтаидеяяпонскогоистеблишмента,натолкнув‑
шисьнамногочисленныевнутренниеивнешниебарьеры,так
инебылавоплощенавжизнь.

ВнастоящеевремявЯпониитермин«интеграция»обычно
рассматривают как объединение политических, экономичес‑
кихикультурныхпроцессовводноцелое.Нонаделеучастие
странывинтеграционныхпроцессахподчиненочастнокорпо‑
ративнымивнутригосударственныминтересам.Кпримеру,по‑
нятиеинтеграционногопотенциалатрактуетсякакпоисквоз‑
можностейрешенияпроблемгосударстваиобществаЯпонии
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спривлечениеммеждународнойкооперациидлясозданиябла‑
гоприятнойинтеграционнойсреды(финансовой,экономичес‑
кой,образовательной,научной)75.

ВданномключеинтеграциявЯпониивомногомвосприни‑
маетсякакинструментрешениягруппыстратегическихипри‑
оритетныхзадач,которыеусловноможноподразделитьнапять
направлений:

1.ЭкономическоевзаимодействиеЯпониисостранамиВос‑
точнойАзии.

2.Глобализацияиповышениеконкурентоспособностипро‑
изводстваяпонскихкомпаний.

3.Реализацияпрограммынасоздание«открытойипривле‑
кательнойстраны»дляиностранногокапиталаиквали‑
фицированнойиностраннойрабочейсилы76.

4.РегиональныестратегииЯпонииивкладстранывреше‑
ниерегиональныхпроблем.

5.ВзаимодействиеЯпониисучастникамиТранстихоокеан‑
скогопартнёрства.

Токиореализуетвышеуказанныенаправления,проявляяак‑
тивность в международных организациях и интеграционных
группировках,являясьважнымигрокомвмировойвалютно‑
финансовойсистеме.Финансоваяинтеграцияреализуетсяпо‑
средствомучастияЯпониивкрупныхэкономическихобъедине‑
нияхгосударств,гдепродвигаетсяидеяпревращенияяпонской
иенывновуюрезервнуювалюту.

ПрименительнокСеверо‑ВосточнойАзиинаиболееактивно
идеиинтеграции,преимущественновконтекстестроительства
единойинфраструктурыиэнергетическойсетиврегионе,про‑
двигаетнаучно‑исследовательскийинститутERINA(г.Ниигата).

РеспубликаКорея

РеспубликаКорея,ещёодинважныйрегиональныйигрок,
былаинициаторомсамогопервого,невполнеудачногорегио‑
нальногоинтеграционногопроекта—Азиатско‑Тихоокеанского
совета(АЗПАК),реализованногов1966г.приактивномучастии
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министраиностранныхделРКЛиТунВона.Послеэтого,вплоть
до1990‑хгг.,ЮжнаяКореяхотяиучаствовалаврасширении
экономических взаимодействий на региональном уровне, но
инициативвэтойсфереизбегала.В1989г.,поддержавинициа‑
тивуАвстралии,вошлавчислогосударств‑учредителейАТЭС,
позжесталаучаствоватьвдругихрегиональныхобъединениях,
такихкакРегиональныйфорумАСЕАН(АРФ)иАСЕАН+3.

Постепенный рост внимания Южной Кореи к региональ‑
номусотрудничествусталследствиемеёпопытокпереосмыс‑
литьсебявкачестве«среднейдержавы»иукрепитьсвоймеж‑
дународныйстатус.Развёрнутаявавгусте1998г.президентом
КимДэЧжуномкампания«второгонациональногостроитель‑
ства»(secondnation‑building)быланацеленанапревращение
страныв«открытуюторговуюнацию»,приэтомвкачествеод‑
ногоизосновныхеёэлементовиспользоваласьстратегияулуч‑
шениясвязейсазиатскимисоседями77.Авоктябре2001г.Вос‑
точно‑азиатскаягруппаперспективногопланирования(EAVG),
созданнаяпоинициативепрезидентаЮжнойКореи,предста‑
виладокладподназванием«ВнаправленииВосточно‑азиат‑
скогосообщества»78.Вцеломэтакампаниязаметноподтолк‑
нула процесс АПТ и активность самой Южной Кореи в деле
созданиярегиональныхЗСТ.

Идеярегионализмакакглавногонаправлениявнешнеполи‑
тическойдеятельностиЮжнойКореисталаоднойизключевых
дляадминистрациипрезидентаРоДэУ.Еёориентиромвысту‑
пала«реализациямирногоипроцветающеговекаСеверо‑Вос‑
точнойАзии»спомощью«прагматичнойдипломатииибалан‑
сирования»ипревращениястраныв«хабСеверо‑Восточной
Азии»79.Провалэтойполитики,связанныйсобострениемси‑
туациинаКорейскомполуострове,неостановилрасширение
региональнойактивностиЮжнойКореи.Еёподходыкопреде‑
лениюсобственногоместаироливрегиональныхинтеграци‑
онныхпроцессахвомногомопределяютсяважностьюсохране‑
ниясоюзническихотношенийсСША,равнокакиосознанием
зависимостиотдвухеёсоседей‑гигантов—КитаяиЯпонии.

Активность администрации Пак Кын Хе на интеграцион‑
номполеАТРмаксимальнокоррелироваласостратегическим
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курсомнапостроение«Кореиглобальной»,принципиальной
основойкоторогоявляется«творческийпрагматизм»(creative
pragmatism)80.Определение«прагматичный»всегдабылопри‑
менимодляхарактеристикиюжнокорейскогообществаигосу‑
дарства,начинаясменталитетакорейцевизаканчиваяихпод‑
ходами к современным проблемам, включая взаимодействие
ссоседнимистранамиинародами.

Такиеподходыопределяютисодержание,и(главное!)выбор
целейинтеграционнойполитикиСеулавусловиях,когдаглав‑
ной задачей видится защита страны от «нарастающей неста‑
бильностиглобальнойэкономики».Зависимостьюжнокорей‑
скойэкономикиотобщемировыхтрендовочевидна,онасвязана
свысокойинтеграционнойактивностьюРКнавсехуровнях,от
глобальногододвустороннего.Поэтомуглавныйвызов,ско‑
торымстранаможетстолкнутьсяужевближайшиегоды,—это
дестабилизациямировойэкономическойифинансовойсисте‑
мыинарушениесуществующегоглобальногоэкономического
порядка. «Формирующаяся общая региональная производст‑
веннаясеть»сучастиемКореи,КитаяиЯпониивоспринимает‑
сяЮжнойКореейкакодинизинструментовпредотвращения
негативногосценарияглобальныхперемен.Понимая,чтопро‑
тивостоятьимводиночкунеудастся,Сеулнацеливаетинтегра‑
ционнуюполитикустранынаусиление«внутрирегиональной
консолидацииикооперации»81.

НаэтомфонепонятназаинтересованностьРеспубликиКо‑
реявразвитииинтеграционныхпроцессоввАТРиСВА.Сеул
понимает,чтоприрешенииглобальныхпроблемсовременно‑
гомираемуотведенарольстатиста,норегиональныйтеатрда‑
ётвозможностьстать«первойскрипкой»82.

РегиональнаяинтеграциявЮжнойКореетакжедетермини‑
руетсякакважнейшееусловиедляобеспечениянациональной
безопасности.Активноевовлечениевмировоеи,преждевсего,
региональноехозяйствоостаётсякраеугольнымкамнемэконо‑
мическойбезопасностиЮжнойКореи.Взаимодействиессо‑
седямипоСВА—Японией,РоссиейиКНР—должносмягчить
глобальныеугрозыиобеспечитьустойчивоеразвитиенацио‑
нальногохозяйстваиподдержаниесоциально‑экономической
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стабильностистраны.ТакоевзаимодействиенеосвободитЮж‑
нуюКореюотамериканскойопеки,нопомогаетсмягчитьили
хотябысоздатьальтернативусамостоятельностииеёвидимо‑
стинарегиональномуровне.

В рамках интеграционных процессов и связанных с ними
вызовов Южная Корея оценивает и угрозу экономического
давлениясостороныКитая.Опираясьнаполитику«творчес‑
кого прагматизма», южнокорейские власти надеются найти
вКитаееслинесоюзника,то,покрайнеймере,партнёра,«спо‑
собногопредотвратитькрушениесовременногомировогоэко‑
номическогопорядка»83.

Вышесказанное убедительно коррелирует с краеугольной
идеологемойадминистрациипрезидентаПакКынХе—«евра‑
зийскойинициативой»,выдвинутойвоктябре2013г.инаце‑
леннойна«…изменениеосновглобальнойэкономики,дипло‑
матииигеографиинациональнойбезопасности…насоздание
и развитие Южной Кореей единой транспортной, энергети‑
ческой, торговой сети со странами Евразии»84. Евразийская
инициативавтойжестепени,какипроектыпосозданиюзон
свободной торговли АСЕАН—Китай или АСЕАН—Япония,
выходит за пределы субрегиона СВА. Она адресована таким
принципиальнымпартнёрамЮжнойКореи,какРоссияиКНР.
Это позволяет отнести инициативу к интеграционным про‑
ектам первого регионального уровня столь же важным, как
иАТЭС.ТакуюжеоценкуинициативеПакКынХедаютюжно‑
корейскиеисследователи85.

НовыйпрезидентЮжнойКореиМунЧжеИнпокапредпо‑
читаетговоритьоб«экономическойинтеграцииСевераиЮга»
и «национальной интеграции» 86, которая будет способство‑
ватьазиатскойинтеграции87.Втожевремянапервойвстрече
сВ.ПутинымврамкахВЭФ‑2017онвысказалсязаукрепление
экономическогосотрудничествамеждустранамиСеверо‑Вос‑
точнойАзиииЕвразии88, анапленарномзаседанииФорума
сообщилозапуске«Новойсевернойполитики89»иподелился
своеймечтой:«чтобыКорейскаяжелезнаядорогачерезСевер‑
нуюКореюбыласоединенасТранссибом,анапоезде,который
отправилсябыизПусана,можнобылодоехатьдоЕвропы»90.
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КНДР

Северная Корея изолирована от внешнего мира, строго
идеологизированаиогражденадажене«железным»,а«много‑
сплавным» занавесом. Какие‑либо идеи интеграции с АТР,
ВосточнойАзиейилиСВАвофициальнойинаучнойсредеот‑
сутствуютпопричиненетолькоизоляционизма,ноинепод‑
лежащих (даже в мечтах) обсуждению взглядов классиков
кимерсенизма‑кимчениризма на такое явление, как интегра‑
ция.Неизменнымявляетсяпостулатотом,что«…всовремен‑
номмире,гдекаждаястрана,каждаянациярешаютсвоюсудь‑
бунабазесвоихидей,своегострояисвоейкультуры,неможет
бытьглобальной„интеграции“сохватомполитики,экономи‑
ки, идеологии и культуры всех стран. Рекламируемая импе‑
риалистами США попытка к „глобализации“ и „интеграции“
нацелена на переустройство нашей планеты в „свободный
мир“, „царство демократии“ по‑американски. Империалисти‑
ческая попытка к„глобализации“ и„интеграции“ неизбежно
сорвётсяввихряхборьбынародовмира,стремящихсяксамо‑
стоятельности. Наша задача—решительно выступать против
подобныхакцийиотвергатьих»91.Следствиемреализациипо‑
добных установок стало то, что кимерсеновско‑кимчениров‑
ская Корея отделена от участия в интеграционных и коопе‑
рационныхмероприятияхсдругимистранамиипредставляет
собой многоотраслевое хозяйство замкнутого цикла. Вплоть
докончиныКимЧенИрав2011г.внешнеэкономическаядея‑
тельностьстранырассматриваласькаквторостепеннаяхозяй‑
ственнаясфера,представляющаятольковзаимодополняющий
обмен92.

Послеуходаизжизниглавныхапологетовчучхеисонгун
иприходакуправлениюстраноймолодоголидера(хотяизто‑
го же семейного клана) появилась определённая надежда на
обновление93.Сталипоступатьслабыесигналыонеких«инте‑
грационныхрасчётах».Знаковымстал2014г.,когдаруковод‑
ствостранызаявилоорешенииактивноразвиватьспециаль‑
ныеторгово‑экономическиеитуристскиезоны(СЭЗ),атакже

 Глава1.Пространствоиисторико‑культурныйфундаментдляинтеграции



73

оказыватьподдержкуиностранномукапиталувинвестициях
наэтихтерриториях.НасегодняшнийденьСЭЗсозданыпрак‑
тически в каждой провинции, в них сформированы соответ‑
ствующиеорганыуправления,институтыюридическойиад‑
министративнойподдержки.

ОпределённаярольвреализацииэтихидейотводитсяРоссии,
вчастностиеётихоокеанскойчасти.Корейскаясторонаприня‑
лапроектыпрокладкигазопроводаизРФвРКчерезтеррито‑
риюКНДР,строительстваЛЭПисоединенияТранскорейской
железнойдорогисТранссибом.Болеетого,последнийпроект
переведёнвпрактическуюплоскость:ужезавершенареконст‑
рукция железнодорожного пути Хасан—Раджин, инвестиции
вкоторуюсоставили5,5млрдруб.Ещё3,5млрдруб.состави‑
ливложениявстроительствогрузовоготерминалавпортуРад‑
жин. Однако новые ракетно‑ядерные испытания КНДР и по‑
следовавшиезаэтимсанкциимировогосообществапоставили
заслоннапутиэтихростковсеверокорейскойинтеграции.

США

Идеи интеграции являются важным компонентом внеш‑
ней политики США. Поначалу они касались только военно‑
политической сферы и использовались применительно к от‑
ношениямСШАссоюзниками,разделяющимиамериканские
демократическиеценности.Обэкономическойинтеграцииза‑
говориливовторойполовине1970‑хгг.Взглядыпривержен‑
цевнеоконсерватизматоговремени,которыеутверждали,что
справедливаяинтеграциявозможнатогда,когдавсеучастники
опираютсянасобственныесилыивозможностиисоблюдают
принципысвободнойконкуренции94,быливзятынавооруже‑
ниеправительствамиР.РейганаиДж.Бушаиостаютсяакту‑
альнымидляамериканскойполитикипосейдень.Экономика
стран,участвующихвинтеграционныхпроцессах,помнению
руководства Соединённых Штатов, должна отвечать следую‑
щим критериям: высокая зависимость от экспортно‑импорт‑
ныхопераций,наличиерыночнойэкономикиамериканского
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образца, соблюдение правил рынка всеми хозяйствующими
субъектами,незначительнаярегулирующаярольгосударства95.

ЗадачаэкономическойинтеграциивАТРвошлавповест‑
кувнешнейполитикиСШАнарубеже1980—1990‑хгг.Общие
цели и направления курса были обозначены госсекретаря‑
миСШАДж.ШульцемиДж.Бейкером.Экономическийпоря‑
докнаТихомокеане,поихмнению,основывалсянапромыш‑
ленной и финансовой кооперации стран региона, свободной
торговле, свободном обмене знаниями и технологиями, вос‑
приимчивостиэкономиккновымтоварамиидеям.АТЭСрас‑
сматривалсякакинтеграционныймеханизм,призванныйобес‑
печить рост рыночных экономик региона, либерализацию
торговли,взаимозависимостьстран—участниковидатьСША
возможностьпревратитьсвоиторговыеотношениявглавные
оситихоокеанскойинтеграции96.Однакоростчислаучастни‑
ков форума, имевших разные модели и разный уровень раз‑
витияхозяйства,ипроистекающаяотэтогонеосуществимость
идеисозданиязонысвободнойторговливрамкахАТЭСвыну‑
дилиправительствоДж.Буша‑младшегопереориентироваться
наидеюТранстихоокеанскогопартнёрства.Именноврамках
ТПП США реализовывали курс, нацеленный на интеграцию
предприятийвсехразмеровиформсобственностинаоснове
принциповрынкаисвободнойторговли97.Участникамиэтого
процесса выступали страны, соответствовавшие перечислен‑
нымвышестандартамрыночнойэкономики,атакжеготовые
игратьпоамериканскимправилам.

НепременноеусловиеучастияСШАвлюбыхинтеграцион‑
ныхпроцессахиобъединениях—американскоелидерство,ко‑
тороедолжнобытьбезоговорочнопризнановсемиостальны‑
миучастниками.Идеейегоукреплениябуквальнопронизана
последняястратегиянациональнойбезопасностиСША98,вы‑
ступленияполитическихлидеровстраныикандидатоввпре‑
зиденты,втовремякаксамослово«интеграция»встречает‑
сявнихдостаточноредко.Взначительнойстепениименнопо
этойпричинениРоссия,ниКитайнерассматриваютсявВа‑
шингтоне как потенциальные участники американоцентрич‑
ныхинтеграционныхпроектов.
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* * *

Анализируя и сопоставляя подходы государств Северной
Пацифики к самому понятию «интеграция» и их попыт‑
ки «интеграционного взаимодействия» с соседями по регио‑
ну, легко убедиться, что «интеграционные процессы» в кон‑
струкции«СевернаяПацифика»втойжестепени,каквиных
региональныхконцептах—АТР,ВАиСВА,являютсявеличи‑
нойнепознаннойивзначительнойстепениабстрактной.Хо‑
тясамтермин«интеграция»вразныхстранахСевернойПаци‑
фикитрактуетсяпрактическиоднозначно—каксогласованное
взаимодействие, взаимопроникновение и взаимовлияние на‑
циональных экономик, однако несовпадение национальных
интересов,многочисленныеинфраструктурные,правовые,ин‑
ституциональныеикультурно‑цивилизационныебарьерыпре‑
пятствуютвоплощению вжизнь,казалосьбы,выгодныхдля
всех идей многостороннего экономического сотрудничества.
Насегодняшнийдень«интеграция»взонеСевернойПацифи‑
ки—этодвижениепреимущественнохаотичное,противоречи‑
воеивомногомбезрезультатное.

1.5. Ре гио на лизм, ре гио на ли за ция  
и ин те гра ци он ные про ек ты в зоне  
Се вер ной Па ци фи ки: воз мож но сти для Рос сии

Интеграционные процессы на обширном пространстве
АТРимеютдовольнопродолжительнуюисторию,начавшую‑
сяспервойнеудачнойпопыткиихорганизационногооформ‑
ления в 1966г. в рамках Азиатско‑Тихоокеанского совета
(АЗПАК)99.Содержаниеиосновнойтрендэтихпроцессовоп‑
ределялись двумя особенностями: доминированием рыноч‑
ныхсил(де‑фактоинтеграция)илогикойразвитияотперифе‑
риикцентру100.Тремяглавнымидрайверамирегионализации
в АТР выступали: 1) «оборонительный регионализм как за‑
щитнаяреакциянавнешниевызовы»;2)«внутрирегиональная
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экономическая взаимозависимость», стимулировавшая по‑
требностьгосударстввэффективныхрегиональныхмеханиз‑
мах, содействующих де‑факто интеграции; 3) «внутрирегио‑
нальнаяконкурентнаядинамика»101.Пройдявсвоёмразвитии
несколькоэтапов,отличающихсясодержаниемидоминирую‑
щимиустремлениямиучастников,азиатско‑тихоокеанскийре‑
гионализмпретерпелзаметнуютрансформацию.

Досередины1990‑хгг.АТРоставалсяоднойизнемногих
частей мира, где институциональные механизмы коопераци‑
онных взаимодействий если не отсутствовали, то оставались
весьма слабыми и неразвитыми. За два последних десяти‑
летия ситуация радикальным образом изменилась. Из про‑
странства с бедной институциональной архитектурой Тихо‑
океанская Азия трансформировалась в зону с избыточным
набором структур и институтов102. Однако, несмотря на это,
АТР по‑прежнему остаётся территорией незавершённого ре‑
гиональногостроительствас(перефразируяАмитаваАчария)
«воображаемыми»региональнымисообществами103.Приэтом
термин«воображаемое»неявляетсясинонимомчего‑тоиллю‑
зорного или лишённого реальных оснований. Применитель‑
нокрегиональномустроительствуонпризванподчеркнутьте
«смелыеустремления,которыепытаютсяиспособныпреодо‑
леть мощные физические, политические и даже культурные
барьеры»,скоторымипоследнеесталкивается104.

Важностьданногообстоятельстватребуетболеевниматель‑
ногоанализапредставленийосновныхрегиональныхигроков
о желательных конфигурациях возможных регионов, о ре‑
гиональныхпорядках,оптимальныхдляинтересовихнацио‑
нальногоразвитияиобеспечениябезопасности.Этопозволяет
нетольколучшепонятьобщийконтекстпроцессоввпростран‑
ствеАТРитрендыихвероятногоразвития.Такойанализважен
ещёипотому,что,какзаметилвсвоёвремяП.Катценштейн,
«властьприсущанетолькополитическимакторам,нотакжесо‑
циальномуиинституциональномуокружению,вкоторомони
находятся»105.Ирегиональныепорядки,даженеоформившие‑
сяокончательноинеутвердившиесяполностью,являютсяча‑
стьюэтогоокружения.Ониформируютсягосударствамиидру‑
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гимиакторамии,всвоюочередь,оказываютвлияниенаних,
создаваявозможностииустанавливаяограничения.

Очевидныйинтересвэтойсвязипредставляютобщиевиде‑
ниярегиональногопорядкатрёхключевыхстранСевернойПа‑
цифики—Китая,ЯпониииЮжнойКореи,атакжегосударств
АСЕАН,выступающихвкачествеосновныхконтрагентовинте‑
грациивболееширокомпространствеВосточнойАзиииАТР.
Какэтониудивительно,учитываяобщийподъёмрегиональ‑
нойактивностиирастущийтеоретическийипрактическийин‑
терескрегионализму,вбольшинствеслучаевустранСеверной
Пацифики нет чёткого и окончательно сформировавшегося
представленияорегионе,какожелательном,такиопотенци‑
альновозможном.

ВслучаесЮго‑ВосточнойАзиейкартинаскладываетсясо‑
вершенноиная.Будучиучастникамиодногоизстарейшихре‑
гиональныхобразованийнапространствеАТР,страныЮВА
сумели существенно продвинуться не только в укреплении
взаимногосотрудничества,ноивулучшениивзаимопонима‑
ния.ОтражениемпоследнегосталавтораяДекларациясогла‑
сия (Балийское согласие II), формально утвердившая «виде‑
ние АСЕАН 2020» как согласованного «концерта государств
Юго‑Восточной Азии»106. Этот документ в качестве общей
стратегиивыдвигаетдействия,направленныенасозданиере‑
гионального объединения, состоящего из Сообщества безо‑
пасности,ЭкономическогосообществаиСоциально‑культур‑
ного сообщества. Однако границы данного перспективного
интеграционногоблоканевыглядятдляАСЕАНокончатель‑
ноопределёнными.

С одной стороны, члены ассоциации не могут игнориро‑
ватьперспективырегионализации,связанныесрасширением
АСЕАНивовлечениемвинтеграциюсвоихсеверныхсоседей.
НеменееважнойдляАСЕАНостаётсязадачасохранениясвоей
ведущейроливэтомпроцессе,снеизбежностьюподрываемой
присоединениемкобъединениюкрупныхиэкономическибо‑
леесильныхигроков.Выходомдляассоциацииможетстатьум‑
ножениепартнёрских(диалоговых)организационныхструк‑
тур—АСЕАН+иВАС,—членствовкоторыхобусловливается
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признаниемучастникамидекларируемыхАСЕАНцелей,прин‑
циповиподходовкрегиональномусотрудничеству.Возмож‑
ностьэтогообеспечиваетсянетолькособственнымавторите‑
томассоциации,ноещёвбольшейстепенитем,чтониодиниз
крупныхигроковнапространствеАТРнеспособенинежелает
братьнасебярольведущего.Впервуюочередьэтоотносится
кЯпониииКитаю.ПекиниТокионемогутдопустить,чтобы
кто‑тоизнихвыступилвданномкачестве,крометого,нитот,
нидругойневсостояниидобитьсялидерствабезсогласияоп‑
понента,атакжеЮжнойКореи,странАСЕАНиСША.Расту‑
щаяэкономическаявзаимозависимостьЯпониииКНРдиктует
необходимость сохранения партнёрских отношений, вынуж‑
даяихотдаватьинициативуменеесильныминевызывающим
опасениярегиональнымакторам(АСЕАН).Приэтомобостря‑
етсясоперничествоТокиоиПекиназапривлечениепоследних
насвоюсторону.Нанижнем,региональном,уровнеэтопроти‑
востояниеотчётливеевсегопроявляетсяв«перетягивании»на
своюсторонуАСЕАН.Врезультатенаблюдаемаявпоследнее
времяактивизацияусилийЯпониииКНРпосозданиюирас‑
ширению двусторонних зон свободной торговли (ЗСТ) меж‑
дуассоциацией,Пекином,ТокиоиСеулом,скорее,осложняет
внутри‑региональноеединство,нежелиукрепляетего107.

Наболеевысокомуровнеотражениемэтойситуацииявляет‑
сяконкуренциядвухрегиональныхмегапроектов:Транстихо‑
океанскогопартнёрства(ТТП)иРегиональноговсестороннего
экономического партнёрства (РВЭП; Regional Comprehensive
EconomicPartnership—RCEP).Идеюпервогоизначальнопред‑
ложили отнюдь не самые влиятельные игроки. В 2003г. три
страны—Новая Зеландия, Сингапур и Чили—поставили пе‑
редсобойзадачусоздатьвАТРединуюрегиональнуюзонусво‑
боднойторговли.В2005г.книмприсоединилсяБруней.Всле‑
дующемгодуподписанноечетырьмяучастникамисоглашение
о Транстихоокеанском стратегическом экономическом парт‑
нёрствевступиловсилу.Документзаявлялосодействиисоз‑
даниюзонысвободнойторговлииинвестицийврегионеАТЭС
к2020г.сучётомБогорскихцелей(1994).Однаконапротя‑
жениипоследующихдвухлетновоеобъединениепрактически
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никаксебянепроявляло.Ситуациярадикальнымобразомиз‑
менилась,когдазаинтересованностьвпроектеначалипрояв‑
лятьСША.ЗанимипоследовалиАвстралия,ВьетнамиПеру.
В2010г.переговорыоприсоединениикТТПначалаМалай‑
зия.В2011г.президентСоединённыхШтатовБ.Обамаобъ‑
явилодостижениирамочногосоглашенияоТТПсучастием
девятигосударств—США,Австралии,Брунея,Чили,Перу,Ма‑
лайзии,НовойЗеландии,СингапураиВьетнама.В2012г.оре‑
шенииначатьпереговорыобучастиивТТПобъявилиКанада
иМексика,в2013г.—Япония.Окончательноесоглашениепо
ТТПбылодостигнутов2015г.,авфеврале2016г.егоподписа‑
лиминистрыторговли12стран.Овозможномприсоединении
заявилитакжеИндонезия,Таиланд,Камбоджа,Лаос,Филип‑
пины,Индия,Бангладеш,Шри‑Ланка,ЮжнаяКорея,Тайвань,
Коста‑РикаиКолумбия.

ПоявлениеТТПвомногомбылосвязаноснедовольством
большого числа региональных игроков существующими ин‑
ститутамиисоглашениями,преждевсегоАТЭС.Другимпобу‑
дительныммотивомсталоотсутствиевтечение20летпрогрес‑
санапереговорахврамкахВТОодальнейшейлиберализации
торговли. Всё это вынуждало страны АТР, в первую очередь
самыхкрупныхакторов,искатьрегиональныеальтернативы,
втомчислеввидемногочисленныхдвустороннихсоглашений
освободнойторговлеилипреференциальныхторговыхсогла‑
шений(ПТС).Обратнойсторонойраспространениятакихдо‑
говорённостейявилосьувеличениечисласложностей,т.н.«эф‑
фектчашкилапши»,чтостановитсякамнемпреткновениядля
региональной экономической интеграции108. Участники ТТП
официальнопровозглашалипартнёрствовкачествеальтерна‑
тивы уже имеющимся в Тихоокеанской зоне экономическим
группировкам, включая АСЕАН и АТЭС; партнёрство было
призвано обеспечить более высокий уровень либерализации
торговлипосравнениюсправиламиВТОиужесуществующих
ЗСТ109.ВрамкахпоэтапногопроцессаТТПпредполагалолик‑
видациюпримерно99%всехимпортныхтаможенныхпошлин.
Однимизнаиболеепривлекательныхмоментоввпартнёрстве
являлосьпрактическиполноеоткрытиеёмкогоамериканского
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рынкаирынковдругихстран‑участниц.Предполагалосьтакже
устранение нетарифных барьеров, включая многочисленные
таможенныепроцедуры,запретнадопусккгосзакупкамино‑
странныхкомпанийилиограничениядеятельностипоследних
нарынкахобщественныхуслуг.

Предоставлением больших возможностей ТТП одновре‑
меннонакладываетнаучастниковрядсерьёзныхобязательств.
Онивключают симметричное открытие рынков инеобходи‑
мость следования жёстким нормам вобласти защиты интел‑
лектуальнойсобственности,охраныокружающейсреды,прав
работников (признание квалификации) и трудовых отноше‑
ний с целью недопущения использования необоснованных
конкурентных преимуществ110. Содержит соглашение и дру‑
гие,прямонесвязанныесторговлейтоварамииуслугамитре‑
бования, такие как развитие демократии, открытость власти
иборьбаскоррупцией.ТТП,вчастности,предполагаетотме‑
нитьограничениянасвободнуюотправкуданныхзаграницу
иразмещениепубличныхкомпьютерныхсерверов,предусмат‑
ривает обязательное введение внациональное законодатель‑
ство норм по уголовному наказанию за хакерские нападения
икражуданных.Ещёоднойособенностьюпартнёрстваявля‑
етсято,чтоприприсоединениикнемуновымчленамнеобхо‑
димо будет принять нормы, ранее согласованные инициато‑
рамиТТП.

Переговоры о создании РВЭП начались в ноябре 2012г.
Первоначально новое партнёрство в форме Восточноазиат‑
ского соглашения о свободной торговле (East Asia Free Trade
Area—EAFTA)предполагалосьсформироватьнабазеАСЕАН+3.
Вянваре2007г.навторомсаммитестранВосточнойАзииЯпо‑
ния выступила с предложением Комплексного экономичес‑
кого партнёрства Восточной Азии (Comprehensive Economic
PartnershipinEastAsia—CEPEA),участникамикоторогодолж‑
ныбылистатьАвстралия,НоваяЗеландияиИндия.Послепро‑
должительныхобсужденийвноябре2011г.АСЕАНпредложила
завершитьдебатыобобъединенииEAFTAиCEPEA,представив
свойвариантсоглашения—Региональноевсестороннееэконо‑
мическоепартнёрство.
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РВЭПвключает10странАСЕАН,атакжеКНР,ЮжнуюКо‑
рею,Японию,Австралию,НовуюЗеландиюиИндиюипред‑
ставляетсобойформупрактическойреализациизадач,сформу‑
лированныхвстратегииВосточно‑азиатскогоэкономического
сообщества(2005).Данноепартнёрствокасаетсяторговлито‑
варами и услугами, инвестиций, ряда важных вопросов эко‑
номического и технического сотрудничества, конкуренции,
защиты интеллектуальной собственности и урегулирования
споров,совпадаявосновныхнаправленияхсТТП111.Вкачест‑
вебазовых,однако,РВЭПпредполагаетиспользоватьправи‑
лаипринципы,применяющиесявАСЕАНивужедействую‑
щихеёсоглашенияхоЗСТстретьимистранами.Важнейшее
местоприэтомзанимаютконсенсусныйподходприреализа‑
циисовместныхмероприятийипринципдвижениясоскоро‑
стьюсамогомедленногоучастника112.Отличительнойчертой
данногосоглашениятакжеявляется«открытость»,предпола‑
гающаянетольковозможностьвнесениядополненийиизме‑
ненийвпроцессеегореализации,ноиприсоединениекнему
на разных стадиях новых участников, имеющих соглашения
оЗСТсАСЕАН113.

Какправило,этидвамасштабныхпроектарегионального
строительства—ТТП и РВЭП—рассматриваются в качестве
конкурирующихпопытокпрактическойреализациидвухраз‑
ныхподходовкрегиональнойинтеграции,закоторымистоят
СШАиКНР.Отчастиэтодействительнотак.Нонепотому,что
ВашингтониПекинпрепятствуютприсоединениюдругдруга
иостальныхигроковкодномуилидругомупроекту114,авси‑
луменеепредпочтительныхдлякаждогоизнихусловий,кото‑
рыевводятсясоответствующимисоглашениями.ТТПустанав‑
ливаетчрезмерножёсткиеиобязывающиепараметрыучастия
дляКитая,аРВЭП,напротив,предполагаетчересчурсвобод‑
ные,апотомутеряющиесвойсмысл,сточкизренияВашинг‑
тона,рамки.

Перспективыдальнейшегоразвитияобоихпроектовдалеко
небезоблачны.Так,ужевноябре2016г.США,авследзаними
иВьетнамобъявилиоприостановкератификациисоглашения
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о ТТП115. Переговоры по РВЭП тормозят многочисленные
спорныевопросы.Темнеменеевнезависимостиотдальней‑
шейсудьбыкаждогоизпартнёрствочевиднаихстимулирую‑
щаярольдлядальнейшегоразвитияиуглубленияазиатско‑ти‑
хоокеанскогорегионализма.Последняяобусловливаетсятем,
чтоР.Болдуинопределилкак«эффектдомино».«Созданиеод‑
ного регионального механизма,—отмечает исследователь,—
может склонить чашу политического баланса вдругом месте
всторонупро‑интеграционныхсил,укрепляятемсамымуси‑
лия по присоединению к существующим механизмам или по
формированию параллельных механизмовсдругимиисклю‑
чённымистранами.Этодолжнопривестикпадениюторговых
барьеровмеждучленами(какдомино)совершеннонезависи‑
моотмногостороннихпереговоров»116.

Что ещё важно в этой ситуации, так это очевидное пере‑
форматированиерегиональныхустремленийКНРкакодного
изключевыхактороввАТР.ДляПекинаобапроекта,обсуж‑
даемыйРВЭПиреализуемыйТТП,хотяивразнойстепени,
невполнекомфортны.ДажеРВЭП,котороекитайскаясторо‑
нахарактеризуетвкачестве«одногоизсамыхсмелыхшагов
в экономической интеграции в Северо‑Восточной Азии»117,
невполнесогласуетсясобщимподходомКНРкрегионализ‑
му. Расширение состава потенциальных участников РВЭП,
предложенноеЯпониейиподдержанноебольшинствомгосу‑
дарствАСЕАН,уравновешиваетвлияниеиограничиваетсво‑
бодудействийКитая.Именнопоэтому,сталкиваясьсвысоко
конкурентнойсредойвАТР,Пекин,похоже,намереваетсяпе‑
ренаправитьсвоиосновныеусилиянаЕвразийскийконтинент,
сосредоточившись на Центральной Азии, региональном на‑
правлении,остававшемсядопоследнеговремениважным,но
вторичнымдляКНРвнешнимориентиром.Китайскаяинициа‑
тива«Одинпояс,одинпуть»представляетсобойнепростоещё
одинрегионалистскийпроект,но«согласованнуюиамбициоз‑
нуюЕвроазиатскуюстратегиюрастущейдержавы»118.

Неоставляяпопытокпродвижениянаиболееблагоприят‑
ныхдлясебяшаблоноврегиональнойинтеграциивВосточной
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Азии и АТР, Китай, судя по всему, главное внимание и ос‑
новную активность переориентирует на менее конкурентное
инетакхорошоструктурированноерегиональноепростран‑
ство, где доминирующие экономические позиции КНР неос‑
поримылибовстречаютсяснетакимиочевиднымивызовами.
Идея реконструкции регионального пространства Централь‑
нойАзии,остающейсявосновномбедной,слаборазвитой,раз‑
дираемойвнутреннимиконфликтамиипротиворечиями,на‑
целена не только на достижение общей стратегической цели
обеспечитьбезопасноеокружениеилиизвлечьисключительно
материальныевыгодыпосредствомвовлечениявхозяйствен‑
ныевзаимодействияотносительноизолированныхгосударств
даннойзоны.Еёуспешноеосуществлениеспособносерьёзно
повысить международный статус КНР, создав гораздо более
прочный фундамент для продвижения интересов этой стра‑
нынапространствеАТР.Наметившаясястратегическаяпере‑
ориентацияКитаяпредставляетсобойто,чтоУ.Маттлиопре‑
делил как «второй интегративный ответ» (second integrative
response), под которым подразумевается переориентация го‑
сударств, оказывающихся в определённый момент за рамка‑
миинтеграционныхобъединенийиформирующихсярегионов
(либо,добавим,неудовлетворённыхпредполагаемымирезуль‑
татамиэтихпроцессов),наконструированиеальтернативного
интеграционногообъединенияиконтррегиона119.

* * *

Такимобразом,«интеграционноепространство»,вкоторое
стремились встроиться восточные районы российского госу‑
дарства,обозначенныенамикак«ТихоокеанскаяРоссия»,яв‑
лялосьвесьмааморфнымиусловнымобразованиеми,посути,
небылонастроенонавзаимодействиетакогохарактерасРос‑
сиейвцеломиеёвосточнымирайонамивчастности.Задежур‑
нымиразговорамиобинтеграции,которыевсеэтигодыактив‑
новелисьнаразныхплощадкахивмногообразныхформатах,
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скрывались противоречивые взгляды, запросы и подходы
сторон, но России в них в лучшем случае отводилось весьма
скромноеместо.Сдругойстороны,идеологическиеустановки
иметодологическиеинструменты,спомощьюкоторыхМоск‑
вапредполагалареализоватьидею«интеграциивАТР»,при‑
обретшую в последние годы формулу «поворота России на
Восток»,постоянновидоизменялись,такженесодействуяни
выработке долгосрочной стратегии, ни последовательности
действий. Способность Тихоокеанской России играть само‑
стоятельнуюрольвинтеграционныхпроцессахнепредполага‑
ласьинеучитываласьнивМоскве,нивдругихстолицахстран
Азиатско‑Тихоокеанскогорегиона.Такчто,сохраняязасобой
политическийифискальныйконтрольнадвнешнимивзаимо‑
действиямитерриторийТихоокеанскойРоссииипрописывая
(неслишкомудачно,еслиисходитьизэффективностиихис‑
полнения)стратегииипрограммыеёразвития,Кремльфакти‑
ческиотпустилеёв«свободноеплавание»набурныхпросто‑
рахТихогоокеана.
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ТИ ХО ОКЕ АН СКАЯ РОС СИЯ 
В ФО КУ СЕ ПО ЛИ ТИ КИ  
КРЕМ ЛЯ

Вхождение Тихоокеанской России в интеграционное про‑
странствоСевернойПацификипроисходилоподкомплекс‑

нымвоздействиемрядафакторов,каквнутренних(интересы
иполитикатерриторий,бизнесаинаселениясамогорегиона),
так и внешних. В числе последних—восточная (тихоокеан‑
ская)политикаКремля,расширениеиуглублениедвусторон‑
нихотношенийРФсгосударствамиСевернойПацифики,ша‑
гиМосквыпоразвитиювосточныхрайоновРоссии,интересы
иполитикастранСевернойПацификивотношенииРФвце‑
ломиеёвосточныхокраинвчастности.Этадостаточнопро‑
тиворечиваякомбинациясилвлияния,которыесамипосебе
видоизменялись под действием глобальных, региональных
ивнутригосударственныхусловийиобстоятельств(мировой
финансовыйиукраинскийкризисы,событиянаКорейскомпо‑
луостровеивЮжно‑Китайскоммореидр.),предопределила
неоднозначные результаты международного взаимодействия
вСевернойПацификенасубрегиональномуровне.

Возрастание значимости Азии и Тихоокеанского региона
во внешней и внутренней политике РФ—это не чисто внут‑
рироссийскийфеномен,ачастьглобальногоцикла.Нарубеже
XX—XXIвв. весь мир, стимулированный мощным экономи‑
ческимспуртомКитая,начал«поворачиваться»(какминимум,
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теоретически)кновомуцентруэкономическогопритяжения.
Российскийповорот,какужезамеченоисследователями,был,
возможно,самымпротиворечивымивместестем—наиболее
злободневнымпосвоимближайшимпоследствиям1.

«Поворот России на Восток» имеет несколько проекций,
вкоторыхонможетбытьописан.Вихчислеучастиеврекон‑
фигурациисовременногомира,укреплениевлияниянапост‑
советском пространстве, «интеграция в АТР», развитие вос‑
точныхрайоновстраны,стратегическоесближениесКитаем.
Всеэтипроекциитесновзаимосвязаны.Крометого,выстраи‑
вая восточную политику, Москва находилась под непрерыв‑
нымдавлениемболеемасштабныхпроцессов.Врезультатеэта
политикасталаплодомпричудливогосплетенияглобальных,
национальныхирегиональныхинтересов,стратегическихсо‑
ображений, приоритетов территориального развития и раз‑
нонаправленныхустремленийтехилииныхсегментовбюро‑
кратии,диаметральнопротивоположныхсимпатийэкспертов,
влияющихнарешения,принимаемыевКремле,илижеобъяс‑
няющихих.

Всёэтоставитнаспередкругомпроблем,которыетребуют
последовательногорассмотрения,еслимыхотимпродвинуть‑
сявперёдвпонимании,во‑первых,местаАзиатско‑Тихооке‑
анскогорегиона,ТихоокеанскойРоссииивосточнойполитики
вглобальныхинациональныхприоритетахМосквы,во‑вторых,
соотношениявозможностейипрепятствийнапутикразвитию
данной российской территории. Исходя из такой задачи, вы‑
строенавтораяглава,вкоторойбудутрассмотрены:

‑глобальныйинациональныйконтекстростазначимости
АзиииТихоокеанскогорегионадлясовременнойРФ;

‑главныеприоритетыновойдальневосточнойполитикиго‑
сударстваивызовы,накоторыеонадолжнадатьответы;

‑интересыкрупнейшихэкономическихакторовэтойполи‑
тики(российскихкорпораций);

‑международнаясреда,вкоторойданнаяполитикавопло‑
щается.
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2.1. Боль шая гео по ли ти чес кая иг ра:  
от «ин те гра ции в АТР»  
к «Боль шо му Ев ра зий ско му парт нёр ст ву»

«ПоворотнаВосток»и«интеграцияРоссиивАТР»

Геополитика—это одновременно и теория, и идеология,
и один из способов внешнеполитического позиционирова‑
ниягосударства2.ВРФгеополитикаввидеидеологии(вовся‑
комслучае,донедавнеговремени)оставаласьмаргинальной.
Но в сфере принятия политических решений она играет всё
возрастающую роль, порой перевешивая прочие соображе‑
ния3.Усилениеазиатско‑тихоокеанскогонаправленияроссий‑
скойгеополитикиудобнометафорическипредставитьчерезсо‑
отношениеструктурыидвижения.Стабильныймиропорядок,
будучи большую часть времени жёстко структурированным
попринципу«доминирующие—подчинённые»,оставляетма‑
ловозможностейдлякаких‑либорадикальныхгеополитичес‑
кихманёвровотдельныхстран.Новтевремена,когданесущие
структурымираослабевают,появляютсят.н.восходящиедер‑
жавыирасширяетсяпространстводляизмененияstatusquo.

Алгоритмгеополитическогомышленияпервыхлицроссий‑
скогогосударствастроитсянаоснове,соднойстороны,осозна‑
ниямасштабапроисходящихизменений,сдругой—страстного
желанияпринятьвнихактивноеучастие.Наэтопрямоуказы‑
ваютнекоторыехарактерныевысказывания.«…Хочу,чтобымы
всеотчётливопонимали:ближайшиегодыбудутрешающимии,
можетбыть,дажепереломныминетолькодлянас,нопракти‑
ческидлявсегомира,которыйвступаетвэпохукардинальных
перемен,аможетбыть,дажеипотрясений»,—заявилПрезидент
РоссииВ.В.Путинвпосланиикстраневдекабре2012г.4«Мир
проходитчерезоченьсерьёзныйивесьмапродолжительный…
этаппереформатированиясистемымеждународныхотношений
изоднополярнойибиполярнойвполицентричную,призванную
отражатькультурно‑цивилизационноемногообразиесовремен‑
ногомира»,—подтвердилС.В.Лавроввсентябре2016г.5
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Контуры нового порядка пока неясны, но мало сомнений
втом,чтоВосточнаяЕвразиябудетигратьвнёмоднуизоп‑
ределяющихролей*.Именновэтойчастимирарасположены
страны (прежде всего Китай и Индия), которые не связаны
сСШАсетьюальянсов(транстихоокеанскихилитрансатлан‑
тических) и имеют достаточный потенциал для того, чтобы
вблизкойперспективе«изменитьобликглобальнойполити‑
кииэкономики»6.

Россия,значительнаячастьтерриториикоторойрасположе‑
нанавостокеЕвразии,такженеможетнереагироватьнавозни‑
кающиегеополитическиеиэкономическиевызовыиобъектив‑
новынужденаменятьакцентыиприоритетывсвоейполитике
каквнутренней,такивнешней.Впоследние25летстранаэко‑
номическии,чтонеменееважно,идеологически,интеллекту‑
ально и институционально была привязана к структурам за‑
падного мира, в которые она стремилась вписаться с конца
1980‑хгг.НаЗападпротянулисьроссийскиегазо‑инефтепро‑
воды.Соответствиеегокритериямвыступаломериломкачества
иэффективностивсамыхразныхсферахдеятельности:отпо‑
литическихинститутовдостандартовфинансовойотчётности,
научнойдеятельностииобразования.НаЗападеженаходился
«центр»легитимацииважнейшихвнутриполитическихпроцес‑
сов:именновВашингтоне,ЛондонеиПарижеоценивалипре‑
зидентскиеипарламентскиевыборывРФнасоответствиевы‑
сокимстандартамдемократии.Нелишневспомнить:«ранний»
Президент В.В.Путин (начала 2000‑х гг.)—это прозападный

*Этото,чтоанглийскиеучёныеназвали«междуцарствие»(interregnum).
См.подробнее:KerrD.Dilemasofthe“MiddleContinent”:RussianStrategy
forEasternEurasia//TheInternationalSpectator.2009.Vol.44.No.2.P.75.
Здесьнелишнезаметить:вКонцепциивнешнейполитикиРФ,утверждён‑
нойвфеврале2013г.,прямоговорилось,что«мировойпотенциалсилы
иразвитиясмещаетсявАзиатско‑Тихоокеанскийрегион».Новаяконцеп‑
ция2016г.полностьюповторилаэтоттезис.См.подробнее:Концепция
внешнейполитикиРоссийскойФедерации(утвержденаПрезидентомРос‑
сийской Федерации В.В.Путиным 12 февраля 2013г.) // Министерство
иностранныхделРФ.01.12.16.URL:http://www.mid.ru/ru/foreign_policy/
official_documents/‑/asset_publisher/CptICkB6BZ29/content/id/122186
(датаобращения:20.11.2016).
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политик,ориентированныйнавыстраиваниеблизкихотноше‑
ний с Европойи США, а экономическийблок правительства
исегодняуправляетсяадептамизападногонеолиберализма.

Участиевпрестижномклубе«БольшойВосьмёрки»(хотя
иненаравныхсостальнымиправах),всаммитах«Россия—ЕС»
и «Россия—НАТО»—всё это было для политической элиты
Россиинетолькофакторомпрестижа,ноипривычныминстру‑
ментоммеждународнойкоммуникации.Дажегеополитические
противоречиявыплёскивалисьнаполитическойсценеЗапада:
знаменитая«Мюнхенскаяречь»В.В.Путинабылапроизнесе‑
наименновназванном немецком городе,аневШанхаеили
Бомбее*.

ВгодынефтяногоблагополучияэкономическаясистемаРФ
былавыстроенатакимобразом,чтодоходыотэкспортанеф‑
ти(бо́льшаячастькоторойпродаваласьнаЗапад)стерилизо‑
валисьвспециальныхфондах,обеспечиваямакроэкономичес‑
куюстабильность.Хорошиемакроэкономическиепоказатели,
всвоюочередь,являлисьзалогомпродвижениястранынаверх‑
ниепозициивкредитныхрейтингахзападныхагентств,кото‑
рыеоткрывалидляроссийскихкампанийдоступназападный
финансовыйрынок,бывшийглавнымисточникомпритокаин‑
вестицийвэкономикуРФ7.

Каждыйизэтихфактов,взятыйпоотдельности,можноин‑
терпретироватьпо‑разному,новсвоейсовокупностионисви‑
детельствуют о традиционном для Москвы западноцентриз‑
ме—системедоминированияопределённогогеополитического
полюса,вкоторуюРоссиябылавстроенавкачествевторосте‑
пенногоиподчинённогоэлемента.Однакоэтотеслиинеком‑
фортный,тознакомыйипонятныйдляКремлямирначалбы‑
строосыпаться.

СначалаXXIв.российскиеполитикивысшегорангаактив‑
нозаговорилиоглобальныхпеременахвустройствесовремен‑
ного мира. Западные и прозападные эксперты, для которых

*ВречиПрезидентаРоссииВ.В.Путина,произнесённойвМюнхене10фев‑
раля2007г.наконференцииповопросамбезопасности,отчётливопро‑
звучалакритикаоднополярногомира,отстаивалосьправоРФнанезави‑
симуювнешнююивнутреннююполитику.
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наметившиесятогдакардинальныесдвигивовнешнейполити‑
кеРоссииозначалиполноерасстройствопривычнойсистемы
координат,увиделивдействияхМосквынечтоиррациональ‑
ноеиопасноедлямираибудущегоРФ.Российскийполити‑
ческийклассилояльныеКремлюинтеллектуалынастаивали,
чтоставкивигренеобычайновысоки,аборьбаидётзаобраз
будущегомира.Двеэтипозиции,которыевомногомформа‑
тировалиинформационноепространство,отражалинасамом
деле нечто большее. Политическая элита, говоря о глобаль‑
ныхпеременах,исходилаизтого(иещёбольшенадеяласьна
это),чтоРоссиянеокажетсявизоляциивсвоёмстремлении
кновомумиропорядку,чтоРФсможетоперетьсянаявнуюили
негласнуюподдержкудругихвосходящихдержав,заинтересо‑
ванныхвмногополярноммироустройстве.Прозападныеэкс‑
пертыснегодованиемнаблюдаликрахсвоихзамешанныхна
унаследованномантисоветизмеожиданийирасчётов,посколь‑
куихнадежданаинтеграциювзападныймирскрыласьзаго‑
ризонтом.«Уменявозниклобольшоеопасениепоповодутого,
чтомыхотим,кромечистогеографическогоповоротанаВос‑
ток»,—высказалсябывшийминистрфинансов, влиятельный
общественныйдеятельА.КудриннаПетербургскомэкономи‑
ческомфоруме2015г.8

Лояльныхквластиинтеллектуаловудовлетворяловозвра‑
щениеКремлякигрев«великуюдержаву»,ноприэтомони
не были уверены, хватит ли стране ресурсов и воли довести
этуигрудоконца,темболеечтоконечногопункта(гдеонна‑
ходитсяикаквыглядит)определитьнемогникто.Темнеме‑
неевэтойсредесложилосьотчётливоепонимание:дляуспеха
своейвнешнейполитикиМосквадолжнаподкрепитьеётаки‑
мижесерьёзнымишагамивнутристраны,невпоследнююоче‑
редьзасчётразвитиявосточныхтерриторий.

Мотивамидляроссийскогоруководства,вначалеXXIв.по‑
будившимиегоактивизироватьвосточнуюполитику,сталце‑
лыйкомплексфакторов.

Факторы геополитические: ослабление веса и влияния
РФвмире,сомнениямировогосообществавеёстатусекакве‑
ликойдержавы;давлениеЗапада(движениеНАТОнавосток,
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размещениесистемыПРОуграницРоссииидр.);возрастание
военно‑стратегическойиполитическойзначимостиТихооке‑
анскойАзиивцеломиеёотдельныхгосударств(Индия,Ки‑
тай)вчастности.

Факторыэкономические:представлениеовозможности
осуществитьмодернизациюэкономикииускоритьсоциально‑
экономическоеразвитиеРоссиизасчётбыстроразвивающейся
Тихоокеанской Азии; снижение экономического потенциала,
возможностейипривлекательностиЕвропы;востребованность
природныхресурсовСибири(ростценнаэнергиюкакблаго‑
приятноеусловиеосвоенияэтихресурсов;увеличениеэнерго‑
потребленияизапросанаэнергоресурсывстранахВАиАТР).

Факторыидеологические:потребностьвсамоидентифи‑
кации,вукреплениичувстванациональнойгордостиисамо‑
уважениягражданРФ;представлениеоб«историческойнеоб‑
ходимости»исполнить«миссиюРоссии».

Факторывоенностратегические:реальныеивиртуаль‑
ныеугрозытерриториальнойцелостностигосударства(борьба
против«происковсоседей»,стремящихся«завладетьвосточ‑
нымиокраинамистраны»),ослабленныересурсыивозможно‑
стиРФдляотстаиванияеёинтересовврегионе.

Анализ комплекса официальных документов, раскрываю‑
щихвзглядыроссийскойвластинасодержаниеэтойполити‑
ки (государственные доктрины, выступления политических
лидеров),позволяетраскрытьцелииприоритеты,являющие‑
сяпроизводнымиотмотивовформированияполитикиРФна
Востоке.ГлавнаяцельКремляврегионенапервыедесятилетия
XXIв.быласформулированавКонцепциивнешнейполитики
РоссийскойФедерации2013г.:укрепитьпозициистранывре‑
гионечерезучастиевидущихвнёминтеграционныхпроцессах
исозданиетамновойархитектурыбезопасностиисотрудниче‑
ства.Такаяформулировкасвидетельствуетопреимущественно
геополитическихвеликодержавныхмотивахизадачахКремля.
ВперечнеглавныхинтересовМосквывзонеАТРприсутство‑
валиустремления:

‑сохранитьзаРоссиейстатусивлияние«великой»и«тихо‑
океанской»державы;
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‑обеспечитьтерриториальнуюцелостность,суверенитетРФ
ибезопасностьеёвосточныхрубежей;

‑воспользоватьсяэкономическим,технологическимифи‑
нансовым потенциалом государств Тихоокеанской Азии
винтересахвнутреннегоразвитияРоссии;

‑«сбалансировать» отношения с Западом, ослабить эко‑
номическуюзависимостьстраныотевропейскогорынка
энергоресурсов;

‑стимулировать экономическое развитие восточных рай‑
оновРФ,чтобысделатьих«плацдармом»и«мостом»для
продвижениявТихоокеанскуюАзию.

Естественно, что российская политическая элита стреми‑
лась построить идеологическую платформу, способную слу‑
жить основой для выработки тихоокеанской политики госу‑
дарства.Однако,неимеяоднозначногоилихотябычастично
согласованногопредставленияопроцессах,происходящихкак
вАТРвцелом,такивотдельныхегостранахисегментах,она
оказаласьневсостояниинисформироватькомплекснуюстра‑
тегиюсвоихдействий,нисформулироватьчёткоепредставле‑
ниеостроительствеотношенийРФс государствамирегиона
(вчастности,сКитаем,Японией,Индиейидр.).Перечислен‑
ныевышепобудительныемотивы,целииинтересывлиялина
властьвразнойстепениинетрансформировалисьвкакую‑то
цельнуюсистемувзглядовитемболееофициальнопринятую
доктрину.Приэтом,хотявсепосылыКремлянастраивалина
«интеграциюРоссиивАТР»,вреальностидоступнойдлястра‑
нысферойтакойинтеграциивлучшемслучаеявляласьСевер‑
наяПацифика.Вомногомпоэтимпричинамнебыловыполне‑
нопоручениеПрезидентаРФот17марта2010г.оразработке
СтратегииразвитиясотрудничестваРоссийскойФедерациисо
странамиАТРипрогнозасоциально‑экономическогоразвития
ДальнегоВостокадо2050г.

Нормативно‑правоваябазадляпредписаннойинтеграции
вАТР,создававшаясявэтигоды,оказаласьвомногомдекла‑
ративной,схематичнойипротиворечивой.Официальныедо‑
кументы,предназначенныедлязаконодательногозакрепления
долговременной стратегической линии и обозначения инте‑
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ресовгосударстваврегионе(концепции,доктрины,програм‑
мы9),содержатлишьобщиеиразмытыенаправленияицели.
ВстольжеобщемвидепараметрыстратегическогокурсаРФ
вТихоокеанскойАзииобозначенывречахипубликацияхпо‑
литическогоруководствастраны(В.В.Путина,Д.А.Медведева,
С.В.Лаврова).

Неспособностьроссийскойполитическойэлитыадекватно
сформулироватьдолговременнуюстратегиюгосударствавАТР
была предопределена не только нечёткими контурами этого
региона,ноивомногомсобственной(включаявсёроссийское
общество)неготовностьюпринятьиосознатьзначениеВостока
всовременноммире.НасловахважностьАТРдекларировалась
и активно подчёркивалась, но на деле никак не проявлялась.
НеготовностьроссиянккардинальномусближениюсВостоком
былаобусловленацелымнаборомидеологическихипсихоло‑
гическихфакторов.Вчислеключевыхвыделимследующие:

‑нерешённостьпроблемысамоидентификацииРФ,отсут‑
ствиеадекватногопониманияперспективногокурсараз‑
витияРоссийскогогосударства,егоролииместавновой
системемировыхкоординат;

‑противоречивоевоздействиенаумывласти,политических
иинтеллектуальныхкруговкакотечественных,такиим‑
портированныхсЗападаидейидоктрин(либерализма,ев‑
разийства,славянофильства,великодержавия,европоцен‑
тризмаидр.);

‑славянофильскиепредставленияомессианскойролиРос‑
сии как то ли «буфера», то ли «моста» между Западом
и Востоком, «полпреда» Европы в Азии, игнорирующие
очевиднуюистину,чтониЕвропа,ниАзиявтаком«мос‑
те»и«полпреде»ненуждаются;

‑духовная,экономическаяиполитическаяориентацияэко‑
номикиибольшейчастинаселениястранынаЕвропу;

‑чрезмерно эмоциональное, иррациональное и подозри‑
тельноеотношениекТихоокеанскойАзии,обусловленное
культурно‑историческими (цивилизационные различия)
и экономическими (слабое экономическое присутствие)
факторами.

2.1.Большаягеополитическаяигра:от«интеграциивАТР»…



104

Следуя логике глобального развития и принимая как дан‑
ность «смещение центра мировой экономической и полити‑
ческой активности в АТР», политическое руководство России
нацелилось на интеграцию именно в этот регион и пыталось
действовать в нём как глобальная и региональная держава.
«Капитал», на который опирался и продолжает рассчитывать
Кремль (пространственный и военный потенциал РФ, статус
постоянногочленаСБООН,природно‑ресурснаябаза),дикто‑
валформатиалгоритмповеденияМосквы.Однаковсилуотсут‑
ствияосмысленнойидеологическойплатформыполитикаРос‑
сиинаВостокевбольшейстепениносилареактивныйхарактер,
быласкорееневсегдаадекватнымответомнадействияЗапада
иситуационновоспринимаемыевызовысВостока,чемвопло‑
щениемвжизньпродуманнойстратегическойлинии.

В2012г.будущийПрезидентРФвсвоейпрограммнойстатье
ориентировалнаболееглубокуюинтеграциюсЕвропой,рисуя
перспективу«СоюзаЕвропы»,«которыйтолькоукрепитвозмож‑
ностиипозицииРоссиивеёэкономическомповоротек„новой
Азии“»10.Вподписанномпозжеуказелидерастраны«Омерахпо
реализациивнешнеполитическогокурсаРоссийскойФедерации»
вотношенияхсЕвропейскимСоюзомпредписывалось:«высту‑
патьзадостижениестратегическойцели—созданиеединогоэко‑
номического и человеческого пространства от Атлантического
океанадоТихогоокеана»,втовремякаквАТР—«наращивать
участиеврегиональныхинтеграционныхпроцессахвцеляхсо‑
действия ускоренному социально‑экономическому развитию
регионов Восточной Сибири и Дальнего Востока»11. Другими
словами,интеграциявАТРпонималасьвКремлеинструменталь‑
но—вконтекстерегиональногоразвития—и,посравнениюсев‑
ропейскимнаправлением,имеламенеевысокийстатус.

ФактическиеусилияРоссиинавосточномнаправленииеё
внешнейивнутреннейполитикивначалеXXIв.былинаправ‑
ленына:

‑формальноеприсутствиеиограниченноеучастиевработе
региональныхорганизаций(АТЭС,АРФ,ВАСидр.);

‑проникновение на энергетические рынки СВА (энерге‑
тическая линия представлялась единственной возмож‑
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ностьюдлявключенияТихоокеанскойРоссиивинтегра‑
ционные процессы в АТР, в то время как все остальные
рассматривалисьнеболеечемтеоретическивероятными
ижелательными);

‑участие в решении региональных проблем (шестисто‑
ронниепереговорыпоКНДР,охранаокружающейсреды,
борьба с невоенными угрозами безопасности, последст‑
виямиприродныхитехнологическихкатастроф);

‑формированиеновойархитектурырегиональнойбезопас‑
ности(российско‑китайскаяинициативасозданияАзиат‑
ско‑Тихоокеанской системы безопасности и сотрудниче‑
стванапринципах«шанхайскогодуха»);

‑создание экономического (массированные инвестиции
в инфраструктуру, нефте‑ и газопроводы, освоение при‑
родных ресурсов) и идеологического (проведение фору‑
маАТЭСвоВладивостоке,поддержкаидеистроительст‑
ва Транскорейской железнодорожной магистрали и др.)
плацдарма на территории Дальнего Востока для после‑
дующегопродвижениянарынкиАТР;

‑развитие двусторонних отношений со странами Восточ‑
нойАзии,средикоторыхприоритетотдавалсяКитаю;

‑пропагандистское закрепление тихоокеанского статуса
России;

‑гуманитарную экспансию (идея продвижения русской
культурывместовосприятияазиатскихценностей,созда‑
ниеположительногоимиджаРоссииврегионе).

При этом такие интеграционные компоненты, как произ‑
водственнаякооперация,финансы,рынокрабочейсилы,оста‑
валисьпрактическинеосвоенными.Конечно,произносились
правильныеслова о планах России «обеспечить добавочную
стоимость регионального сотрудничества» в высокотехноло‑
гичныхобластяхэкономики,современнойэнергетике,созда‑
ниитранспортно‑логистическихсистем12,ноонитакиостава‑
лисьблагиминамерениями.

Определённыерезультатывреализациизадачипоинтегра‑
цииРоссиивАТРбылидостигнуты,особеннов2007—2014гг.
Вчастности,долястранАТЭСвовнешнейторговлеРФвыросла
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с17до27%,адолягосударствАТРвроссийскомэкспортепри‑
близиласьк35%13, значительнопревысивпрогнозныйпока‑
затель, который был запланирован на 2030г.14 Построены
нефте‑игазопроводыизСибирикТихомуокеану,Россияста‑
лачленомрядамеждународныхорганизацийидажехозяйкой
саммитаАТЭС2012г.воВладивостоке15,угроза«потериДаль‑
негоВостока»,озвученнаявдекабре2006г.назаседанииСо‑
вета безопасности РФ16, была снята с повестки дня. Россий‑
ско‑китайскиеотношения,всвоюочередь,ксерединепервого
десятилетия2000‑хгг.стали«лучшимизавсюихисторию»17.
ОднакособственноцельинтеграциивАТРоставаласьстольже
неяснойидалёкой,какидесятилетияназад.Исамоеглавное:
никоимобразомнебылоприближенорешениезадачиразви‑
тияДальнегоВостокапосредствомиспользованияфинансово‑
го,технологическогоитрудовогопотенциалаАзиатско‑Тихо‑
океанскогорегиона.

Евразийскийвекторполитики

Главнымкатализатором«девестернизации»российскойгео‑
политики явились трудности, с которыми столкнулся проект
реинтеграции постсоветского пространства—географическо‑
горегиона,вкоторомлокализовангеополитическийресурсдля
упрочениямировоговлиянияРФ18.Именноданноепространст‑
вонапротяжениидолгоговременибыловнешнеполитической
доминантойдляМосквы.Обэтомсвидетельствуюткакперечни
географических приоритетов политики страны в Концепциях
внешнейполитикиРФ1993,2008и2013гг.,Стратегиинацио‑
нальнойбезопасностиРФдо2020года(принятав2009г.),Кон‑
цепциидолгосрочногосоциально‑экономическогоразвитияРФ
до2020г.(принятав2008г.,т.е.задолгодокульминациисовре‑
менногокризисавзаимоотношенийРоссиииЗапада)19,такико‑
личествоофициальныхвизитовроссийскихпрезидентовзапо‑
следние16лет(см.рис.1,2).

Однаковплотьдо2015г.идеяевразийскойинтеграцииогра‑
ничиваласьпостсоветскимпространствомифактическинеза‑
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Рис.2.ОфициальныезарубежныепоездкиПрезидентаРФ
Д.А.Медведева,2008—2012гг.

Рис.1.ОфициальныезарубежныепоездкиПрезидентаРФ
В.В.Путина,2000—2016гг.

трагивалатихоокеанскуючастьРоссии.Подписаниесоглашения
об образовании Евразийского экономического союза 1 янва‑
ря2015г.вкорнеизменилоситуацию.Последующеезаключе‑
ниедоговораозонесвободнойторговлимеждуЕЭСиВьетна‑
момиобъявлениеначалапереговоровосозданииподобныхзон
междуЕЭС,соднойстороны,иРКиКНР,сдругой,свидетель‑
ствуютовозникновениисовершенноновойконфигурацииин‑
теграционногопространства—реальнойБольшойЕвразии.
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Очевидно,чтодинамичныегеополитическиеизменениявза‑
паднойчастиЕвразииповлеклизасобойпринципиальнуютранс‑
формациюпроектареинтеграциипостсоветскогопространства.
Во‑первых,изрегиональногоонсталглобальным:еслираньше
отражал,посути,превращениеРоссииврегиональнуюдержа‑
вускороткимрадиусоминтересов(ограниченнымближайши‑
мисоседями),тосейчасужеявляетсяглобальнойальтернати‑
войевропейскойинтеграцииивсётеснееувязываетсястакими
инициативами, как Большое Евразийское партнёрство и Эко‑
номический пояс Шёлкового пути. Во‑вторых, сменился гео‑
политический вектор реинтеграции: произошло фактическое
вымываниеизнегоевропейскойсоставляющей.Послегрузин‑
скогоиукраинскогокризисов(ещёв2013г.Украинаофициаль‑
нопризнаваласьМосквойприоритетнымпартнёромвСНГ20)
реинтеграцияоказаласьгеографическисконцентрированнойна
ЦентральнойАзии.АвэтомрегионеименноКитайстановится
естественнымключевымгеополитическимпартнёром(иконку‑
рентом)России21.В‑третьих,открываютсявозможностидлясу‑
щественного пространственного расширения проекта—до са‑
мыхбереговТихогоокеана.

Созданная в 1990—2000‑е гг. институциональная инфра‑
структураучастиявАТР,нарядусматериальной(газо‑инеф‑
тепроводами, протянувшимися на восток в 2000‑х гг.), по‑
зволилаРФсыгратьгеополитическими«флангами», смягчив
тем самым последствия острого кризиса во взаимоотноше‑
нияхсСШАиЕвропой.КонфликтсЗападомпридалроссий‑
скийполитикенавостокепервостепенноезначение,фактичес‑
киразрушиввсестратегическиперспективныепланыМосквы
повнешнейиэкономическойполитике,которыеосновывались
наплатформетесныхсвязейсЕвропейскимСоюзом,изаста‑
вивКремльсделатьгеополитическийвыбор.Доминировавшая
долгоевремядоктрина«многовекторности»отошланавторой
план, так же как и стремление выстроить ЕврАзЭС в качест‑
ве«эффективногосвязующегозвена»междуЕвропойиАТР22.
РазвитиюинтеграционныхсвязейсАзиейнеосталосьреали‑
стичныхальтернатив.Иэтоотразилосьвбыстройсменегео‑
графическихприоритетоввнешнейполитикиРФ,зафиксиро‑
ванныхвежегодныхофициальныхобзорахМИД23(см.табл.1).
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Таблица1

Географическиенаправлениявнешнейполитики
(измененияприоритетов)

2008—2014гг. 2015г.

ПространствоСНГ ПространствоСНГ

Европа Гармонизацияинтеграционныхпро‑
цессовнаевразийскомпространстве
(новоенаправление)

СШАиКанада Азиатско‑Тихоокеанскийрегион

Азиатско‑Тихоокеанскийрегион ЮжнаяАзия

ЮжнаяАзия Европа

БлижнийиСреднийВосток,
СевернаяАфрика

СШАиКанада

Африка Арктика

ЛатинскаяАмерикаиКарибский
бассейн

БлижнийиСреднийВосток,Север‑
наяАфрика

АфрикакюгуотСахары

ЛатинскаяАмерикаиКарибский
бассейн

В 2015г. произошло существенное изменение в иерархии
приоритетов(втабл.1восходящееилинисходящеедвижение
показаносоответствующимистрелками).Европейскоенаправ‑
ление ушло вниз, в то время как азиатско‑тихоокеанское за‑
нялотретьюпозициюсразупослевпервыепоявившегосяпри‑
оритета, обозначенного как «гармонизация интеграционных
процессовнапостсоветскомпространстве»24.

К настоящему времени отчётливо видны два измерения,
вкоторыхпроисходитростзначимостиВосточнойЕвразиидля
России.Первое—глобальное:внёмразворачиваетсяборьбаза
реконфигурациюсовременногомиропорядка.Именнонавос‑
токеЕвразиирасположенключевойпартнёрРФ—КНР,чьёру‑
ководствопреследуетсхожиецелинамировойарене.Иимен‑
но этот регион выступил альтернативной Европе площадкой
для развития интеграционных проектов с участием России.
В рамках второго—регионального—измерения поворот на
Восток выступает следствием тех трудностей, которые воз‑
никлинапутигеополитическогопроектаРФпореинтеграции
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постсоветского пространства. Столкнувшись с жёсткой кон‑
куренцией со стороны ведущих акторов евро‑атлантической
интеграции,Евразийскийэкономическийсоюз(еслинепри‑
нимать во внимание Белоруссию и Армению) стал, по сути,
азиатскимобъединением.Всвоёмстремленииподключиться
кмеждународнымэкономическимресурсамданныйинтегра‑
ционныйпроекткакминимумвближайшейперспективебу‑
деториентированнаАзию.Болеетого,Россия,выступаяклю‑
чевым участником этогопроцесса, самастремится опереться
на сильного партнёра в лице Китая, увязав евразийскую ин‑
теграцию с экономическими инфраструктурными проектами
последнего.Вмае2015г.руководителиКНРиРФпредстави‑
ли«сопряжение»какновыйинструментрасширенияиуглуб‑
ления сотрудничества25. Во время саммитов ШОС и БРИКС
ивиюлеисентябре2015г.воВладивостокеПрезидентРоссии
такжеговорилонеобходимости«сопрягатьусилия»Москвы
иПекинавреализациипроектовЭПШПиЕАЭС26.

Именновэтовремявсознанииполитическогоиакадеми‑
ческого сообществ обоих государств начал формироваться
концептстроительстваБольшойЕвразиинаосновесовмеще‑
ниякитайскойироссийскойинициатив.Онтакжерешаетзада‑
чусозданияальтернативысуществующемумировомупорядку,
гдедоминируютСШАиЕС,чьипринципыииерархиянетоль‑
конеустраиваютмногиегосударствамира,преждевсегоРФ
иКНР,ноисоздаютглобальныеугрозы.Нарастаниепослед‑
нихвынудилоРоссиюоченьбыстропройтипутьотидеисоз‑
дания общего экономического пространства на Евразийском
континенте (2010г.) к концепции «Большого Евразийского
партнёрства»(2016г.).

КонцептБольшойЕвразииначалактивновнедрятьсявпо‑
литическую лексику со второй половины 2015г. В следую‑
щемгодунаПетербургскомэкономическомфорумеиВтором
Восточном экономическом форуме во Владивостоке В.В.Пу‑
тинужеуверенноговорило«широкойевразийскойинтегра‑
ции»(“ComprehensiveEurasianpartnership”)и«формировании
большого евразийского партнёрства» (“developing a big Eur‑
asianpartnership”)27.Нароссийско‑китайскомсаммитевиюле

 Глава2.ТихоокеанскаяРоссиявфокусеполитикиКремля



111

2017г.ПрезидентРоссииподтвердилсвоюуверенностьвтом,
что«сопряжениеЕвразийскогоэкономическогосоюзаскитай‑
скойинициативой«ЭкономическогопоясаШёлковогопути»—
этоприложениесовместныхусилийвруслеидеиформирова‑
ния«Большогоевразийскогопартнёрства»28.

Современномуруководствустраныявноимпонируетобраз
РоссиикакевразийскогогосударстваимостамеждуЕвропой
иАзией. Однако поскольку идеи традиционного евразийства
сформировалисьвРоссиинаосновееёвзаимодействиясЦен‑
тральной,анеВосточнойАзией,тоданныйрегионмира,как
ивесьАТР,отражёнвэтихпредставленияхтольковкачестве
внешней среды. Собственные азиатские владения, в силу их
обширностииресурснойзначимости,выступаютвглазахпо‑
литическойэлитыстранывпервуюочередькак«главныйин‑
дикатор влияния [России] вмеждународных делах»29, источ‑
ник природных ресурсов и только потом—как территория
освоенияиразвития.

Подводя итог параграфу, мы возвращаемся к метафоре,
сформулированной в его начале: в 2013—2015гг. произош‑
ло, во‑первых, разрушение инфраструктуры взаимодействия
РФ с Западом, во‑вторых, изменилась иерархия внешнепо‑
литических приоритетов Москвы, не говоря уже о том, что
перестала работать прежняя экономическая модель. Всёэто
ослабило сдерживающие структуры и расширило простран‑
ство для «движения». В результате совпадения различных
процессов Россия нестолько сама поворачивает, сколько её
«разворачивает» на Восток, и истоки этих процессов лежат
невАзиатско‑Тихоокеанском регионе, авглобальных геопо‑
литическихсдвигахиинтеграционныхпроектахнапостсовет‑
скомпространстве.Инымисловами,ростзначимостиВосточ‑
ной Евразии для РФ связан сважнейшими стратегическими
приоритетами Москвы, что позволяет прогнозировать вос‑
ходящую траекторию данного тренда в среднесрочной пер‑
спективе. Приэтом, хотя винтеграционных инициативах по‑
следнихлетзаметнадоля«импровизации»,движениевАзию
происходит на основе сформированного в предшествующие
годызадела.

2.1.Большаягеополитическаяигра:от«интеграциивАТР»…
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2.2. Даль не во сточ ная по ли ти ка Мо ск вы:  
по пыт ки реа ли за ции ин те гра ци он но го  
по тен циа ла Ти хо оке ан ской Рос сии

ЗадачиразвитияДВпридаютроссийскомуразворотувАзию
внутреннийимпульс,втовремякакгеополитическиетрансфор‑
мациивыступаютмощнымвнешнимфакторомформирования
дальневосточнойполитики.Гармоничносоединитьинтеграцию
странывАТРиразвитиееёвосточныхрайонов—мечтавсехру‑
ководителейСССР/Россиипоследнихдесятилетий,отМ.С.Гор‑
бачёва до В.В.Путина. Дискуссии на эту тему продолжаются
более30лет,иобихсодержаниисвидетельствуютвесьмахарак‑
терныевысказыванияглавсоветского/российскогогосударства.

1988г.М.С.Горбачёв:«…ЭкономическоеположениеСССР
вАзиатско‑Тихоокеанском регионе—предмет наших особых
забот, размышлений и конкретных проектов… Эффективные
внешнеэкономическиесвязиДальнегоВостокамыхотелибы
поставитьнаслужбусоциальногоииндустриальногоразвития
вэтойчастиСоветскогоСоюза.Этонеконъюнктурная,адолго‑
временнаязадача.Этонетактическая,астратегическаяцель»30.

1994г.Б.Н.Ельцин:«Магистральноенаправлениероссий‑
скойполитикивАзиатско‑Тихоокеанскомрегионе—подклю‑
чениерайоновСибирииДальнегоВостокакмеждународному
сотрудничествуврегионе»31.

1995г.Онже:«СлабостьположенияРоссиинаВостоке—
крайненизкийуровеньторгово‑экономическихсвязей.Дляпре‑
одоления этой ситуации требуется долгосрочная комплексная
программаподъёмаэкономикидальневосточныхрегионовРос‑
сии,ихполноценноговключениявсистемухозяйственныхсвя‑
зейАзиатско‑Тихоокеанскогорегиона»32.

2007г.В.В.Путинписал,обращаясь,преждевсего,кауди‑
торииизстран‑членовАТЭС:«…встраиваниеРоссиивмеханиз‑
мы азиатско‑тихоокеанской интеграции будет естественным
образомдополнятьвнутрироссийскиепланысоциально‑эко‑
номическогоразвития.Впервуюочередьпроектыинтенсив‑
ногоподъёмаСибирииДальнегоВостока»33.
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2010г. Д.А.Медведев: «…Шанс на развитие отношений
вАТРнадоиспользоватьнаблагодальневосточныхрегионов»34.

2012г. В.В.Путин призывает задействовать «китайский
потенциалвцеляххозяйственногоподъёмаСибирииДальнего
Востока»35.

2015г. В.В.Путин на Первом Восточном экономическом
форуме: «Сегодня мы видим будущее Дальнего Востока как
одногоизключевыхцентровсоциально‑экономическогораз‑
витиявсейстраны,которыйдолженбытьэффективноинтег‑
рирован в развивающийся Азиатско‑Тихоокеанский регион
вцелом»36.

Перед нами как раз тот случай, когда долговременность
приоритетовсвидетельствуетнестолькооверностипоставлен‑
ныхцелей,сколько,впервуюочередь,отрудностиихдости‑
жения.Ипоследняявнемалойстепениобусловленаширотой,
комплексностьюипротиворечивостьюзадач,которыестави‑
лоиодновременнопыталосьрешатьгосударствонавостоке.
Неслучайно,наверное,в2017г.,наТретьемВосточномэко‑
номическом форуме, находясь под мощным влиянием идей
БольшойЕвразиии«сопряжения»,ноприэтомнежелаярас‑
ставатьсяспривычнымазиатско‑тихоокеанскимориентиром,
Президент страны представляет Дальний Восток как «часть,
посути,быстрорастущегорегиона»иговоритосвоёмнамере‑
ниипревратитьего«водинизважнейшихлогистическихуз‑
ловмира»37.

Затяжнаяпробуксовкасреализациейэтихамбициозныхце‑
лейвомногомзакономернаисвязанастем,чтопорядуобъ‑
ективных причин «развитие Дальнего Востока» всегда было
(подробнеесм.главу1)идосихпоростаётсявбольшейсте‑
пени геополитическим проектом российского государства.
Этопередовойрубежстранынавостоке,которыйследуетобе‑
регатьизащищать,длячегонеобходимывооружённыесилы,
централизованное управление иминимальный человеческий
ресурс, призванный обеспечивать жизнедеятельность регио‑
на.Втакойконструкцииинтересыипотребностиместногона‑
селения,радикотороговродебыиследуетразвиватьтеррито‑
рию,уходятнавторойплан.

2.2.ДальневосточнаяполитикаМосквы…
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Тихоокеанской России объективно предначертано выпол‑
нять ряд общегосударственных функций, которые уже сами
по себе задают тон и внутреннему развитию, и характеру её
внешнихсвязей.Причёмданныефункциикакпосодержанию
(частично),такивпорядкезначимости(принципиально)от‑
личаются от тех, которые исторически были у этого региона
(см.главу1).

Первая и главная функция—геополитическая. Обладание
обширнымипространстваминаберегахСевернойПацифики—
аргумент,обеспечивающийприсутствиеРоссииврегионе,её
статустихоокеанскойдержавы,заинтересованностьиучастие
Москвывазиатскойитихоокеанскойполитике.Насегодняш‑
нийденьазиатскиевладенияРФ—единственныйдлястраны
пропускв«клуб»азиатскихгосударств,аресурсыэтойтерри‑
тории—предъявляемый платёж за названный выше статус38.

Втораяфункция—экономическая.Соднойстороны,осво‑
енные природные богатства и сами пространства региона—
это платформа для обеспечения присутствия на рынках АТР
(источник энергоресурсов на экспорт и транзитная зона для
доставки энерго‑ и иных ресурсов в страны тихоокеанского
бассейна). Сдругой—возможностьдляэкономического раз‑
витияРоссии.«Сегоднянашастранасможетуспешнодвигать‑
ся вперёд только при условии качественного и динамичного
развитияэтихтерриторий,—призналсяПрезидентРФназа‑
седаниипрезидиумаГоссовета29ноября2012г.—…Истори‑
ческоймиссиейнашихпоколенийявляется,безусловно,то,что
мыдолжныобеспечитьускоренное,устойчивоеразвитиеэтих
территорийстем,чтобыисамиэтитерриторииразвивались
эффективноичтобыонисталиважнейшимфакторомпроцве‑
танияиростамогуществаРоссиивцелом»39.

Третья функция—военно‑стратегическая, обусловленная
необходимостьюзащитытерриторииисохраненияеёбогатых
природныхресурсов.В2001г.Советповнешнейиоборонной
политике (СВОП) отметил принципиальную необходимость
освоениятихоокеанскихрайоновстраны:«Оттого,вкакомна‑
правлениибудутразвиватьсянаэтихтерриторияхфедератив‑
ные,экономические,общественно‑политические,социальные,
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демографическиеиэтнонациональныепроцессы,—говорится
в докладе СВОП,—будет всё в большей мере зависеть внут‑
ренняяивнешняя,экономическаяиобороннаяполитикавсе‑
гогосударства»40.

Наконец,присутствуетифункцияидеологическая:поддер‑
жаниеугражданРоссиичувствавеликойдержавы,патриотиз‑
маипричастностикопределениюсудьбывсегомиравнема‑
лой степени строится на основе идеи обладания огромной
территорией,гордостизаподвигирусскихпервопроходцев,ко‑
гда‑тоосвоившихэтотсуровыйинеприветливыйкрайземли,
представленийоевразийскойприродеимногонациональности
страны.

НоприэтомТихоокеанскаячастьРоссиивсегдабылаиос‑
таётся проблемной территорией для Центра. Этот регион—
и слабое звено в системе безопасности государства*, и «фи‑
нансовая дыра», не способная обеспечить экономическую
отдачу от бюджетных вливаний, и перманентные управлен‑
ческиесложности:протестныенастроениянаселения(продол‑
жающего«голосоватьногами»,покидающегорегион),недоста‑
токуправленческихкадров,трудностиконтролязадействиями
местныхвластей.

*ВпервыеВ.В.Путинзаявилобугрозесуществованию«регионакакнеот‑
рывной части России» в июле 2000г. (ПутинВ.В. Вступительное сло‑
вонасовещании«ОперспективахразвитияДальнегоВостокаиЗабай‑
калья»//АдминистрацияПрезидентаРФ.21.07.2001.URL:http://kremlin.
ru/events/president/transcripts/21494(датаобращения:11.11.2016)).Впо‑
следствииэтатемаозвучиваласьнавысшемуровненеоднократно.Наза‑
седанииСоветабезопасностиРФвдекабре2006г.Президентстранызая‑
вил:«убыльнаселения,глубокиедиспропорциивструктурепроизводства
ивнешнеэкономических связей»Дальневосточного региона, егослабая
привязанность к общероссийскому экономическому, информационно‑
му,транспортному пространству,неэффективноеиспользование егоес‑
тественныхконкурентныхпреимуществпредставляют«серьёзнуюугрозу
длянашихполитическихиэкономическихпозицийвАзиатско‑Тихооке‑
анском регионе, для национальной безопасности—без всякого преуве‑
личения—длянациональнойбезопасностиРоссиивцелом»(ПутинВ.В.
ВступительноесловоназаседанииСоветаБезопасности//Администра‑
цияПрезидентаРФ.20.12.2006.URL:http://kremlin.ru/events/president/
transcripts/23965(датаобращения:11.11.2016)).

2.2.ДальневосточнаяполитикаМосквы…
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Для решения обозначенных проблем и ликвидации угроз
сегодня,какипрежде,используютсядваосновныхсредства:

1) административно‑политический ресурс (персональное
внимание главы государства, политические установки,
специальныеорганыуправления,регулярныесовещания,
визитыруководства,давлениенагосмонополииит.п.);

2)программно‑целевоепланирование.Былиразработаны,
утвержденыивтойилиинойстепенизапущенывработу
двадесяткафедеральныхстратегий,концепцийразвития
ДальнегоВостока,отраслевыхпрограмм,атакжедесят‑
кирегиональных(краевые,областные,городскиеидаже
районные)41. При этом каждая из них—яркий пример
наследиятрадицийГоспланаслоббизмомведомств(гос‑
корпораций) и территорий и приматом методологичес‑
кихподходов,всовременныхусловияхвомногомарха‑
ичныхинеэффективных.Вихчисле:

‑акцентнаэкономическоеразвитие(производительныеси‑
лы) региона, которому подчинено социальное развитие;

‑обязательноеувеличениечисленностижителейДВ(преж‑
девсегозасчётпереселениясоотечественников);

‑более тесная привязка региона к Европейской России,
борьбасего«дрейфом»вАзию42.

Двапоследнихподходанеимелиподсобойлогичныхобос‑
нований, питались преимущественно застарелыми фобиями,
предубеждениямииинстинктамиибылиобусловленыпатоло‑
гическимстрахомутратытерритории,приэтомвсёперечис‑
ленноеоказывалозаметноевлияниенаформированиеполи‑
тикиипринятиерешений.

Перспективыразвитияогромнойипотенциальнобогатой
территории, расположенной в зоне соприкосновения наибо‑
лее могущественных государств мира, периодически будора‑
жатумымосковских,региональныхизарубежныхполитиков
и экспертов. К поиску экономических и управленческих ре‑
шений подключали известных и грамотных специалистов.
Темнеменеезапоследние30летнеудалосьсоздатьниодну
программуразвитиярегиона,гдебыжеланияРФиеёвозмож‑
ности взвешенно увязывались. Независимо от того, были ли
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предложенныеиутверждённыедокументыоснованынаидеях
государственногопатернализмаивложенияхизфедерального
бюджетаилижеориентировалисьнараскрепощениепредпри‑
нимательскойинициативыипривлечениевнебюджетныхис‑
точников,всеониявлялисьодинаковопровальнымивдости‑
жениизаявленныхцелей.

Нашанализпозволяетвыделитьнесколькоглавныхпричин
неэффективностигосударственногопатернализмавдальнево‑
сточнойполитикеначала2000‑хгг.

Первая:системныйидолговечныйхарактерпроблемТи‑
хоокеанской России. Они поддаются решению, но не в сжа‑
тыесроки,не«кампанейскими»методамиинезасчётсверх‑
концентрацииресурсов.Отдачуотмассированныхбюджетных
вложенийнельзядетальнопросчитать.

Вторая:дефицитчёткопроработанныхиграмотнопросчи‑
танныхэкономическихпроектов.Неслучайнов2000‑егг.Мо‑
скванаиболеепреуспеланаДальнемВостокевсозданииин‑
фраструктуры(требуетзначительныхзатратнасодержание),
нонепроизводства(способноприноситьденьги,нонуждается
вдетальноразработанномбизнес‑плане).

Третья:доминированиегосударстваиегосырьевыхкор‑
порацийвформированиииреализациидальневосточнойпо‑
литики. Это затрудняло диалог и взаимный учёт интересов
Центра и местного бизнеса, а в итоге блокировало создание
реалистичнойстратегииразвитиярегиона.

Четвёртая:стремлениекэффектнымимасштабнымимид‑
жевымпроектам(вродезавода«Соллерс»,Дальневосточного
федеральногоуниверситета,мостанао.Русский,космодрома
Восточный),рождениекоторыхбылоследствиемскорееполи‑
тической,нежелиэкономическойлогики.

Пятая:недооценкаидажеигнорированиевнешнегофак‑
тора—потенциалаприграничныхимежрегиональныхсвязей
для развития Тихоокеанской России—и самоустранение го‑
сударстваоткоординации,стимулированияирегулирования
этихсвязей,обусловленноеотсутствиемуКремлявнятнойти‑
хоокеанскойполитики.

2.2.ДальневосточнаяполитикаМосквы…
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Провалы дальневосточной политики России нельзя объ‑
яснитьниевропоцентризмом,ниблизорукостьюМосквы,по‑
скольку этому не находится эмпирического подтверждения.
Деловчём‑тобольшем,нежеливгеополитических(прозапад‑
ных) симпатиях и горизонте мышления тех, кто принимает
решениявКремле*.Причинанеуспехасостоит,по‑видимому,
втом,чтомасштабпроблемрегионаадекватенегопотенциалу
ивозможностям.Важнотакже,чтопроблемыэтиособогоро‑
дасвязанысреализациейпотенциала.Этовызовгосударству,
проверкаегоспособностидействоватьпоследовательноице‑
леустремлённо, концентрировать и эффективно перераспре‑
делятьгигантскийобъёмресурсов,правильновыбиратьпри‑
оритетыдляихвложения,создаватьадекватнуюбизнес‑среду,
гдеоптимальнобысочеталисьпоощрениеинициативыикон‑
троль.Всегоэтогонужнобылодостичь,находясьвокружении
динамичноразвивающихсястранАзии,которыеобладалиря‑
домпринципиальныхпреимуществпередДальнимВостоком
России:многочисленнымнаселениемсболеенизкойзарпла‑
той,болеемягкимклиматом,иужебыливстроенывглобаль‑
нуюэкономику.Вероятно,решениеподобнойзадачинеподси‑
луникакомугосударству,нетолькоРФ.

Сначала2000‑хгг.ростгеополитическойзначимостиВос‑
точнойАзиииавтоматическивосточныхрайоновРоссиикак
частиеёсопровождалсяувеличениемвниманияМосквыкэто‑
му региону. В условиях усиления финансовой мощи страны
межрегиональная конкуренция за централизованные ресур‑
сы если не снизилась, то была максимально зарегулирована

*Такоемнениебытуетсредикакотечественных,такизападныхинтеллек‑
туалов.Например,см.:ПоповВ.Всеяйцаводнойкорзине:почемуРоссия
опоздаласразворотомнаВосток//ИА«РБК».10.09.2015.URL:http://
www.rbc.ru/opinions/economics/10/09/2015/55f147189a79478178bc9543
(датаобращения:11.11.2016).Наиболееёмкоэтупозициюсформулиро‑
валаЭленКаррерд’Анкос:врезультатераспадаСССРРоссиястала«более
евразийской,чемкогдабэтонибыло,такой,какойеёникогданехотели
видетьте,ктоправилеюнапротяжениивеков»(Каррерд’АнкоссЭ.Евра‑
зийскаяимперия:ИсторияРоссийскойимпериис1552г.донашихдней.
М.:Российскаяполитическаяэнциклопедия(РОССПЭН),2007.С.310).
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политическими реформами. Превратив губернаторов из са‑
мостоятельныхполитиковвсвоихназначенцев,Центрокреп
вадминистративномпланенастолько,чтосмогвыбиратьтер‑
риториальные приоритеты, сместив акцент с национальных
республиквпользугеополитическиважныхДальнегоВосто‑
ка, Северного Кавказа и Калининградской области. Иными
словами,кактолькогосударствообрелодееспособностьидос‑
таточные финансовые ресурсы (то, чего оно было лишено
в1990‑егг.),егодальневосточнаяполитикасталаболеевнят‑
ной и целеустремлённой. Нельзя утверждать, что до начала
2000‑хгг.уМосквыотсутствовалитерриториальныеприори‑
теты,простоониявлялисьиными,отражализадачиподдержа‑
нияполитическойстабильности,анеобеспечениятерритори‑
альногоразвития.

УсилениевниманияКремлякТихоокеанскойРоссииотра‑
жает также успех его централизаторского курса и приоритет
геополитическихфакторовнадвнутриполитическойконъюнк‑
турой. В этом контексте дальневосточная политика видится
какспособностьгосударстваполитическижертвоватьсиюми‑
нутнойэкономическойрациональностьюрадидолгосрочных
целейинаходитьбалансмеждуприоритетамимакроэкономи‑
ческой стабильности и регионального развития. Если будет
вернымпредположить,чтов1990—начале2000‑хгг.задачи
интеграции России в АТР были принесены в жертву европо‑
центристскомувнешнеполитическомукурсу,неменееверным
являетсяиутверждение,чторазвитиемТихоокеанскойРоссии
тогдапожертвовалирадимакроэкономическойстабилизации.

Совторойполовины2000‑хгг.,параллельносростомэко‑
номическихиадминистративныхвозможностейРФ,дальне‑
восточнаяполитикаКремлясталанаполнятьсямасштабными
проектами. Среди таких проектов—подготовка г.Владиво‑
стокаксаммитуАТЭС2012г.,возведениекампусаДальнево‑
сточногофедеральногоуниверситета,космодромаВосточный
исудостроительного комплекса в г.Большой Камень, модер‑
низация Байкало‑Амурской магистрали. Более того, Москва
в 2012г. пошла на то, чего не допускала прежде: в структуре
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правительствабылсозданспециальныйорган,консолидиро‑
ваннопредставляющийинтересырегиона,—Министерствопо
развитиюДальнегоВостока.

Стратегическиеприоритеты.Ценностьтойилиинойтерри‑
ториизависитневпоследнююочередьоттого,какмогутбыть
использованы её ресурсы и какую позицию занимает страна
(держательданнойтерритории)вгеополитическомраскладе43.
Основныедокументыстратегическогопланирования,принятые
нагосударственномуровне,позволяютговоритьотом,чтосамо
обладаниеобширнымпространствомиособенноегоазиатской
частью Москва рассматривает как преимущество для разви‑
тия РФ. Возрастание геополитических мотивов в региональ‑
нойполитикеКремлякакразобусловленовызовом,который
порождаетроссийскоепространство.Этотвызовоценивается
вдвухизмерениях:во‑первых,какисточниквнешнегодавле‑
нияпопериметруграниц,причёмодновременнонанескольких
фронтах;во‑вторых,какнеобходимостьпостоянногопреодо‑
ленияфакторагигантскихрасстоянийвнутристраны44.Таким
образом,потенциальноепреимуществоогромныхпространств
восточныхрайоновРФимеетиоборотнуюсторонуввидебре‑
меничрезмерноготерриториальногорасширения45.

Неудивительно,чтозадвапоследнихдесятилетиявоспри‑
ятиеДальнегоВостокароссийскимруководствомменялосьра‑
дикально:отрегиона‑бремени(например,вПосланииПрези‑
дента1999г.ДВ«прозвучал»кактерритория,чьипроблемы
затрудняли проведение рыночных реформ во всей России46)
до «национального приоритета на весь XXIвек»47. Эта ма‑
ятниковая траектория следовала, во‑первых, за динамикой
экономических и административных возможностей государ‑
ства, а во‑вторых, за изменением геополитических ориента‑
цийиамбицийКремля.Ионавполневписываетсявалгоритм
политикиМосквывотношениирегиона.Темсамымподтвер‑
ждаетсяцикличностьвосточнойполитикиМосквыиразвития
ДальнегоВостока,надкоторойневластнынивремя,ниполи‑
тическийиэкономическийстройикотораяужеописанавна‑
учнойлитературе48.
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Внастоящеевремярегионвконтекстевнешне‑ивнутрипо‑
литическогокурсаРФвыступаетвпервуюочередькак:

а)территория для претворения в жизнь геополитических
инфраструктурных инициатив (как реализованных, так
и перспективных: например, газопровода «Сила Сиби‑
ри»,энергетическогосуперкольца*,Северногоморского
пути);

б)центросвоенияиэкспортаприродныхбогатствипритя‑
женияинвестицийвместныепроекты.Стратегияразвития
ДальнегоВостокавобщемвиденацеленанаподключение
кмеждународнымресурсамидиверсификациювнешне‑
экономическихсвязей,ивэтомонасовпадаетсгеополи‑
тическойиэкономическойстратегиейвсейстраны**.

СвязьмеждупозиционированиемРФвАТРиразвитиемеё
дальневосточных территорий проистекает из комплексности
решаемыхгосударствомзадач:освоенияприродныхресурсов,
инфраструктурногообустройстватерритории,закрепленияна
внешнихрынках,развитиятранзитно‑логистическихфункций
ивконечномитогеуглубленияинтеграциииукрепленияэко‑
номическоговлияниястранывэтомрегионе(см.табл.2).

В конечном счёте на сегодняшний день мы можем кон‑
статировать, что все предпринятые государством в послед‑
ниедесятилетияшагипопревращениюТихоокеанскойРоссии
в платформу для интеграции страны в Азиатско‑Тихоокеан‑
ский регион дали очень ограниченные результаты и факти‑
ческисвелиськпопыткампрочнеепривязатьрегионкЦентру
посредством модернизации транспортной инфраструктуры

 *Энергетическое суперкольцо—инициатива создания системы, объеди‑
няющейэнергетическуюинфраструктуручетырёхстран(России,Китая,
ЯпониииРеспубликиКорея),выдвинутаяПрезидентомРФВ.В.Пути‑
нымнаIIВосточномэкономическомфорумевоВладивостоке.

**Например, Президент России, выступая на Восточном экономическом
форуме3сентября2016г.,выразилнамерениесделатьДальнийВосток
«центром интеграционногопритяжения» и «площадкой для сотрудни‑
чества».См.:Восточныйэкономическийфорум.ВладимирПутинпри‑
нялучастиевпленарномзаседанииВосточногоэкономическогофорума
(ВЭФ)//АдминистрацияПрезидентаРФ.03.09.2016.URL:http://www.
kremlin.ru/events/president/news/52808(датаобращения:20.11.2016).
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ипредоставлениянекоторыхльготдальневосточникам(скид‑
кинапроездвЕвропейскуюРоссию),атакжеубедитьмир(че‑
резСаммитАТЭСвоВладивостоке)исамихсебявреальности
присутствия РФ в АТР. Непреодолимым препятствием стало
определениепространственнойориентациистраны.Однознач‑
ногоответанавопрос«Россия—частьЕвропы,частьАТРили
мостмеждуними?»такинебылодано.ТипичноедляЕвропей‑
ской России представление о том, что Дальний Восток—это
форпост,аСибирь—тылсказалосьинареализациипрограмм
развитияДВ,инаотношенияхссоседнимиазиатскимигосу‑
дарствами50.НесогласованностьинтересовЦентраирегиона,
московскихчиновниковидальневосточниковрасхолаживала
итех,идругих.Лукаваямысльовозможности«потери»терри‑
ториитакжеубавляларешимостивдействияхпоеёразвитию.
Сыгралисвоюрольинастроения,иквалификация«теорети‑
ков»иисполнителейконкретныхпрограмм,определивнизкий
КПДвыполненияпринятыхрешений51.

2.3. Эко но ми чес кие ин те ре сы и по ли ти ка  
го су дар ст ва, ве домств и кор по ра ций.  
Общ ность и про ти во ре чия

ВнаибольшейстепениТихоокеанскаяРоссияприсутствует
вкачествеважногоэлементавстратегииотечественногобизне‑
са,работающеговобластиэнергетическогосырьяиэнергети‑
ки.Именнодлянегореальноважныазиатскиерынки,азначит,
ипространствоТР,как«ворота»длявхождениявэтирынки.

НасегодняАзия—единственныйрегионвмире,гденаблю‑
даетсясущественныйиустойчивыйприростпотребленияэнер‑
горесурсов,который,согласновсеобщиможиданиям,непрекра‑
титсявтечениеближайшегодесятилетия,авозможно,идольше.
В2015—2035гг.увеличениенаселенияиповышениеуровняэко‑
номикиразвивающихсястранобусловятдальнейшийростспро‑
санапервичныеэнергоресурсыот1,4до1,7%вгод52.Большая
егочастьпридётсянагосударстваАзии,впервуюочередьКитай.
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Соответственно, поворот российских топливно‑энергети‑
ческихгигантовказиатскимрынкам,преждевсегокВосточной
Азии, предопределён долгосрочными объективными тенден‑
циямимировогорынкаэнергоресурсов.Дополнительныйим‑
пульсэтотразворотполучилврезультатерезкогообострения
отношенийРФсЕвропойв2014г.всвязис«украинским»кон‑
фликтомипоследовавшимисанкциямисостороныЕС,вт.ч.
касающимися российского ТЭКа. По мере того как перспек‑
тивы если не увеличения, но хотя бы поддержания на преж‑
нем уровне объёмов энергетическогоэкспорта и инвестиций
в его инфраструктуру на западном направлении становились
всёнеопределённее,восточныйвекторработыотечественных
компанийэтогосекторасталприобретатьдлянихвсёбольшее
значение. По существу, только с тихоокеанским направлени‑
емсталисвязыватьперспективыреализацииновыхпроектов,
включаяэкспортнуюсоставляющую,такиефлагманыроссий‑
скогонефтегазовогосектора,какГазпромиРоснефть.

ИнтересГазпромаквостокустраныпроявилсядавноиввос‑
приятиинаблюдателейпервоначальносвязывалсясвхождени‑
емвчислоакционеровкомпании,работающейнанефтегазо‑
выхместорожденияхсахалинскогошельфа.Вдальнейшемэтот
интересрос,покрайнеймере,внешне,сукреплениемосозна‑
ниятого,чтобазагазодобычиснеизбежностьюсдвигаетсяна
восток, а задача диверсификации рынков сбыта приобретает
всёбольшуюактуальность.Увеличениестепениприоритетно‑
стиработынавосточномнаправлениисиспользованиемком‑
мерческогоилогистическогопотенциалаТихоокеанскойРос‑
сиипредставлялосьнеизбежнымужеболеедесятилетназад.

Вместестемпринятиет.н.Восточнойгазовойпрограммы
вомногомопределялосьнаборомчистополитическихзадач.

Однаизних,широкорекламируемая,—форсированиесоз‑
данияновыхрабочихместиисточниковдоходовдляВосточ‑
нойСибирииДальнегоВостока,вт.ч.посредствомстроитель‑
стваобъектовдлятранспортировкиипереработкиприродного
газаигазификацииновыхрайоноввнутристраны.

Вторая,подразумеваемая,—уменьшениечрезвычайноболь‑
шой зависимости Газпрома от европейских потребителей.
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Ктомужеэтипотребителисталиоткровеннотяготитьсясвоими
чересчуробширными,поихмнению,деловымисвязямискомпа‑
нией:еёстремлениеиспользоватьимеющиесяотношения,чтобы
контролироватьорганизациюсбытаприродногогазаконечным
потребителямнатерриторииЕвропы(либовесомоучаствовать
вэтом),атакжетранзитнуюинфраструктуру,наталкивалосьна
очевидноеполитическоесопротивление.Соответственно,выход
наазиатскиерынки,преждевсегоКНР,долженбылнетолько
диверсифицироватьканалысбыта,ноивыступитьвкачествеар‑
гументавпереговорахсевропейскимиконтрагентами.

Очевидно,былаитретья,политическая,причина.Москваис‑
калапутиукреплениястратегическоговзаимодействиясПеки‑
ном в контексте глобальной политики. Одним из них должно
былостатьсотрудничествовэнергетическойобласти,частьюко‑
тороговиделсяимасштабныйэкспортвКитайприродногогаза.

Событиявесныилета2014г.непростоусилилидействие
этогофактора,апревратилипоискиплатёжеспособныхрын‑
ков,альтернативныхевропейским,внасущнуюиобъективную
необходимость.Закономерным сталоподписаниеосеньюто‑
го же года соглашения о поставках в Китай природного газа
изЯкутскогоиИркутского(вперспективе)центровгазодобы‑
чинасуммудо38млрддолл.вгодпогазопроводу«СилаСи‑
бири».Газпромненачиналеговозведениеиз‑затого,чтоРФ
иКНРвтечениедесятипредшествовавшихлетнемоглисогла‑
соватьусловиябудущихпоставок.

Несмотрянатрудности,появившиесяужепослеофициаль‑
ногоначаластроительства,очевидно,чтодажесучётомвоз‑
можныхкорректировокпосрокам,объёмамимаршрутам(по‑
мимо т.н. западного маршрута с опорой на ресурсную базу
Иркутскогорайонагазодобычи,рассматриваетсявозможность
поставоквКитайсахалинскогогазачерезтрубопроводдоВла‑
дивостока),общийкурснакрупныепоставкивосточносибир‑
ского,якутскогоисахалинскогогазанарынокКНРнеподвер‑
гаетсясомнениюинаближайшеедесятилетиебудетстержнем
работыГазпроманавостокеРФ.

Попутностоитзаметить:вначале2000‑хгг.существовали
большие сомнения в силах России создать протяжённую ин‑
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фраструктуру для экспорта углеводородов к берегам Тихого
океана53.Темнеменееужев2014г.понефтепроводу«Восточ‑
наяСибирь—Тихийокеан»(ВСТО)черезпортКозьминобы‑
лоотгружено25млнтнефти,чтопревышалоплановыепока‑
затели54,ав2015г.около50млнтсибирскойнефтиушлопо
немувКитайидругиестраныАТР(Японию,РеспубликуКо‑
рея,СШАит.д.).За2010—2016гг.вАзиатско‑Тихоокеанский
регионпонефтепроводуэкспортированосвыше155млнтнеф‑
ти55. Более того, Транснефть декларировала своё намерение
к2020г.увеличитьпропускнуюспособностьтрубопроводной
системыдляобеспечениятранспортировкинефтинаэкспорт
вКНРдо80млнтвгод56.

ПланыГазпромапорасширениюприсутствиянарынкесжи‑
женногоприродного газавВосточнойАзиитакженетеряют
своей актуальности, их задумано осуществить к концу теку‑
щего десятилетия, хотя у компании пока отсутствует полная
ясностьввопросереализации еёпродукциивАТР.Впрочем,
издесьразличныевариантыиконфигурациисбытовыхстрате‑
гийнеменяютвосприятиязадачиобязательноговыходанати‑
хоокеанскиерынкиСПГ,включаяяпонскийиюжнокорейский,
вкачествеоднойизприоритетных.

При этом стратегическая линия Газпрома (и Москвы) со‑
стоитвстроительстветранспортныхобъектовнароссийской
территорииисключительнособственнымиусилиями,адопуск
иностранныхкомпанийвпроектыдобычигазавозможентоль‑
коприусловииравноценногопостоимостиистратегическому
значениюобменаактивами.

РуководствоРоснефтитакжесчитаетТихоокеанскийреги‑
оносновнымобъектомсвоейсредне‑идолгосрочнойстрате‑
гии,аКитай—главнымэкспортнымрынком57.Вусловияхвоз‑
росшихтрудностейспривлечениемкрупныхкредитов(причём
этоотноситсянетолькокзападным,ноиккитайскимресур‑
сам) главным каналом получения внешнего финансирования
становится продажа долей в тех или иных инвестиционных
проектахкомпании.Вначалесентября2015г.,вовремяоче‑
редноговизитаВ.В.Путинаируководителейроссийскихком‑
панийвКНР,РоснефтьикитайскаяSinopecзаключилидоговор
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осотрудничествевосвоенииРусскогоиЮрубчено‑Тохомского
нефтяныхместорождений,которыйподразумеваетвозможное
приобретениеSinopecкрупнойдоливкомпаниях—недрополь‑
зователяхэтихместорождений.ТогдажеРоснефтьсообщила
о продаже 15% своего дочернего предприятия для освоения
Ванкорского месторождения («Ванкорнефти») подразделе‑
ниюиндийскойONGC.Годомранеебылподписанмеморандум
оприобретении10%«Ванкорнефти»китайскойCNPC.Учиты‑
вая долгосрочный характер трудностей Роснефти с поиском
средствдляфинансированиясобственныхпроектовиобслужи‑
ванияранееполученныхзаймов(она,атакжеподконтрольные
ей предприятия находятся под санкциями), продажа активов
незападнымкомпаниямидалеебудетважнойчастьювосточ‑
ногонаправленияеёработы.Виюне2016г.вПекинеРоснефть
подписалаещёпятьсоглашенийскитайскимикомпаниями.

СудьбарядапроектовРоснефти,такжесвязанныхсвосточ‑
нымнаправлением(преждевсегоэтопланыпоосвоениюме‑
сторождений углеводородов на морском шельфе), будет оп‑
ределяться динамикой цен на рынках ископаемого топлива
иобъёмомипродолжительностьюсанкций.Отэтихжефак‑
тороввомногомзависятирешенияпоповодурасширенияпе‑
реработкиэнергетическогосырьяидиверсификациилинейки
продукции компании при работе в Азии. Существующая си‑
туация, когда при экспорте продукции на этом направлении
возникает фактически рынок одного покупателя, заставляет
Роснефтьзаниматьсдержаннуюпозициювотношениидаль‑
нейшихусилийприусловиинеизменностиситуацииисохра‑
ненияимеющихсярисков.

Наличиесырьевойбазыиработанавнешнихивнутренних
рынкаходновременнообусловиливключениевинвестицион‑
ныепланыпрофильныхроссийскихкомпанийсозданиевТР
химическихпроизводствнаосновегазо‑(Газпром)инефтепе‑
реработки(Сибур),вт.ч.свозможнымпривлечениемкитай‑
скогокапиталакстроительствупредприятий.Вместестемдан‑
ныепланыносяточаговыйхарактеринемогутпретендовать
наструктурообразующуюрольдажедляотдельныхюжныхре‑
гионовДальнегоВостока.
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ЗначительноеместоТихоокеанскаяРоссиязанимаетивстра‑
тегиитранспортногобизнесаРФ,впервуюочередьвсфереор‑
ганизациижелезнодорожныхперевозок.

ОАО «РЖД» позиционирует себя как транспортно‑логи‑
стическуюкомпанию,вчьизадачивходятразвитиеиэксплуа‑
тация железнодорожной инфраструктуры, а также организа‑
циякомплекснойперевозочно‑логистическойдеятельностина
«всём панъевразийском пространстве», включая российские
регионы, выходящие к Тихому океану. При этом официаль‑
ныедокументыкомпаниинеизменноутверждают,чтосовре‑
менныетенденцииразвитияэкономикипостепенносмещают
основныегрузопотокиевразийскогопространствасзападана
восток.Соответственно,особоевниманиеуделяетсярешению
задачипоувеличениюприсутствияОАО«РЖД»нагеографи‑
ческихрынкахВосточнойиЮго‑ВосточнойАзии.

Всвоейстратегии,подтверждаемойежегоднымиотчётами,
компания по‑прежнему ставит в качестве ближайших задач
модернизациюБАМаиТранссиба,развитиеподходовкпор‑
тамДальнегоВостока,транспортныхкоридороввКитай,«соз‑
дание единого в экономическом смысле железнодорожного
пространстваотграницсостранамиАзиатско‑Тихоокеанско‑
горегионадограницЕвросоюза»58.Вкачествезадачинаболее
отдалённуюперспективувыдвигаетсяпроектсоединенияже‑
лезнодорожных сетей обеих частей Корейского полуострова
иТранссибирскойжелезнодорожноймагистрали.

ВболееобщемконтекстетранспортныекомпанииРФпри‑
нимаютксведениюпланируемыефедеральнымправительством
мерыпоразвитиюСеверногоморскогопути,портовиавтодо‑
рог, призванные обеспечить рентабельный транзит грузов по
маршрутуАТР—Европа.Изучаютсяпроектыновыхлогистичес‑
кихкоридоровнаДальнемВостоке,вчастности«Приморье‑1»
и«Приморье‑2»,призванныесоздатьуникальныевозможности
дляразвитиябизнесавэтомрегионе.Онисвяжутпортыюго‑за‑
падаПриморья—Посьет,ЗарубиноиСлавянку—спригранич‑
нымипровинциямиКНР,чтопозволитбыстродоставлятьгрузы
с северо‑востока Китая на юго‑восток и в страны АТР, а так‑
жевобратномнаправлении.Появятсяновыевозможностидля
транзитагрузовизКНРвпортыВладивостокаиНаходки.

2.3.Экономическиеинтересыиполитикагосударства,ведомствикорпораций…



130

Дополнительные надежды бизнесу, работающему в этой
сфере,даётвступлениевсилурешенияосозданиисвободно‑
гопортаВладивосток,чтоможетеслииненараститьвжелае‑
мойстепенимасштабыопераций,то,вовсякомслучае,снизить
объёмналоговыхииныхобязательныхплатежейчерезрегист‑
рациюбизнесавсвободнойэкономическойзоне(всвободном
портеилинатерриторииопережающегоразвития).

В целом транспортно‑логистические услуги в привязке
ктерриториямТРрассматриваютсяотечественнымбизнесом
какдостаточноперспективныйсегментприусловииреально‑
гопричисленияегокгосударственнымприоритетамиосуще‑
ствлениянаэтойосновекрупныхгосударственныхвложений
всопутствующуюинфраструктуру.Другимусловиемявляется
принятиеипоследовательноевоплощениевжизньполитичес‑
кихрешений,которыебыобеспечилипривлекательностьис‑
пользования объектов на территории Тихоокеанской России
длямеждународныхтранспортныхкоридоровивыстраивания
транснациональных логистических цепочек с уверенностью
втом,чтоонинестанутжертвойвозможныхнегативныхиз‑
мененийвотношенияхРФсАТР.

В меньшей степени Тихоокеанская Россия представлена
в стратегиях развития компаний обрабатывающей промыш‑
ленности.Большаячастьвложенийвэтотсегмент,окоторых
имеетсяупоминаниевсредствахмассовойинформации,—ин‑
вестициигосударственныхкомпаний(впервуюочередьРостех‑
нологийиРоснефтегаза)вмодернизациюилирасширениесу‑
ществующихпроизводстввт.н.авиационно‑судостроительном
кластере(Хабаровскийкрай),неимеющемэкспортнойсостав‑
ляющей.Осторожностькомментариевруководителейнемно‑
гочисленныхкрупныхчастныхкомпаний,действующихвэтой
отрасли, не даёт оснований надеяться на бурный всплеск их
активностивТихоокеанскойРоссиидажеприусловиискорой
реализациитамплановобустройстваиэффективногоадмини‑
стрированиятерриторийопережающегосоциально‑экономи‑
ческогоразвития.Этомуобъективнопрепятствуютнегативные
тенденцииспросаивозрастающиесложностиспривлечением
внешнегофинансированиядляреализацииновыхинвестици‑
онныхпроектовнаприемлемыхдлякомпанийусловиях.

 Глава2.ТихоокеанскаяРоссиявфокусеполитикиКремля



131

Вцеломнеобходимоотметить:мерыполиберализациире
жима хозяйственной деятельности и снижению налоговой
иадминистративнойнагрузкидлярезидентовособыхтерри‑
торий,расположенныхнаДальнемВостокеРФ,поканенашли
отражения в стратегических установках и решениях россий‑
скогобизнеса.Последнемутребуетсядостаточнодлительный
срок,чтобыоценитьреальноесодержаниеизначимостьпри‑
нимаемыхрешений,последовательностьполитическогокурса,
учитывающегоинтересыместногоииностранногобизнесана
ДВ, способность Москвы подтвердить свои намерения прак‑
тическимишагамивотношенияхсостранамиТихоокеанско‑
горегиона.

Обязательнымусловиемдляпринятияотечественнымбиз‑
несом соответствующих решений также являются проясне‑
ниебудущеговдиалогеМосквыиВашингтонаисудьбасанк‑
ций,введённыхСШАигосударствамиЕвросоюзавотношении
российскихкомпаний,припониманиитого,чтоограничитель‑
ныемерыоказываютнепосредственноевлияниенарешения,
принимаемые крупными компаниями других стран региона.
В первую очередь это касается Японии, для компаний кото‑
ройвозможностьбеспрепятственногоибеспроблемноговзаи‑
модействия самериканским бизнесом—безусловно, приори‑
тетная задача. Однако и крупные корпорации Южной Кореи
иКНР,небудучисвязаннымиформальнымиограничениями,
учитываютсанкции,применяемыепротивтехилииныхком‑
панийРФ,всвоейтекущейделовойактивностииинвестици‑
онныхпланах.

Наконец,большоезначениедляпланированиядеятельно‑
сти российского бизнеса в ТР будет иметь степень приори‑
тетностизадачэкономическогоразвитиярегионавстратегии
Москвыпосравнениюсдругими,вомногомальтернативными
задачами,выдвигаемымиеювкачествеглавныхвтекущейпо‑
весткедня.Побольшомусчётустратегияотечественногобиз‑
несавТихоокеанскойРоссиинеможетнебытьчастьюобщей
стратегииКремля,учитывающейважнейшиереалииполити‑
ческойжизниисоциальнойобстановкивгосударствеиосо‑
бенностеймеждународногоположенияРФ.
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Эта позиция бизнеса осознана в Кремле. Видимо, не слу‑
чайнопафосвыступленияВ.В.Путинанапленарномзаседании
ВЭФ‑2017сводилсякубеждениюбизнеса—какроссийского,
такизарубежного—вдолговременностиинеизменностипо‑
литикистраныпоразвитиюДальнегоВостокаинамеренииго‑
сударстваидалеесоздаватьвэтомрегионесамыеблагоприят‑
ныеусловиядляихинвестицийидеятельности.

2.4. Ти хо оке ан ская Рос сия в дву сто рон них  
от но ше ни ях РФ со стра на ми Се вер ной Па ци фи ки. 
По ли ти чес кая и пра во вая сре да, соз да вае мая  
на меж го су дар ст вен ном уровне

ХарактеримасштабыучастияТихоокеанскойРоссиивинте‑
грационныхпроцессахвСевернойПацификеиАТРвнемалой
степениопределяютсянормативно‑правовойбазой,обеспечивае‑
мойдвустороннимидоговорамиРФсостранамирегиона.Этидо‑
кументы не только регулируют многие аспекты приграничных
ирегиональныхсвязейнасубнациональномуровне,ноисозда‑
ютдлянихопределённуюполитическую,правовуюиидеологи‑
ческуюатмосферу.Сначала1990‑хгг.заключенонемалотаких
соглашений,далеконевсеонисодержатстатьи,пряморегули‑
рующиеразличныесферысубнациональныхсвязей,новболь‑
шомколичестведокументовэтоосуществляетсякосвенно.

Китай

СближениегеополитическихпозицийРоссиииКНРскон‑
ца 1980‑х гг. подстегнуло быстрое улучшение диалога двух
страннавысшемуровне.Сериясовместныхзаявленийидек‑
ларацийовсестороннемсотрудничестве,необходимостираз‑
витияэкономическихикультурныхсвязейвылиласьвДоговор
одобрососедстве,дружбеисотрудничестве2001г.Всередине
2000‑хгг.былиокончательноурегулированытерриториальные
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разногласия,авмарте2013г.руководителиРФиКНРдекла‑
рировали,чтоотношениямеждуРоссиейиКитаем«достигли
беспрецедентновысокогоуровня,сталипримеромгармонич‑
ногососуществованиявеликихдержав…»и«дальнейшеераз‑
витиероссийско‑китайскихотношенийотвечаеткореннымин‑
тересамобеихстраниихнародов»59.

ТихоокеанскаяРоссия,преждевсегопоясроссийско‑китай‑
ского приграничья*, присутствует в диалоге Москвы и Пеки‑
навнесколькихпроекциях.Первая:пограничнаятерритория,
призванная решать ряд задач по обеспечению безопасности
(в разных её проявлениях) и суверенитета страны. Вторая:
транзитная зона межгосударственного и межрегионально‑
гоэкономическоговзаимодействия,черезкоторуюпролегают
железнодорожнаяинефтепроводная,авперспективеигазо‑
проводнаяартерии.Третья:пространствособственноТихооке‑
анскойРоссии,котораяиспытываетживуюпотребностьвтес‑
ном взаимодействии с соседней КНР, что Москва не может
неприниматьвовнимание.Соответственно,развитиеотноше‑
нийвэтихпроекцияхлоббировалиразныесилыкакскитай‑
ской,такисроссийскойстороны.

Перваяпроекциябылаисключительнойпрерогативойцен‑
тральныхправительств,хотявначале1990‑хгг.некоторыеруко‑
водителидальневосточныхсубъектовРФинициативнопытались
влиятьнаполитикуКремля,преждевсеговвопросахдемаркации
границы**.Вполнезакономерно,что10ноября1997г. Москва

 *ПринадлежащаяРФчастьроссийско‑китайскоготрансграничьявключа‑
етв себяпятьтерриторийТР(Приморский,ХабаровскийиЗабайкаль‑
ский края, Еврейскую автономную и Амурскую области) с населением
в5,3млнчел.иобщейплощадью1,8млнкв.км.Надолюэтойчастипри‑
ходитсяоколо10%торговлимеждуРФиКНРи75—80%общегочислапо‑
сещающихнашустранукитайцев.Подробнеесм.:ЛаринВ.Л.Российско‑
китайскоетрансграничьевконтекстепроектовевразийскойинтеграции//
Мироваяэкономикаимеждународныеотношения.2016.№12.С.69—81.

**Вчастности,противдемаркациироссийско‑китайскойграницывсоответ‑
ствиисСоглашениемосоветско‑китайскойгосударственнойграниценаеё
восточнойчастиот16мая1991г.активновыступалиглавыадминистраций
ПриморскогоиХабаровскогокраёвЕ.И.НаздратенкоиВ.И.Ишаев.См.:Ла‑
ринВ.Л.КитайиДальнийВостокРоссиивпервойполовине90‑х:проблемы
региональноговзаимодействия.Владивосток:Дальнаука,1998.С.196—210.
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иПекинподписалимежправительственноесоглашениеоприн‑
ципахсотрудничестваадминистрацийсубъектовРФиместных
правительств КНР, в котором, с одной стороны, был заложен
фундамент для развития приграничных связей, а с другой—
ограничена компетенция местных властей в международных
делах60. Документ определил, что территории двух государств
могут взаимодействовать по вопросам, входящим в их компе‑
тенциюсогласнонациональномузаконодательству,причёмвза‑
имныедоговорённостинесчитаютсямеждународнымидогово‑
рами. Соглашение запретило обсуждать на межрегиональном
уровнепроблемывнешнейполитики,обороныгосударственной
границы,воздушногосообщенияидругиевопросы,которыена‑
ходятсявведенииРоссийскойФедерациииКитайскойНарод‑
ной Республики. В нём также было подчёркнуто, что местные
властинетолько«неимеютправавнесенияизмененийвсогла‑
шениямеждудвумягосударствами,ихПравительствами,цен‑
тральнымиминистерствамииведомствами»,ноинемогутвы‑
ражать«особогомненияпоним»61.

ЗапоследниедвадесятилетиямеждуРФиКНРподписан
большойпакетдокументов,которыерегулируютразныеаспек‑
тыкросс‑граничныхсвязей,относящихсяккомпетенциифе‑
деральных органов, нонапрямую влияющих нахарактерот‑
ношенийприграничныхтерриторийРоссии,даинетолькоих,
сКитаем.Этосоглашенияорежимегосударственнойграницы,
работепунктовпропусканагранице,сотрудничествевохране
окружающейсреды(преждевсего,вбассейнахрекАмур,Ус‑
сури,Туманнаяиоз.Ханка),приграничномтуризме,трудовых
мигрантахидр.Вопросысовместныхдействийвсфереводо‑
пользования,судоходства,защитыокружающейсреды,борь‑
быснезаконноймиграциейиобеспечениявзаимныхпоездок
гражданостаются,каксвидетельствуютдокументысаммитов,
вфокусевниманияМосквыиПекина62.Взначительнойсте‑
пениименносозданнаяправоваябазапозволиларуководите‑
лямдвухгосударствконстатироватьпревращениероссийско‑
китайскойграницы«взонумира,дружбыистабильности»63.

Крупныеотечественныеикитайскиеэнергетическиеитранс‑
портные компании активно лоббируют совершенствование
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транспортной инфраструктуры Тихоокеанской России. Диа‑
лог РФ и КНР на высшем уровне позволил реализовать или
хотябысдвинутьсмёртвойточкикрупныеинфраструктурные
проекты(ВСТО,поставкиэлектроэнергии,газопровод«Сила
Сибири», газопровод «Сахалин—Хабаровск—Владивосток»
свозможностьюэкспортавКНР),которыеориентированына
КитайитерриториальноотносятсякТР.Дажетакой«долго‑
строй»,какмостчерезр.Амур,внастоящеевремяпозициони‑
руетсяМосквойиПекиномвкачествеодногоизприоритетных
объектовсотрудничества64.

Однакосуществуетвесомое«но»,актуализирующеевопрос,
правомернолирассматриватьэтипроектывконтекстерегио‑
нальноговзаимодействияТРсКНР*.Крупнейшиеисамыеиз‑
вестные из них—нефтепровод и будущий газопровод,—яв‑
ляясь стратегически важными для Российского государства
вцелом,малосвязанысэкономикойитемболеесвластями,
населением и интересами ТР. Операторами инфраструктуры
становились региональные филиалы крупных вертикально‑
интегрированныхкорпораций.

Темнеменееполитическаяподдержкаэтимпроектамгаран‑
тирована. Совместное заявление от 22 марта 2013г. предпо‑
лагает «обеспечение поступательного развития трансгранич‑
нойтранспортнойинфраструктуры;усилениесотрудничества
в области транзита китайских грузов через сеть российских

*Сложностьрассужденийоприграничномилимежрегиональномвзаимо‑
действииТРсКНРнагляднопроявляетсявсоответствующемразделепо‑
следнейРабочейтетрадиРСМДороссийско‑китайскомсотрудничестве.
Онначинаетсясописаниянеразвитостиприграничнойинфраструктуры,
затем неожиданно переносит читателя к трансконтинентальным транс‑
портнымпроектам,далее—ктранзитнымвозможностямТихоокеанской
России,наконец,такиневключивинформациюонейкакотерритории
сконкретнымрегиональнымхозяйством,даётлиберальныерекоменда‑
циипоразвитиюприграничныхсвязей.Этисоветыпосвоемусодержанию
оченьсильнонапоминаютпредложениякитайскихэкспертовпоулучше‑
нию товарных и инвестиционных обменов приграничных территорий.
См.:Проблемыразвитияроссийско‑китайскихторгово‑экономических,
финансовыхиприграничныхотношений.Рабочаятетрадь№20/2015/
В.Е.Петровский (рук.) и др.; гл.ред. И.С.Иванов; Российский совет по
международнымделам(РСМД).М.:Спецкнига,2015.С.18—23.
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железных дорог и через порты Дальнего Востока России»65.
Аналогичныйдокументот8мая2015г.декларирует«ускоре‑
ние сооружения объектов трансграничной транспортной ин‑
фраструктуры,включаяжелезнодорожныймостовойпереход
врайонепунктапропускаНижнеленинское—Тунцзяниавто‑
мобильныймостовойпереходврайонепунктапропускаБла‑
говещенск—Хэйхэ,укреплениесотрудничествавобластиин‑
термодальных перевозок с использованием портов и другой
транспортнойинфраструктурыДальнегоВостокаРоссии»66.

Вразвитиеэтихдоговорённостей в2016г.былоподписа‑
ноСоглашениеовсестороннемстратегическомсотрудничест‑
вемеждуОАО«Российскиежелезныедороги»иКорпорацией
«Китайскиежелезныедороги»,авиюле2017г.—Меморандум
между Министерством Российской Федерации по развитию
Дальнего Востока и Государственным комитетом Китайской
НароднойРеспубликипоразвитиюиреформеосотрудниче‑
ствевобластиразвитиямеждународныхтранспортныхкори‑
доров«Приморье‑1»и«Приморье‑2».

Третьяпроекция—собственноприграничныеимежрегио‑
нальные связи Тихоокеанской России с КНР. Давно ушло то
время67, когда дальневосточная политика Москвы открыто
обосновываласькитайскойилипростовнешнейугрозой*.Ихо‑
тяскрытые«опасения»вотношенииПекинасохранились68,те‑
кущаяриторикаКремляизаявлениядвустороннихдокументов
поощряютлюбыевзаимодействиясКНР.Так,вовремясамми‑
тавмарте2013г.РоссияиКитайдоговорились«уделятьосо‑
боевниманиеинфраструктурнымипроизводственнымпроек‑
тамнаДальнемВостокеРоссийскойФедерации»69.

ПерваяСовместнаядекларацияобосновахвзаимоотноше‑
ниймеждуРФиКНРот18декабря1992г.скромноупоминала,
чтобудутсозданы«благоприятныеусловиядляторговыхсвязей
врамкахмежгосударственныхсоглашенийипротоколовинаос‑

*Например,воктябре2011г.В.В.Путин,будучипремьером,впринципе
отрицал,чтоКитайявляетсяугрозой.См.:Интервьюспредседателемпра‑
вительстваРФВладимиромПутиным(полнаяверсия)//Первыйканал.
17.10.2011. URL: http://www.1tv.ru/news/polit/188478 (дата обращения:
19.01.2014).
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новепрямыхсвязеймеждурегионами,втомчислепригранич‑
ными…»70.НоужеСовместнаядекларацияот25апреля1996г.
утверждала:«приграничныеимежрегиональныесвязиявляют‑
сяважнойсоставнойчастьюроссийско‑китайскихотношений
добрососедства,дружбыивзаимовыгодногосотрудничества»71.

Значение приграничных связей для развития межгосу‑
дарственных отношений регулярно подтверждалось на меж‑
правительственном уровне. В протоколе третьего заседания
российско‑китайскойкомиссиипоподготовкевстречглавпра‑
вительствутверждалось:«укреплениепрямыхторгово‑эконо‑
мическихсвязеймеждурегионамиРоссиииКитая…является
одним из эффективных путей дальнейшего расширения дву‑
сторонних торгово‑экономических отношений». Исходя из
этогоположения,комиссияпоручила«компетентнымведом‑
ствам» двух стран продолжать оказывать помощь регионам
вразвитиисотрудничества72.

Тенденцию закрепил Договор о добрососедстве, дружбе
и сотрудничестве между РФ и КНР. Его ст.16 декларирует:
стороны«содействуютразвитиюприграничногоимежрегио‑
нальноготоргово‑экономическогосотрудничествамеждудву‑
мя государствами и в соответствии с национальным законо‑
дательством каждой из них создают для этого необходимые
благоприятныеусловия»73.Закономерно,чтотематакогораз‑
витиярегулярноприсутствовалавсоглашенияхикоммюнике,
подписывавшихсяпоитогамежегодныхвстречглавиправи‑
тельствдвухгосударств74.

С середины 2000‑х гг. на высшем уровне стали публично
обсуждатьвозможностьсопряжениянациональныхплановпо
развитиюДальнегоВостокаРФиСеверо‑ВостокаКНР.Впер‑
выенамерениесторон«поддерживатьучастиекитайскихпред‑
приятийвосвоениироссийскихрегионовСибирииДальнего
Востока,поощрятьучастиероссийскихпредприятийвосвое‑
ниизападныхрайоновКитаяивозрождениистаройпромыш‑
ленной базы Северо‑Востока Китая» было зафиксирова‑
но на правительственном уровне в 2004г.75 и подтверждено
на уровне глав государств годом позже76. В 2007г. на встре‑
че В.В.Путина и Ху Цзиньтао достигнута договорённость
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«активизироватьсовместныеусилияпоуглублениюкоордина‑
циивпроцессеосуществлениястратегийвозрождениястарых
промышленныхбазСеверо‑ВостокаКитаяиразвитиярайонов
российского ДальнегоВостокаиВосточной Сибири, присту‑
питькподготовкепланасотрудничествавданнойобласти»77.
Осенью2009г.этазадачабыларешенаподписаниемдвусто‑
роннегодокумента—«Программысотрудничествамеждуре‑
гионами Дальнего Востока и Восточной Сибири Российской
Федерации и Северо‑Востока Китайской Народной Респуб‑
лики (2009—2018)» (далее—программа). Центральные вла‑
стисоглашалисьприлагатьсовместныеусилияпоулучшению
трансграничнойинфраструктуры,развитиютуризма,взаимо‑
действиювсферетрудовойдеятельностииохраныокружаю‑
щейсредымеждувосточнымирегионамиРФисеверо‑восточ‑
нымипровинциямиКитая(СВК)78.

Программасодержаласписокключевыхпроектов,предос‑
тавлялавозможностьоценить,чтоМоскваиПекиножидают
получить от сотрудничества приграничных макрорегионов,
а так же то, как РФ и КНР готовы ему содействовать. Пере‑
ченьвключал89российскихи111китайскихинициатив,вы‑
деленныхвкачествеприоритетныхдлясовместныхинвести‑
ций.Кремльожидалувидетьнавостокестраныосуществление
самыхразнообразныхпроектов,преимущественносвязанных
с добычей сырья или его первичной переработкой*, имелось
немалопроизводственных,атакженескольковысокотехноло‑
гичных проектов79. Однако надежды сторон не оправдались:
программаужепрошлаэкваторотпущенногоейсрока,нореа‑
лизуетсякрайнеслабо80.

Ответивнавопрос,почемутакслучилось,мыпоймёмвоз‑
можностииограничителиМосквыввопросахкооперацииТи‑
хоокеанскойРоссиисКитаем.

Во‑первых,программавсвоейосновебылапродуктомбюро‑
кратическоготворчества,призваннымпродемонстрироватьус‑
пехи«всестороннегосотрудничества».Давносуществовавшие

*Принятие программы вызвало волну алармистских публикаций в СМИ
и околонаучной среде, обвинявших Москву в «продаже» или передаче
в«сырьевуюаренду»восточныхрайоновстраныКитаю.
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идеиувязкиразвитияДальнегоВостокаРФсСВКбылифор‑
мализованныневсилупоявлениякритическоймассысовмест‑
ныхроссийско‑китайскихпроектов,авследствиепопыткиме‑
ханическогосоединениягосударственныхплановпоразвитию
восточныхрайоновРоссиииСеверо‑ВосточногоКитая,поя‑
вившихсяилиреанимированныхвкаждойизстранвсередине
2000‑хгг.Другимисловами,увязывалисьнереальныепроцес‑
сы,происходящиевприграничье,абюрократическиепроек‑
ты.Вэтойсвязиизлишнеискатьглубинныйсмыслвдействиях
Москвы (или Пекина), связанных с подписанием и реализа‑
циейпрограммы.Ипоэтомунапраснобылобыпредполагать
наличиепредварительныхитемболеетщательныхэкономи‑
ческихпросчётовэтихпроектовсосторонырегиональныхад‑
министраций и бизнеса, которые просто не имели для этого
необходимогозапасавремени81.

Во‑вторых,осуществлениепрограммыдемонстрируетнесо‑
стоятельностьидеиускоренногопревращенияТРвпроизвод‑
ственнуюилихотябыкрупнуюресурсодобывающуюплощадку
засчётвнешнего(китайского)капитала.Политическиезаявле‑
ния82Москвыибюрократическаяоптимизация83даютмини‑
мальный результат. Потенциально действенным механизмом
реализациипрограммыможносчитатьлишьРоссийско‑китай‑
ский инвестиционный фонд, созданный Российским фондом
прямыхинвестицийиКитайскойинвестиционнойкорпорацией
в 2012г.84 В 2013—2015гг. эта структура профинансировала
разработкуНойон‑Тологойскогоместорожденияполиметалли‑
ческихруд85,приняларешениевложитьсредствавстроитель‑
ствопервогожелезнодорожногомостачерезр.Амур86(врай‑
онес.НижнеленинскоеиуездаТунцзян),атакжеосуществила
инвестициивкрупнейшийхолдинглеснойотраслиТР87.Нора‑
бота фонда опять же позволяет продвигать только крупные
конкретныепроектыинеболеетого.

В‑третьих, Москва в рамках программы мало что может
предложитьСеверо‑ВосточномуКитаювобменнасовместное
централизованноефинансированиеДальнегоВостока.Вдис‑
куссияхРФиКНРредковсплываетвторая—китайская—часть
документа, как будто стороны изначально и не собирались
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вкладыватьресурсывСВК88,хотярегиональнаябюрократия
КНРигралаактивнуюрольвпродвижениипрограммы89.

Темнеменееприходитсяконстатировать:преуспеввпро‑
движениикрупныхмежгосударственныхпроектов,осознавая
важность развития приграничных и межрегиональных свя‑
зейиосознанносоздаваяполитическуюплатформудляэтого,
Москва и Пекин оказались не в состоянии радикально улуч‑
шитьобщуюкартинусвязейТихоокеанскойРоссиисКитаем.
В2013г.онивынужденновывелинауровень«стратегической
задачи…» конвертацию «достигнутого уровня политических
отношенийврезультатыпрактическогосотрудничествавэко‑
номической,гуманитарнойидругихсферах»90.Межрегиональ‑
ноеиприграничноевзаимодействие,несмотряна,казалосьбы,
постоянноевниманиекнемуиРФ,иКНР,оказалосьвперечне
«отстающих»сфер.

Вероятно, по этим причинам, а также в связи с перенесе‑
ниемакцентавдвустороннихотношенияхнасопряжениеев‑
разийскогои«шёлкового»проектов,гдеСибирьиЦентраль‑
наяАзияиграютболеезначимуюроль,МоскваиПекинстали
осторожнее в своих заявлениях. В мае 2015г. они говорили
лишь «об усилении плановых начал в межрегиональном со‑
трудничестве» и создании Совета сотрудничества между ре‑
гионамиДальнегоВостокаРоссиииСеверо‑ВостокомКитая,
ав2016г.—онеобходимости«расширятьиуглублятьсотруд‑
ничествомеждурегионамидвухстран,активноприменяяопыт,
накопленный,вчастности,вформатах„ДальнийВостокРос‑
сии—Северо‑Восток Китая“»91; в июле 2017г. договорились
«продолжатьуглублятьдвустороннееприграничноесотрудни‑
чество», акцентировав внимание на решении действительно
важной,нонерешаемойдесятилетиямизадачи:наращивании
усилийпоразвитиюинфраструктурывприграничныхрайонах
исовершенствованиюработыпунктовпропуска92.

ВсфереприграничноговзаимодействияРФиКНРболееус‑
пешно реализуются проекты, связанные с культурой и туриз‑
мом93.Инымисловами,те,гдеилинетребуетсяпросчитанная
экономическаямодель,илиже(какнапример,всферекультуры)
экономическаяэффективностьнеявляетсяглавнымкритерием.
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Япония

ВажностьТихоокеанскойРоссиивроссийско‑японскихот‑
ношениях никогда не подлежала сомнению, что объективно
обусловленорядомобстоятельств.Во‑первых,географической
близостью,значимойдляобеихстраниобеспечивающейце‑
лыйрядпреимуществ:отэкономиинатранспортныхиздерж‑
кахдоразвитиядобрососедских,вт.ч.побратимских,связей.
Поэтому и в советский, и в постсоветский периоды Дальний
ВостокбылосновнымсубъектомвзаимодействиясЯпонией.
Во‑вторых,тихоокеанскаячастьРФобладаетэкспортнымпо‑
тенциалом (минеральные и биоресурсы), который представ‑
ляетреальныйинтересдляЯпонии.Существенновозросшая
вконце1990‑хгг.значимостьнефтиигазаСахалинадляотно‑
шениймеждуМосквойиТокиодажепородилатеориюо«са‑
халинизации российской политики в отношении Японии»94.
В‑третьих,именнопринадлежностьчаститерриторииТР(сна‑
чалаСахалина,ас1945г.—южныхКурильскихостровов)яв‑
ляласькраеугольнымкамнемроссийско‑японскихотношений
напротяжениивотужеполуторавеков.

В отличие от российско‑китайских, российско‑японские
связивтечениепоследнихдвухдесятилетийнебылиподкре‑
пленыхотябынебольшимколичествоммежгосударственных
договоров,рамочныхсоглашений,совместныхкоммюникепо
актуальным аспектам двусторонних отношений, глобальным
и региональным проблемам. В лучшем случае Москва и То‑
киоограничивалисьмеморандумамипоконкретнымвопросам
(сотрудничествовправоохранительнойобласти,2000г.;изме‑
нение визового режима, сотрудничество в области оказания
взаимнойправовойпомощипоуголовнымделамиправоохра‑
нительнойдеятельности,оба2005г.,идр.),программамивзаи‑
модействия в определённых сферах (борьба с терроризмом,
сотрудничество в области энергетики и туризма, обе 2005г.;
консервацияэкосистемнасопредельныхтерриториях,вклю‑
чая Охотское море, 2008г.) или более обширными «плана‑
мидействий»(2003и2006гг.).Этидокументыпоумолчанию
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распространялисьинаТихоокеанскуюРоссию,нопочтинесо‑
держалипрямыхупоминанийоней.Втожевремянекоторые
документы непосредственно регулировали отношения между
государствами,ихведомствамиитерриториямивзонеСевер‑
нойПацифики(например,программасотрудничествапораз‑
витиюсовместнойхозяйственнойдеятельностинаюжныхКу‑
рильскихостровах)95.

При этом публиковавшиеся Россией и Японией пресс‑ре‑
лизы и информационные сообщения о состоявшихся встре‑
чахсвидетельствуют,чтодальневосточнаятематикарегулярно
присутствовалавпереговорахнавысшемуровне,иногдадаже
доминируянаних.Такиеакцентыбылиобусловленыконкрет‑
ными интересами сторон. В подходах Москвы к выстраива‑
ниюотношенийсТокиодоминировалонамерениевовлечьего
впроектыпоразвитиюДальнегоВостока,заручившисьяпон‑
скимипередовымитехнологиямииинвестициями.Японияже
всегдасмотреланаДВвпервуюочередьчерезпризмумежго‑
сударственныхотношений,акцентируявниманиенарешении
территориальноговопросаипараллельностремясьудовлетво‑
ритьсвоиэнергетическиепотребности.

Закономерно, что план «Ельцин—Хасимото», принятый
поитогамсаммитавКрасноярскевноябре1997г.,иМосков‑
скаядекларация1998г.провозглашалинамерениедвухгосу‑
дарств«расширитьдиалогпоосвоениюэнергетическихресур‑
совСибирииДальнегоВостока»96и«содействоватьразвитию
сотрудничества» вразработке «богатых природных ресурсов
СибириироссийскогоДальнегоВостока»97.Онеобходимости
«стимулировать продвижение взаимовыгодного экономичес‑
когосотрудничестванаДальнемВостокеРоссии»Президент
РФВ.В.ПутиниПремьер‑министрЯпонииЁ.Мориговорили
вИркутскевмарте2001г.98

Политический диалог продолжился и после прихода вес‑
ной 2001г. к власти в Японии администрации Дз.Коидзуми.
Входевстречилидеровдвухстран21июля2001г.вГенуесто‑
роныподтвердили:всепрежниедоговорённости,вт.ч.идос‑
тигнутыевИркутске,будутсоблюдаться,иэтостанет«базой
для строительства отношений в будущем»99. В сфере торго‑
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во‑экономической деятельности Токио согласился активизи‑
роватьэкономическоесотрудничествосМосквой,нокамнем
преткновенияявлялсятерриториальныйвопрос.Уже20авгу‑
ста2001г.сталоизвестно:премьер‑министрЯпониинаправил
ПрезидентуРоссиипослание,вкотором,вчастности,заявлял,
что«неможетсогласиться»сдопускомсудовтретьихстранна
промыселврайонюжныхКурилиозабочентем,чтосохране‑
ниенынешнейситуацииокажетнегативноевлияниенетолько
напереговорыомирномдоговоресЯпонией,ноинавеськом‑
плексдвустороннихотношений.

Другойболезненнойтемойдиалогадвухстрансталибра‑
коньерствоиконтрабандаморепродуктоввдальневосточных
морях.Так,9октября2001г.вТокиосостоялисьрабочиекон‑
сультациимеждуМИДРоссиииЯпонии.Участникибылиеди‑
нывомненииоважностискорейшегопринятияэффективных
практических шагов по пресечению контрабандного вывоза
морепродуктовизсопредельныхакваторийвЯпониюидого‑
ворилисьактивизироватьразработкутакихмер100.

В 2000‑х гг. два побудительных мотива вынуждали Токио
развивать дальневосточный вектор в отношениях с Моск‑
вой. Первый—стремление ослабить зависимость Японии от
ближневосточныхресурсов*,второй—недопуститьединолич‑
ногодоминированияКНРвзонеТР,преждевсего,вдоступе
кэнергоресурсамСибири.Особоебеспокойствовызывалаидея
строительстванефтепроводаизЗападнойСибиривКитай,ко‑
торуюактивнолоббировалПекиниподдерживалакомпания
«Юкос»101.

Первую половину 2003г. можно рассматривать как пери‑
од активной борьбы Японии за доступ к сибирским энерге‑
тическимресурсам,когдалидерыстраныпыталисьсклонить
Россиюкпересмотрурешенияомаршрутестроительстватру‑
бопровода102.10января2003г.,вовремявизитапремьер‑ми‑
нистраДз.КоидзумивМоскву,былиподписаны«Программа
углублениясотрудничествавторгово‑экономическойобласти»
и«Российско‑Японскийпландействий».Последнийдокумент,

*Этому способствовало и начавшееся 20 марта 2003г. вторжение США
вИрак.
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который премьер‑министр Японии назвал «путеводной кар‑
тойвнашихотношенияхвбудущем»103,уделялнемаломеста
расширениюмежрегиональногосотрудничества.Внёмпреду‑
сматривалисьактивизацияработыподкомиссииповопросам
экономических отношений Японии с дальневосточными ре‑
гионами РФ, укрепление экономических связей между пред‑
ставителямиделовыхкруговДВРоссиииЯпонии,сотрудни‑
чествовобластирыболовства,устойчивоголесопользования,
борьба с незаконным промыслом и контрабандой морепро‑
дуктов,содействиеразвитиюэкономическихсвязейсубъектов
ДФОипрефектурЯпонииит.д.104Однакоочевидныйакцент
впланебылсделаннаосвоенииэнергетическихресурсовДаль‑
негоВостокаиСибири,созданиигазо‑инефтепроводовдля
ихтранспортировки,атакжереализациипроектовСахалин‑1
иСахалин‑2,«освоенииитранспортировкеэнергетическихре‑
сурсовВосточнойСибирииДальнегоВостокаРоссии»105.

ВСовместномзаявлении,принятомпорезультатамвизита
вЯпониюглавыправительстваРФМ.Касьянова(15—17декаб‑
ря2003г.),ужепрямоговорилосьосозданиитрубопроводной
системы«свыходомнатихоокеанскоепобережьеРоссийской
Федерации»,ипредставлялосьэтокакважноеусловие«обес‑
печения энергетической стабильности в Азиатско‑Тихооке‑
анском регионе в целом». Документ также предусматривал
«наращивание усилий сторон» по расширению торгово‑эко‑
номическихигуманитарныхобменовмеждурегионамиСиби‑
рииДальнегоВостокаипрефектурамиЯпонии,обращаяосо‑
боевниманиенаостровСахалин106.

Подготовка к визиту В.В.Путина в Токио, намеченному
на ноябрь 2005г., вновь спровоцировала интерес к террито‑
риальнойпроблемеиразвитиюДальнегоВостока.22февра‑
ля2005г.напленарномзаседаниинижнейпалатыпарламен‑
таЯпониибылапринятарезолюция«Обактивномразвитии
японо‑российскихотношенийвсвязис150‑летиемзаключе‑
ния Симодского трактата»107. Призывая к «активному разви‑
тию» двусторонних отношений, она практически в неизмен‑
ном виде повторяла старые требования. Однако ни в одном
из 12 различных документов, включая «Основные направле‑
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ниядолгосрочногосотрудничествамеждуПравительствомРФ
иПравительствомЯпониивобластиэнергетики»,подписан‑
ныхпоитогамвизитаПрезидентаРФвЯпонию,территориаль‑
наяпроблемаилипроблемамирногодоговоравообщенеупо‑
минались108. Токийская встреча Дз.Коидзуми и В.В.Путина
(ноябрь2005г.)имелаявныйпрагматический,точнее,«энер‑
гетический уклон»: немалое место на ней отводилось проек‑
там на Сахалине и взаимодействию в строительстве ВСТО.
СбольшимоптимизмомМоскваиТокиодоговорились«рабо‑
тать для достижения взаимопонимания (по проблеме трубо‑
провода)какможноранеев2006г.»109.Завершиласьвстреча
подписаниемрядадвустороннихсоглашений(меморандумов),
имеющихнепосредственноеотношениекДальнемуВостоку110,
вт.ч.«Основныхнаправленийдолгосрочногосотрудничества
в области энергетики». Президент РФ оптимистично назвал
этотдокумент«первымважнымшагомврасширенииэнерго‑
диалогаисотрудничествавотдельныхобластяхэнергетики»111.
Аввыступлениинароссийско‑японскомбизнес‑форуме21но‑
ября2005г.В.В.ПутинзаявилозаинтересованностиМосквы
«вболееактивномподключениияпонскихпредпринимателей
кпрограммамосвоенияприродныхбогатствСибирииДаль‑
негоВостока»112.Темнеменеевзаявленияхдляпрессы,сде‑
ланных по окончании диалога о сотрудничестве, о Дальнем
Востоке никто не вспомнил113. Достигнув необходимых ему
предварительных договорённостей, Токио резко снизил сте‑
пеньактивностивэтомнаправлении.

ВповесткевстречиВ.В.Путинаипремьер‑министраЯпо‑
нииЯсуоФукудывовремяегонеофициальноговизитавМоск‑
вувапреле2008г.стояло,преждевсего,«взаимовыгодноесо‑
трудничествовтакихстратегическихобластях,какэнергетика,
охватываянефть,газиядернуюэнергию;транспорт,включая
оживлениелогистическогомаршрутапоТранссибирскойма‑
гистрали; и окружающая среда»114. Все эти сферы напрямую
касалисьинтересовТихоокеанскойРоссии.Главыгосударств
поддержали идею создания совместного предприятия между
РоснефтьюикомпаниейJOGMECдляразработкиместорожде‑
нийнефтивИркутскойобласти,котороедолжнобыло«стать
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образцомдлястроительства»ВСТО,ивысказалисьзасотруд‑
ничествовподготовкеВладивостокаксаммитуАТЭС115.

Всентябре2007г.вЯпониипришлоквластиправительство
Я.Фукуды,авРоссиивмае2008г.—новаяадминистрацияво
главесПрезидентомД.А.Медведевым.Началсяновыйэтаппе‑
реговоров.Вовремякороткой(чутьболеечаса)встречивТоя‑
коД.А.МедведевиЯ.ФукудаприветствовалирешениеБанка
международногосотрудничестваЯпониидополнительноинве‑
стироватьвпроект«Сахалинэнерджи»3,7млрддолл.,поини‑
циативеТокиообсудиливопрособактивизациивзаимодейст‑
вия в сфере транспорта, в т.ч. об использовании Транссиба;
идею выработки межправительственной программы сотруд‑
ничествапосохранениюэкосистемсопредельныхтерриторий,
включаябассейнОхотскогоморя,идоговорилисьосоздании
прироссийско‑японскомМежправительственномкомитетепо
экономикеиторговлеподкомиссиипосопровождениюяпон‑
ских«инициативпоукреплениюяпоно‑российскогосотрудни‑
честванаДальнемВостокеивВосточнойСибири»116.

Всентябре2008г.былсформированкабинетАсоТаро.Вхо‑
девстречисПрезидентомРФД.А.Медведевымнасаммитеглав
государств—членовАТЭС(Перу,ноябрь2008г.)премьер‑ми‑
нистрТ.Асооткровеннозаявил:заполторагодасмоментаего
вступлениявдолжностьминистраиностранныхделперегово‑
рыпозаключениюмирногодоговорасущественнонепродви‑
нулись.ОбалидерапровелинаСахалиневфеврале2009г.ещё
однувстречу,связаннуюспускомпервоговРоссиизаводапо
сжижениюприродногогазавпос.Пригородное(проект«Саха‑
лин‑2»).Японскиекомпаниивыступаливданномпроектевка‑
чествестратегическихинвесторов,поставщиковкомплектного
оборудованияитехнологий,атакжеосновныхпотребителей
энергоносителя117.ТемаучастияТокиовэнергетическихпроек‑
тахнаДальнемВостокеобсуждаласьивмае2009г.,вовремя
визитаглавыправительстваРФВ.В.ПутинавЯпонию118.

Однако с лета 2009г. в отношениях двух стран в полити‑
ческой области обозначилось похолодание. 20мая Премьер‑
министрЯпонииТ.Асонапарламентскихслушанияхвысказал
своёкрайнеесожалениепоповодупродолжения«незаконной
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оккупации» Россией «северных территорий». В ответ 29мая
Президент РФ Д.А.Медведев заявил, что ни в коем случае
неможетпринятьэтупозицию,ставящуюподсомнениесуве‑
ренитетРоссиинадчетырьмяостровами.11июня2009г.ниж‑
няяпалатапарламентаЯпонииединогласноодобрилапоправ‑
ки к закону «О специальных мерах по содействию решению
проблемысеверныхтерриторий»(«Законоспециальныхме‑
рах»),чтовызвалорезкийпротестМосквы119.

В сентябре 2009г. в результате убедительной победы Де‑
мократическойпартииЯпониинавыборахвпалатупредста‑
вителей было сформировано правительство Юкио Хатоямы.
Несмотря на немалые надежды, которые Россия связывала
сним,политикадемократовпоотношениюкРФоказаласьда‑
жеболеежёсткой,чемполитикаЛДП.Нашегосударствотак‑
жевнесловкладвобострениедвустороннихотношений.По‑
ездку Д.А.Медведева на о.Кунашир 1 ноября 2010г. Токио
воспринялкакиндикаторсниженияожиданийотпартнёрства
сЯпониейилипренебрежение.Премьер‑министрНаотоКан
7февраля2011г.(вдень«северныхтерриторий»)осудилви‑
зитПрезидентаРФнао.Кунашир,назвавего«непозволитель‑
нойгрубостью»,врезультатечегонапряжениемеждуМосквой
иТокиоусилилось.Такимобразом,обагосударстваприложи‑
лиусилия,чтобыпространстводлякомпромисса—необходи‑
мой основы улучшения двусторонних отношений—заметно
сузилось.ДальневосточнаятематикавдиалогеРоссиииЯпо‑
нииприобрелаявновыраженныйнегативныйоттенок.

НовыенадеждыподарилоТокиовозвращениеВ.В.Путинана
постПрезидентаРФ.Входепресс‑конференциивмарте2012г.
В.В.Путинзаявил:«Найтирешениепроблемы„северныхтер‑
риторий“ можно через развитие экономических отношений,
адлярешениятерриториальнойпроблемыважнаидея„хики‑
вакэ“—„ничьей“»120. Это высказывание в Японии расценили
как проявление позиции, ориентированной на поиск полити‑
ческогокомпромисса.Потрясшеестранувмарте2011г.«Вели‑
коеземлетрясение»иавариянаАЭСФукусима‑1неожиданным
образом придали новый импульс отношениям Москвы и То‑
киокаквобластиэкономики,такисточкизренияулучшения
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психологического климата. Россия предложила Японии, ока‑
завшейсявкризиснойситуациииз‑задефицитаэлектроэнерге‑
тическихмощностейпослеавариинаАЭС,увеличитьпоставки
сжиженногоприродного газа (СПГ).Этопослужилоначалом
ускорениямежправительственныхпереговоровнетолькоопо‑
ставкахСПГ,ноиосотрудничествевделеразработкигазовых
месторожденийВосточнойСибири,строительствановыхпред‑
приятийподобыченефтииприродногогаза,закладкетрубо‑
проводовдляихтранспортировкиит.д.

Нотолькоизбраниенапоструководителякабинетамини‑
стровЯпонииСиндзоАбэ,самостоятельного,харизматичного
политика,повлеклозасобойизменениенастроявроссийско‑
японскихотношениях.29—30апреля2013г.онпосетилМоск‑
вуивстретилсясПрезидентомРФВ.В.Путиным.Входевизита
былиподписаныважныесоглашения,касающиесясотрудниче‑
ствавгазовомсекторе(вчастности,восвоенииместорожде‑
нийвЯкутиииподИркутском),встроительствегазопроводаиз
ВосточнойСибиривоВладивосток,атакжеввозведениикруп‑
ногозаводапосжижениюприродногогазаподВладивостоком
общеймощностью15млнтСПГв год.Важнымрезультатом
визитасталорешениеобучреждениифондапоощренияпря‑
мыхчастныхяпонскихинвестицийвроссийскуюэкономику.

Всегов2013г.прошличетыревстречинавысшемуровне,
ещёоднасостояласьвфеврале2014г.вСочинаОлимпийских
играх,кудаС.Абэприлетел7февралясразупослемитингавТо‑
кио,посвящённогопроблеме«северныхтерриторий».Делошло
квизитуВ.В.ПутинавЯпонию.НогрянулисобытиянаУкраине
ивКрыму,иситуацияводночасьеизменилась.ВследзаСША
иЕСТокиоввёлсанкциивотношенииРФ,пустьинетакиере‑
шительные,какусоюзников.Москваответилагневнымизаяв‑
лениямииспискомяпонцев,которыхнебудутпускатьвРоссию.

Тем не менее главы государств встречались на Самми‑
теАТЭСвПекиневноябре2014г.Обсуждалисьнанёмиво‑
просысотрудничествавсфересельскогохозяйстванаДальнем
Востоке121.Чтобынедопуститьполногоразрывадвусторонних
отношений,Токиовсентябре2015г.отправилвМосквуспе‑
циального посланника правительства Японии, экс‑премьера
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Ё.Мори,которыйпользовалсяавторитетомвроссийскихпо‑
литическихкругах.ОнпривёзПрезидентуРФВ.В.Путинупо‑
сланиепремьер‑министраЯпонии.

Вмае2016г.вСочисостоялисьпереговорыС.АбэсВ.В.Пу‑
тиным,входекоторыхпремьер‑министрЯпониипредложил
восемьновыхпрограммдляроссийскойэкономикииграждан,
вт.ч.развитиепромышленностииэкспортныхпроизводствна
ДальнемВостоке122.Вскорепослеэтогосостоялсярабочийви‑
зитвЯпониюзаместителяПредседателяправительстваРФ—
полномочного представителя Президента в ДФО Ю.П.Трут‑
нева. Ключевым вопросом стали перспективы расширения
российско‑японского сотрудничества в рамках новой эконо‑
мическойполитикинаДВ123.

Безусловно,своёучастиевоВторомэкономическомфору‑
мевоВладивостокеС.Абэтакжерассматривалкакважныйшаг
нетольковрешениитерриториальнойпроблемы,ноивпро‑
движениияпонскихинтересовнаДальнемВостоке.Егопред‑
ложения, «диверсифицируя российскую промышленность»,
поднятьеёпроизводительностьипосредствомэтого«сделать
ДальневосточныйрегионРоссииэкспортнойбазойдлявсего
АТР»,аВладивосток—«воротами,которыесоединятЕвразию
иТихийокеан»124,можнотрактоватьнетолькокакловкийход
впоискенестандартныхрешенийтерриториальногоспора,но
икакпопыткуоттеснитьконкурентовивыстроитьновуюин‑
теграционнуюмодельврегионесучастиемРоссииидомини‑
рованиемЯпонии.

Эталинияпродолжиласьвдекабре2016г.вТокиоиапреле
2017г.вМоскве.Болеетретиизпочтисемидесятковсоглаше‑
ний,подписанныхвовремявизитаВ.В.ПутинавЯпонию,на‑
целенынавзаимодействиевзонеТихоокеанскойРоссии.Пять
изнихзаключило«АгентствоДальнегоВостокапопривлече‑
нию инвестиций и поддержке экспорта». В Москве в центре
переговоровоказалисьопятьжеэнергетическоевзаимодейст‑
виеисовместноехозяйственноеосвоениеюжныхКурильских
островов125.Ещёдвадесяткасоглашениймеждуорганизация‑
миЯпониииТихоокеанскойРоссиибылиподписанынаВЭФ
вг.Владивостокевсентябре2017г.
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И хотя по‑прежнему стороны не вышли на уровень ком‑
плексныхсоглашений,нормативно‑правоваябазадляучастия
Тихоокеанской России в российско‑японском межгосударст‑
венномсотрудничестверасширяется.

Корейскийполуостров

Дальний Восток занимает особое место в современных
отношениях России и Республики Корея. Обусловлено это
несколькими обстоятельствами. Во‑первых, географической
близостью.Во‑вторых,тем,чтовдиалогесМосквойполити‑
ческиеистратегическиеинтересыСеулапреобладаютнадэко‑
номическими. В‑третьих, наличием на ДВ значительной ко‑
рейскойдиаспоры.Наконец,общностьюистории:государство
Бохай,котороекорейцысчитаютважнымэлементомсвоейис‑
торииикультуры,частичнорасполагалосьнатерриториисо‑
временногоПриморскогокрая,авконцеXIX—началеXXв.
югДальнегоВостокасталприбежищемдлякорейскихмигран‑
тов,однойизбазкорейскогоосвободительногодвижения.Су‑
щественнуюрольвразвитиивзаимодействияигралииэконо‑
мическиемотивы:большаязаинтересованностьРКвсырьевых
иэнергетическихресурсахДВ,представленияСеулаовозмож‑
ностииспользоватьэтутерриториюдляреализациитрёхсто‑
ронних проектов с вовлечением Пхеньяна, с одной стороны,
и намерение России привлечь Южную Корею к реализации
своихплановпоразвитиювосточныхрайонов,сдругой126.

7июня1994г.,вскорепослевизитавМосквуипереговоров
сБ.Н.Ельциным,ПрезидентРККимЁнСампосетилг.Влади‑
восток. Именно тогда он даже заявил, что Приморский край
«начинаетпревращатьсявцентркорейско‑российскогосотруд‑
ничества»127.Линияназакреплениекорейскогобизнесанаюге
ТихоокеанскойРоссии(дажевневыгодныхдлянегоусловиях)
иподдержкукорейскойдиаспорыоставаласьглавнойврегио‑
нальнойполитикеСеула.Вмае1999г.,выступаявМосковском
университете,ПрезидентРККимДэДжунзаявлялоб«огром‑
номинтересеРеспубликиКореякразвитиюВосточнойСибири
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иПриморскогокрая»,особенновсфереосвоенияприродных
ресурсов128,авсентябре2000г.вовремяеговстречисВ.В.Пу‑
тинымбыладостигнутапринципиальнаядоговорённостьосо‑
трудничествевстроительствеТранскорейскоймагистрали.

ЦелиМосквы,определявшиееёполитикувотношенииКо‑
рейскогополуострова,былисформулированывовторойполо‑
вине1990‑хгг.:

‑снижениенапряжениянаполуостроведоуровня,неспо‑
собногопривестиквспышкеновойвойны;

‑предотвращениераспространенияоружиямассовогоунич‑
тожения;

‑использованиепотенциалаЮжнойКореивинтересахрос‑
сийскойэкономики,особенновцеляхмодернизацииДаль‑
негоВостока;

‑участиевразрешениимежкорейскогоконфликтавцелях
восстановлениявлиянияРФвСВА129.

Побольшинствупунктовэтапозицияотвечалаинтересам
Сеула,которыйпреждевсегостремилсяиспользоватьпотенци‑
ал России, чтобы «умиротворить» северокорейских лидеров,
объединить страну и обрести дополнительные ресурсы для
экономического развития. Такое совпадение интересов обес‑
печилосозданиенормативнойбазы,чёткофиксирующейроль
ТРкакплощадкидлямежкорейскогодиалога,нацеленнойна
реализациюидвусторонних,итрёхстороннихэкономических
проектов.Этабазапостепенноформироваласьвходероссий‑
ско‑корейскоговзаимодействиянавысшемуровне.

КонцепциивнешнейполитикиРФнацеливалинаподдержа‑
ние«сбалансированных»(2000г.),«конструктивных»(2008г.)
и«дружественных»(2013г.)отношенийсобоимикорейски‑
ми государствами, строящихся, прежде всего, с ориентиром
на межкорейское политическое урегулирование и сохране‑
ниерегиональнойбезопасности.Российско‑Корейскаясовме‑
стнаядекларация,принятаяпоитогамсаммитаВ.В.Путин—
НоМуХёнв2004г.,зафиксироваларядпунктов,нацеленных
насовместныеусилияпоразвитиюДальнегоВостока,атак‑
же на реализацию проектов, напрямую затрагивавших эту
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территориюРФ.Вчастности,МоскваиСеул«согласилисьак‑
тивизировать взаимодействие в реализации крупномасштаб‑
ныхдвустороннихимеждународныхэкономическихпроектов,
вт.ч.связанныхсосвоениемитранспортировкойнефтиигаза
углеводородных месторождений Дальневосточного и Сибир‑
скогорегионовРоссии,атакжепроектасоединенияТранско‑
рейской и Транссибирской железнодорожных магистралей».
Правда,послесаммитаНоМуХёнвынужденнопризнал,что
емунеудалосьдобитьсясоглашенияобучастииРКвразработ‑
кеприродныхресурсовРФ,преждевсегонефтиигаза130.

19 ноября 2005г. был подписан Российско‑корейский со‑
вместный план действий в области торгово‑экономического
сотрудничества.Онпредполагал,вчастности,«оказаниепод‑
держкикорейскимкомпаниям,заинтересованнымвподклю‑
чениикреализациипроектовразвитияроссийскихрегионов
ВосточнойСибирииДальнегоВостока»,освоениенефтегазо‑
выхресурсовВосточнойСибирииДВРФ,строительствога‑
зопроводаиреализациюпроектасоединенияТранскорейской
железнойдорогисТранссибирскоймагистралью,совместные
разработки в сфере электроэнергетики, включая проведение
линииэлектропередачимеждуРФ,КНДРиРК131.

Этироссийско‑корейскиеинициативы,посути,затрагива‑
лииСеул,иПхеньян,и,помнениюэкспертов,недвусторонние
экономическиесвязиРФиРК,а«совпадениевзглядовнабо‑
лееэкономическиоткрытуюСевернуюКорею»стало«истин‑
нойстратегическойточкойконвергенции»132МосквыиСеула.
Очевидно, что южной части Тихоокеанской России отводи‑
ласьключеваярольвреализацииэтихпроектов.Вконцеян‑
варя 2008г. Ли Дже О—специальный посланник только что
избранногоПрезидентомРКЛиМёнБака—прибылвМоскву,
гдеобсуждалвопросыдвустороннегосотрудничествавразви‑
тииДальнегоВостокаивовлечениявданныйпроцессКНДР133,
авсентябреэтогожегодавитоговыхдокументах,подписан‑
ныхпоитогамсаммитаД.А.Медведев—ЛиМёнБак,былза‑
фиксированцелыйряддоговорённостей,имеющихпрямоеот‑
ношениеквзаимодействиюнатерриторииТР134.

 Глава2.ТихоокеанскаяРоссиявфокусеполитикиКремля



153

Традицию поддержал визит Президента РФ В.В.Путина
вСеулвноябре2013г.ВподписанномпоитогамсаммитаСо‑
вместном заявлении содержатся положения о «тесном со‑
трудничествевинтересахактивизацииэкономическоговзаи‑
модействия между регионами двух стран на двусторонней
имногостороннейоснове,вчастностиврамкахРасширенной
туманганскойинициативы»;«изучениивозможностеймодер‑
низацииииспользованияпортовойитранспортно‑логистичес‑
койинфраструктурынаДальнемВостоке»;работепореализа‑
ции«пилотногопроектасоединенияТранскорейскойжелезной
дорогисТранссибирскойжелезнодорожноймагистралью»;со‑
единенииэлектрическихсетейРФиРК;«активизациивзаимо‑
действияпредпринимателейдвухстраннаосновеинвестици‑
онныхпроектовврыбохозяйственномкомплексеДВиработы
корейскихпромысловыхсудоввроссийскихводах»;сотрудни‑
чествевосвоенииАрктики.Стороныобязалисьприлагатьуси‑
лияк«увеличениюинвестицийвагропромышленныйсектор
Сибири и Дальнего Востока» и продолжать создание «более
благоприятныхусловийдлядеятельностисельскохозяйствен‑
ныхпредприятийРКврегионахСибирииДальнегоВостока
всферахаграрногопроизводства,расширениясетизерновых
терминалов и другой производственной инфраструктуры»135.

ПолитикасанкцийСШАпротивРоссиивынудилаСеулсу‑
щественноснизитьсвоюактивностьвэтомнаправлении,так
чтовпоследующиетригодаподвижеквразвитииполитичес‑
койплатформыдлярегиональноговзаимодействиядвухстран
ненаблюдалось.Темнеменеесозданныйзаделпродолжалреа‑
лизовыватьсявдействияхюжнокорейскогобизнеса.

Первая встреча нового Президента РК Мун Чжэ Ина
сВ.В.ПутинымвоВладивостокенесопровождаласьподписа‑
нием значимых для Тихоокеанской России документов. В то
жевремяМунЧжэИнзаявил,чтоимужесозданКомитетпо
северному экономическому сотрудничеству при Президенте
и в Корее «подготовлена госсистема по сотрудничеству в ос‑
военииДальнегоВостока»136.Такчтоуроссийско‑корейского
региональноговзаимодействияпоявятсяновыеинструменты
иновыевозможности.
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КНДР

ОтношенияРФиКНДР,заметноохладившиесяв1990‑егг.,
сталиразвиватьсяповосходящейтраекториисначала2000‑хгг.
послеподписанияДоговораодружбе,добрососедствеисотруд‑
ничествемеждуРоссийскойФедерациейиКорейскойНародно‑
Демократической Республикой137. В частности, были созданы
правовыеифинансовыеосновыдляразвитияторгово‑экономи‑
ческих,научныхитехническихсвязей.Договорспособствовал
визитуПрезидентаРФВ.В.ПутинавПхеньянвиюле2000г.,
ав2001и2002гг.—лидераКНДРКимЧенИравРоссию.

Поитогамсаммитовбылипринятысоответствующиедек‑
ларации, обозначившие приоритетные направления сотруд‑
ничества.Вчастности,вМосковской(от4августа2001г.)со‑
гласованытакиесферыэкономическоговзаимодействия,как
реконструкцияпостроенныхсовместнымиусилиямипредпри‑
ятий энергетического комплекса, создание железнодорожно‑
готранспортногокоридора,соединяющегоСевериЮгКорей‑
скогополуостровасРФиЕвропой138.

Всентябре2012г.РоссияиКНДРподписалиСоглашениеоб
урегулированиизадолженностиСевернойКореипередРФпо
кредитам,раннеепредоставленнымСССР139.Померереструк‑
туризации северокорейского долга и возобновления двусто‑
роннеготоргово‑экономическоговзаимодействияМоскваоп‑
ределилаответственнымизаразвитиесотрудничествасКНДР
администрацииПриморскогоиХабаровскогокраёв,Амурской
иСахалинскойобластей.Былсозданмежгосударственныйме‑
ханизм, призванный способствовать развитию экономичес‑
кой интеграции. Им стали Межправительственная комиссия
поторгово‑экономическомуинаучно‑техническомусотрудни‑
чествуиеёотраслевыеподкомиссиипоторговле,транспорту,
приграничномусотрудничеству,наукеитехнике,леснойпро‑
мышленностиирыболовству.Руководителямиэтойструктуры
стали:сроссийскойстороны—главаМинвостокразвитияРФ
А.Галушка,скорейской—министрвнешнеэкономическихсвя‑
зейКНДРЛиРёнНам.
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В2011—2015гг.состоялисьсемьзаседанийкомиссии.Наи‑
болеемасштабнымизнихбылопроведеновапреле2014г.,ко‑
гда КНДР посетила российская делегация из 45чел. во гла‑
ве с Полномочным представителем Президента РФ в ДФО
Ю.П.Трутневым. В состав делегации входили все губернато‑
рыДальневосточногофедеральногоокруга,которыеподтвер‑
дили заинтересованность своих регионов в сотрудничестве
с КНДР. Во время поездки Ю.П.Трутнев провёл переговоры
с Председателем Президиума Верховного народного собра‑
ния (ВНС КНДР) Ким Ён Намом, Председателем правитель‑
стваКНДРПакБонЧжуидругимипредставителямируково‑
дствастраны.Значительноевниманиевопросамактивизации
деловыхконтактовбылоуделенонаседьмомзаседаниикомис‑
сии(Пхеньян,апрель2015г.).

Экономическаяповестказанималаважноеместонавстре‑
чахврамкахперекрёстногоГодадружбыРоссия—КНДР:меж‑
дувице‑премьерамиЮ.П.ТрутневымиРоДуЧхолем(Москва,
апрель2015г.)имеждуминистромпоразвитиюДВА.Галуш‑
койиминистромвнешнеэкономическихделКНДРЛиРёнНа‑
мом(Пхеньян,октябрь2015г.)140.

Расширениювозможностейдвустороннеговзаимодействия
в таких приоритетных для КНДР сферах, как транспортная
иэнергетическаяинфраструктура,такжеспособствуютподпи‑
санныевапрелеидекабре2015г.соглашенияКремляиПхень‑
янаомеждународномавтомобильномсообщенииисотрудни‑
чествевобластиэлектроэнергетики.

ВпериодмеждупринятиемМосковскойдекларации(2001г.)
иприходомкруководствуКНДРКимЧенЫнадинамикапе‑
реговоровРоссиииСевернойКореиявляласьдовольновысо‑
кой.Особенноэтокасалосьвопросовприграничногоимежре‑
гиональноговзаимодействия.Прочныелидирующиепозиции
занял в данном процессе Приморский край. Для интенси‑
фикации взаимной вовлечённости в интеграционные проек‑
ты была сформирована соответствующая договорно‑право‑
ваябаза.Насегодняшнийденьеёрегламентируютследующие
документы:
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‑Протоколпереговоровосотрудничествемеждуадминист‑
рациейПриморскогокраяРФиМинистерствомвнешней
торговли КНДР от 2 октября 2003г. Подписан в Пхень‑
яне губернатором Приморья и министром внешней тор‑
говлиСевернойКореи.Воисполнениеэтогосоглашения
быласозданапостояннодействующаясовместнаярабочая
группадлякоординациииопределенияновыхнаправле‑
нийприграничногосотрудничества.

‑Положениеосовместнойрабочейгруппеадминистрации
ПриморскогокраяРФиКомитетапосодействиюмежду‑
народнойторговлеКНДРот26ноября2003г.

‑Протоколы заседаний Межправительственной комиссии
по торгово‑экономическому и научно‑техническому со‑
трудничествумеждуРФиКНДР(посостояниюна2015г.
проведеносемьзаседаний).

‑ПротоколызаседанийПодкомиссиипороссийско‑северо‑
корейскому межрегиональному сотрудничеству (по со‑
стояниюна2015г.проведеночетырезаседания).

В2015г.былиподписаныроссийско‑корейскиеправитель‑
ственныесоглашенияомеждународномавтомобильномсооб‑
щении(апрель)исотрудничествевобластиэлектроэнергетики
(декабрь),которыесамымнепосредственнымобразомкасают‑
ся Приморского края. Для практической реализации достиг‑
нутыхдоговорённостейсозданысовместныерабочиегруппы
повопросаморганизациистроительствавременногопонтон‑
ногоавтомобильногомостачерезр.Туманнуюидляизучения
вопроса о поставках электроэнергии на Корейский полуост‑
ров.ПАО«РАОЭнергетическиесистемыВостока»разработан
планстроительстваэлектроэнергетическихобъектовдляорга‑
низациипоставокэлектричестваизПриморскогокраявТЭЗ
«Расон»141.

Дальнейшееформированиедоговорно‑правовойбазымеж‑
региональноговзаимодействиядвухгосударствбылосорвано
событияминасевереКорейскогополуостровавянваре—фев‑
рале2016г.,когдаКНДРвозобновилаиспытанияоружиямас‑
совогоуничтоженияипровозгласиласебяядернойдержавой,
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чтофактическивынудиловсехчленовСБООН,включаяКи‑
тайиРоссию,ввестивотношенииПхеньянанебываложёст‑
киеэкономическиесанкции.Вэтихусловияхреализациятеку‑
щихиперспективныхпроектовдвустороннегосотрудничества,
неговоряужеобинтеграционныхпроектахрегиональногозна‑
чения(строительствоТранскорейскоймагистрали),фактичес‑
киоказаласьотложеннойнанеопределённоевремя.

США

Азиатско‑тихоокеанская составляющая российско‑амери‑
канскихотношенийхотяинасчитываетужедвастолетия,но
большимперечнемзапоминающихсясобытийнеотличается.
Болеетого,онавсегданаходиласьвтениглобальныхиевро‑
пейских проблем, вокруг которых в XXв. преимущественно
сталкивалисьинтересыМосквыиВашингтона.

Закономерно,чтосегодня,какивпрошлом,отношенияРФ
и США на Тихом океане, по сути, не имеют самостоятельно‑
гооформления.Ихэкономическоезначениемизерно142,аисто‑
рическидоминировавшаявоенно‑политическаясоставляющая
почти сошла на нет. В результате эти отношения пульсируют
преимущественновокругнесколькихсложившихсявовторой
половинеXXв.глобальныхирегиональныхтемипроблем,как
то:противостояниенаКорейскомполуострове,отношенияСо‑
единённыхШтатовсихазиатскимисоюзниками,«китайский
вызов».Провозглашённаяв2011г.«ре‑балансировка»Вашинг‑
тонавсторонуАзиииобозначившийсяпримерновэтожевремя
«восточныйповорот»Москвынесопровождалисьукреплени‑
емтихоокеанскоговекторавроссийско‑американскихотноше‑
ниях.ПроцессывАТРоказывалинадиалогРФиСШАпреиму‑
щественноопосредованноевоздействие,степенькоторогобыла
откровенноневелика,даивцеломобестороныпо‑прежнему
воспринималисвоиотношениявАзиивглобальнойилиевро‑
пейской,ноневазиатско‑тихоокеанскойпроекции143.

Существуетнемалосвидетельствтого,чтоцелиБелогодо‑
ма на Тихом океане, как минимум, не находили поддержки
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ипониманиясостороныКремля,инаоборот.ВРоссиинесозре‑
лопониманиенеобходимостивыстраиватьотношениясСША
внеглобальнойиевро‑атлантическойповестки.Даисделать
этонепросто.Соднойстороны,Москванесмоглапредложить
внятной трактовки собственной тихоокеанской политики,
сдругой—ейнебылидоконцапонятныцелииприоритетыВа‑
шингтонаврегионе.Впрочем,нетолькоМоскве.Какобразно
заметилведущийамериканскийэкспертпоАТРДугласХ.Па‑
ал:«СШАвыглядяткакстрана,постояннопереживающаяиз‑за
очередногокамешка,чтопопалейвботинок,—будьтоЭбола,
„Исламскоегосударство“илиУкраина,—нонезнающая,пока‑
койдорогеонаидёт»144.Ивцеломнепрагматичная,импульсив‑
наявнешняяполитикаадминистрацииБ.Обамы,отмеченная
сериейпроваловнапостсоветскомпространстве,БлижнемВос‑
токеивАфрике,откровенноенеумениеВашингтонавыстраи‑
ватьпрагматичныеотношениясКНРиутратаимспособности
единоличноформироватьосновныевекторыразвитиямежду‑
народныхотношенийвАТРограничиваливозможностиконст‑
руктивногодиалогаСШАсРФ.

* * *

Итак, в последние два десятилетия Тихоокеанская Россия
прочноутвердиласьвповесткенетольковнутренней,ноивнеш‑
ней—тихоокеанской—политикиКремля.Еёприродныересур‑
сыигеополитическийпотенциалпризнаныважнымиинеоб‑
ходимыми как для решения глобальной задачи—укрепления
статусаРФкаквеликойитихоокеанскойдержавыизавоевания
прочныхпозицийвэкономическомпространствеАТРиВосточ‑
нойЕвразии,такисоциально‑экономическогоразвитиястраны.
КрупныеэнергетическиеитранспортныегоскорпорацииРоссии
воспринялиполитическуюустановку«поворотанаВосток»как
руководствокдействию.Вразнойстепенииподразнымиугла‑
мизрениятемымеждународногосотрудничествавэкономичес‑
комосвоенииДальнегоВостокаиЗабайкалья,приграничного
и межрегионального взаимодействия представлены в пакете
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двустороннихсвязейРФсеёсоседяминаТихомокеане.Всово‑
купностивсёэтопозволяетговоритьопостепенномформирова‑
нииКремлёмблагоприятныхполитическогоиидеологическо‑
гоклимата,административно‑политическойиправовойсреды
какдляболееактивногоучастияТРврешенииобщегосударст‑
венныхзадач,такидляукрепленияеёпозицийвэкономичес‑
компространствеСевернойПацификииТихоокеанскойАзии
вцелом.Насколькоэффективнымиявляютсяэтиклиматисре‑
да—вследующихглавахкниги.
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ВНЕШ НЯЯ СРЕ ДА:  
ТИ ХО ОКЕ АН СКАЯ РОС СИЯ 
В ФО КУ СЕ ИН ТЕ РЕ СОВ  
И ПО ЛИ ТИ КИ ГО СУ ДАРСТВ  
СЕ ВЕР НОЙ ПА ЦИ ФИ КИ

Настойчивые и часто звучавшие в последние годы заяв‑
ления российского руководства об изменении внешне‑

политических приоритетов и увеличении присутствия стра‑
ны в Азиатско‑Тихоокеанском регионе, подкреплявшиеся
нетолькодемонстративнымижестами(СаммитАТЭСвг.Вла‑
дивостоке, расширение членства и участия в региональных
институтахиорганизациях),ноиопределённымипрактичес‑
кими шагами (строительство ВСТО, порта Козьмино, завода
СПГнаСахалине),немоглиостатьсябезвниманияполитиков
иэкспертовкаквсамомрегионе,такидалекозаегопредела‑
ми.Анализируя«восточный»трендроссийскойвнешнейпо‑
литикииоцениваяустойчивостьновыхприоритетовМосквы
всредне‑идолгосрочнойперспективе,онинетолькообраща‑
ютсякпричинамимотивам,лежащимвосновеэтого«поворо‑
та».Неменееинтересныоценкиипрогнозыотносительнобу‑
дущегодвустороннихимногостороннихотношенийврегионе,
плюсовиминусов,перспективиограниченийполитического,
экономическогоииногосотрудничествагосударствитеррито‑
рийВосточнойАзииивсегоАзиатско‑Тихоокеанскогорегиона
сРоссией.Вконечномитогеэтиоценкиипрогнозыстановятся
основойдляреакциина«кремлёвскиевызовы»иформирова‑
ние(иликорректировки)политикивотношенииРоссии.
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Активная«инвентаризация»возможныхвыгодииздержек,
связанныхсрасширениемиуглублениемкооперационныхсвя‑
зейсРФ,уженачаласьвгосударствахСевернойПацифики,но
поканепривелаксущественнымиочевиднымпеременамвих
стратегических ориентациях. Тем не менее вполне очевидно,
чтоонапостепенноивсёболееактивноформируетинтеллек‑
туальную,политическуюихозяйственно‑экономическуюбазу,
необходимуюдляэтого.

3.1. Но вый рос сий ский «по во рот на Вос ток»:  
мне ния о мо ти вах и це лях

ИнтересстранСевернойПацификиктерриторииТихооке‑
анскойРоссииимеетобъективныеоснованияисосредоточен
преимущественновтрёхобластях:природные(главнымобра‑
зомэнергетические) ресурсы, транзитный потенциал (порты
и Транссибирская магистраль) и угрозы национальной и ре‑
гиональной безопасности (военные, экологические, крими‑
нальные).Посколькуроссийскаявнешняяполитика,вт.ч.на
Тихомокеане,взначительнойстепенистроитсянаосновегео‑
политическихкатегорийирасчётов,тоизучениеипрогнози‑
рованиетеоретическихипрактическихосновэтойполитики
являетсяважнейшимвнешнимфакторомдляПекина,Вашинг‑
тона,ТокиоиСеулаприконструированииимисобственнойпо‑
литикиивыдачисоответствующихрекомендацийместнымор‑
ганамвласти,бизнесуирядовымгражданам.Соответственно,
взглядымеждународногоэкспертногосообществана«поворот
РоссиинаВосток»,какидругиеинициативыКремлявВосточ‑
нойЕвразииинаТихомокеане,служаториентиромдлявыра‑
боткиконкретныхрешенийэтихгосударстввотношенииТи‑
хоокеанскойРоссии.

Многиерегиональныеэкспертыиисследователиполагают,
чтонынешнийразворотРоссиикТихоокеанскойАзиинеяв‑
ляется чем‑то новым или неожиданным. Нахождение боль‑
шейчастироссийскойтерриториивАзииаприоривынуждало
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Москвуразвиватьвосточныйвекторсвоейполитики.Настой‑
чивыепопыткисегодняшнегоребрендинга,когдаРоссияпосле
длительного позиционирования себя как части европейской
цивилизациисталапредставлятьсебякакевро‑азиатскую,ат‑
лантико‑тихоокеанскуюи,наконец,евро‑тихоокеанскуюдер‑
жаву,ясноуказываютнавсёболееочевидноеувеличениезна‑
чимостиазиатско‑тихоокеанскойкомпонентывсамосознании
российскойполитическойиакадемическойэлит.Какполага‑
ютнекоторыеспециалисты,этосвидетельствуетоглубинных,
фундаментальныхсдвигахвсознании,обусловленныхприспо‑
соблением России к последним постзападным трендам меж‑
дународной политики и перемещению глобальной силы на
Восток1.Новымвнынешнем«поворотеРоссиинаВосток»,от‑
личающимегоотпрежнихпопыток,являетсянепростоуси‑
лениевниманиякАзии,нофактическаяпереориентацияна
АзиюсодновременнымотчуждениемотЕвропыиотЗапада
вцелом,причёмнетолькополитическим,ноикультурно‑циви‑
лизационным.ПослеглобальногофинансовогокризисаЗапад
«сталотождествлятьсявРоссиисполитическимсамодовольст‑
вом,фискальнойбезответственностьиморальнымразложени‑
ем»2.АнеудачнаяпопыткаинтеграциисЕвропойиеёвсёболее
откровенноенежеланиепризнаватьРоссиювкачестверавно‑
правногопартнёрасталодополнительнымстимулом,который
толькоусилилэтинастроения3.Посколькуотношениясдина‑
мичнойиактивноразвивающейсяАзиейстроилисьсовершен‑
нонаинойволне,неудивительно,чтовРоссиисталопосте‑
пеннорастижеланиеассоциироватьсебянесдеградирующим
Западом,аспрогрессирующимВостоком.

Нечёткие ориентиры и зигзаги тихоокеанской политики
Москвы, о которых говорилось выше, порождают множест‑
венность её интерпретаций. Самые оптимистично настроен‑
ныеэкспертыотождествляют«поворотнаВосток»сустремле‑
ниемРоссиивАТР.Вчастности,австралийскийисследователь
С.Фортескью обнаруживает в нём три составляющие: одну
внутреннюю («социально‑экономическое развитие россий‑
скогоДальнегоВостока»)идвевнешние(«экономическаяин‑
теграцияРоссиивАТР»и«геостратегическоевзаимодействие

3.1.Новыйроссийский«поворотнаВосток»:мненияомотивахицелях
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врегионеисотдельнымистранамивнутринего»)4.Другиеви‑
дятв«поворотенаВосток»попытку«фундаментальногоизме‑
ненияотношенийРоссиисазиатскимипартнёрами»5,третьи—
её«возвращениевВосточнуюАзию»истремлениеигратьболее
активнуюрольвСВА6,четвёртыесводятэтоттрендкактиви‑
зации«китайскойполитики»7,аскептикивидятвовсёмэтом
неболеечемполитическуюриторикуиконстатируютотсутст‑
виеуМосквыиглубокойзаинтересованности,ивозможностей,
чтобы«сделатьэтотповоротстратегическойиэкономической
реальностью»8. Эксперты сходятся лишь в том, что Москва
ненацеленана«фундаментальнуюпереориентацию»сЕвропы
наАзиюиеёдействияпроистекаютотстремления«уравнове‑
ситьевропоцентричнуювнешнююполитику»страны9.

В основе переноса внешнеполитического фокуса России
наАзию,признаютэксперты,лежитцелыйкомплекспричин
имотивов.Онивключаютвсебякаквнешние,такивнутренние
обстоятельства, факторы «толчка» и факторы «тяготения»10.
К числу внешних относят проблемы партнёрства с Западом,
первым сигналом о наличии которых стала речь Президен‑
та РФ В.В.Путина, произнесённая им в 2007г. в Мюнхене.
Этипроблемыбылиусугубленынегативнымвоздействиемна
российскуюэкономикупришедшегосЗападаэкономического
кризиса2008г.исущественнообострилисьвходеукраинского
кризисаипоследнихсобытийнаБлижнемВостоке.Квнутрен‑
нимфакторам,толкающимРоссиюкрасширениюактивности
вАзии,относятистощениезапасовприродныхресурсов,при‑
годныхдляэкспортанаевропейскиерынки,инеизбежность
перемещениявновыерайоныихосвоения,географическибо‑
лееблизкиеквосточнымграницамстраны11.Ещёболееваж‑
ным обстоятельством в этом плане является если не даль‑
нейшая деградация, то как минимум так и не преодолённая,
несмотря на немалые усилия, социально‑экономическая от‑
сталостьроссийскогоДальнегоВостока.ЗдесьРоссия,какпо‑
лагаютмногиенаблюдатели,сталкиваетсясдилеммой,имею‑
щей далеко идущие последствия: выбором между «двойной
интеграцией» своих восточных районов и превращением их
в«двойнуюпериферию»12.
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Ключевымфакторомвнешнеготяготения,стимулирующим
нынешнийразворотРоссиинаВосток,стало,помнениюэкспер‑
тов,наконец‑топришедшеекроссийскомуруководствуосозна‑
ниетогофакта,чтолокомотивоммировойэкономикиоконча‑
тельносталаАзия.ЭтоусиливаетстремлениеРоссиинетолько
обеспечить себе достойное место в очевидно наступающем
«азиатскомвеке»экономически,ноивыгодновстроитьсявпо‑
каещёформирующийсярегиональныйпорядокполитически13.
Наконец,достаточносущественныммотивомсменывнешнепо‑
литическихприоритетовРФ,полагаютнекоторые,выступают
иличныеамбициироссийскоголидера,«длякоторогонепри‑
емлемоничего,крометриумфа»14.

Обращаясь к целям, которых предположительно намере‑
ваетсядостичьРоссиянавосточномнаправлении,наблюдате‑
ли не ограничиваютсвою фантазию, особенно в оценке гео‑
политическихистратегическихустремленийМосквы.Так,по
мнению Ло Бобо, к которому прислушиваются многие учё‑
ные и политики, на геополитическом уровне Россия пытает‑
сяпозиционироватьсебякакважногосамостоятельногоигро‑
ка,выступитьвроли«промежуточной»державымеждуСША
иКитаем,стать«посредником»врегиональнойиглобальной
конкуренции двух гигантов. И поскольку выполнение этой
функцииврядливозможнобезсерьёзногоувеличенияполи‑
тического и экономического присутствия в этой части мира,
Москва намерена исправить ситуацию. С этой точки зрения
нынешнийроссийский«поворотнаВосток»сохраняетнеко‑
торыечертыпрежнегоподходакВосточнойАзиипреимуще‑
ственнокакпространствуглобальногосоперничестваиконку‑
ренциивеликихдержав,нежеликаккрегионуперспективного
двустороннегоимногостороннегосотрудничества15.Врезуль‑
татевазиатскойстратегииРоссиидоминируетглобалистский
акцент.НоестьвполитикеРФиновыетренды,связанныесо
стремлением Москвы поправить свою репутацию посредст‑
вомукрепленияимиджаответственногоигрокаврегиональ‑
нойполитике.Заметноерасширениечленстваиформального
участия в многочисленных азиатско‑тихоокеанских форумах
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иорганизацияхсвидетельствуетоеёжеланиипродемонстриро‑
ватьзаинтересованностьивниманиекрегиональнымделам16.

Отвечаетли«поворотРоссиинаВосток»интересамипо‑
требностямгосударстврегиона?Помнениюбольшинстваки‑
тайских учёных, азиатско‑тихоокеанская стратегия России
иразвитиеСибирииДальнегоВостокасоздают«новыевоз‑
можностидляразвитиядвустороннихотношенийсхорошими
перспективаминабудущее»17.Корейскиеэкспертывидятвэтой
политикеновыевозможности длясвоейстраны,вчастности
дляреализацииконцепции«единогоконтинента»,строитель‑
стваТранскорейскоймагистралиигазопроводанаКорейский
полуостров, участия Кореи в обустройстве и использовании
Северногоморскогопутии,вконечномсчёте,впреодолении
«физическогопрепятствия»влицеСевернойКореи18.Анали‑
зируя причины оживления внимания России к Азиатско‑Ти‑
хоокеанскому региону, его явные и скрытые мотивы, регио‑
нальные наблюдатели отмечали не только обоснованность
иоправданностьнынешнихпеременвеёвнешнеполитических
ориентирах.ОнитакжепризнавалиналичиеуРоссииопреде‑
лённых, хотя и не слишком широких возможностей для ук‑
репления своих позиций в регионе посредством расширения
двусторонних и многосторонних взаимосвязей с ключевыми
региональными партнёрами и, прежде всего, с ближайшими
соседями—государствамиСеверо‑ВосточнойАзии.

Успешностьдиалогаинепосредственныеперспективыраз‑
витиятакихвзаимосвязейразличаютсявкаждомконкретном
случаеизависятотмножестваобстоятельств,начинаяотис‑
торическогоопытаинакопленныхпроблемизаканчиваяте‑
кущими экономическими и политическими потребностями
сторон. Достаточно существенное значение в этом контексте
приобретаетитакназываемыйфакторконкурентногодавле‑
ния,связанныйсостремлениемрегиональныхигроковнедо‑
пуститьвозможногоупроченияпозицийдругдругазасчётпре‑
имущественногововлеченияворбитусвоеговлиянияРоссии19.
Наконец,кнемаловажнымфакторамвэтомслучаемогутбыть
такжепричисленыинтересыипотребностилокальныхтранс‑
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граничныхтерриторий,способныевнекоторыхслучаяхока‑
зыватьвлияниенасодержаниемежгосударственныхвзаимоот‑
ношений,стимулируяпозитивныетрендыихразвития.

Конечно,представленныевышемненияовосточнойполи‑
тикеРоссиинеотражаютвесьспектрсуществующихпредстав‑
лений.Труднотакжепроследить,каконисегоднясказываются
на формировании политики соседних государств в отноше‑
нии и России в целом, и Тихоокеанской России в частности.
Ноневлиятьонинанеёнемогут.

3.2. Пред став ле ния го су дарств Се вер ной Па ци фи ки 
о воз мож но стях и пер спек тив ных на прав ле ни ях  
со труд ни че ст ва с Рос сией

Многиезарубежныеэксперты,которыесначала1990‑хгг.
буквально«смаковали»радужныеперспективыскорогововле‑
чения территорий Тихоокеанской России в интеграционные
процессывВосточнойАзиииАТР,акцентироваливнимание
на трёх способствующих этому моментах: огромных запасах
природныхресурсоввСибириинаДальнемВостоке,ихвы‑
годномгеографическомположениинапутяхторговлиВостока
сЗападомиблизостикобладающимзначительнымикапита‑
ламиазиатскимгосударствам.Непременнымусловиемдлято‑
го,чтобыэтипреимуществазаработали,называлосьсоздание
благоприятногоинвестиционногоклиматаистабильногопра‑
вовогорежима.Однаконито,нидругоетакинебылосоздано,
ивконце90‑хэтижеэкспертыконстатировалинеэкспансию
японскогоикорейскогокапиталовнавостокеРоссии,аихпо‑
степенныйуходизрегиона.

Приэтомужетогдабылоочевидно,чтокаждаяизстранви‑
дела эту интеграцию по‑своему, преследовала свои интересы
иприэтомпрямоилиподспудноторпедировалаустремления
конкурентов. Китай, решая свои стратегические задачи, был
заинтересованкаквподдержаниидобрососедскихотношений
сРоссией,такивдоступекприроднымресурсамСибирииДВ,
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а поэтому декларировал, что «развитие этих ресурсов долж‑
но быть неизменяемой долговременной политикой России…
если она действительно жаждет участвовать в региональных
экономическихпроцессах»20.Приэтомпредставлениеомес‑
теиролиРоссиидляКитаяформировалосьвравнойстепени
какнаосновеегоглобальныхустремлений,такичерезпраг‑
матичныеинтересыиподходысеверо‑восточныхпровинций
страны. В прогнозной работе китайских авторов «Обстанов‑
кавдольграницКитая.ПерспективыXXIвека»утверждалось,
что «укрепление связей с Китаем будет оказывать благопри‑
ятноевоздействиенарасширениевлиянияРоссиивАТР,про‑
должатьпротивостоятьдавлениюнаРоссиюсостороныЗапа‑
да,улучшитмеждународноеположениеРоссии.Россияможет
вбудущемсделатьакцентнасвязяхсКитаемипоставитьрос‑
сийско‑китайскиеотношениявцентрсвоейазиатско‑тихооке‑
анскойполитики.Этобудетблагоприятствоватьсозданиюпоя‑
сабезопасностивдольнашихграницвXXIвеке»21.Итогдаже
дляпров.ХэйлунцзянДальнийВостокбылопределёнкакис‑
точникэкономическогороста.

Что касается Японии, то уже начало 90‑х гг. XX столетия
показало, что реальный интерес к Дальнему Востоку прояв‑
лялинаименееразвитыетерриториистраны—Хоккайдоиза‑
падноепобережье,которыенадеялисьнайтивРоссиисредства
длястимулированиясобственногоэкономическогоразвития.
Основной акцент делался на транспортные и энергетические
проекты,зачастуюориентированныенадалёкуюперспективу.
ПриэтомдляжителейпобережьяЯпонскогоморя—префек‑
турХоккайдо,Ниигата,Тояма,выходящих«лицом»надальне‑
восточныетерритории,«ощущениегеографическойблизости
кРоссиисталоэлементомихсамоидентификации»22.Новто
жевремясамаРоссия,какивсоветскоевремя,рассматрива‑
лась под двумя углами зрения: через территориальную (Ку‑
рильскую)проблемуивоенную(азатемэкологическую)угро‑
зу.Заинтересованность Японии вресурсахДальнегоВостока
быладостаточноумереннойиненастольковажной,чтобыза‑
ставить страну иначе подходить к принципиальным для неё
вопросам.
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ВполитическихкругахЮжнойКореиРоссиярассматрива‑
ласькакигроквторогоэшелонавазиатскихделах.Вдипло‑
матическихприоритетахпервойРФзанималачетвёртоеместо
послеСША,ЯпониииКНР23.Вместестемреализацияглобаль‑
ныхинтересовСеула,связанныхпреждевсегособъединени‑
емКореи,требовалаблагоприятныхмеждународныхусловий,
а соответственно, и участия России, объективно заинтересо‑
ваннойвликвидацииочаганапряжённостиусвоихдальнево‑
сточныхграниц.ТакчтоЮжнойКорее,помнениюбывшего
министраиностранныхделстраныпрофессораХаньСунЖу,
было«предопределенорасширятьэкономическоесотрудниче‑
ствосРоссией,державголовеэкономическийпотенциалпо‑
следнейиэкономическуювзаимодополняемостьдвухстран»24.

ДляСШАключевымивихвосточноазиатскихделахостава‑
лисьсоюзническиеотношениясТокиоиСеуломиэкономичес‑
киесвязисКНР.Несмотрянавсе«реверансы»российскойвла‑
стивсторонуСША,ужевпервойполовине90‑хгг.Вашингтон
явнопродемонстрировал,чтонесобираетсяскем‑либоделить‑
сяплодамисвоихпобед.Средидесятиприоритетоввнешней
политики США в регионе, изложенных помощником госсек‑
ретаря по делам Восточной Азии и Тихого океана У.Лордом
(ототкрывающихсписокотношенийсЯпониейдозащитыде‑
мократиииправчеловека),Россиянезначилась.Онарассмат‑
риваласьчерезпризмуатлантическойиевропейскойполити‑
ки,нонекаксерьёзныйфакторвтихоокеанскихделах.

НивВосточнойАзии,нивообщевмиресамостоятельная
рольТихоокеанскойРоссии(илиДальнегоВостока)никаким
образомнеидентифицировалась.Длявсехбылоочевидно,что
этатерриториянеявляласьнисубъектоммеждународногопра‑
ва,ниполитическимиэкономическимобразованием.Подход
Японии и Южной Кореи к экономическому взаимодействию
сТихоокеанскойРоссиейможнохарактеризоватькаквболь‑
шей степени абстрактно‑теоретический (на уровне «неплохо
было бы»); к тому же он был серьёзно отягощён различны‑
миполитическимифакторами:наследием«холоднойвойны»
(территориальныеспорыЯпонииссоседями,разделённыйКо‑
рейскийполуостров),ростомэкономическойивоенноймощи

3.2.ПредставлениягосударствСевернойПацификиовозможностях…



182

иполитическоговлиянияКНР,изменениембалансасилвре‑
гионе,военно‑политическимсближениемРоссиисКитаем,по‑
литикойСША.Какследствие,есливсоветскоевремяив90‑егг.
XXв.решениетерриториальнойпроблемыизаключениемир‑
ногодоговораТокиопредъявлялкакнеобходимоеусловиеуча‑
стияяпонскогобизнесавразвитииСибирииДальнегоВостока,
тосегодняСтранавосходящегосолнцаделаетакцентнарасту‑
щей«китайскойугрозе»,передлицомкоторойРоссиядолжна
сплотитьсясЯпонией,длячегонаконец‑топринять«правиль‑
ноерешение»поКурильскимостровам.Какписалпоэтомупо‑
водуР.Ли,очевидныйинтересЯпониииЮжнойКореикраз‑
витиюДальнегоВостокасводитсякобеспечениюдоступакего
ресурсаминедопущениютого,чтобы«Китайкомандовалвре‑
гиональной политике»25. А Дж.Фергюссон язвительно доба‑
вил,что«реакцияЯпониинаРоссиювзначительнойстепени
определяетсяПекиномиВашингтоном»26.Впрочем,этузави‑
симость демонстративно пытается дезавуировать нынешний
премьер‑министрЯпонииСиндзоАбэ.

Возможностииперспективы
двустороннихвзаимодействий:стратегияКитая

Вконце80‑х—начале90‑хгг.XXв.врезультатетяньань‑
мэньских событий, смены политического руководства КНР
ираспадаСССРвнешняяполитикаигеополитическиеориен‑
тирыПекинапретерпелизначительныеизменения.Доминиро‑
вавшаяранеелидерскаясистемамеждународныхотношений,
когдарегионуправлялсяиконтролировалсягруппойведущих
государств мира (США, СССР и КНР), стала уступать место
пространственнойсистеме,врамкахкоторойотдельныеполю‑
сы‑лидерыутрачивалисвоёабсолютноевлияние,астепеньор‑
ганизованностисреднихималыхстран,составляющихрегио‑
нальноепространство,позволяланейтрализоватьимпульсысо
стороныкакминимумодногонаиболеемощногополюсаили
всехполюсоввсовокупности27.ВновыхреалияхПекинотошёл
отрассмотренияистроительствасвоейвнешнейполитикиче‑
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резпризмуконцепцийгегемонииитретьегомира.Китайское
руководствосталовыделятьдва«основныхнаправленияпри‑
ложениягосударственноймощи»:сотрудничествоссоседними
странами (усиление позиций в Азии) и диалог с державами,
включаяСША,Россию,Японию,Индию28.Впроцессеукреп‑
лениясвоихпозицийвмировойполитикеКитайтакжеактиви‑
зировалвзаимодействиясразвивающимисястранамиАфрики
иЛатинскойАмерики29.

Россиявкитайскойвнешнейполитикезаняладвоякоепо‑
ложение:как«соседняя»странаидержаваодновременно.Та‑
ким «двойным» статусом обладают также Индия и Япония,
однаковвидухарактераихотношенийсСША,разницывво‑
енно‑стратегическомпотенциалеирядадругихфакторовкаче‑
ствополитическогодиалогаКитаясэтимистранаминамного
уступает российско‑китайскому взаимодействию. Для Тихо‑
океанской России такая двойственность имеет как позитив‑
ныепоследствия,проявляющиесявзаинтересованностиКитая
всохранениистабильностинароссийско‑китайскойгранице,
такинегативные—взаимноенедоверие,котороетакинеуда‑
лосьустранить,несмотрянадружественныйдиалогнавысшем
уровне30.Врамкахконцепции«безопасногососедства»Китаю
выгодно развивать активный политический и военно‑стра‑
тегический диалог и укреплять сотрудничество с «северной»
державой31.Напрактикеэтопроявилосьвустановленииотно‑
шенийстратегическогопартнёрства,демилитаризациипогра‑
ничнойзоны,взаимодействииврамкахШОС,проведениире‑
гулярныхсовместныхвоенныхученийиподписаниив2004г.
Дополнительного соглашения о российско‑китайской грани‑
ценаеёВосточномучастке.Завершениедемаркацииграницы
в 2008г. поставило точку в вековом территориальном споре
двухстран.Апогеем«дружественных»отношенийсталДого‑
вородобрососедстве,дружбеисотрудничестве(2001),вкото‑
ромстороныдоговорились«…превратитьграницумеждуними
вграницувечногомираидружбы,передаваемойизпоколения
впоколение»32.

Экономическая сфера взаимодействия с «державным сосе‑
дом»дляКитаяпосвоейзначимостиявноуступаетполитической
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(этоутверждениесправедливоивотношенииРоссии).Поданным
ГлавноготаможенногоуправленияКНР,в2015—2016гг.двусто‑
роннийтоварооборотстрансоставлял68и69,5млрддолл.США.
С этим показателем Россия была только 16‑м в 2015 и 14‑м
в2016г.торговымпартнёромКитаясудельнойдолейвобщем
торговом обороте Поднебесной в 1,7 и 1,9% соответственно33.
Лидерыдвухстраннеоднократноподтверждалинамерениеуве‑
личитьобъёмэкономическихсвязей,но,очевидно,однойполи‑
тической воли недостаточно для изменения объективных эко‑
номическихреалий,преждевсегоуровняразвитияиструктуры
российскойэкономики,атакжехарактераеёэкспортакаквКНР,
такивдругиестраны.

Темнеменеевпоследниедвадесятилетияважнымфакто‑
ромформированиягеополитикисовременногоКитая,потен‑
циально повышающим значение Тихоокеанской России для
экономического развития КНР, стало обеспечение сырьевой
безопасности. Китай является нетто‑импортёром многих ви‑
дов ископаемых. В 2015г. за счёт импорта он удовлетворял
своипотребностивнефтиболеечемна60%,природногога‑
за—на32%34,железнойрудыимеди—болеечемна8035,ни‑
келяиалюминия—на50%36.ОфициальныелицаКНРнераз
заявляли,чтозависимостьстраныотимпортаископаемыхре‑
сурсовусиливается,аэтоотрицательнымобразомсказывается
наобеспечениинациональнойбезопасности.Ещёв2001г.Пе‑
кин принял свою первую программу использования природ‑
ныхресурсов;в2003г.былаопубликованаБелаякнига«По‑
литикаКитаявсфереприродныхресурсов»,ав2012г.—Белая
книга«ПолитикаКитаявобластиэнергетики».

ПроблемаресурснойбезопасностиКНРнеограничивается
зависимостьюэкономикиотимпортасырья,нопорождается
уязвимостьютранспортныхкоридоров,черезкоторыеосуще‑
ствляетсядоставкаэнергоресурсоввКитай.Более70%нефти,
поставляемойвКитай,поступаетизстранПерсидскогозалива
илиАфрики37,и,соответственно,проходитчерезМалаккский
проливилиЮжно‑Китайскоеморе.Шанснато,чтоКитаймо‑
жетводночасьеостатьсябезважныхэнергоносителейвслу‑
чаевоенногоконфликта,безусловно,мал38,ноонсуществует.
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ПриродныересурсывосточныхрайоновРоссии,какиЦен‑
тральной Азии, являются для КНР альтернативными источ‑
никамисырья.ВпоследнеедесятилетиеПекинохотнофинан‑
сирует совместные нефтегазовые проекты, выдавая кредиты
российскимгоскорпорациям.Врезультатекитайскойподдерж‑
киРоссиянарастилаобъёмыпоставокэнергоносителейвКНР
c10—15млнтв2000‑егг.до42млнтв2015г.39и52,5млнт
в 2016г., оттеснив Саудовскую Аравию на второе место сре‑
диэкспортёровнефтивКитай40.Врезультатедоляроссийской
нефти в китайском импорте этого вида продукции достигла
14,5%. Очевидно, многократно увеличатся поставки природ‑
ногогазавКНРсвводомгазопровода«СилаСибири».

ПокаосновнойбазойпоставкиуглеводородоввКитайоста‑
ютсяЗападнаяиВосточнаяСибирьивменьшейстепени—Са‑
халин(в2015г.нанегопришлось4,5%российскихпоставок
нефти и нефтепродуктов в КНР41). Только дальневосточный
круглыйлесипиломатериалыявляютсядлянегоотноситель‑
но значимой продукцией, занимая 2—3% китайского рынка
потребленияэтихвидовпродукции42.Морепродуктыисоя—
другиеважныеэкспортныепродуктырегиона—«теряются»на
огромномкитайскомрынке.

Дажеесливсерьёзприниматьвовниманиетезисыобугрозе
захватаКитаеммировыхсырьевыхрынков,тоРоссиянебудет
впервомряду«захваченных».ПокаПекиндорожитвысоким
уровнемполитическогосотрудничествасМосквой,оннебу‑
дет рассматривать тихоокеанские и даже сибирские ресурсы
РФкакстратегическиважныедляобеспечениясвоейсырьевой
безопасности. Ещё в 2000‑е гг. Пекин достаточно сдержанно
отнёссякотказуроссийскойстороныотвариантастроитель‑
стванефтепроводанаДацини,вотличиеотнекоторыхевро‑
пейскихстран,несталпровоцироватьконфликтиз‑заповыше‑
нияРоссиейэкспортныхпошлиннаделовуюдревесину.

ВтожевремяруководствоКНРпродолжаетисповедовать
идею привлечения потенциала Сибири и Дальнего Востока
дляускоренногоразвитиясвоихсеверо‑восточныхпровинций.
Вконце2000‑хгг.емудажеудалосьубедитьКремльпойтина
подписание Соглашения о координации программ развития
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ДальнегоВостокаиЗабайкальяРФивозрождениястаройпро‑
мышленнойбазыСеверо‑ВостокаКНР(см.главу2).Несмотря
нато,чтопопрошествиирядалетрезультатывыгляделидоста‑
точноскромно,китайскаясторонапродолжаетактивнонастаи‑
ватьназавершениипроекта.Вбольшойстепениэтопроизошло
потому, что академические круги КНР, которые продолжа‑
лирассматриватьприграничноесотрудничествосРоссиейкак
имеющееоченьважноестратегическоезначениедляобеихсто‑
рон43,считаютегонетольконеобходимым,ноинеизбежным,
посколькуоносоответствуетобъективнымэкономическимпо‑
требностямдвухгосударств44.3‑йпленумЦККПК18‑госозы‑
ва(ноябрь2013г.)призвалкусилениюсотрудничествассопре‑
дельными странами и ускоренному развитию приграничных
территорий.Заэтимзакономернопоследовалиновыеинициа‑
тивыиповышеннаяактивностьприграничныхпровинцийКи‑
тая,которыенаиболеезаинтересованывотношенияхссопре‑
дельнымирегионамиТихоокеанскойРоссии.

Несмотря на сохранение сильной политической центра‑
лизациивовнешнеэкономическихделах,провинциииуезды
Китаясохраняютзначительнуюсвободудействий.Этасвобо‑
даформальностроитсянаобщихпринципахвнешнейполити‑
ки страны. Однако с усложнением структуры китайской эко‑
номики, ростом количества групп интересов внутри страны,
увеличениемчислаактороввовнешнихсношенияхКитаяПе‑
кинобъективнооказываетсяневсилахосуществлятьтоталь‑
ныйконтрольнадвсемспектроммеждународныхсвязейсвоих
субнациональныхправительств,бизнеса,НКО,отдельныхин‑
дивидов.ВсвязисэтимучётинтересовлокальныхэлитКНР
важен для понимания проблем и перспектив сотрудничества
ТихоокеанскойРоссиисКитаем.

Явно выраженный интерес к сотрудничеству с Тихооке‑
анскими регионами России присутствует у северо‑восточных
провинций. Их власти руководствуются сугубо прагматичес‑
кими соображениями и ставят перед собой задачу в полной
мере, как это откровенно сформулировал бывший президент
Академии общественных наук пров.Хэйлунцзян Цюй Вэй,
«эгоистично воспользоваться стратегическими шансами»45,
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которыеоткрываютпланыМосквыпоразвитиюДальнегоВос‑
тока:расширитьимпортэнергоресурсов,экспортсвоихкапи‑
талов,товаровирабочейсилы.Особоезначениедляконтинен‑
тальныхХэйлунцзяна,ЦзилинииАРВМимеетиспользование
транспортной (железнодорожной, портовой и морской) ин‑
фраструктурыТихоокеанскойРоссиидлявыходанаобширные
европейский,азиатскийиамериканскийрынкисбыта.

Консолидированную позицию провинций по сотрудниче‑
ствусроссийскимирегионамиотражаютразличныедокумен‑
тыпоразвитиюэтихтерриторий.В2012г.правительствоКНР
утвердило два документа, направленных на стимулирование
международных экономических связей СВК с зарубежными
партнёрами, включая Россию: «Программу реализации в се‑
веро‑восточномрегионеКитаяполитикиоткрытостивотно‑
шенииСеверно‑ВосточнойАзии(2012—2020гг.)»46и«Неко‑
торые предложения Госсовета по созданию (Хуньчуньской)
показательной зоны международного сотрудничества в бас‑
сейнерекиТуманганКитая»47.Вобоихдокументахсотрудни‑
чествусРоссиейотведеноодноизведущихмест,ионисегодня
определяютконтурыинтересовсеверо‑восточныхпровинций
вовзаимодействиисТихоокеанскойРоссией.

Перваяпрограммаопределилаобщиецелиизадачимеж‑
дународной экономической деятельности северо‑восточно‑
горегионанапериоддо2020г.ифактическивобралавсебя
все те идеи, которые формировались в этом регионе на про‑
тяжении последних 25лет. Для активизации сотрудничества
с Россией документ предлагает развивать сеть транспортных
магистралей,нетолькосвязывающихвнутренниерайоныКи‑
таяспограничнымипунктамипропуска,ноиобеспечивающих
трансрегиональные перевозки. Они включают: железные до‑
роги Суйфэньхэ‑Харбин‑Маньчжоули и Эрляньхот‑Улан‑Ба‑
торсвыходомнаТранссибирскуюмагистраль;речные(р.Амур
ир.Туманная)исухопутныетрансграничныекоридорысвы‑
ходомкТихомуокеану;аэропортыместногозначениявСуй‑
фэньхэ и Фуюане. Приграничные города Суйфэньхэ, Хэйхэ,
Хуньчунь,Маньчжоули,Тунцзян,Фуюань(включаякитайскую
частьостроваБольшойУссурийский)должнысохранятьроль
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узловыхпунктоввроссийско‑китайскомсотрудничестве.Упор
впрограммесмещёнсразвитияотраслей,перерабатывающих
импортируемыеизРоссиисырьёиресурсы(начтобылана‑
строенаместнаяэкономикавпрежниегоды),настимулирова‑
ние экспортно‑ориентированных (автомобилестроение, неф‑
техимия,металлургия,производствооборудованияипищевая
промышленность) и высокотехнологических (биохимия, но‑
вые материалы и источники энергии, информационные тех‑
нологии)производств.Вотличиеотпредыдущихдокументов,
определявших характер внешнеэкономической деятельно‑
стиСВК,вэтойпрограммебольшоевниманиеуделеноинве‑
стициямвРоссиюисопредельныестраны(всельскоехозяй‑
ство,обрабатывающуюпромышленность,добычуприродных
ресурсов).

Вцеляхсодействияреализацииэтогодокументацентраль‑
ное правительство КНР гарантировало поддержку внешне‑
экономической деятельности северо‑восточных провинций.
Во‑первых,Пекинобещалувеличитьтрансфертыиинвести‑
ции из центрального бюджета в приграничные уезды и го‑
рода. Во‑вторых—пересмотреть фискальную политику в от‑
ношении импортируемого сырья в сторону предоставления
больших преференций. В‑третьих, банковскому сектору ре‑
комендовалиусилитьподдержкувнешнеэкономическихпред‑
приятийрегиона.

Второйдокумент,принятыйвапреле2012г.,имеллокаль‑
ныйхарактериоговаривалсозданиезоныэкономическогосо‑
трудничестванатерриториикитайскойчастибассейнар.Туман‑
ной(Туманган).Приэтомбылапоставленазадачапревращения
Хуньчуняиблизлежащихрайоноввплатформусотрудничест‑
ваКитаясостранамиСеверо‑ВосточнойАзии.Зонабылаучре‑
жденанатерриторииособыхэкономическихрайонов,создан‑
ныхещёв1990‑х—начале2000‑хгг.,ифактическинаследовала
ихпреференциальныережимы,включаябеспошлинныйввоз
уникальногодля Китая оборудования,упрощённуюпроцеду‑
руполученияпаспортовврамкахприграничноготуризмаит.д.
Центральное правительство также пообещало предусмотреть
средствацентральногобюджетадляразработкицелевыхпро‑
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грамм развития бассейна р.Туманная и реализации крупных
инфраструктурныхпроектовкаквХуньчуне,такинапригра‑
ничныхтерриторияхРоссиииСевернойКореи.

Однако,какимибынибыливидысеверо‑восточныхпро‑
винцийнаТихоокеанскуюРоссию,Пекинявнонеготовжерт‑
вовать взаимовыгодными отношениями стратегического
партнёрствасРоссиейнадвустороннем,региональномимеж‑
дународномуровняхрадипродвиженияинтересовсеверо‑вос‑
точныхпровинций.Этобылопродемонстрированолояльным
отношениемвластейКНРкблокированиюроссийскойсторо‑
нойтакихтрансграничныхпроектов,каксозданиеторгово‑эко‑
номического комплекса «Пограничный‑Суйфэньхэ» (китай‑
скаясторонапостроилазначительнуючастьинфраструктуры),
строительствомостовчерезр.Амурврайонег.Благовещенска
(г.Хэйхэ)ис.Нижнеленинское(уездТунцзян),повышениепо‑
шлиннадревесинувовторойполовине2000‑хгг.

В последней программе развития Северо‑Востока Китая
указано,чтооднимизприоритетовразвитияэтогорегионаяв‑
ляется международная интеграция врамках проектов строи‑
тельства экономического пояса Шёлкового пути и экономи‑
ческого коридора «Китай‑Монголия‑Россия», сопряжение
программразвитияСеверо‑ВостокаКНРиДальнегоВостока
России.Помимоэтого,документвочереднойразакцентирует
вниманиенаважностиприграничногосотрудничества48.Кна‑
стоящему времени на Северо‑Востоке уже обсуждаются три
местныхдополненияк«ЭкономическомупоясуШёлковогопу‑
ти»,которыенепосредственносвязанысТихоокеанскойРос‑
сией:хэйлунцзянскийвариантпроектаШёлковогопути,цзи‑
линьскийпроектвыходакЯпонскомуморюи«сопряжение»
программразвития.

Интеграционныйпроектпров.Хэйлунцзянберётсвоёнача‑
лосинициативысоздания«ЭкономическогопоясаШёлково‑
гопути»49.Вегопервоначальномвариантегеографияпроекта
включалатерритории,покоторымпроходилдревнийШёлко‑
выйпуть,ноприэтомзатрагивалаидругиечастиКитая,откры‑
вая тем самым возможности для широкого проявления ини‑
циативынаместах.РольифункцииСеверо‑ВосточногоКитая

3.2.ПредставлениягосударствСевернойПацификиовозможностях…



190

иТихоокеанскойРоссиибылиобозначенывпрограммекрайне
лаконично:«УлучшитьжелезнодорожноесообщениеХэйлунц‑
зянасРоссией,атакжесотрудничествоХэйлунцзяна,Цзили‑
ни,ЛяонинасДальнимВостокомРФвобластикомбинирован‑
нойсухопутнойиморскойтранспортировки»50.Исегоднядаже
самыеудалённыеотШёлковогопутипровинции,вт.ч.север‑
ныеисеверо‑восточные,пытаютсянеотставатьвгенерирова‑
нииновыхидей,развивающихинициативыкитайскоголидера.

Граничащая с Россией пров.Хэйлунцзян не стала исклю‑
чением. В ноябре 2014г. её правительство приняло рабочую
программу строительства экономического пояса восточного
мультимодального Шёлкового пути51. Формально она стала
тойчастьюобщенациональногопроекта,котораяпредполага‑
етсозданиетранспортногокоридораиединогоэкономическо‑
гопространствамеждуКитаем,МонголиейиРоссией.

Систорическойточкизрения,хэйлунцзянскаяпрограмма
непредлагаетничегорадикальнонового.Различныепроекты
экономического сотрудничества с Россией разрабатывались
провинциейсконца1980‑хгг.Ввидеформализованныхдоку‑
ментовониещёдо«шёлковой»инициативыпоявлялисьтриж‑
ды.В2005г.былаобнародованаперваяпрограммасотрудни‑
чествасРоссией.Еёформальнойцельюбылоиспользование
потенциалаприграничныхимежрегиональныхсвязейдлявоз‑
рождениястарыхпромышленныхбазХэйлунцзяна.В2009г.
хэйлунцзянскаястратегиябыласкорректированасучётомкри‑
зисныхявленийвмировойэкономике,которыесильноудари‑
липоприграничнойторговлеидругимформамэкономичес‑
коговзаимодействиясРоссией.В2013г.появиласьпрограмма
комплексногоразвитияприграничногосотрудничествасРос‑
сией, рассчитанная в том числе на активизацию буксующей
программывзаимодействиямеждувосточнымирегионамиРФ
исеверо‑восточнымипровинциямиКНР,подписаннойлиде‑
рамидвухстранв2009г.Ещёчерезгодбылапринята«Шёл‑
коваяпрограмма».

Хэйлунцзянский«Шёлковыйпуть»,какивсявнешнеэко‑
номическаястратегияпровинции,непростосвязансРоссией.
РегионграничиттолькосРоссийскойФедерациейинеимеет
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выходакморю.Напротяжениипоследних25летхэйлунцзян‑
скиеэлитыпозиционировалипровинциювкачествеосновно‑
гоплацдармаКитаядляразвитиясотрудничествассеверным
соседом. В КНР за регионом закрепился неформальный ста‑
тус«окнаКитаявРоссию».15переходовнаграницесРФ,до‑
ляв20—25%вовнешнейторговлеКНРсРФнапротяжении
двухдесятилетий,знаниероссийскогорынкаитесныеполи‑
тико‑административные связи—этиидругие фактынередко
указываются в официальных презентациях провинции в ка‑
чествеподтвержденияэтогостатуса52.Важнейшейсоставляю‑
щейхэйлунцзянскогопроекта«Шёлковогопути»сталатранс‑
граничная транспортная инфраструктура. Власти провинции
надеются в ближайшие годы наладить регулярные грузопе‑
ревозки по маршрутам Харбин‑Маньчжоули‑Россия‑Европа
иХарбин—Суйфэньхэ/Тунцзян—ДальнийВостокРФ—вос‑
точные провинции Китая/страны Северо‑Восточной Азии.
Вовторомслучаехэйлунцзянскиевластирассматриваютвоз‑
можностьвложенияинвестицийвмодернизациюистроитель‑
ствопортовнаюгеПриморья,железныхдорогдоВладивосто‑
каиУссурийска.

Оба маршрута могут быть объединены в один трансъев‑
разийский.ОнминуетдальневосточныйучастокТранссибир‑
скойжелезнойдорогиитемсамымсэкономитвремяирасхо‑
дынатранспортировкутранзитныхгрузовизВосточнойАзии
вЕвропу.Всамойпровинции,какивцеломпоКитаю,транс‑
портнаяинфраструктураотстраиваетсябыстрои,главное,ка‑
чественно.Запоследние10летсетьавтомобильныхдорогуве‑
личилась в 2,5раза, железных дорог—на 8%53. Из Харбина
по высокоскоростным магистралям сейчас можно добраться
дотрёхкрупнейшихпунктовпропусканаграницесРоссией:
Суйфэньхэ,ХэйхэиТунцзян.Вроссийскомприграничьеже‑
лезные дороги не строились, а автомобильная сеть увеличи‑
ласьна80%,однакоуступаеткитайскимдорогамвкачестве:
во‑первых,этоневысокоскоростныемагистрали,во‑вторых,
этовосновномдороги,неведущиеккитайскойгранице54.

Особоевниманиеврабочейпрограмместроительстваэко‑
номическогопоясавосточногомультимодальногоШёлкового
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пути уделяется сотрудничеству с Россией в сельском и лес‑
номхозяйстве,атакжесфереразработкиприродныхресурсов.
Предполагаютсямассовыеинвестицииименновэтиотрасли.
Такиезадачиненовыдляпровинции,онибыличёткообозна‑
ченыещёвсамойпервойофициальнойстратегииХэйлунцзя‑
напоразвитиюсотрудничествасРоссией.Поданнымдепарта‑
ментакоммерцииХэйлунцзяна,к2016г.провинциявложила
вРоссию1,8млрддолл.США55.

ДругойинтеграционныйпроектКитая,которыйгеографи‑
чески охватывает Тихоокеанскую Россию, связан с выходом
пров.ЦзилинькЯпонскомуморю.Вначале1990‑хгг.онбыл
известен как Туманганский проект, в дальнейшем менял на‑
звания,нонесамусуть:теснуюмеждународнуюкооперацию
вбассейнер.Туманная.В2000‑хгг.проектсталоднимизпер‑
спективныхнаправленийполитикивнешнейоткрытостиврам‑
ках программы возрождения старых промышленных баз Се‑
веро‑Востока Китая56 и по‑прежнему остаётся главнейшим
проектомстратегииразвитиямеждународногосотрудничества
пров.Цзилинь57.

Чтожедаютэтиинтеграционныеинициативысамойпро‑
винции?Во‑первых,ониотражаютстремлениепереориенти‑
ровать интеграционные процессы в Северо‑Восточной Азии
натерриториюКитая,которая,помнениюцзилиньскихэкс‑
пертов, имеет все возможности стать экономическим цен‑
тромСВА.Китайскаясторонарассматриваетпроект«Туман‑
ган»какспособпритяжениявпровинциюразличныхфакторов
производства:сырьевыхресурсов—изРоссии,МонголиииСе‑
вернойКореи,капиталаитехнологий—изЯпониииЮжной
Кореи.Китаюостаётсядополнитьихтолькосвоейрабочейси‑
лой, землёй и соответствующей политикой для дальнейшего
развития58.В2005г.провинциясоздалаправительственную,
интеллектуальнуюибизнес‑площадкудляформированияидей
интеграции стран СВА—торгово‑инвестиционную ярмарку
стран Северо‑Восточной Азии, начало проведения и геогра‑
фиякоторойполностьюсовпадаютспоявлением«Расширен‑
нойТуманганскойинициативы»иеёстранами‑участницами.
Какилюбойинтеграционныйпроект,онпредполагаетобес‑
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печениесвободногоперемещенияфакторовпроизводства,ко‑
тороеможетбытьдостигнутотолькопосредствомреализации
двухдругихцелей:развитиятрансграничнойинфраструктуры
ипреодоленияинституциональныхбарьеровнапутидвиже‑
ниятоваров,людейикапитала(обэтомречьпойдётниже).

Во‑вторых,проект«Туманган»предполагаетактивноефор‑
мированиетрансграничнойинфраструктуры,чтобудетспособ‑
ствоватьразвитиюмеждународнойкооперациинатерритории
провинцииЦзилинь.ПословамеёбывшегогубернатораХань
Чанфу,восточныечастипровинции«являютсяважнейшейзо‑
ной экономического сотрудничества в районе Туманган, по‑
этомувпроцессеегореализациинеизбежновстанетвопрособ
арендепортовдлявыходакморю»59.Цзилиньскиевластиуже
предлагалироссийскойстороневариантыарендыпортаЗару‑
биновначале2000‑хгг.,нонатолкнулисьнажёсткийотказсо
стороныправительстваПриморья60.

В‑третьих, проект «Туманган» даёт основания китайской
сторонеактивнопродвигатьидеюформированиятрансгранич‑
нойзонысвободнойторговли(ЗСТ)междустранамиСВА,ос‑
новойкоторойпредлагаетсярайонпровинциивтреугольнике
Чанчунь‑Цзилинь‑Тумэньцзян(Чанцзиту)61.Приэтом,однако,
средикитайскихэкспертовнетединодушиявоценкеперспек‑
тивэтогопроекта.Некоторыеизнихдостаточноскептически
относятсяквозможностиреализациипредложенныхидей,ак‑
центируя внимание на несовпадении стратегических интере‑
совстран‑участницТуманганскогопроекта62.Другиеоткрыто
признают,чтостратегияпровинцииЦзилинь,активноразви‑
вающейновуюзонуЧанцзитувзонер.Тумэнь,применитель‑
нокРоссиисводитсякутилитарнойформуле«воспользовать‑
сяпортом[Зарубино],выйтикморю»63.

В мае 2015г. после некоторой паузы, которая потребова‑
ласьроссийскомуправительству,чтобыоценитьплюсыими‑
нусыоткитайскогопроекта«Одинпояс,одинпуть»,Москва
признала,чтоРоссия«высокооцениваетинициативуКитая»
осоздании«ЭкономическогопоясаШёлковогопути»и«Мор‑
скогоШёлковогопутиXXIвека»,считаетеёважнойконцеп‑
цией, направленной на «развитие торгово‑экономического
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и инвестиционного взаимодействия в регионе» и обе сторо‑
ны«продолжатпоискточексопряжениярегиональныхэконо‑
мическихинтеграционныхпроцессовврамкахЕвразийского
экономического союза и «Экономического пояса Шёлкового
пути» в интересах обеспечения устойчивого экономического
ростанаевразийскомпространстве»64.

Российскаяподдержкапроектастимулироваладальнейшую
активностькитайскойстороныкакнауровнецентральнойвла‑
сти,такивпровинциях.Вдекабре2015г.ПолитбюроЦККПК
провелоочередноесовещание,посвящённоепроблемамСеве‑
ро‑Восточного Китая. На основании его результатов 26 ап‑
реля 2016г. было опубликовано специальное постановление
ЦККПКиГоссоветаКНР.Вразделе,посвящённоминициативе
«Одинпояс,одинпуть»,документнацеливаетна«сопряжение
развитиястаройпромышленнойбазыСеверо‑ВосточногоКи‑
таяистратегииразвитияроссийскогоДальнегоВостокаиуг‑
лублениесотрудничествасприграничнымитерриториями»65.
Этойсентенциейпостановлениеиограничивается,однакоки‑
тайскиеэкспертыубеждены,«чтопараллельноепродвижение
исопряжение»стратегийразвитияДальнегоВостокаиСеве‑
ро‑ВосточногоКитаявыгодноинеобходимообеимсторонам66.

Потенциалроссийскояпонскогосотрудничества:
взглядизЯпонии

Россия традиционно рассматриваласьЯпонией в качестве
важногоконтрагентавнешнейполитики.Вотличиеотэпохи
холоднойвойны,когдаСоветскийСоюзвоспринималсявос‑
новномкакугроза(вт.ч.военная)национальныминтересам
Японии,сначалаXXIв.встранесталоукреплятьсяпонимание
важности России как серьёзного партнёра в мировых делах.
Традиционныефакторыгеографическогососедстваизаинте‑
ресованностивроссийскихприродныхресурсахдополнялись
стратегическими устремлениями Японии, озабоченной укре‑
плением своих позиций в мировой политике и обеспечени‑
ем стабильности и безопасности в наиболее чувствительном
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дляяпонскихинтересоврегионеСеверо‑ВосточнойАзии.Од‑
накоосновнаяполитическаяпроблемадвустороннихроссий‑
ско‑японских отношений—отсутствие мирного договора—
по‑прежнемурассматриваетсяяпонскойсторонойкакглавное
препятствиенапутидолгосрочноговзаимовыгодногосотруд‑
ничества.ДаннуюпроблемуТокиотесноувязываетсрешени‑
емтакназываемоготерриториальноговопроса,черезпризму
которогорассматриваютсявзаимоотношениясРоссиейвооб‑
щеистерриториямиТихоокеанскойРоссиивчастности.

В1996г.,озвучиваяполитикукабинетавотношенииРос‑
сии,МИДЯпонииограничилсяконстатацией«важностиукре‑
пленияотношенийсрайонамиДальнегоВостока»67.Впоследст‑
виивбазовыхдокументахяпонскойвнешнейполитики(Белые
книгиповнешнейполитикеиобороне,выступленияпремьер‑
министровиминистровиностранныхделпередпарламентом
страны,внешнеполитическиезаявления)этитерриториирас‑
сматривались преимущественно с точки зрения обеспечения
безопасности Японии: через призму оценки ситуации на Ко‑
рейскомполуострове,развитияотношенийсКитаемиэнерге‑
тическойбезопасности68.

Тем не менее во второй половине 1990‑х гг. проявились
симптомы будущего изменения отношения Токио к восточ‑
ным районам России. Несколько раз идея о необходимости
«укрепленияэкономическихотношений…сСибирьюиДаль‑
нимВостоком,вчастности,вэнергетическомсекторе»,оваж‑
ности«диалогаповопросуэнергетическогоразвитияСибири
иДальнегоВостока»звучалавизвестнойречипремьер‑мини‑
страстраныР.ХасимотооновойевразийскойполитикеЯпо‑
нии(июль1997г.)69.ИменнотогдаТокиовплотнуюзадумал‑
ся о диверсификации источников энергоресурсов, а поэтому
значение Сибири в его глазах резко возросло. Хотя к концу
векауТокионесложилась«всеобъемлющаяполитикавотно‑
шениироссийскогоДальнегоВостока»70,своиэнергетические
интересы он обозначил достаточно чётко, оказывая мораль‑
нуюиорганизационнуюподдержкукрупномуяпонскомубиз‑
несу,принимающемуучастиевразработкеэнергоресурсовна
Сахалине71.
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Значительно более серьёзное внимание экономическому
потенциалуСибиривообщеияпонскомуучастиювегоосвое‑
ниивчастности сталуделять кабинет Дзюнитиро Коидзуми,
пришедший к власти весной 2001г. В последующие два года
правительствоЯпониипредпринялорядшагов,направленных
нато,чтобы«прощупать»ситуациюнаДальнемВостокеипри
вынесенииположительногорешениянапредметцелесообраз‑
ностиэтихдействий«застолбить»площадкудлядальнейшего
продвиженияяпонскогобизнесавСибирь.

На данное решение повлияли три фактора. Первый—на‑
зревающийкризиснаБлижнемВостокеиобоснованнаятрево‑
газабудущееэнергоснабжениястраны.Посколькутолько16%
энергии,вырабатываемойвЯпонии(включаяпроизводимую
наатомныхстанциях),получалосьзасчётсобственныхресур‑
сов,японскоеправительство,пословамбывшегозаместителя
министраиностранныхделЯпонииКёхикоТоямы,закономер‑
но«неразделяетвопросыэнергоснабжения[страны]изащиты
[её]национальнойбезопасности»72.

Проблема энергообеспечения особенно обострилась по‑
сленачалавойнывИраке.В2004г.произошёлрезкийскачок
ценнаэнергоресурсы,врезультатестоимостьнефтидляяпон‑
ских потребителей в 2005г. выросла по сравнению с 2002г.
в два раза. Международный терроризм, пиратство в южных
морях и нестабильная ситуация вокруг Тайваня ставили под
сомнение безопасность морских путей, по которым Япония
получала большую часть ресурсов73. По оценкам экспертов,
строительство трубопровода из Западной Сибири к побере‑
жьюЯпонскогоморяспоследующейтранспортировкойнефти
вЯпониюпозволилобыснизитьеёзависимостьотБлижнего
Востокана10—15%.

Вторым стимулом для активизации российской политики
Японии стал приход к власти в России В.В.Путина, молодо‑
голидера,которого,какнадеялисьвЯпонии,можнобылобы
склонитькрешениютерриториальноговопроса.Намечавшая‑
ся политическая стабилизация и симптомы экономического
выздоровления в России в 2002—2003гг. усилили значение
этогофактора.
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Третийпобудительныймотив—обострившаясяконкурен‑
циясКитаемвборьбезавлияниенатретьистраны,втомчис‑
ленаРоссию.

Ещёвовторойполовине1990‑хгг.вяпонскихполитических
кругахсталиобсуждатьвопросотом,чтоэкономическийрост
Китая,частичностимулированныйяпонскимиинвестициями,
технологиямиифинансовойпомощью,несётсерьёзнуюугрозу
интересамЯпонии.Этистрахиполитическойиэкономической
элиты и общественности Страны восходящего солнца, более
всего озабоченной не столько экономическими последствия‑
миподнятияКитая,сколькоугрозойутратыпрестижаЯпонии
вАзии,сформировалиськконцу1990‑хгг.вконцепцию«ки‑
тайскойэкономическойугрозы»74.

ОднакоболеевсеговначаленовоговекавЯпониидискути‑
ровалио«китайскойвоеннойугрозе».Главныйакцентделался
наналичииуКитаяядерногооружия,быстрыйростинепро‑
зрачность его военного бюджета, а также демонстративный
характеротдельныхакций,вызывавшихозабоченностьсосе‑
дейпорегиону.НафонеэтихугрозвЯпониистализадумы‑
ватьсяобулучшенииотношенийсдругимиазиатскимисосе‑
дямикакобальтернативеКитаю.ВпервомрядустоялиИндия
иРоссия.Китайскиеэкспертыдажеутверждали,чтояпонское
правительствоиспользовалоРоссиюдлятого,чтобыослабить
влияниеКитаяврегионе75.

ВконтекстепротивостоянияКитаюТокиосталрассматри‑
вать и собственные интересы в зоне Тихоокеанской России.
Соднойстороны,мимовниманияяпонскихлидеровнепро‑
шлозамечаниеэкономистовотом,чтоеслиЯпониянепред‑
приметактивныхдействийпоукреплениюсвоегоэкономичес‑
коговлияниянаВостокеРоссии,то«потребностьвыживания
будеттолкатьроссийскийДальнийВосток,вчастностиАмур‑
скую область, Приморье и Хабаровск, к дальнейшей инте‑
грации с Китаем»76. Но ещё более важным побудительным
мотивомдляЯпониисталпроекткомпании«ЮКОС»потранс‑
портировкесибирскойнефтивКитай77,которыймогсерьёзно
осложнитьдоступЯпонииксибирскимэнергоресурсам.
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Однако в то время как отношения между Японией и Ки‑
таем рассматривались в Токио как самые плохие за период
с1971г.,отношениясРоссиейДз.Коидзумиоценилкаклуч‑
шиезаихисторию78.Итаксчиталнетолькопремьер‑министр,
ноимногиепростыеяпонцы.Порезультатамопросовобще‑
ственного мнения, ежегодно проводившихся кабинетом ми‑
нистров страны, в период нахождения у власти Коидзуми от
28,2 до 32,4% японцев называли отношения между Японией
иРоссиейхорошими—этосамыйвысокийпроцентсредиоп‑
рошенных,несчитаяпериода1990—1991гг.,когдацифрадо‑
бралась до наивысшей за всю 20‑летнюю историю опросов
отметки—38%79.

НачалоновогоэтапавотношенияхсРоссиейяпонскаясто‑
ронаотсчитываетсовремениподписания25марта2001г.пре‑
зидентомВ.В.Путинымипремьер‑министромЯпонииЁсиро
Мори документа, получившего название Иркутского заявле‑
ния80.ВЯпониионобыловоспринятокаксвидетельствого‑
товности Президента России признать претензии Японии на
южныеКурилы,покрайнеймере,готовностироссийскойсто‑
роныобсуждатьэтутему.Вомногомэтоиопределилопози‑
цию Японии в начале 2000‑х гг. Сформированный в апреле
2001г.кабинетминистроввоглавесДз.Коидзумидалоснова‑
ниеопределённымнадеждамяпонскойэлитынадальнейшую
активизациюирасширениедвустороннихотношений.Отраже‑
ниемэтогосталаинтенсификацияформальныхконтактов.

С30маяпо8июня2001г.Россиюизучалапредставитель‑
ная экономическая делегация Японии во главе с председате‑
лем Федерации экономических организаций Японии Такаси
Имаи81.Делегацияфактическинеувиделаиногополядлядея‑
тельности японского крупного бизнеса на Дальнем Востоке,
кромекакосвоениенефтегазовыхресурсовСахалина.Вторым
публичным шагом в избранном направлении стало посеще‑
ние премьер‑министром Японии Дз.Коидзуми г.Хабаровска
вянваре2003г.КоидзумизаехалвстолицуДальневосточно‑
гофедеральногоокругапослезавершенияофициальноговизи‑
тавМоскву,гдеонобсуждалвт.ч.ивопросывзаимодействия
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восвоенииэнергетическихресурсовСибирииДальнегоВос‑
тока и транспортировки их в Японию. Японские СМИ трак‑
товали посещение Хабаровска как демонстрацию намерения
ТокиоусилитьсвоёприсутствиенаДальнемВостоке,прежде
всеговэнергетическойсфере82,аязвительныйкорреспондент
«TheNewYorkTimes»ДжеймсБруксообщилчитателям,что
КоидзумипривелавХабаровск«геополитическаяшахматная
играсКитаемзароссийскуюнефть».Помнениюкорреспон‑
дента,КитайиЯпонияначалипрямойспорзароссийскиере‑
сурсы,ияпонцынадеялись«поигратьна[опасениях]русских
относительнобезопасностиДальнегоВостока»83.

Весной2003г.российскоеправительствопрактическиде‑
завуировало своё прежнее, хотя и не подкреплённое офици‑
альнымидокументами,решениеомаршрутетрубопроводана
Дацин84,аужеиюнеминистриностранныхделЯпонииЁрико
КавагучипосетилаВладивосток,ставпервымвисторииСтра‑
ны восходящего солнца главой ведомства иностранных дел,
побывавшимвэтомгороде.ЦельювизитаКавагучи,поеёсоб‑
ственнымсловам,было«ещёразподтвердитьзначение,кото‑
роеЯпонияпридаётДальнемуВостокукакчастиРоссийской
Федерации».Визит,какотметиламинистр,«придалдополни‑
тельнуюдвижущуюсилутенденциикукреплениюэкономичес‑
кихсвязеймеждуРФиЯпонией»85.

ВизитЁ.Кавагучисостоялсяпослетого,какяпонскиекомпа‑
нии86принялирешениевложить4,5млрддолл.СШАвпроект
«Сахалин‑2»,такчтопоездкуминистранаДальнийВостокиоб‑
суждение данного вопроса на состоявшемся во Владивостоке
заседаниироссийско‑японскойМежправительственнойкомис‑
сиипоэкономикеиторговлеможнорассматриватькакдемон‑
страцию поддержки этих компаний правительством Японии.
Втожевремя(хотявреальностивсеэкономическиесвязисво‑
дилиськсудьбесахалинскихпроектовитрубопроводаВСТО)
демонстративное внимание кабинета министров, уделяемое
Дальнему Востоку, было и своеобразным знаком моральной
поддержки японскому бизнесу, готовому рискнуть деньгами
напросторахСибири87.ВизитыДз.КоидзумииЁ.Кавагучина
ДальнийВостокимелиименнотакоезначениепокрайнеймере
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дляяпонскогонефтяногобизнеса,интересыкотороготеснопе‑
реплетаютсясперспективамиэнергообеспечениястраны*.

Вконцеавгуста2003г.правительствоРФутвердилоЭнерге‑
тическуюстратегиюРоссиидо2020г.88Некоторыеположения
стратегии (транспортная инфраструктура должна проходить
исключительнопороссийскойтерриториииобеспечиватьдос‑
тупковсемрынкамстранАТР,газизКовыткинскогоместо‑
рождения будет предназначен только на внутренний рынок)
ставилиподвопроспроектыэнергоснабженияКНР,разраба‑
тывавшиесявПекине.Ихотяварианттрубопровода,предла‑
гаемый «Транснефтью», предполагал ответвление в сторону
Китаямощностьюдо30млнтнефтивгод,Пекиннетолько
выразилглубокуюобидувадресроссийскихвластей,ноиоб‑
винилЯпониювсрыведостигнутыхдоговорённостей.Задве
неделидоутвержденияроссийскойстратегиипоинформаци‑
оннымканаламКитаябылараспространенастатьяизвестно‑
го журналиста агентства «Синьхуа» Ли Динсиня, где прямо
утверждалось,что«судьбатрубопроводаАнгарск‑Дациноста‑
ётсянеопределённойпопричиненеожиданноговмешательства
Японии,врезультатечегопоявилосьновоепредложениеотру‑
бопроводеАнгарск‑Находка»89.

Новое решение правительства РФ о направлении трубо‑
провода, принятое в конце 2004г.** обозначило окончатель‑

* В2006г.«СахалинЭнерджи»заключиладоговорыопродажесжижен‑
ногоприродногогаза(СПГ)сяпонскимикомпаниями«ХиросимаГэс»
и«Тохокуэлектрик».Поэтимконтрактам«Тохокуэлектрик»будетеже‑
годно втечение 20лет получать по 0,42 млн т, а«Хиросима Гэс»—по
0,21млнтСПГ.Втомжегодубылиподписаныпредварительныесогла‑
шенияс«Чубуэлектрик»и«ОсакаГэс»,покоторымкомпании‑покупа‑
телибудутполучатьежегоднопо0,5млнти0,2млнтсахалинскогоСПГ
втечение15и20летсоответственно(см.:«СахалинЭнерджи»—2006.
Обзордеятельностизагод.Южно‑Сахалинск,2007.C.44).

**ПостановлениеправительстваРФот31декабря2004г.(№1737‑р)воз‑
ложило функции заказчика проектирования и строительства трубо‑
проводной системы по маршруту г.Тайшет (Иркутская обл.)—г.Ско‑
вородино (Амурская обл.)—бухта Перевозная (Приморский край),
протяжённостью 4368км и пропускной способностью 80 млн т нефти
вгоднакомпанию«Транснефть».Координация,мониторингиконтроль
над проектированием и строительством трубопровода были поручены
МинпромэнергоРоссии.
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ныйсрывроссийско‑китайскихдоговорённостей.Пекинбыл
вынуждендовольствоватьсяобещаниемРоссиивпервуюоче‑
редьпостроитьветкуотСковородинодороссийско‑китайской
границыиувеличитьпоставкинефтивКНРпожелезнойдо‑
роге.РешениевполнеудовлетворилоТокио.АктивностьЯпо‑
ниивдальнейшемзаметноснизилась.Втечениедвухлетпосле
визитавМосквуДз.Коидзумияпонскаясторонанепредпри‑
нялакаких‑либоконкретныхшаговвразвитиидвустороннего
сотрудничества,заисключениемрешенияобинвестировании
японскимикомпаниями4,5млрддолл.впроект«Сахалин‑2»90.

Приэтомзападныеэкспертывсёжепреувеличиваливлия‑
ние Пекина и Токио на решение Кремля. Представители на‑
учногомиразаинтересованныхстранбылиболееосторожны
воценках,полагая,чтопричинойизмененияпозицииРФот‑
носительно маршрута трубопровода стало не вмешательство
Японии,ановая«динамикаотношениймеждувластьюибиз‑
несомвРоссии»91.Вматериалах,распространённыхМинистер‑
ством энергетики России в преддверии уже упомянутого за‑
седанияправительства13марта2003г.,подчёркивалось,что
«отсутствиечёткойпозицииотносительноучастиявосвоении
месторождений и развитии инфраструктуры [Восточной Си‑
бири]Китая,ЯпониииКореи,нефтяныхигазовыхкомпаний
этихстран»являетсяоднойизважныхпричинтого,что«ре‑
альныесрокиформированияновыхкрупныхцентровдобычи
нефтиигазавВосточнойСибирииРеспубликеСаха»являют‑
сякрайненеопределёнными*.

Всепоследующиепопыткироссийскойстороныприобщить
японские компании к реализации проекта наталкивались на

*См.:ОбосновныхнаправленияхразвитиянефтегазовогокомплексаВос‑
точной Сибири и Дальнего Востока с учётом реализации перспектив‑
ныхмеждународныхпроектов.URL:http://www.gasforum.ru/concept/me_
atr_0303.shtml(датаобращения:15.09.2016).Правда,втомжедокументе
указывается, что и с российской стороны отсутствует комплексная про‑
граммаразвитиянефтегазовойотраслиСибирииДальнегоВостока,нетсо‑
гласованностивдействияхкрупнейшихроссийскихкомпанийотноситель‑
норазработкиэнергоресурсов,неоправданнозатянуласьдискуссиявокруг
оптимальногоразмещениятрасснефте‑игазопроводов,что«вынуждает
потенциальныхзарубежныхпартнёров…затягиватьпринятиерешений».
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рассуждения последних об отсутствии достоверных геологи‑
ческих данных о запасах нефти в Восточной Сибири, необ‑
ходимости создания согласованных механизмов финанси‑
рованияпроекта,трудностяхинвестированиявРоссииит.д.
Всёэтоподтверждаетпредположенияэкспертов,сделанныепо
«горячим следам» событий, что в основе борьбы между Ки‑
таемиЯпониейзамаршруттрубопроводалежалинестолько
экономические,сколькогеополитическиерасчётыиинтересы
двухправительств92.

Японскиепредпринимателииособеннофинансистынеиз‑
менили принципу тройной осторожности в отношении Рос‑
сии. Очевидно, что ощущение угрозы энергетического голо‑
давЯпонииносилотогдаабстрактныйхарактеринеявлялось
чувством, способным заставить японцев отказаться от при‑
вычныхшаблоноввосприятиявнешнегомиравообщеиРос‑
сиивчастности.НачалоэнергодиалогасРоссиейнеозначало,
чтоЯпония«раскрыласвоиобъятия».Какскептическизаме‑
тилгенеральныйдиректор2‑годепартаментамеждународно‑
гофинансированияЯпонскогобанкамеждународногосотруд‑
ничестваНисимураКиёси,«колоссальныесуммыкапитальных
затрат, требующиеся… для обеспечения снабжения нефтью
игазомевропейскихироссийскихпотребителей»,невселяют
большогооптимизмаотносительнобудущейролиРоссиикак
поставщикаэнергоресурсоввЯпонию,иРоссиинадохорошо
постараться,чтобы«завоеватьстатусважногоисточникаснаб‑
женияЯпонииресурсами»93.

Сдругойстороны,японцевпугалостолкновение«систин‑
нойсущностьюроссийскогоресурсногонационализма»,когда
посленачалаосуществлениякакого‑либопроектаинвесторов
вынуждалипересматриватьважнейшиеположенияконтрактов,
касавшиеся распределения капиталовложений (как это про‑
изошлоспроектом«Сахалин‑2»,гдеиностранныхинвесторов
вынудилиотдатьконтрольныйпакетакцийГазпрому)94.

Наконец,навремяубранныесгоризонтаполитическиераз‑
ногласиявяпоно‑российскихотношениях,связанныепрежде
всегостерриториальнымвопросом,восстановилисьвполном
объёме.УдовлетворившисьоттеснениемКитаяотроссийских
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нефтяныхресурсов,консервативныекругияпонскогообщест‑
вавновьсталипредостерегатьпротивзаигрываниясРоссией
и забвения существующей территориальной проблемы ради
обеспеченияэнергетическойбезопасностистраны95.

НовыйинтересТокиокДальнемуВостокубылспровоци‑
рованинициативамиВ.В.Путинапоразвитиювосточныхрай‑
оновРоссии,высказаннымивдекабре2006г.То,чтоРоссия
и Китай начали обсуждать идею координации развития вос‑
точныхрайоновРоссииивозрождениястаройпромышленной
базыСеверо‑ВосточногоКитая,неосталосьбезвниманияТо‑
кио.Своеобразнымответомсталияпонские«Инициативыпо
укреплению японо‑российского сотрудничества на Дальнем
ВостокеивВосточнойСибири»,предложенныеМосквевиюле
2007г.,накануневстречиСиндзоАбэиВ.В.ПутинавХайли‑
гендамме. Инициативы предлагали взаимодействие в сферах
энергетики,транспорта,средствинформацииикоммуникации,
экологии, обеспечения безопасности, здравоохранения, тор‑
говлииинвестиций,атакжегуманитарногообмена,особенно
средимолодёжи96.Однакороссийскаяреакцияна«Инициати‑
вы…»оказаласьсдержанной.ВоктябретогожегодаС.В.Лав‑
ров лишь обозначил готовность Москвы вести «предметный
разговоросотрудничествепоконкретнымпроектам»97,памя‑
туя,вероятно,отрадиционнойабстрактностияпонскихпред‑
ложенийиихувязкестерриториальнойпроблемой.Сдругой
стороны,правительствоАбэпросуществоваловсегогоди,ви‑
димо,простоничегонеуспелопредпринятьдляразвитиясво‑
ихинициатив98.

Вфеврале2008г.наежегоднойэкономическойконферен‑
циивНиигатеобозначиласьещёоднасферавозможногоин‑
тересаЯпониикРоссии.Обсуждаяобострившиесяпроблемы
продовольственной безопасности в Северо‑Восточной Азии
и мире, участники конференции пришли к заключению, что
«конструированиесетиторговлипродовольствием»вСВАтре‑
буетучастияРоссии,а«неиспользуемыеземлинапросторах
России…могутсодержатьогромныйпотенциалдляобеспече‑
нияпродовольственнойбезопасности»99.

3.2.ПредставлениягосударствСевернойПацификиовозможностях…
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ОднаковскорепослеэтогоЯпонияиРоссиявступиливоче‑
реднойпериодохлажденияотношений,чтонезамедлительно
отразилосьнапланахяпонскогобизнесаучаствоватьвосвое‑
нииДальнегоВостока.

События 2014—2015гг. в очередной раз несколько затор‑
мозили развитие японо‑российского диалога, снизив и инте‑
ресЯпониикТихоокеанскойРоссии.Однаковконце2015—на‑
чале2016г.Токиовновьактивизировалсвоюдеятельностьна
российскомнаправлении.Этонаиболееяркопроявилосьвхо‑
денеофициальноговизитаСиндзоАбэвРоссиювмае2016г.
иеговстречисВ.В.Путиным.Японскийлидерпредложил8но‑
выхпрограммдляроссийскойэкономикиироссийскихграж‑
дан:вобластимедицинскихуслуг,малойисреднейпромыш‑
ленности,нефти,газаиэнергетики.Входевстречионсделал
упор на развитии промышленности, экспортных отраслей на
Дальнем Востоке, ядерной энергетики, высоких технологий,
планированиягородов,атакжевзаимныхгуманитарныхобме‑
нов.Помнениюяпонскойстороны,ПрезидентВ.В.Путин«вы‑
сокооценилиподдержал»инициативыяпонскогопремьера»100.

ТемнеменеевовремявтороговизитавоВладивостоквсен‑
тябре2017г.С.Абэнеакцентировалвниманиенаотношени‑
ях Японии с Дальним Востоком, ограничившись продолже‑
нием темы превращения Владивостока «в образцовый город
наДальнемВостоке»101.Возможно,исходяизобщегонастроя
МосквыиТокио,нацеленногонарасширениесферывзаимо‑
действиязаегопределы.Неслучайновначаледвусторонних
переговоров президент России намекнул премьер‑министру
Японии, что «сотрудничество между Японией и Россией, ко‑
нечно,выходитзарамкитакогоогромногорегиона,какрос‑
сийскийДальнийВосток»102.

Таким образом, в настоящее время можно вести речь
онесколькихосновныхсоставляющихдипломатическогокур‑
саЯпониивотношенииРоссии,черезкоторыеотчётливопро‑
сматривается роль тихоокеанской составляющей последней.
Во‑первых,этостремлениекпостроениютакихдвусторонних
отношений,которыесоответствовалибыролидвухстранкак
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соседей‑партнёроввСеверо‑ВосточнойАзии.Во‑вторых,это
развитиеотношениймеждуЯпониейиРоссиейвсамыхраз‑
личных областях, включая сотрудничество в сферах полити‑
ки, экономики, безопасности, культуры и на международной
арене.И,в‑третьих,параллельносвышеуказаннымипункта‑
ми,нахождениепутейрешенияпроблемысеверныхтеррито‑
рийизаключениемирногодоговора103.

Волнообразная динамика развития японо‑российских от‑
ношений,характеризующаясясменойпериодов«потепления»
и«охлаждения»,являетсяотражениемсвоеобразнойтенден‑
ции. С одной стороны, стагнация политических отношений
из‑затерриториальногоспоранемешаетразвитиюэкономи‑
ческих связей. Интересы двух стран в экономической сфе‑
ре,особенновэнергетике,вомногомсовпадают.Отношения
между Россией, стремящейся расширить географию поста‑
вокэнергоресурсоввАзиючерезДальнийВосток,иотчаян‑
но нуждающейся в них Японией действительно носят взаи‑
модополняющийхарактер.Иучитывая,чтоэнергетикаимеет
стратегическоезначениедлякаждойизстран,углублениевзаи‑
мозависимостимеждудвумястранамивэтойобласти,вероят‑
но,можетпривестикукреплениюрегиональнойстабильности
вовсейВосточнойАзии.Сдругойстороны,приходитсякон‑
статировать,чторазвитиеэкономическогообменанеоблегча‑
етрешениетерриториальнойпроблемы.

СточкизренияЯпонии,дальнейшееразвитиедвусторонних
связейсРоссией,включаявозможностьвовлеченияТихооке‑
анскойРоссиивинтеграционныепроцессывСевернойПаци‑
фике,определяетсясовокупностьюпозитивныхинегативных
факторов.Кчислупервыхяпонскиеэкспертыиспециалисты,
прежде всего, относят возможность тесного экономического
взаимодействиячерезреализациюнаДальнемВостокеглобаль‑
ныхроссийскихпроектов.ВозрастаетзначениеТихоокеанской
Россиивделеобеспечениягосударственныхгеополитических
иэкономическихприоритетовправительстваЯпониивоблас‑
тиэнергетическойипродовольственнойбезопасности.Эконо‑
микеЯпониинеобходимыновые,прежденеосвоенныерынки.
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Стольжеважноезначениепридаётсяактивизациидвусторон‑
нихконтактовчерезпродвижениеэкономическогоикультур‑
ногомежрегиональногосотрудничества(префектурыЯпонии—
регионыТихоокеанскойРоссии).

Однакомассивполитических,психологическихикультур‑
ныхпрепятствийкразвитиюотношений,мешающихпозитив‑
номувосприятиюяпонцамиРоссиивцелом,ихжеланияиго‑
товностисотрудничатьсТихоокеанскойРоссиейвчастности
достаточно велик. И он не ограничивается территориальной
проблемой.Серьёзнымпрепятствиемявляетсянегативноевос‑
приятиеРоссиивЯпонии,обусловленноеисторическимнасле‑
дием,вчастностисудьбойяпонскихвоеннопленныхвСиби‑
риинаДальнемВостоке,отношениемправительстваРоссии
квопросамисторическойпамяти.Японцевпугаютитревожат
проведениепарадов,посвящённыхгодовщинеПобедывоВто‑
роймировойвойне,упоминанияояпонскоммилитаризме,де‑
монстрация современного вооружения, в чём усматривается
агрессивныйхарактерсовременнойРоссиииугрозабезопас‑
ностистранСевернойПацифики,сближениесКитаемнаосно‑
веобщейпамятипротивостоянияЯпониивоВтороймировой
войне104.Существеннымпрепятствиемнапутиразвитиядву‑
стороннихвзаимоотношенийостаётсяотставаниероссийской
экономикиотэкономикиЯпонии,сложившийсяобразРоссии
какстраны‑донораэнергетическихресурсов,атакженесоот‑
ветствиемеждугромкозаявленнымиправительствомРоссии
проектамиирезультатамиихпрактическойреализации.Нега‑
тивную роль играют факты коррупции, бюрократии, низкий
уровень безопасности для населения, иностранных туристов
и бизнесменов, отсутствие демократических свобод, а также
образ России как страны‑агрессора, осуществившей «интер‑
венциювУкраину»и«аннексиюКрымскогополуострова».На‑
конец, к факторам, осложняющим развитие сотрудничества,
относятсяпроблемыэкологииТихоокеанскойРоссии:утили‑
зацияжидкихрадиоактивныхотходоватомныхподводныхло‑
док,возможностьухудшенияэкологииЯпонскогоморяиугро‑
заобщемупространствубиоресурсов105.
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ТемнеменееделовыекругиЯпониирассматриваютРоссию
и,преждевсего,СибирьиДальнийВостоквкачествеодного
изперспективныхэкономическихпартнёров.Это,вчастности,
подтверждаютданныеежегодныхопросовнатемуусловийве‑
дения бизнеса с Россией и привлекательности её отдельных
регионов,которыесапреля2005г.проводитсредияпонских
компаний японо‑российского комитета по экономическому
сотрудничествуФедерацииэкономическихорганизацийЯпо‑
нии«Кэйданрэн».Напротяжении2007—2015гг.российский
ДальнийВостоквыступалвторымпоперспективностирегио‑
номдляведенияяпонскогобизнеса,уступаяпервенстволишь
европейскойРоссии106.

ВкачествевозможныхсферинтеграцииТихоокеанскойРос‑
сиииСтранывосходящегосолнцаяпонскиеспециалистывыде‑
ляютрядобластей.Преждевсего,этоосвоениеэнергетических
ресурсов(нефть,природныйгаз,уголь,редкоземельныеметал‑
лы) и экспорт в регион японских передовых технологий для
развитияэтойотрасли107.Возможностивзаимодействиявэтой
сфере оцениваются довольно высоко. Приветствуется также
открытиеновыхпотенциальнобогатыхместорожденийполез‑
ныхископаемыхнатерриторииСибирииДальнегоВостока108.

ИнтеграцииРоссиивэкономическоепространствоАТР,по
мнениюяпонскойстороны,такжеможетспособствоватьраз‑
витиелогистическогопотенциалаТихоокеанскойРоссиииего
использованиекаквинтересахрастущегояпонскогорынка,так
идляконтактовЯпониисостранамиЕвропы.РазвитиеТранс‑
сиба109,БАМа,возможноесоединениеТранссибирскойиТранс‑
корейскоймагистралей110могут,какполагаютяпонскиеэкспер‑
ты,существенносократитьтранспортноеплечоитранспортные
расходы.ИнтересвызываеттакжеосвоениеСеверногоморско‑
гопути,экспортСПГизпортаКозьминовПриморскомкрае111.

ВпоследниегодызначительноевниманиевЯпонииуделя‑
ется обеспечению продовольственной безопасности. Япония
импортирует40%необходимогоейпродовольствияпообъёму
и60%—вкалорийномисчислении.Проблемаусугубляетсясо‑
кращениемпахотныхземельистарениемсельскогонаселения
страны112.Тихоокеанская Россия могла быпоспособствовать
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Японииврешенииэтойпроблемыпутёмсовместногоосвое‑
ния её свободных пахотных земель для производства зерно‑
вых.ПараллельносэтимяпонскиеСМИвыражалиобеспоко‑
енность ростом числа граждан Китая, работающих на полях
ТихоокеанскойРоссии113.

В Японии внимательно отслеживаются действия прави‑
тельстваРоссиипосозданиюврегионеблагоприятнойсреды
и привлекательного для иностранных капиталов инвестици‑
онногоклимата114.Всентябре2014г.нароссийско‑японском
форумевице‑президент«Кэйданрен»Н.Сасакисообщил,что
с2007г.вниманиеяпонскогобизнесакДальнемуВостокувы‑
рослопочтивдваразаисущественнопревышаетегозаинте‑
ресованностьвдругихрегионахРоссии115.Большоевнимание
привлекладемонстрацияинвестиционнойпривлекательности
ТихоокеанскойРоссиинатакихмеждународныхмероприяти‑
ях во Владивостоке, как Саммит АТЭС 2012г.116, Восточный
экономическийфорум2015и2016гг.117Хотяпо‑прежнемупри
освещении этих мероприятий японские СМИ делали акцент
насотрудничествесТихоокеанскойРоссиейвосновномвоб‑
ласти энергетики. Внимательно изучаются действия россий‑
скогоправительствапосозданиютерриторийопережающего
развития(ТОР)118,хотядекларированноесозданиетакойзоны
наЮжныхКурилахрасцениваетсянекаквозможностьдлясо‑
вместныхэкономическихпроектов,акакпопыткаРоссииещё
сильнее закрепить за собой спорные территории119. Деловые
кругиЯпониитакжеожидаютрезультатовреализациипроекта
«СвободныйпортВладивосток»120.Соднойстороны,онипри‑
ветствуютэтуинициативу,сдругой—скептическиоценивают
возможностьеёреализации121.

ЕсливцеломдляЯпонииРоссияявляетсядалеконесамым
важнымпартнёромивсфереэкономики,ивпланеразвития
иныхформотношений,товнесколькоиномсветесмотрятна
взаимоотношениясРоссийскойФедерациейяпонскиепрефек‑
туры,выходящиесвоим«фасадом»наЯпонскоеморе122.По‑
скольку развитие японской экономики во второй половине
XXв.былосвязанопреимущественностихоокеанскимпобе‑
режьем,западныепрефектурыоказалисьэкономическименее
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развитыми,ипоэтомудляних,вотличиеотбогатыхвосточных
территорий,взаимодействиестакимирегионами,какроссий‑
скийДальнийВостокикитайскийсеверо‑восток,представля‑
ютнемалыйинтерес.Ихповышеннаяполитическаяиэкономи‑
ческаяактивностьвэтомнаправлениив80—90‑егг.XXв.123
привела к тому, что внешнеэкономические связи префектур
бассейнаЯпонскогоморясегоднявзначительнобольшейсте‑
пени,чемувосточныхтерриторийстраны,сориентированына
ближнийкнимзападисеверо‑запад.

ЭкономическиесвязипрефектурЯпонскогоморясРоссией
былинеравноценнымиизависелиотрядафакторов.Однимиз
главныхусловийдляихуспешногоразвитияявляласьвозмож‑
ностьиготовностьместныхпортовзаниматьсяотгрузкойпо‑
держанныхавтомобилей.Вэтойсферелидировалапреф.Тояма.
ДоляРоссиивэкспортеэтойтерриториисоставлялав2006г.
31,4%,вимпорте—14,2%124.В2013г.вэкспортетрёхпрефек‑
тур района Хокурику (Тояма, Исикава и Фукуи) на Россию
приходилось30,5%,вимпорте—10,8%,причём85%вэкспор‑
те в Россию составляли автомобили, а импорт почти поров‑
нуделилсямеждудревесиной(45,4%)ицветнымиметаллами
(55,5%)125.Вэкспортепреф.Хоккайдов2014г.наРоссиюпри‑
ходилосьвсеголишь2,5%,авимпорте—7,5%126,однакосвязи
сРоссиейимелиоченьбольшоезначениедлянебольшихпор‑
товыхгородовэтойадминистративнойединицы.В1990‑егг.
городскиевластиВакканаииНемурорасценивалиотношения
сРоссией,вчастностисСахалином,каккритическиедляэко‑
номическогоблагополучияи,болеетого,выживаниясвоихго‑
родов127,ав2014г.долятоваровизРоссиивимпортенекото‑
рых небольших городов Хоккайдо была весьма значительна:
Румои—55,2%,Муроран—51,2%,Отару—31,9%,Хакодате—
29,4%идажеСаппоро—21,6%128.

Поэтомунынешнееотношениепрефектур,территорийиго‑
родовЯпонииквзаимодействиюсРоссиейразнится,ивесь‑
ма значительно, в зависимости от интересов и представле‑
нийихжителей.Этохорошопрослеживаетсяпоматериалам
японскихСМИ.Информациявмедиа,касающаясяактивиза‑
ции двусторонних отношений на региональном уровне, как
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правило,подчёркиваетвзаимнуювыгодуподобногосотрудни‑
чества,отмечаетпреимущества,которыеполучитЯпонияпри
реализациисовместныхпроектов.Так,преф.Тоямапланирует
развивать сотрудничество в области организациинового ло‑
гистическогомаршрутапортФусики—Тояма—портВладиво‑
сток—Москва129.ОбсуждаетсявЯпонииипривлекательность
Приморскогокраядляорганизациисовместныхпредприятий
и создания смешанного железнодорожно‑морского логисти‑
ческогомаршрутадляпреф.Акита130.

Для преф.Ямагата интерес представляет продвижение на
рынкиТихоокеанскойРоссиисэкспортомместнойсельскохо‑
зяйственнойпродукции(черешня,арбузы)всвязисестествен‑
нымиограничителямиспросанаэтупродукциювЯпонии131.
СМИсообщалиобисторияхуспешногосотрудничествасРос‑
сиейполинииэкспортасельхозпродукции,обопытепродви‑
жениянаперспективныерынкиМосквычерезапробациюна
рынкахВладивостока,гдеяпонскиетоварытрадиционнополь‑
зуютсявысокимспросом.Вкачествепримераприводилсябла‑
гополучноразвивающийсябизнес‑проекткомпании«Сэнкон
Буцурю»,котораяначинаяс2013г.всегозагод,экспортируя
13наименованийфруктов(клубникиизпреф.Мияги,яблокиз
преф.Аомори,грушизпреф.Ямагатаидр.),увеличилаторго‑
выйоборотсРоссиейв17раз,с3,4до60млниен,сперспек‑
тивойвыйтивближайшиегодынаприбыльв200млниен132.

Средипрефектур,активизировавшихсотрудничествосТи‑
хоокеанской Россией, выделяется преф.Хоккайдо, сумевшая
расширитьсферусвоегоприсутствиязапределамитрадицион‑
ногосотрудничествасСахалинскойобластью,начавпродви‑
жение бизнеса в Приморский край. Оно включает поставки
строительных материалов (цемента для создания опор мос‑
товвоВладивостоке),экспортсельскохозяйственнойпродук‑
ции специально для местных супермаркетов (японский рис
идр.),открытиефилиаламедико‑диагностическогоцентраво
Владивостокедлясодействиямедицинскомутуризмуи«отвоё‑
вывания»аналогичногосегментарынка,ужепрактическимо‑
нополизированногоЮжнойКореейиСингапуром133.Важным
шагом на пути продвижения регионального сотрудничества
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стало открытие во Владивостоке представительств преф.Си‑
манэ(сентябрь2009г.)иТоттори(февраль2010г.)134.

Вцеломвнастоящеевремяобщественностьиделовыекруги
ЯпониирассматриваютТихоокеанскуюРоссиювболеепози‑
тивномключе,нежелив90‑егг.прошлоговека.Критикавад‑
рес последней (главным образом проектов, осуществляемых
на её территории), безусловно, присутствует, однако гораз‑
добольшевниманияуделяетсяописаниюперспективвзаимо‑
действиячерезразвитиеэкономическихикультурныхсвязей.
ВяпонскихмедиавосточныерегионыРоссиииногдаопреде‑
ляюткак«ближайшуюкЯпонииЕвропу».Идажевусловиях
временныхспадоввобщихотношенияхмеждудвумястрана‑
миэкономическаяпривлекательностьсотрудничествасТихо‑
океанскойРоссиейнеподвергаетсясомнению.

ВзглядсюгаКорейскогополуострова

Республика Корея предпринимает в последние годы серь‑
ёзныепопытки,нацеленныенапревращениестранывполно‑
правногоиравногоучастникаполитическихиэкономических
процессовкакнарегиональном,такинаглобальномуровне.
Ёмкость товарного и инвестиционного рынков, финансовые
илюдскиересурсы,активноевключениепредставителейполи‑
тическихиделовыхкруговЮжнойКореивработуразличных
форумовстранАТРиСеверо‑ВосточнойАзиивсовокупности
призванообеспечитьстране«подобающееизаслуженноепо‑
ложение»всистемемеждународныхотношений.

РоссийскийДальнийВосток,поутверждениюгенерального
консулаРеспубликиКореявг.ВладивостокеЛиЯнГу,высказан‑
номуимнаТретьемроссийско‑корейскомфорумевмае2013г.,
«находитсявцентреинтересовКореи»135.Помнениюсменив‑
шегоегонапостугенеральногоконсулаЛиСокПэ,вразвитии
российско‑корейскихотношений«дальневосточномурегиону
принадлежитключеваяроль»136.Действиякорейскойстороны
нагляднопоказывают,чтоэтивысказываниянепроявлениеди‑
пломатическогоэтикета,авывереннаяполитика.
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НовыйпрезидентРКМунЧжеИн,посути,декларировал
возвращениекполитикетесногосотрудничестваКореииРос‑
сии по развитию дальневосточных территорий и намерение
привлечькэтомуСевернуюКорею.ЕговизитвоВладивосток
ипереговорысПрезидентомРоссиивсентябре2017г.отме‑
чены рядом симптоматичных заявлений корейского лидера.
По его убеждению, «Дальний Восток является пространст‑
вом, где встречается восточная политика России и новая се‑
вернаяполитикаКореи»,дляразвитияэтогорегиона«самым
оптимальнымпартнёромявляетсяименноРеспубликаКорея»,
иегоосвоение«будетспособствоватьнетолькопроцветанию
двухстран,ноиизменениюСевернойКореи,чтостанетбазой
дляреализациитрёхстороннихотношений»137.

Такимобразом,Сеулрассматриваетвзаимодействиестер‑
риториямиТихоокеанскойРоссиивдвухважныхдлянегопро‑
екциях.Во‑первых,черезпризмузадачиобъединениястраны.
Одинизважнейшихпутейеёрешения—вовлечениеПхенья‑
навреализациюобщихэкономическихпроектов.Вчислета‑
кихпроектов—соединениеТранскорейскойиТранссибирской
железнодорожныхмагистралей138,строительствонефте‑ига‑
зопроводов* и линий поставки электроэнергии, производ‑
ство сельхозпродукции на территории Приморского края.
Во‑вторых,вконтекстереализацииидеистроительствановой
Евразии—«единого, креативного и мирного континента»139.
Помнениюнекоторыхкорейскихэкспертов,идеяэтого«едино‑
гоконтинента»будетреализованатогда,когдаТранскорейская
железная дорога соединится с Транссибирской магистралью,
будет построен и соединён с российской сетью газопровод
«Россия—СевернаяКорея—ЮжнаяКорея»икорейскиесуда
смогутсвободнопользоватьсяарктическимиидальневосточ‑
нымипортами140.Последнееобстоятельство,атакжеинтерес
СеулакприроднымресурсамВосточнойАрктикивлечётзасо‑
бойактивизациюарктическойполитикиЮжнойКореи141.

*Кореяможетстатьоднимизглавныхпотребителейроссийскихэнерго‑
ресурсов на Востоке. По некоторым расчётам, к 2030г. в Корею может
поставляться30млнтнефтии35млрдкуб.мгазавгод(КоржубаевА.
ОстратегиивзаимодействияРоссиисостранамиАТРвнефтегазовойсфе‑
ре//ПроблемыДальнегоВостока.2010.№2.С.72—73).
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Некоторые южнокорейские эксперты рекомендуют Сеулу
поопытуКитаяразработатьивнедритьпрограммусотрудни‑
чества по развитию Дальнего Востока для того, чтобы «под‑
держивать и консолидировать экономическое партнёрство
сСибирьюиДальнимВостоком»142.

Корейское правительство придаёт большое значение во‑
влечениюкорейскогобизнесавреализациюпроекта«Хасан—
Раджин».Егоосуществлениепозволит,какминимум,содной
стороны,доставлятьсибирскийугольпоТранссибирскойма‑
гистралидопортаРаджин,адалееморемвюжно‑корейский
портПохан143,сдругой—создатьплощадкудлятрёхсторонне‑
госотрудничествасучастиемСевернойКореи.Новперспек‑
тиве этот отрезок железнодорожного пути рассматривается
какпилотныйпроектболеемасштабногопредприятия—соз‑
данияИнтегрированнойинтермодальнойтранспортнойсисте‑
мыроссийскогоДальнегоВостока,СибирииКорейскогополу‑
острова144,включающейвсебяиСеверныйморскойпуть.

Сеул возлагает на Тихоокеанскую Россию серьёзные эко‑
номическиенадеждывпланестабильногообеспечениянацио‑
нальной экономики энергоресурсами и минеральным сырь‑
ём.Бесперебойноеобеспечениеэнергоресурсаминавыгодных
дляКореиусловияхрассматриваетсявСеулекакнеотъемлемая
составляющаяобеспечениянациональнойбезопасностистра‑
ны и развитие её экономики. Поэтому Сеул трактует страте‑
гическоепартнёрствосРоссиейпреждевсегокакполитичес‑
кое сопровождение усилий южнокорейских деловых кругов,
стремящихсяполучитьдоступкроссийскимприроднымресур‑
сам,впервуюочередьуглеводородномусырьюСибирииДаль‑
него Востока, и настойчиво ставит перед российской сторо‑
нойвопросыучастияюжнокорейскогобизнесавреализации
энергетических и сырьевых проектов на территории Сибири
иДальнегоВостока.ПриэтомСеулпытаетсяобеспечитьсебе
выгодныеконкурентныеусловияпосравнениюссоседямипо
СВА—КитаемиЯпонией.Врезультатесоздаётсявпечатление,
что одним из приоритетов политики Сеула становится обре‑
тениеЮжнойКореейположенияключевогопартнёраРоссии
вСВА,особенновэнергетическойсфере.
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Крометого,рассматриваютсяперспективырасширенияэкс‑
портавРоссиююжнокорейскихтоваровиуслуг.Корейцыпро‑
являют интерес к реализации инвестиционных проектов по
развитиюрыбохозяйственногоцентранатерриторииПримор‑
скогокрая,договорённостьокоторомбылазакрепленапрото‑
колом22‑йРоссийско‑Корейскойкомиссиипорыбномухозяй‑
ствуот16мая2013г.145Прорабатываютсяразличныеварианты
сотрудничествавРоссиейваграрномсекторевинтересахобес‑
печенияпродовольственнойбезопасностистраны.Вмае2012г.
министрысельскогохозяйстваРоссиииЮжнойКореиподпи‑
салимеморандумосотрудничествевобластисельскогохозяйст‑
ва.В2013г.состоялосьпервоезаседаниеРоссийско‑Корейского
комитетапосотрудничествуваграрномсекторе.ВПриморском
краеуспешнофункционируют7южнокорейскихсельскохозяй‑
ственныхпредприятий.Ежегоднокорейскимипартнёрамивре‑
гионевыращиваетсяоколо120—125тыс.тсоиикукурузы,по‑
рядка80тыс.трисаиболее30тыс.тфуражнойпшеницы.

На экспертном уровне обсуждаются вопросы закупок во‑
оружений,развитиятрудовыхресурсов,наконец,совершенст‑
вованияиразвитиятранспортнойсистемыСВА,включаямеж‑
корейскиеинфраструктурныепроектыиосвоениеСеверного
морскогопути.Однако,помнениююжнокорейскойстороны,
современныероссийскиереалии(неразвитостьзаконодатель‑
ныхгарантийиностраннымпартнёрам,разветвлённыйчинов‑
ничье‑бюрократическийаппарат,коррупция)практическини‑
велируютвозможностьихвзаимовыгоднойэксплуатации146.

ЮжнаяКореяявляетсянасегодняшнийденьединственным
государством,котороесоздалонавостокеРоссиииподдержи‑
вает,причёмнагосударственномуровне,дискуссионнуюпло‑
щадкудлянеформальногороссийско‑корейскогоэкономичес‑
кого диалога—российско‑корейский экономический форум
воВладивостоке.Вовремя7‑гофорумавапреле2017г.наоб‑
суждениебыливынесенытакиевопросы,каксозданиеТОРов
исвободногопортаВладивосток,строительствомеждународ‑
ныхтранспортныхкоридоров«Приморье‑1»и«Приморье‑2»,
сотрудничествовобластинефтехимии,рыбнойпромышленно‑
стиирыбопромысловогосудостроения.
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Проектытрансграничногосотрудничества
сРоссиейвовнешнейполитикеКНДР

Руководство Северной Кореи открыто не демонстрирует
своихплановвотношениисоседнихтерриторийРоссии.Од‑
накоочевиденегоинтересктерриторииПриморьянетолько
каккодномуизнемногихдляКНДРоконвовнешниймир147,
источникуфинансовыхресурсов(засчётторговлииэкспорта
рабочейсилы),ноивозможнойзонедляотступлениявслучае
нежелательногодляруководствастраныразвитиясобытийна
полуострове.СогласиеПхеньянанапроизведённуюРЖДмо‑
дернизацию отрезка железной дороги Раджин—Хасан, по‑
тенциально первого участка Транскорейской магистрали,
подтверждаетналичиеунегоинтересакболеесложнымэко‑
номическимпроектам.

С приходом в конце 2011г. к руководству КНДР Ким
ЧенЫнастратегическиецеливнешнейполитикистраны,во‑
преки многочисленным позитивным ожиданиям, не претер‑
пели радикального изменения. С момента первого испыта‑
нияядерногооружия,проведённогов2006г.,СевернаяКорея
стремитсядобитьсяполучениягарантийбезопасностиотСША
вобменнаденуклеаризациюилимеждународноезакрепление
еёстатусакакядернойдержавы.Новымздесьявляетсято,что
впоследниенескольколетвтораяцельприобретаетдляКНДР
всёбольшийприоритет.СудьбаЛивии,отказавшейсяотядер‑
ной программы в обмен на снятие международных санкций,
похоже,окончательноубедилаПхеньян,чтоименноналичие
ядерного оружия является главным и единственным факто‑
ром,способствующимвыживаниюсуществующегополитичес‑
когорежима.Несмотрянато,чтостранапо‑прежнемунужда‑
етсявэкономическойпомощи,онанеготовапойтинаотказот
своейядернойпрограммырадиеёполучения148.

ВместестемновоеруководствоКНДРпытаетсяактивизиро‑
ватьвнешнеэкономическиесвязинетолькострадиционнодру‑
жественнымиемугосударствами,ноирасширитькругвозмож‑
ныхпартнёров.Тольковтечение2015г.министриностранных
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делКНДРЛиСуӖнпредпринял18зарубежныхвизитов,прове‑
дяпереговорыоразвитиидвустороннихотношенийвАлжире,
Кувейте, Гамбии, Мозамбике, Ливане, Лаосе, Мьянме, Индо‑
незии,КубеиБелоруссии.Торговоесотрудничествообсужда‑
лосьивовремяеговизитоввРоссию,Вьетнам,Сингапур,Си‑
риюИраниИндию149.РуководителиКНДРтакжеподтвердили
готовность продолжить работу по ряду ранее согласованных
проектов экономического сотрудничества, в частности трёх‑
стороннего проекта по строительству газопровода, который
начал обсуждаться двумя Кореями и Россией ещё при преж‑
немсеверокорейскомлидере.Договорённостьопоставкахче‑
резтерриториюКНДРроссийскогоприродногогазавЮжную
КореюбыладостигнутавходевстречиПрезидентаРФД.Мед‑
ведевасКимЧенИромвавгусте2011г.АвсентябреГазпром
подписалсЮжнойиСевернойКореейконтракты,предусмат‑
ривающиедальнейшееобсуждениеиконкретизациюданного
проекта150.

В дополнение к этой линии, опираясь на опыт соседей—
КитаяиВьетнама,достигшихбыстрогоэкономическогороста
засчётсозданияифункционированияособыхэкономических
зон,правительствоСевернойКореипредпринялорядшаговпо
разработке организационно‑правовых мер, призванных спо‑
собствовать созданию и развитию национальных специаль‑
ныхэкономическихзон(СЭЗ).НаоснованииУказаПрезидиу‑
маВерховногоНародногоСобрания(ВНС)КНДР21ноября
2013г.былпринятЗакон«Орайонах(округах)экономичес‑
кого развития». В соответствии с ним на территории КНДР
созданыследующиеокруга:Онсонский(пров.СеверныйХам‑
ген),Оранский(тамже),Пукчхонский(пров.ЮжныйХамген),
Хыннамский(тамже),Хёндокский(пров.Канвон),Синпхён‑
ский(пров.СеверныйХванхэ),Сонримский(тамже),Ваудок‑
ский (г.Нампхо), Амнокканский (пров.Северный Пхенан),
Вивонский (пров.Чаган), Манпхосский (там же), Хесанский
(пров.Рянган).Вэтихокругахбудетдействоватьрежимспе‑
циальнойэкономическойзоны,врамкахкотороговсемзаин‑
тересованныминостраннымкомпаниямпредоставляетсяряд
преференций. Они позволят свободно вкладывать капиталы,

 Глава3.Внешняясреда:ТихоокеанскаяРоссиявфокусеинтересовиполитики…



217

открывать представительства, офисы, осуществлять иннова‑
ционнуюидругуюэкономическуюдеятельность.Компаниям
гарантирована безопасность их сотрудников, интеллектуаль‑
нойсобственности,инвестиционныхвкладовилегальнойпри‑
были.ПхеньянрассчитываетпривлечьвкаждуюСЭЗот70до
240 млн долл.США иностранных инвестиций не за счёт ис‑
пользования внешних иностранных капиталовложений, а за
счётпредоставленияправанаарендуземли.Всемзаинтересо‑
ванным инвесторам дана возможность арендовать землю на
протяжении50лет151.

Насегодняшнийденьизчисласозданныхзонэкономическо‑
горазвитиянаиболееактивноразвиваетсяСЭЗРаджин—Сон‑
боннаСеверо‑ВостокеКНДР.Вконце2015г.правительством
страны был представлен новый комплексный план, соглас‑
но которому в развитие этой зоны предполагается вложить
15,5млрддолл.США.Вчастности,впроизводственныйсектор
планируетсяпривлечьсредствавразмере9,2млрддолл.США.
Основную часть этой суммы предусматривается инвестиро‑
вать в строительство технопарка «Пэкхак» площадью 22кв.
кмвуездеСонбоннаграницесРФ.Здесьпланируетсяразмес‑
титьпредприятияпопроизводствуоборудованиядлялёгкой
промышленности,заводстройматериалов,сталелитейнойпро‑
мышленности.ДругойграничащийсРФтехнопарк—«Унсан‑
скаязонаразвития»—площадью4,37кв.кмобъединитвсебе
деревообрабатывающуюфабрику,заводпопроизводствуме‑
белиистройматериалов. Дляэтогопотребуютсяинвестиции
вразмереоколо1,7млрддолл.США.Производствокомпью‑
теров,телевизоровибытовойэлектроники,атакжепредпри‑
ятия по переработке сельхозпродукции будут сосредоточены
взонеразвития«Курёнпхён»,площадьюоколо2кв.км,аэко‑
логическичистоесельхозпроизводствопланируетсяналадить
взонеразвитияКульпхо(границасРФ).Ожидается,чтовобе
этизоныбудетвложено845,4млндолл.США.

С2016по2020гг.вСЭЗРасон(Раджин—Сонбон)награ‑
нице с Приморским краем РФ предусматривается создание
10туристическихзон.Около2,5млрддолл.СШАпланирует‑
сявложитьвстроительствоконгресс‑центра,атакжезоопарка,
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зоныотдыхаиспортадляиностранныхтуристоввг.Синхэ152.
Примечательно, что СЭЗ Раджин—Сонбон была учреждена
ещёв1993г.,однакопервоначальныепланыпревратитьеёво
«второйГонконг»несбылись.Сейчассеверокорейскоеруково‑
дствопринялоновыйплан,реализациюкотороговидитвак‑
тивномвовлеченииРоссии.Спомощьюрасширенияторгово‑
экономических связей с РФ и, в первую очередь, с Дальним
ВостокомруководствоКНДРнамереносбалансироватьструк‑
турувнешнеторговыхопераций,имеющуювнастоящеевремя
сильныйкренвсторонуКНР.Помередиверсификациитор‑
говливПхеньянесталиосознавать,чтомноголетняязависи‑
мостьотКитаясильноосложняетперспективыразвитиясоб‑
ственногопроизводства.ВэтойсвязивластиКНДРвозлагают
надеждынаинтеграциюсРоссиейиактивноепривлечениееё
экономическихвозможностейвразвитиенациональныхСЭЗ.
Россия,сосвоейстороны,такжезаинтересованаввыводеСе‑
вернойКореиизсостояниясамоизоляциииплодотворномдву‑
стороннемэкономическомразвитии.

Новой вехой в отношениях двух стран стал 2012г., ко‑
гда российское руководство приняло решение списать 90%
долга Северной Кореи и направить оставшиеся 10% (около
1 млрд долл.США) в качестве инвестиций на северокорей‑
ской территории. Эти средства планировалось использовать
главнымобразомдляразвитияинфраструктурыспециальных
экономическихзон,граничащихсТихоокеанскойРоссией153.
Однимизважныхшаговнаэтомпутисталсовместныйэконо‑
мическийпроект«Победа»,окоторомРФиКНДРобъявили
воктябре2014г.Согласнопроекту,предполагаетсямодерни‑
зироватьвнутренниесеверокорейскиежелезныедорогиобщей
протяжённостью3,5тыскммеждуЧайтхономипортомНам‑
повобменнадопускроссийскихкомпанийкдобычеипере‑
работкекорейскихприродныхресурсовисозданиедляэтого
режиманаибольшегоблагоприятствования.Речьидётобуча‑
стииРоссиивразработкеместорожденийзолота,меди,цинка,
вольфрама, молибдена, редкоземельных элементов и других
полезных ископаемых. Реализация данного проекта рассчи‑
танана20лет,аобщаястоимостькапиталовложенийдолжна
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составитьоколо25млрддолл.США.Вположительномсмыс‑
ле следует воспринимать и готовность северокорейской сто‑
роныкпостепенномупереходунавзаиморасчётыповнешне‑
торговымоперациямврублях,чтодолжнопоспособствовать
выведениюдвустороннейторговлииз«серыхзон»ипривес‑
тикиспользованиюсовременнойицивилизованнойсистемы
платежейирасчётов.

На сегодняшний день знаковым для развития интегра‑
ционных связей РФ—КНДР является проект «Хасан—Рад‑
жин».Именноснимсеверокорейскаясторонасвязываетпер‑
спективыактивногововлеченияроссийскогобизнесавокруга
экономического развития, начиная с СЭЗ Расон. И, как от‑
мечают многие эксперты, определённые успехи наблюдают‑
ся в рамках реализации крупнейшего инвестиционного про‑
ектаРоссиивКНДР—модернизированногоучасткажелезной
дороги «Хасан—Раджин» и универсального перегрузочного
терминаланатретьемпирсепортаРаджин,эксплуатацияко‑
торых осуществляется СП «РасонКонТранс» (дочерняя ком‑
пания ОАО «РЖД»). В сентябре 2013г. состоялась торже‑
ственная церемония ввода в эксплуатацию специалистами
России (РЖД) и КНДР железнодорожной линии на участке
«Хасан—Раджин», в марте 2014г.—грузового терминала на
пирсе№3портаРаджин.Сянваря2015г.началоськоммер‑
ческое использование этого транспортного коридора: объём
транзитныхперевозокзагодсоставил1,2млнтугля.Всеэти
проектыпостепенноприближаютвоссоединениеТранскорей‑
скойжелезнойдорогиисоединениееёсТранссибом154.Усили‑
ямболееактивногововлеченияТихоокеанскойРоссиивреа‑
лизациюэтогопроектаспособствуетобеспокоенностьвластей
КНДРсегодняшнейзависимостьюбольшинстваплановразви‑
тияРасонаотКитая,зафиксированнойвдоговоре«Осовмест‑
номразвитиииуправленииЗоной»(2012).Пхеньяннежелает
связыватьсебяоднобокойкитайскойнаправленностьюразви‑
тияСЭЗистремитсяпривлечькапитализдругихстран,преж‑
девсегоизРоссии155.

Кроме проекта «Раджин—Сонбон» северокорейская сто‑
ронанамеренапривлечьроссийскихинвесторовкКэсонскому
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промышленномукомплексуисоздаваемойнаграницесПри‑
морскимкраемСЭЗ«Чхончжин».Однако,позаключениюэкс‑
пертов,всреднесрочнойперспективеглавныенадеждыСевер‑
нойКореинаинтеграционноесотрудничествосТихоокеанской
РоссиейбудутсвязанывсёжеименносСЭЗ«Расон».Этообъ‑
ясняетсятем,чтооднимизпотенциальноперспективныхна‑
правленийвзаимнойкооперации,помнениюсеверокорейской
стороны,являетсяпромыселипереработкаморскихбиоресур‑
совнапростаивающихвнастоящеевремяпрофильныхпред‑
приятияхСЭЗ.Вместестем,исходяизплановРФпосозданию
вПриморскомкраесобственногорыбногокластера,перспек‑
тивысотрудничествавданнойотрасливыглядятмаловероят‑
ными,заисключениемвариантовпереориентациирыболовно‑
гофлотаКНДРнароссийскиеобрабатывающиемощности156.

Важнойсоставляющейдвухстороннихплановпоразвитию
ивзаимовыгодномуиспользованиюпотенциалаСЭЗявляется
совместнаяработапосозданиюмежгосударственныхмеханиз‑
мов,призванныхспособствоватьоптимизацииторгово‑эконо‑
мическоговзаимодействия.Насегодняшнийденьглавнымииз
них являются Межправительственная комиссия по торгово‑
экономическомуинаучно‑техническомусотрудничествуиеё
отраслевые подкомиссии—по торговле, транспорту, межре‑
гиональномусотрудничеству,леснойпромышленности,науке
и технике. Административно‑правовой формат задан подпи‑
санными в апреле и декабре 2015г. соглашениями о между‑
народномавтомобильномсообщенииисотрудничествевоб‑
ластиэлектроэнергетики.Дляпрактическойреализацииэтих
договорённостей были созданы совместные рабочие группы
повопросаморганизациистроительствавременногопонтон‑
ногоавтомобильногомостачерезр.Туманнаяипоизучению
вопроса реализации поставок электроэнергии на Корейский
полуостров.

Вопросы, связанные с реализацией проектов по постав‑
ке электроэнергии из России в СЭЗ «Расон», «Чхончжин»
и«Танчхон»,атакжеврайонмеждународноготуризма«Вон‑
сан—Кымгансан» с погашением расходов медной рудой из
месторождения «Онсон» (провинция Северный Хамген),
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обсуждаютсядавно.Предметомпереговоровявляютсясозда‑
ниеоптимальнойдоговорнойконструкции,определениеформ
оплаты,атакжесроковвыполнения сторонамисвоихобяза‑
тельств. К настоящему времени российская компания «РАО
ЭнергетическиесистемыВостока»разработалаипредставила
планстроительстваэлектроэнергетическихобъектовдляорга‑
низациипоставокэлектричестваизПриморскогокраявСЭЗ
«Расон»157.

Кроме того, на разных уровнях активно обсуждается ряд
другихдвустороннихпроектов,связанныхсметаллургией,аг‑
ропромышленным комплексом, геолого‑геофизическими ис‑
следованиями,туризмомит.п.КакотмечалглаваМинвосто‑
кразвития РФ А.Галушка, «российские организации готовы
рассматривать обращения корейской стороны по вопросам
возобновленияоказаниятехнико‑экономическогосодействия
вреконструкциипредприятийэлектроэнергетикииметаллур‑
гии, а также инвестиционного сотрудничества, но для этого,
впервуюочередь,необходимоопределитьконкретныеисточ‑
никифинансированиясоответствующихпроектов»158.

Такимобразом,очевидноестремлениеипопыткируково‑
дстваКНДРвойтивсовременноемеждународноеинтеграци‑
онное пространство представляют собой один из немногих
новыхэлементовврамкахеготрадиционнойвнешнеполити‑
ческойстратегии.Избраввкачествеодногоизприоритетных
направлений хозяйственного развития создание и развитие
специальныхэкономическихзон,нынешнеесеверокорейское
руководство пытается положить начало выводу внутреннего
рынка из самоизоляции без изменения националистических
идеологем. Функционирование СЭЗ и финансовая отдача от
нихпризваныспособствоватьвыживаемостиКНДРвуслови‑
яхвнешнихсанкцийинедопущениюэкономическогоколлапса
страны.Северокорейскоеруководствоосознаёт,чтоисключи‑
тельная «опора на собственные силы» (чучхе) уже не рабо‑
тает.КНДРневсостояниисамостоятельномодернизировать
своюэкономику.Страненужнысоюзникиинадёжныевнеш‑
ние партнёры. Пытаясь освободиться от одностороннего ки‑
тайскогопатернализма,Пхеньянберёткурснасотрудничество
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сРоссией.Последолгогозастоявдвустороннихотношениях
дляроссийскойстороныучастиевсеверокорейскихпроектах
такжеимеетпринципиальноезначение:этоукреплениеавто‑
ритетаМосквыврегионе,получениедоступакновымисточ‑
никамсырьястратегическогоназначения,экспортныйманёвр
наазиатскихрынках,развитиедальневосточноготранспортно‑
логистическогопотенциалаит.п.

РольизначениеТихоокеанскойРоссиивторгово‑экономи‑
ческомвзаимодействиисКНДРважныинелишеныперспек‑
тив.Однакопоканаэтомпутисторонысталкиваютсясмно‑
гочисленнымисложностямииограничениями.Онивключают
крайне противоречивую военно‑политическую ситуацию на
Корейском полуострове, позицию Пекина в отношении ны‑
нешнегосеверокорейскогоруководстваиегоракетно‑ядерной
программы,резкоесокращениепритокавнешнихинвестиций
вэкономикуРоссиивследствиесанкцийсостороныСШАиЕС
ит.д.Неудивительновэтойсвязи,чтоэкономическоесотруд‑
ничествоРФиКНДРнеотличаетсяустойчивостьюистабиль‑
нойпозитивнойдинамикой(подробнеесм.главу5).

Всёэтоуказываетнато,чтовсреднесрочнойперспективе
интеграционноесотрудничествомеждуРоссиейиКНДРбудет
отличатьсянестабильностьюиснеизбежностьюноситьогра‑
ниченныйхарактер.Вместестемуроссийско‑северокорейско‑
гоинтеграционноговзаимодействияестьправонасущество‑
вание и предпосылки к обновлению, ограничиваемые двумя
главнымиусловиями:миромнаКорейскомполуостровеипо‑
литическойволейсторон.

ИнтересыиполитикаСША

Многие десятилетия Соединённые Штаты Америки пози‑
ционировалисебявкачествеглавнойтихоокеанскойдержавы,
определяющей формат и алгоритм экономического развития
иобеспечениябезопасностивовсёмАзиатско‑Тихоокеанском
регионе. В последней на сегодняшний день «Стратегии на‑
циональнойбезопасностиСША»(2015)записано,что«США
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всегдабылииостанутсяТихоокеанской державой.…Амери‑
канское лидерство необходимо для поддержания в регионе
в долгосрочной перспективе стабильности и безопасности,
стимулированияторговлииделовойактивностиврамкахот‑
крытойипрозрачнойсистемырыночныхотношений,содейст‑
виясоблюдениювсеобщихправисвободграждан»159.

Все эти годы азиатско‑тихоокеанская стратегия Вашинг‑
тонабылачёткосориентировананаустранениеидентифици‑
рованныхипредотвращениепотенциальныхугрозинтересам
ибезопасностиСШАвэтомрайонемира,сохранение«регио‑
нальногостратегическогобаланса»,расширениеиуглубление
своегоэкономическогоприсутствия(черезразвитиетрансти‑
хоокеанскогопартнёрстванапринципахсвободнойторговли)
ивоенно‑политическогодоминированияврегионе.

Именновтакойповестке—черезпризмуобеспеченияна‑
циональнойбезопасностииамериканскихинтересоввАТР—
Вашингтон воспринимает Россию и её тихоокеанскую часть.
Поскольку реальных угроз безопасности и интересам США
вбассейнеТихогоокеанаРоссияпредставитьсегодняневсо‑
стоянии,данныйракурсеёвосприятиявВашингтонепракти‑
ческинеработает.ВспискетихоокеанскихприоритетовСША
она представлена не была и в лучшем случае воспринима‑
ласькакпобочныйфактор,которыйприходилосьпринимать
во внимание при решении региональных и—изредка—гло‑
бальныхпроблем.Априорипредполагалось,чтоМосквамог‑
лалишьопосредованноипреимущественнонегативновлиять
нареализациюэтихцелей,преждевсегочерезеёотношения
стретьимистранами.

В «Стратегии национальной безопасности США» 2010г.
былоотмечено,чтоСоединённыеШтаты«трудятся»надтем,
чтобы«построитьболееглубокиеиэффективныепартнёрские
отношения с другими ключевыми центрами влияния, вклю‑
чая Китай, Индию и Россию, также как и со всё более и бо‑
лее влиятельными нациями, такими как Бразилия, Южная
АфрикаиИндонезия,—втакомключе,чтобы«мымоглисо‑
трудничать[сними]подвустороннимиглобальнымпробле‑
мам»160.Фактическиэтоозначало,чтоместоРоссиивполитике
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Вашингтонабыловторостепенныминаходилосьмежду«клю‑
чевыми центрами влияния» в лице Китая и Индии, с одной
стороны,истранами«второгоэшелона»—сдругой.Приэтом
еёмеждународнаярольоцениваласьпреимущественновсвя‑
зисучастиемМосквыврешенииглобальныхпроблем.Корей‑
скийполуостров—однаизтакихпроблем,напримерепопыток
обращенияккоторойстановилосьясно,чтовродеочевидная
длявсехнеобходимостьсотрудничестваневоплощаласьвре‑
альныедействияизаметныерезультаты.

Будучичастьюамериканскойвнешнейстратегии,политика
ВашингтонавотношенииТихоокеанскойРоссииникакневы‑
деляласьсточкизренияподходовилипринциповреализации.
ВниманиеБелогодоманепосредственнокэтомурегионуРФ
быломинимальнымипроявлялосьреактивно,эпизодически
иточечно,главнымобразомвответнасобытия,затрагивав‑
шие интересы США. С одной стороны, всё, что происходило
ипроисходитвэтойчастиРоссии,представляетсяамерикан‑
скойсторонекомпонентомилианалогомобщероссийскихпро‑
цессов.Сдругой,нерассматриваяРоссиювкачествесоставной
частиАТРиневключаяеёвсвоютихоокеанскуюполитику161,
Вашингтонподэтимжеугломзрениявоспринималдажетесю‑
жетыроссийско‑американскихотношений,которыенепосред‑
ственно локализованы или географически «привязаны» к её
тихоокеанскойчасти.Этопроблемыядернойбезопасностина
Корейском полуострове, распространение оружия массового
уничтожения, сотрудничество в области энергетики, экспорт
углеводородовизРоссиивстраныСевернойПацифики,воз‑
можностиРоссиивыступатьвкачестветранзитно‑транспорт‑
ного коридора между Европой, Азией и Америкой, освоение
Арктикиит.д.ВтакойповесткеРоссиядляБелогодомаоказы‑
валасьнеболеечемдосаднойпомехойввыстраивании«пра‑
вильных»отношенийсКитаемирешении(внужномдлянего
русле) ядерной проблемы Северной Кореи. Стретьей сторо‑
ны, расположенная на востоке России военно‑морская груп‑
пировка не считалась серьёзной военной угрозой для США,
аинтересыкрупногоамериканскогобизнесавзонеТРвнача‑
ле2000‑хбылиминимальны.
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Темнеменеев1990‑егг.СШАпроявлялиживойинтерес
кдальневосточномурегионуРоссии.Этобылпериодихнаибо‑
лееактивногоэкономического,политического,гуманитарно‑
гоприсутствиявэтойчастистраны.В1998г.Вашингтондаже
сформулировал «Американскую правительственную страте‑
гию для российского Дальнего Востока». Стратегия разъяс‑
няла, что программа помощи правительства США Дальнему
Востокуведётсяс1992г.ивключаетзадачисозданиябазовых
институтов рыночной экономики, формирования основных
управленческихнавыков,обеспечениемаломубизнесудоступа
ккредитам,содействиеамериканскойторговлеиинвестици‑
ямврегионе,поощрениенеправительственныхорганизаций,
независимыхСМИиинститутовгражданскогообщества162.

Внимание Соединённых Штатов к Тихоокеанской Рос‑
сии объяснялось рядом причин. Среди важнейших—ресурс‑
но‑сырьевой фактор (значение которого, однако, не следу‑
ет преувеличивать) и интересы национальной безопасности.
В 1990‑е гг. обеспечение своей безопасности Вашингтон ви‑
дел через превращение постсоветской России в рыночно‑де‑
мократическую страну по типу западных демократий, соот‑
ветственно,ведяактивнуюдеятельностьвэтомнаправлении
инатерриторииДФО.Однакопомереутратынадежднапере‑
устройствоРоссиипосвоемуобразцуиростаразочарования
американского бизнеса в перспективах ведения дел на Даль‑
немВостокеинтересВашингтонакэтомурегионусталвболь‑
шейстепениопределятьсявнешними,чемвнутреннимифак‑
торами. Нынешнее внимание США к российскому Дальнему
Востоку детерминировано прежде всего усилением экономи‑
ческогоивоенно‑политическоговлиянияКитаявАТРвцелом
ивТихоокеанскойРоссиивчастности,атакжесвязямиДаль‑
негоВостокасСевернойКореей.Сказалосьнаэтомиобщее
обострениероссийско‑американскихотношений.

Еслиещёв2010г.официальноеотношениеСШАкРоссии
выгляделовцеломдостаточнонейтральным,аВашингтонде‑
монстрировал готовность к сотрудничеству с ней по глобаль‑
нымирегиональнымповесткамдня,тоужев«Стратегиинацио‑
нальнойбезопасностиСША»2015г.Россияпредставленакак
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враждебноегосударство.Этобыловомногомсвязаносухудше‑
ниемроссийско‑американскихотношенийнафонеукраинского
кризисаиприсоединенияКрымакРоссии.РеакцияВашингтона
былаоткрытоантироссийской:«Мыбудемсдерживатьагрес‑
сиюРоссии,оцениватьеёстратегическиевозможностиипомо‑
гатьнашимсоюзникамипартнёрампротивостоятьРФвтече‑
ниедлительноговремени,еслипотребуется»163.

Вконтексте«китайскогофактора»Вашингтонрассматри‑
валРоссиюкакбывдвухпроекциях:

‑как потенциального союзника в борьбе с усилением ки‑
тайскоговлиянияврегиональномиглобальноммасшта‑
бах. Американские эксперты считают, что привлечение
РоссиинасторонуСШАвТихоокеанскомрегионелогич‑
неевсегоначинатьчерезрасширениеэкономическогосо‑
трудничестванаДальнемВостоке164;

‑как угрозу Соединённым Штатам, поскольку её военно‑
техническоесотрудничествосКНРсущественноусилива‑
ет военную мощь Китая, а их близкая позиция в вопро‑
сахбудущегоустройствамираиобеспеченияглобальной
ирегиональнойбезопасностиразрушаютсуществующий
мировой порядок. В этом контексте «поворот России на
Восток»,которыйчастьзападногоистеблишментатракту‑
еткак«поворотвсторонуКитая»,означаетактуализацию
угроздляАмерики.

Помнениюамериканскихэкспертов,ряднаправленийсо‑
трудничества России и Китая, имеющих прямую территори‑
альнуюпривязкукДальнемуВостоку,создаётпотенциальные
угрозыдлябезопасностиСША.Вихчисловходят:

‑нацеленностьэкспортароссийскихуглеводородовпреиму‑
щественнонакитайскиерынки;

‑экспортвооруженийивоенныхтехнологийизРоссиивКНР;
‑поддержкаилинейтралитетРоссиивотношенииКитаявтак

называемыхморскихспорахссоюзникамиСША(Японией
иРеспубликойКорея)заморскиересурсыВосточнойАзии;

‑укреплениестратегическогосоюзаРоссиииКНРнаосно‑
ве сходства позиций по некоторым международным во‑
просам,преждевсегопоситуациивокругКНДР165.
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ПосколькуполитикаСШАвотношенииТихоокеанскойРос‑
сии носила ситуативный характер, то для официального Ва‑
шингтона упоминания о ней являются скорее исключением,
чем правилом. Таким исключением стало заявление тогдаш‑
него госсекретаряХ.КлинтоннаСаммитеАТЭСвоВладиво‑
стоке в сентябре 2012г. Проявляя дипломатическую вежли‑
вость,главаамериканскогоМИДасообщила,чтоуСША«нет
проблемсРоссией,играющейответственнуюрольвАзии…»,
завериваудиторию,что«СоединённыеШтатыхотятуглубить
своёэкономическоесотрудничествосРоссиейвАзии,наДаль‑
немВостоке»166.Последующаяриторикакандидатавпрезиден‑
тыСШАХ.Клинтонсущественноотличаласьотэтогозаявле‑
ния,какипрактическиедействияадминистрацииБелогодома.

СприходомквластивБеломдомеадминистрацииД.Трампа
отношениеВашингтонакТихоокеанскойРоссиипринципиаль‑
нонеизменилось.Она,какипрежде,непредставленавазиатско‑
тихоокеанскихпроекцияхамериканскойвнешнейполитики167.

Возможности российско‑американского экономического
взаимодействиявзонеТихоокеанскойРоссиивидятсяВашинг‑
тонутакжекрайнеограниченными.Онолимитированотакими
факторами, как небольшое количество предприятий и проек‑
тов,привлекательныхдляамериканскихинвесторов;слабораз‑
витаяинфраструктурарегиона;нежеланиеправительстваСША
иметьделоссовременнойэкономикойРоссииврамкахпроаме‑
риканскихинтеграционныхпроектов;неготовностьправитель‑
стваибизнесаРоссиивступатьвэтиобъединения.

* * *

Проведённыйанализпоказывает,чторядяркихдемонстра‑
ционныхи практическихшагов,предпринятыхРФ в послед‑
ниегодыипризванныхубедитьполитическиеиделовыекруги
странАТРвсерьёзностиширокоанонсированногороссийским
руководством «поворота на Восток» (форум АТЭС 2012г. во
Владивостоке,Восточныйэкономическийфорум2015—2017гг.,
СаммитРоссия—АСЕАН2016г.вСочи,практическиеусилия
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по социально‑экономическому подъёму Дальнего Востока),
принеслиопределённыерезультаты.Однаконаданныйисто‑
рический момент большинство региональных игроков дос‑
таточно сдержанно воспринимают перемены внешнеполити‑
ческогокурсаРоссии,непитаютчрезмернооптимистических
надеждвотношениисобственныхприобретенийивыгод,хотя
иневидятвобъявленном«повороте»сколько‑нибудьсерьёз‑
ныхугрозсобственныминтересам.Всоответствиисдавнейтра‑
дицией страны Северной Пацифики, как правило, восприни‑
маютРоссиюкак«дальнегососеда»,особую«ниевропейскую,
ниазиатскую»цивилизацию,отличнуюотнихсвоимиинтере‑
самииценностями168.Выстроивсистемувцеломболееилиме‑
неенормальногоиделовоговзаимодействиясбольшинством
азиатско‑тихоокеанскихгосударств,нисоднимизнихРоссия
несмоглавыстроитьпрочныхитёплыхотношений,еслипод
последнимипониматьособуюсистемуинституциональных,де‑
ловыхигуманитарныхсвязей.Благодаряразвивающимсяот‑
ношениямсКитаемиотчастиучастиювшестистороннихпере‑
говорахпопроблемеядернойпрограммыКНДРМосквасумела
сохранитьопределённыйполитическийвесврегионе.Однако
торгово‑экономическиесвязиРоссиивэтомрегионедопослед‑
неговременинеотличалисьособойинтенсивностьюилизна‑
чимостью.Россия,какконстатируютрегиональныеэксперты,
остаётсяслабоинтегрированнойвАТРэкономикойдажевсуб‑
регионеВосточнойАзии.

ВместестемпрактическивсегосударстваАТР,преждевсего
непосредственныесоседиРоссии,заявляютоготовностииже‑
лании развивать снейэкономичские связи, признавая нали‑
чие для этого определённого интереса и потенциала у обеих
сторон.Вкачествеоднойизнаиболеепривлекательныхсфер
сотрудничества чаще всего рассматривается энергетический
сектор.ИмеющиесяуРоссииэнергетическиересурсы,прежде
всегонефтьиприродныйгаз,способны,какполагаютмногие
региональныеэксперты,нетолькосодействоватьэкономичес‑
комуразвитиюсамойРоссии,ноиукрепитьеёполитическое
влияниенаключевыерегиональныедержавы,испытывающие
оструюпотребностьвтакогородаресурсах.Последниестано‑
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вятсянепростоэкономическимактивом,ноиважныминст‑
рументомупроченияпозицийРоссиикаквсамомрегионе,так
изаегопределами169.

Перспективным направлением кооперационного взаимо‑
действия считается агропромышленный сектор. Роль Тихо‑
океанскойРоссиикактранзитнойзоны,связывающейЯпонию
иКореюсЕвропой,Северо‑ВосточныйКитай—стойжеЕв‑
ропойивсемАзиатско‑Тихоокеанскимрегионом,существен‑
новозрастаетвсвязиснамерениями Китая,России,Южной
КореиреализоватьинтеграционныепроектывмасштабеБоль‑
шойЕвразии,соднойстороны,иперспективамиразвитияСе‑
верногоморскогопути—сдругой.Заметныйинтересусоседей
России по региону вызывают перспективы инвестиционного
сотрудничества и хозяйственно‑экономической кооперации
налокальном,трансграничномуровне,которыеувеличивают‑
сявместесростомвниманияРФкпроблемамразвитиясвоих
сибирскихидальневосточныхтерриторий.

ТемнеменееперспективысотрудничествасРоссиейнамеж‑
государственном и региональном уровнях большинство за‑
рубежных политиков и специалистов оценивают без особого
оптимизма.Препятствиякэтому,поихмнению,слишкомвели‑
киитруднопреодолимывобозримомбудущем.Некоторыеиз
барьеровспособнынивелируютвозможностидлярасширения
кооперациидажевнаиболееперспективномсырьевомсекторе.
Простоеобладаниересурсаминеявляетсясегоднядостаточной
гарантиейспроса.Неменееважнымиегосоставляющимивы‑
ступаютблагоприятнаяделоваясредаиналичиеэффективной
инфраструктуры170,чемТихоокеанскаяРоссиясегоднянебога‑
та.Врезультатедоляроссийскихтопливно‑энергетическихре‑
сурсовнарынкеАТРостаётсянасегодняшнийденьоченьнезна‑
чительной. Её дальнейший рост ограничивается как высоким
уровнемконкуренциисостороныпоставщиков,такиактивным
стремлениембольшинствапотребителейкмаксимальнойсвобо‑
деманёвраидиверсификацииисточниковресурсов.Крометого,
дляуспешнойреализацииимеющегосявэтойсферепотенциа‑
ла Россия нуждается в иностранных технологиях, оборудова‑
ниииинвестициях,притоккоторыхвомногомограничивается
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неблагоприятнойделовойсредойвсамойРоссии.Отсутствиеза‑
метныхпеременвэтойсфереобусловливаетсякакещёнезакон‑
чившимисяспорамиобоптимальныхстратегияхразвитиявос‑
точныхтерриторийиихинтеграциивАТР,такипривычным
реагированиемнавызовыспомощьюадминистративныхмер.
Однаковотсутствииэффективногоправлениязаконаинеопре‑
делённостиправсобственности,приналичииэндемичнойкор‑
рупции,неразвитойинфраструктурыидругихструктурныхизъ‑
янов,перспективыпривлечениякрупномасштабныхазиатских
инвестицийбудутнеизбежнооставатьсяограниченными.Ин‑
вестиционнаяиэкономическаяактивностьсохранитсятолько
вужеразвивающихсясырьевыхотраслях,которыеслабосодей‑
ствуюсобственноразвитиюТихоокеанскойРоссии.

Серьёзнымобстоятельством,затрудняющимполноценное
вхождениеРоссиивАТРирешениеспомощьюэтоговажных
внутренних и внешнеполитических задач, являются ограни‑
ченныевозможностиМосквыдлядиверсификациирегиональ‑
ногопартнёрства.Россияобладаетлимитированнымнабором
ресурсов,которыеонаможетпредложитьсвоимпотенциаль‑
нымрегиональнымконтрагентам.Аеёвсёболееочевиднаяпо‑
литическаяиэкономическаязависимостьотглавногонасего‑
дняшнийденьстратегическогопартнёра—КНР—ещёсильнее
осложняетпроблемудиверсификациирегиональныхсвязей.

Вцеломсторонний—восточно‑азиатский—взгляднаакти‑
визациювосточноготрендароссийскойвнешнейполитикипо‑
казывает,чтоэтотпроцессявляетсяответомКремлянавнут‑
ренниепотребностистраныипеременыврегионе.Нынешняя
азиатская стратегия России предполагает достижение целого
ряда важных целей, начиная с переосмысления собственной
идентичности,увеличениямеждународноговесавкачествеса‑
мостоятельногорегиональногоиглобальногоигрокаизакан‑
чиваяподъёмомсвоихвосточныхтерриторийзасчётрасши‑
ренияиразнообразияинтеграционныхвзаимодействийвАТР.
Наэтомпутиейнеобходимонайтиадекватныеответынамно‑
жествовызовов.Отхарактераэтихответоввконечномсчёте
зависяткакперспективыРоссиивСевернойПацификеиАТР,
такибудущеесамогорегиона.
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ВЛАСТЬ И ОБ ЩЕ СТ ВО  
ТИ ХО ОКЕ АН СКОЙ РОС СИИ 
В ПРО ЦЕС САХ  
МЕЖ ДУ НА РОД НОЙ ИН ТЕ ГРА ЦИИ

Внимание федеральной власти к Тихоокеанской России
крайневажно для развитиярегиона.Однакофинансовые

иадминистративныересурсыЦентранебезграничны.Впослед‑
ниеполторадесятилетияМосквеикрупнымгосударственным
корпорациям удалось привлечь значительные средства из‑за
рубежавдобычуресурсовисвязанныеснейинфраструктур‑
ныепроекты.Причёмдляэтогонепотребовалисьнапряжён‑
наяработанадсовершенствованиеминвестиционногоклимата
и выстраивание эффективной системы поддержки междуна‑
родных связей на местах. Как правило, государственных га‑
рантий и усилий госкомпаний было для этого вполне доста‑
точно.ОднакоразвитиеТихоокеанскойРоссиииеёинтеграция
вАТРчерезреализациюкрупныхпроектов—этонечтоиное,
какхорошознакомаяполитикасырьевогоосвоения,ставящая
регионвзависимостьоттоварныхцикловиколебанийрегио‑
нальныхприоритетовМосквы.Постановкаирешениезадачи
ухода от сырьевой модели развития национальной экономи‑
кииприданияновогокачестваразвитиюТихоокеанскойРос‑
сииаприорипредполагает,чтомалыйисреднийбизнесдолжен
статьзначимымдрайверомэкономическогопрогресса.Ноесли
крупные международные проекты продвигаются под опекой
центральной власти и госкорпораций, то малый и средний
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бизнес—предметзаботысовсемдругихигроков.Втакомслу‑
чае можно допустить, что развитие и диверсификация эко‑
номики региона с постепенным снижением доли сырьевого
экспортанеявляетсяпустымлозунгом,интеграциявАзиатско‑
Тихоокеанскийрегиондолжнаосуществлятьсянетольконаос‑
новекрупныхпроектов.

Ктожетогдадолжензаниматьсяпривлечениемнекрупных
иностранных инвестиций и развитием несырьевого экспор‑
танаДальнемВостоке?Вусловияхотсутствияздеськрупно‑
годоморощенногобизнесаиотраслейсконкурентоспособной
продукциейответпочтиочевиден:эторегиональнаяиместная
власть.Нотогдавстаётцелыйрядвопросов:какимиполномо‑
чиямиреальнонаделеныэтиакторывовнешнеэкономической
сфере,какимонивидятсвоёмеждународноеокружениеиче‑
резкакиеканалымогутразвиватьсотрудничество?

Неменееважноиметьпредставлениеостепениготовности
дальневосточного общества к большей интеграции с сосед‑
ними государствами и активному развитию международного
взаимодействия. Только хорошо информированное, профес‑
сиональноподготовленноеилояльноекиностранномувлия‑
нию принимающее сообщество способно обеспечить эффек‑
тивную международную интеграцию. В связи с этим данная
главапосвященаанализуготовностивластииобществаТихо‑
океанской России развивать международное сотрудничество.

4.1. Воз мож но сти ре гио наль ных  
ад ми ни ст ра ций Ти хо оке ан ской Рос сии  
в меж ду на род ном со труд ни че ст ве

В 1990‑е гг. слабый федеральный центр наделял местные
властизначительнымиполномочиямидляведениямеждуна‑
роднойдеятельности.Конституция1993г.относиламеждуна‑
родноесотрудничествоивнешнеэкономические связиксфе‑
ре совместных полномочий центрального и региональных
правительств,хотячёткогоразделенияобязанностейнебыло
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проведено.Вэтихусловияхрегиональнаявласть,какправи‑
ло,вместотогочтобыаккуратноработатьсиностраннымиин‑
весторами и развивать внешнюю торговлю, стремилась пу‑
тём протекционизма поддержать доморощенный и близкий
ейбизнес1,который,соднойстороны,обеспечивалсоциаль‑
нуюстабильностьнатерритории,асдругой—укреплялэко‑
номическиепозициирегиональнойэлиты.Властиграничащих
сКитаемтерриторийиспользоваливозникавшиевотношени‑
яхдвухгосударствпроблемыдляукреплениясобственныхпо‑
зиций,привлеченияэлектората,вчастности,критикуяМоскву
заслишкомтесную«дружбу»сПекиномвущербнациональ‑
нымилидальневосточныминтересам.Экономическийресурс
приграничьявлучшемслучае«проедался»,чтобылопракти‑
чески неизбежно в экономических и политических условиях
тоговремени2.

СприходомВ.В.ПутинавправительствоизатемвКремль
началасьцентрализациявластииуправления.Отменарегио‑
нальныхвыборовиукреплениеадминистративно‑политичес‑
койвертикалиотбилиуместнойэлитыжеланиеиспользовать
проблемыполитическогодиалогаРоссиисостранамиСевер‑
нойПацификивпопулистскихцелях.Дажетакие«тяжелове‑
сы»,какгубернаторХабаровскогокраяВ.И.Ишаев,который
ещёвначале2000‑хгг.критиковалрешенияМосквывотноше‑
нииКитая3,вдальнейшемсебетакогонепозволяли.Ситуация
неизмениласьипослетого,какв2012г.вернулипрямыевы‑
борыглавсубъектовРФ,т.к.политическийконтрольЦентра
надрегионамисохранился.Покрайнеймере,ещёниодингу‑
бернаторТихоокеанскойРоссии(какидругихчастейстраны)
открытоневысказалсяпротивдействийпрезидентаилипра‑
вительствавсферемеждународныхотношений.

ЦентрализациявластивРФнеизбежнозатронулавсюре‑
гиональную систему международных связей. В 1999г. был
принятЗакон«Окоординациимеждународныхивнешнеэко‑
номическихсвязейсубъектовРоссийскойФедерации»,кото‑
рыйюридическиисключилвозможностьрегионовпроводить
самостоятельную внешнеэкономическую политику и фак‑
тически перераспределил полномочия в этой сфере в пользу
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Центра.Законразрешилместнымвластямустанавливатьвсе
виды международных связей (кроме военно‑политических),
нозаключатьофициальныесоглашенияониправомочнытоль‑
ко при одобрении Центра. Партнёрами субъекта РФ могут
быть только субъекты и административно‑территориальные
образования других федеративных государств (прочие орга‑
нывласти—толькоссогласияЦентра)4.Сзарубежнымикор‑
поративнымиструктурамиифизическимилицамисоглашения
заключатьзапрещено.

ВнастоящеевремявластисубъектовФедерациимогутпред‑
ложитьиностраннымпартнёрамнемногое:сокращениерегио‑
нальных налогов для инвесторов, предоставление субсидий
игарантийподкредиты,софинансированиепристроительст‑
вебазовойинфраструктуры,оказаниеконсалтинговыхуслуг.
Анализ архивных документов исполнительной и законода‑
тельнойвластиАмурскойобл.иПриморскогокраяза1990‑е
ипервуюполовину2000‑хгг.показал,чтововнешнеэкономи‑
ческойсферерегионовтакиемерысистемноникогданепри‑
менялись5.Болеетого,внешняяторговляипривлечениеино‑
странных инвестиций как объекты экономической политики
всубъектахРФфактическиотсутствовали.Внастоящеевремя
местныеадминистрациивусловияхвысокодотационныхбюд‑
жетовещёболееограниченывпримененииэтихмеханизмов
поддержки.

Мерыадминистративногорегулирования—участиевкво‑
тировании иностранной рабочей силы, выдача лицензий на
лесопользование,передачаварендусельскохозяйственныхзе‑
мель и другие полномочия—могут временно стимулировать
илиограничиватьдеятельностьконкретныхфирм6,однаконам
неизвестныслучаиихдолгосрочногосистемногоприменения
по отношению к компаниям с иностранными инвестициями.

В последнее десятилетие федеральное правительство пы‑
тается переложить на регионы ответственность за их эконо‑
мическоеразвитие,неперераспределяянаместафинансовые
иадминистративныересурсы7.Бюрократиюмобилизуют,уси‑
ливаяполитическоедавление,вчастности,формируясистему
показателейэффективностиработыруководителейсубъектов
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Федерации.Ниодинизэтихкритериевнапрямуюнезатраги‑
ваетвнешнеэкономическуюдеятельность.Косвенноктаковым
можноотнестиобъёминвестицийвосновнойкапитал,объём
налоговыхиненалоговыхдоходовконсолидированногобюд‑
жета субъекта РФ, оборот продукции, производимой малы‑
ми предприятиями8. Внешнеэкономические показатели так‑
жеотсутствуютвофициальнойсистемеоценкидеятельности
руководства субъектов Федерации по созданию благоприят‑
ныхусловийдлябизнеса9.Посуществу,внешнеэкономическая
деятельностьнеявляетсяключевыммериломоценкидеятель‑
ности региональной бюрократии. Однако, поскольку внеш‑
няяторговляииностранныеинвестициивлияютнаразвитие
экономики в целом, то руководство субъектов РФ не может
непроявлятьактивностьвэтомнаправлении.

ДальневосточнаяполитикаМосквытакжестимулируетре‑
гионыкактивизациимеждународногосотрудничества.Исто‑
рическицентральнаявласть(взависимостиотсостоянияго‑
сударственныхресурсов)топрибегалакпатронажуДальнего
Востока,установивконтрольнадеговзаимодействиемсдру‑
гими странами, то, наоборот, пыталась мобилизовать внут‑
ренний потенциал региона, нередко через хаотичные внеш‑
неэкономическиесвязи10.Нарубеже2000—2010‑хгг.всвязи
скризиснымиявлениямивроссийскойэкономикедействовала
промежуточнаястратегия,предполагавшаяразвитиемеждуна‑
родныхсвязейрегионаподконтролемМосквы.Виюле2010г.
ПрезидентД.А.МедведевраскритиковалруководителяМинре‑
гионаРФВ.Ф.Басаргиназаегопрезентациюоперспективах
модернизацииДальнегоВостока,вкоторойнебыло«нислова
проразвитиесотрудничествасАТР»11.

СледуяустановкамизЦентра,региональныеадминистрации
разрабатывалиипринималимеждународныестратегии,рабо‑
тали над улучшением имиджа своих регионов, формировали
спискиприоритетныхинвестиционныхпроектовипубликова‑
лиихнасвоихофициальныхсайтах(иногдадаженакитайском
языке)12.Другимзаметнымнаправлениемработырегиональ‑
ной власти стало создание специальных бюрократических
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иобщественныхструктурдляразвитиябизнес‑активности.На‑
пример,вПриморскомкрае,достигнувшемвэтомсамыхвысо‑
кихрезультатов,запоследниетригодапоявились:АНО«Центр
развитияэкспортаПриморскогокрая»,Инвестиционноеагент‑
ствоПриморскогокрая,ОАО«КорпорацияразвитияПримор‑
скогокрая»,Советпопривлечениюинвестицийвэкономику
Приморского края при губернаторе Приморского края, Об‑
щественный экспертный совет по привлечению инвестиций
в Приморский край, Агентство стратегических инициатив по
продвижениюновыхпроектоввДФО,Общественныйэксперт‑
ный совет по привлечению инвестиций в Приморский край.
Созданрежим«одногоокна»дляинвесторов:АНО«Инвести‑
ционноеагентствоПриморскогокрая»набесплатнойоснове
оказываетширокийспектринформационныхиконсалтинго‑
выхуслуг,анаплатной—делаетвсюорганизационную,юри‑
дическую,рекламнуюработупопродвижениюинвестиционно‑
гопроекта13.Переченьтакихструктурвнесколькоусечённом
видеприсутствуетвдругихтихоокеанскихрегионах14.

Вышеуказанныемеры формально свидетельствуютоб ак‑
тивизацииработырегиональныхадминистрацийпопривлече‑
ниюиностранныхинвестицийиразвитиюэкспортно‑ориенти‑
рованныхпроизводств.Вомногомэтаработаидётпосредством
использования административного нажима и политической
мобилизациисверху.Однакосмогутливновьсозданныеорга‑
низациииинститутывыйтизарамкибюрократическойлоги‑
киследованияуказаниямМосквы?Прошлослишкоммаловре‑
мени,чтобыможнобылооднозначноответитьнаэтотвопрос.

«Полпредская»надстройка

До начала 2000‑х гг. региональные администрации были
единственнымиструктурами,представлявшимиинтересыре‑
гионов на международной арене. С введением в 2000г. ин‑
ститута полномочного представителя президента Дальнево‑
сточныймакрорегионприобрёлболеесерьёзного—спозиции
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егополитическогостатуса—игрокавмеждународныхделах*.
Формальновполномочияхполпреданепрописаноучастиево
внешнихсношениях15,егопервостепеннаязадачазаключает‑
сявцентрализациииконсолидациивласти.Ваппаратеполно‑
мочногопредставителяпрезидентапоДФОнетиспециальных
структур,которыедолжныбылибызаниматьсямеждународ‑
нымисвязями.Скореевсего,международныеэкономические
связикурируютдепартаментповопросамэкономическойисо‑
циальнойполитики,атакжеодиниззаместителейполпреда,
являющийсяпосовместительствуинвестиционнымуполномо‑
ченнымвфедеральномокруге.

Ещё в 2003г., на заре деятельности института полномоч‑
ного представителя, в его рамках была создана межведомст‑
веннаякомиссияпопограничнойполитике.Онаобеспечива‑
ла взаимодействие между различными ведомствами, так или
иначе связанными с вопросами функционирования грани‑
цы.Необходимостьтакойструктурыможнопроиллюстриро‑
ватьнапримерезаседаниякомиссиивмае2015г.Нанёмру‑
ководствоРосграницырекомендовалозакрытьчастьпунктов
пропускавДФО.Помнениюведомства,впользутакогошага
говорилото,что15пунктовпропускаиз64врегионефакти‑
ческинеработали,иприэтом90%всехмеждународныхпере‑
ходовнесоответствовалиустановленнымнормам.Противэто‑
гопредложениявыступилоМинвостокразвития,указавшеена
будущиенуждыпроектовстановлениярегиона,которыеневоз‑
можнореализоватьбезудобнойлогистикиизаконсервирован‑
ныхнатекущий момент пунктов пропуска16.Таким образом,
комиссиявыполняетфункциюсовещательнойплощадки.

Если взглянуть на институт полномочного представи‑
теля через фактически выполняемые функции, то таковых
можно выделить три: представительская, координирующая
имобилизационная.

*Какзаявленовофициальномстатуседальневосточногополпреда,оняв‑
ляется «руководящим сотрудником Администрации Президента Рос‑
сийскойФедерации».Самаадминистрациянеявляетсяорганомвласти,
иполпреды—этофактическиоднаизнеотъемлемыхсоставляющихвла‑
стипрезидента.
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Представительская функция реализуется через формально
высокоеположениеполпредаввертикалироссийскойвласти.
Прямая связь с высшим руководством страны позволяет ему
проводитьвстречикаксрегиональнымивластями,такиспред‑
ставителямивысшегоруководствасоседнихстран.Всепятьпол‑
предов Президента по ДФО—К.Пуликовский*, Ш.Исха‑
ков,О.Сафонов,В.Ишаев**иЮ.Трутнев***—велисебянаэтом
поприщевесьмаактивно.

  *Самым ярким эпизодом внешнеполитической деятельности К.Пули‑
ковскогобылеговизитвКНДРпоприглашениюКимЧенИравоктяб‑
ре2005г.Емупредшествовалоличноесопровождениесеверокорейско‑
голидеравтечениетрёхнедельнапоезде,следовавшемпоТранссибу
изКНДРвМосквувиюле—августе2001г.В2001—2004гг.К.Пуликов‑
скийвстречалсясзаместителемпремьераГоссоветаКНРУИ,спервым
заместителемминистраиностранныхделКНРДайБинго,председате‑
лемгоскомитетапоразвитиюиреформамМаКаем.

 **В августе 2009г. делегация во главе с В.Ишаевым побывала в Сеуле.
ВходевстречиВ.ИшаевасЛиМёнБакомобсуждалисьвопросытрёхсто‑
роннеговзаимодействиямеждуРФ,КНДРиРКвсхеме«ресурсыРос‑
сии,технологииЮжнойКореиитрудовыересурсыСевернойКореи»,
сотрудничествовсференефтегазодобычи,развитияугольныхместоро‑
ждений,строительстванефте‑игазопроводов,железнойдорогиизРос‑
сиичерезКорейскийп‑ов.См:Дальневосточныйполпредобсудилспре‑
зидентомРеспубликиКореявопросысотрудничества//ИАREGNUM.
27.08.2009. URL: https://regnum.ru/news/1200143.html (дата обраще‑
ния: 22.12.2017). Делегацию, в которую также входили губернаторы
Приморскогокрая(С.Дарькин),Хабаровскогокрая(В.Шпорт)иСаха‑
линскойобл.(А.Хорошавин),другиеофициальныелицаипредстави‑
телиделовыхкругов,помимоэтогопринималиминистриностранных
деливнешнейторговлиЮМёнХван,министринновационнойэконо‑
микиЛиЮнХо,министргосударственныхтерриторийиморскихдел
ЧонЧжонХван,президенткорпорации«STXgroup»,президентКорей‑
скойассоциациимеждународнойторговлиСаГонИль.Вапреле2010г.
В.ИшаевнаходилсясвизитомвТокио,где,помимовстречнавысоком
уровне,провёлвФедерацииэкономическихисследований«Кэйданрэн»
презентацию«Стратегиисоциально‑экономическогоразвитияДальне‑
гоВостокаиБайкальскогорегионанапериоддо2025года».

***Ю.Трутневтольков2016г.провёлвстречувСеулеспремьер‑министром
РеспубликиКореяХванГёАном,вкитайскомТяньцзинепринялучастие
во Всемирном экономическом форуме («Летний Давос»), на котором
председательствовалпремьерЛиКэцян,вСингапуреиГонконгевстретил‑
сясместнымруководствомикрупнымбизнесом,вТокио—сГенераль‑
нымсекретарёмяпонскогокабинетаминистровЁсихидэСугой.Вовсех
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Координирующаяимобилизующаяфункцииполномочно‑
гопредставителяПрезидентапозволяют,во‑первых,«объеди‑
нять»региональныеэлитыдлярешениякаких‑либопроблем;
во‑вторых,курироватьнаиболеесерьёзныевопросывзаимодей‑
ствияссоседнимигосударствами.Например,в2004г.полпред
ПрезидентаК.Пуликовскийобязалсяобеспечитьширокоеуча‑
стиероссийскойстороныв15‑йХарбинскойторгово‑экономи‑
ческойярмарке.ВрезультатеДФОвпервыебылпредставленна
нейнеразрозненнымибизнесменами,аорганизованнойделе‑
гациейиз430чел.подличнымпатронажемполпреда.Причём
«сразужесогласилисьвезтинаярмаркусвоистендыипроек‑
тытолькоПриморьеиЯкутия.Некоторыедругиетерритории
полпреду пришлось „уговаривать“ с применением некоторо‑
гоадминистративногоресурса»17.Примером«опеки»полпре‑
домкрупныхмеждународныхпроектовможетслужитьличный
контрольЮ.ТрутневазастроительствоммостаНижнеленин‑
ское—Тунцзян. В 2015—2016гг. он был главным «ньюсмей‑
кером»проекта:вавгусте2015г. заявило готовностиначать
стройкудоконцагода18;вфеврале2016г.пригрозилнаказать
лиц,затягивающихстроительство19,обвинилроссийскиегос‑
фондыв«неоченьконструктивной»позицииинапомнилоб
ихобязательствепрофинансироватьпроект20,объявилореше‑
нииназначитьроссийского,анекитайскогоподрядчика21,вав‑
густе2016г.обвинилкитайскуюсторонувзатягиваниипроек‑
та22(очевидно,Китайнастойчивопредлагалсвоегоподрядчика
длястроительствароссийскойчастимоста,зачтоиподвергся
критике).Вцеломдажесхематичноеописаниеработыполпре‑
да с проектом трансграничного моста показывает его стрем‑
лениемобилизоватьгосударственныеструктурынаускорение
работы.Онимеетдляэтоговсеполномочияиполитическую
власть.Однакоиэтонепозволилобыстро«раскрутить»бюро‑
кратическуюмашину,иактивнаяфазастроительствамостана‑
чаласьнароссийскойсторонетольковсамомконце2016г.

случаяхонпреследовалоднуцель—пригласитьруководствоибизнеспо‑
сещаемыхгосударствитерриторийнаIIВосточныйэкономическийфо‑
румиобсудитьэтотвизит.
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4.2. Меж ду на род ные при ори те ты  
ме ст ных ад ми ни ст ра ций

Официальныевзглядыипредпочтениярегиональныхпра‑
вительствпредставленывбольшомколичествеихстратегий,
плановиотчётов,атакжеинтервьюруководящегосоставаад‑
министраций.Приэтомвопросыиперспективымеждународ‑
ногосотрудничествазанимаютвофициальномдискурсерегио‑
новважноеместо.Встратегияхдолгосрочногоразвитиявсех
территорийТихоокеанскойРоссииблизостькАТРуказывает‑
сявкачествеосновногофактора,влияющегонамодельразви‑
тиярегионов*.Самаэтамодельможетбытьдвухвидов:инте‑
грационнаяиохранительная.Безусловно,вчистомвидеони
непредставленыниводномрегионе,приэтоминтеграционный
вариантявляетсядоминирующимпочтиувсехтерриторий.

НаибольшуюприверженностьидеяминтеграциивАТРде‑
монстрирует администрация Приморского края. Как указы‑
вает стратегия развития Приморья, его миссия в РФ заклю‑
чается в том, чтобы «обеспечить взаимодействие РФ с АТР
за счёт наиболее продуктивного включения Российской Фе‑
дерациивазиатскиерынкитоваров,финансов,рабочейсилы,

*Вкачествеосновногоисточникадляанализавзглядоврегиональныхвла‑
стейнапроблемыиперспективымеждународногосотрудничествамывы‑
брали долгосрочные стратегии/схемы развития регионов. Такой выбор
обусловленнесколькимипричинами.Во‑первых,документыдолгосроч‑
ногопланированияестьувсехдальневосточныхтерриторий.Во‑вторых,
ониидентичныпопричинепоявления,задачам(обеспечитьсистемное,
устойчивоеидолгосрочноеразвитиетерритории)иструктуре.В‑треть‑
их,ихформапредполагает«глобальный»взгляднасвойрегионимир,
нивелирующийличныепристрастияотдельныхчиновников.Всеэтифак‑
торыпозволяютпровеститипологизациюисравнительныйанализофи‑
циальныхпредставленийоположенииДальневосточныхрегионоввми‑
ровойэкономическойсистеме.Мы,безусловно,учитываем,чтостратегии,
схемыипрограммыразвитиярегионов,заредкимисключением,разра‑
батываютсяневластями,а«экспертами».Темнеменеевластиутвержда‑
ют«техническиезадачи»,задаютбазовыепринципыиидеибудущихдо‑
кументовизатемсанкционируютих,темсамымсоглашаютсястезисами,
которыезаложенывэтихдокументах.
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технологий и информации»23. Схожее отношение демонстри‑
руетЧукотка,котораявпринципеневидитперспективсвоего
развитиябезсозданияхозяйства,полностьюориентированно‑
гонаэкспортврынкиАТР24.Яркийпримерпереплетенияохра‑
нительнойиинтеграционноймоделейможнонайтиуКамчат‑
скогокрая.Официальнаястратегияразвитиярегионадо2025г.
утверждает, что «Камчатский край—форпост безопасности
иопорнаяточкадлявыраженияэкономическихинтересовРос‑
сии в Азиатско‑Тихоокеанском регионе вообще и в северной
частиТихогоокеанавчастности»25.КпозицииКамчаткиблиз‑
ка установка Забайкальского края, миссия которого «опреде‑
ляетсяролью,которуюдолженисполнятькрайвобеспечении
целостностиистратегическойбезопасностиРоссиинаеёвос‑
точных рубежах» и «обусловлена близостью к стремительно
развивающемусярегионуАТР,высокойстепеньювоздействия
этогорегионанасовременноемировоеразвитие…»26.

Существуетопределённыйнаборобщихмест,характерный
дляпредставленийвластейТихоокеанскойРоссииоместеих
территорийвмировойгеополитическойиэкономическойсис‑
теме.Во‑первых,всерегиональныеадминистрацииТихоокеан‑
скойРоссииуказываютнасвоюблизостькрынкамстранАТР
вкачествеосновногопреимуществаихдальнейшегоразвития.
По их мнению, огромный рынок, технологии и инвестиции
странАТРдаютвозможностьускоренногоразвитиярегионов.

Во‑вторых,всеадминистрации,кромеПриморскогокрая,
рассматривают свой природно‑ресурсный потенциал как ос‑
новуразвитиярегиональногохозяйстваиинтеграциивАТР.
Кгрупперегионов,которыеполагаютсявосновномнаразви‑
тиедобывающихотраслей,ориентированныхнарынкиАТР,
можноотнестиЧукотку,РеспубликуСаха,Забайкальскийкрай,
ЕАО. Власти Якутии считают свою территорию «богатейшей
ресурснойбазойнетолькороссийского,ноимировогозначе‑
ния»27.Сахалинскаяобл.иХабаровскийкрайуказываютнами‑
нерально‑сырьевыересурсыкакодноизосновныхконкурент‑
ныхпреимуществвмеждународнойсистемеразделениятруда.

В‑третьих,властипритихоокеанскихрегионовРоссиисчи‑
тают,чтообладаютбольшимтранзитнымпотенциалом.Вовсех
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региональныхстратегияхдолгосрочногоразвитияпредполага‑
ется,чтотерриториякрая/областиявляетсячастьюевразийско‑
гокоридора,идущеговдольТранссибирскойжелезнойдороги,
БАМаилиСеверногоморскогопути.ДажевластиЯкутии,кото‑
раятольковыходитнаСеверныйморскойпутьиобладаетсла‑
боразвитойтранспортнойсистемой,наделяютсвойрегион«ко‑
лоссальнымпотенциаломмеждународногоимежрегионального
транзита»,отмечая,чтооннаходится«напересечениикратчай‑
ших путей между Европой, Азией и Америкой»28. Природно‑
ресурсный и транзитный потенциалы, ориентированные на
внешнегопотребителя—этотапарапреимуществ,накоторые
полагаютсярегиональныевластиТихоокеанскойРоссии,опре‑
деляясвоёместовсистемемеждународныхсвязейиосновные
направленияразвитиятерриторий.

В‑четвёртых,СНГиЕвропа,которыепредставленыкакпри‑
оритетные направления во внешнеполитической стратегии
России,практическинеинтересуютдальневосточныеизабай‑
кальскиевласти.Географическаяудалённостьислабыеэконо‑
мическиесвязиделаютсвоёдело.Встратегияхдолгосрочного
развитиясубъектовДФОиБайкальскогорегионаСНГупомина‑
етсявосновномчерезпризмумиграции,привлечениятрудовых
ресурсов и переселения соотечественников. Отсылки к Евро‑
пеобычнопоявляютсятогда,когдаречьзаходитоевразийском
транспортномкоридоре.

Концептуальныхразличийврегиональныхстратегияхнетак
много.Кромеужеупоминаемыхрасхожденийввидениимоде‑
лейвзаимодействиясвнешнимокружением(онихмыпогово‑
римдалеенапримереКитая),мнениявластейсильноразнятся
втом,накакуюстрануилигруппустранонивпервуюочередь
ориентируются.Географическоеположениерегионавданном
случаеиграетопределяющуюроль(рис.1).

«Приморская» группа регионов—Хабаровский и Примор‑
скийкрая,Чукотка,СахалинскаяиМагаданскаяобласти,атак‑
жеЯкутия—втойилиинойстепениориентируетсянавесьАТР.
Самтермин«АТР»упоминаетсявтекстахпрограммихдолго‑
срочногоразвитиячащедругихстранирегионов.Например,ос‑
новнойзадачейвластейПриморьянадолгосрочнуюперспективу
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является«…оптимальноеразмещениеэкономикинатерритории
Приморскогокрая,обеспечивающеезапускеёбездотационно‑
горостаивозможностьинтеграциисэкономикамипригранич‑
ныхпровинцийстранСеверо‑ВосточнойАзии»29.Еёвыполне‑
ние,помнениюприморскогоруководства,должнобазироваться
впервуюочередьна«…позиционированииПриморскогокрая
центроминтеграцииРоссииистранАзиатско‑Тихоокеанского
региона, в т.ч. посредством усиления коммуникации и коопе‑
рацииПриморскогокраясэкономикамизападныхпровинций
Японии,РеспубликиКорея,восточныхпровинцийКНРидругих

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18

Китай

Япония

Южная Корея

США

АТР

Магадан
Чукотка
Якутия
Сахалин
Хабаровский край
Приморье
Камчатка
ЕАО
Забайкалье
Амурская обл.

Рис.1.Количествоупоминанийстран/регионов
встратегияхдолгосрочногоразвитиярегионовТихоокеанскойРоссии,

числоупоминанийна1а.л.текста
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стран АТР»30. Для континентальных регионов—Забайкалья,
Приамурья и ЕАО—китайское направление сотрудничества
указываетсявкачествеосновного.Этуособенностьхорошоот‑
ражаетанализколичестваупоминанийстран/регионоввпро‑
граммахдолгосрочногоразвития:онопревосходитупоминание
об АТР и конкретных странах региона в разы. Власти Амур‑
скойобласти,отмечаясвоёвыгодноегеополитическоеположе‑
ние,позиционируютБлаговещенск«…воротамиРоссиивКитай
истраныЮго‑ВосточнойАзии»31.Забайкальскийкрайсчитает
важнымпреимуществом«…выгодноегеополитическое,пригра‑
ничноерасположениекраяспостояннорастущимпотенциалом
„китайскогофактора“»32.ПостоянныеотсылкикКитаювстра‑
тегииразвитияЕАОговорятотом,чтоеёразработчикивприн‑
ципеневидятбудущегобезКНР.ВпрограммахразвитияХаба‑
ровскогокраяиРеспубликиСахаКитайтакжевстречаетсяна
порядокчаще,чемдругиестраны.

Китайвофициальномдискурсе
ТихоокеанскойРоссии

ЕслирассматриватьстратегиирегионовТихоокеанскойРос‑
сиикакединыйтекст,тоКитайупоминаетсявнёмв4—5раз
чащеЯпониииСША,в7разчащеРеспубликиКорея,в28раз
чащеКНДРина8%больше,чемАТРвцелом.ТолькоСаха‑
линбольшевниманияуделилЯпонии,анеКитаю,иЧукотка
неупомянулаКНРниразу,сравниваясвоёгеоэкономическое
положениессевернымитерриториямиСШАиКанадыиори‑
ентируяпродукциюнарынкистранАТРвцелом.Болеевни‑
мательный взгляд на все региональные стратегии развития
показывает, что если в отношении Китая у большинства ад‑
министрацийТихоокеанскойРоссииужесложиласьболееили
менеецелостнаясистемавзглядовипредставлений,тоосталь‑
ныесоседибольшевыступаютвроли«статистов»,ихупоми‑
наютлишьприперечислениипотенциальныхпартнёровили
вотчётахоторговлеиинвестициях.
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Мнениярегиональныхадминистрацийдостаточносильно
разнятся в вопросах преимуществ,которые заложены в бли‑
зости к КНР и возможностях сотрудничества с ней (табл.1).
Например, Приморье ожидает от Китая одновременно и ра‑
бочуюсилу,иинвестиции.ЕАОвидитсамыйширокийнабор
выгодипреимуществотблизостиитесноговзаимодействия.
Этоиинвестиции,ипотенциальнаяпроизводственнаякоопе‑
рация,ирабочаясила,иинновации,иисточникгрузовилю‑
дейдляреализациитранзитнойфункциииразвитиятуристи‑
ческойотраслирегиона.

Чаще всего власти Тихоокеанской России видят в терри‑
ториальнойблизостикКитаюодновременноириски,ивоз‑
можности. По их мнению, КНР может препятствовать инду‑
стриализации Дальневосточных регионов, но одновременно
сотрудничествоснейможетспособствоватьразвитиюместной
промышленностизасчётинвестицийиразвитиякооперации.
БлизостькКитаюдаётвозможностьдляреализациитранзит‑
ногопотенциаларегиона,ноодновременно,помнениюадми‑
нистрацийдвухнаиболееразвитыхрегионовДальнегоВосто‑
ка—ПриморскогоиХабаровскогокраёв,—превращениеэтих
территорий в транзитную зону для китайских товаров несёт
всебеполитическиеигеополитическиериски.

Набор рисков, которые, как полагают региональные вла‑
сти, несёт в себе близость к Китаю, сильно размыт (табл.1).
ДлямногихправительствкраёвиобластейКитай—конкурент
в деле привлечения инвестиций, развития промышленности,
транспортныхперевозокисельскогохозяйства.Ссоседством
с КНР также связывают угрозы избыточной миграции и за‑
грязнения окружающей среды своих территорий. Админист‑
рацииЕАОиКамчатскогокраяуверены,чтокитайскиевласти
проводятспециальнуюполитикуповключениюихтерритории
взонусвоихэкономическихинтересов.

Всясложностьивариативностьпредставленийрегиональ‑
ныхвластейДальнегоВостокаоКитаеотраженавстратегии
развитияЕврейскойавтономнойобластидо2020г.Внейука‑
зывается,чтостратегическимыслящееруководствоКНРнаце‑
ленонавыкачиваниеприродныхресурсовизДальнегоВостока

4.2.Международныеприоритетыместныхадминистраций
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иэкспорттрудовыхресурсов,использованиерегионавкачест‑
ветранспортнойплощадкидляпродвижениясвоихтоваровна
другиерынки,ноодновременнодекларируется,чтобезвзаи‑
модействиясКНРразвитиеобластиневозможно33.Неменее
остросюжетнынекоторыепассажиомеждународномокруже‑
ниистратегииКамчатскогокрая:«Врезультатеглобализации
мировой экономики, особенно благодаря наращиванию Рос‑
сиейобъёмовмеждународногосотрудничествавобластиэнер‑
гетики,добычиресурсовитранспорта,пространствожизнен‑
ных интересов Китая, Кореи и Японии всё больше и дальше
распространяется на восточные территории РФ…». В страте‑
гияхнеуказывается,наскольковозможностииугрозызначи‑
тельныиреальны.Врезультатесоздаётсяустойчивоевпечат‑
ление,чтоцельютакихофициальныхрепрезентацийявляется
не создание чёткой системы реализации возможностей и от‑
ражения рисков, возникающих от соседства с КНР, а демон‑
страция того, в какой сложной геополитическойи геоэконо‑
мической ситуации приходится работать дальневосточным
чиновникам,атакжеответнапризывМосквыкстратегичес‑
комумышлению(проявлениемкотороговыступаетростфи‑
нансовыхвливанийизЦентра),стольсвойственному,помне‑
ниюмногихвРоссии,китайскимвластям.

ЯпонияиРеспубликаКорея
вофициальномдискурсеТихоокеанскойРоссии

Всвоём«долгосрочномвзгляде»набудущеерегиональные
властиТихоокеанскойРоссиинамногоменьшевниманияуде‑
ляютдвумдругимсвоимсоседям—ЯпониииРеспубликеКо‑
рея.Этовидноипопростомуколичествуупоминанийназван‑
ныхстранвпрограммахразвития,ипотому,вкакомконтексте
икакойтональностиониупоминаются.Вбольшинствеслуча‑
евоЯпониииЮжнойКореевспоминаютлишьприперечисле‑
ниипотенциальныхпартнёровилижевовнешнеторговойили
инвестиционнойотчётности.Чащевсеговобеихстранахви‑
дятрыноксбытадальневосточнойпродукции(обычносырья),

 Глава4.ВластьиобществоТихоокеанскойРоссиивпроцессах…



265

вединичныхслучаях—поставщиковтуристов(Камчатка),ин‑
вестиций(Якутия)итехнологий(Забайкалье).

КромевышеуказанныхопасенийвластейКамчаткипопо‑
воду включения восточных районов России всферу жизнен‑
ных интересов стран Северо‑Восточной Азии, в негативном
ключениЯпонию,ниЮжнуюКореювластиДальнегоВосто‑
каиЗабайкальяневоспринимают.Региональныеадминистра‑
цииневоспринимаютихкакконкурентов,невидятвнихиуг‑
розсобственнойэкономическойбезопасности.

Изменчивыепланыдолгосрочногоразвития

Наскольковзглядырегиональныхвластейнамеждународное
окружениеисотрудничествоснимдолгосрочныинеизменны?
Безусловно,пристрастияменяютсявзависимостиотротации
кадров: у каждого вновь приходящего к власти руководите‑
лямогутбытьсвоииндивидуальныеинтересы,предпочтения
иантипатии.Поэтомумыстроилисвойанализпредставлений
руководителейтерриторийТихоокеанскойРоссииомеждуна‑
родномокружениинаосновестратегийдолгосрочногоразви‑
тияихтерриторий,которыепризваныисключатьилихотябы
нивелировать личный фактор. Проблема, однако, заключает‑
сявкороткой«жизни»самихстратегическихдокументов.ВЗа‑
байкальскомкраепрограммаразвитиярегионадо2025г.,при‑
нятаяв2009г.,былазамещенав2013г.стратегиейдо2030г.
Причёмвтечениедвухлет—с2013по2015г.—этидокумен‑
тысосуществовалипараллельно.Схожиепроцессынаблюдают‑
сявдругихтерриториальныхобразованиях.ВКамчатскомкрае
при действующей до 2025г. стратегии (утверждена в 2009г.)
почтигодобсуждаетсяпроектразвитиярегионадо2030года35.
С2015г.вПриморскомиХабаровскомкраяхтакженачалась
подготовкастратегийразвитиярегионовдо2030г.(иногдагра‑
ницейпланированияназывают2035г.)36.

Соответственно, даже долгосрочные цели и задачи могут
менятьсяспринятиемновойстратегии.Этовиднонапримере
сравнениядвухпрограммразвитияЗабайкалья.Вдокументе,
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принятомв2009г.,инновационныйсценарийразвитиярегио‑
напредполагалсозданиероссийско‑китайскогонаучно‑иссле‑
довательскогоцентра,которыйдолженбылстатьважнейшим
инструментомкраевогоправительствавобластиинновацийдо
2014года37.Кначалу2015г.,когдапоявиласьноваяпрограм‑
ма,этотцентр«новогокитаеведения»,какеговдальнейшем
назвалоруководствокрая,такинебылсоздан,хотяиактив‑
нопродвигалсявластямиЗабайкалья38.ВновойстратегииЗа‑
байкальскогокраяотэтойинициативылибоотказались,либо
сочлиеёвыполненной,приэтомкаксвершившийсяфактона
необозначается.

СамаидеяпозиционированияЗабайкальскогокраякакпло‑
щадки для тесной интеграции с Китаем показала свою несо‑
стоятельность ещё до принятия новой программы развития.
Причина кроется не в непродуманности действий руковод‑
ства региона, а в неготовности российского общества при‑
нятьфактблизкихэкономическихсвязейсКитаем.Всередине
июня2015г.вроссийскоминформационномпространствеста‑
ла муссироваться новость, что правительство Забайкальско‑
гокраяподписалосоглашениеопередачекитайскойкомпании
варендуболее100тыс.гапахотныхземельсрокомна49летпо
крайненизкойцене.Информациявызваларезонансобщерос‑
сийскогомасштаба,поднявволнупатриотическихматериалов
онедопустимостипередачиКитаюрусскихземель,опродаж‑
ностичиновниковизащитенациональныхинтересоввцелом39.
Официальноесообщениевластейрегионачастичноопроверг‑
лоопасения:подписанонесоглашение,апротоколонамерени‑
ях;землядолжнабудетпередаватьсяварендувходеаукционов,
поэтомуконечнойценынанеёбытьнеможет40.Темнеменее
вспыхнувшаяистерияпоказала,чтотеснаямеждународнаяин‑
теграция,особенносКитаем,врядлистанетоптимальнойстра‑
тегиейдлярегиональныхвластей.

Носамоеважноезаключаетсявтом,чтокаковыбынибы‑
ли представления региональных властей о проблемах и пер‑
спективахмеждународногосотрудничества,онипреимущест‑
венноносятвиртуальныйхарактерипрактическинепереходят
вплоскостьконкретныхдействий.Администрациитерриторий
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Тихоокеанской России за последнее десятилетие не приняли
ниодногозаконаилиадминистративногоакта,поощряющего
илиограничивающегодеятельностькитайскихтрудовыхми‑
грантов,коммерческихпредприятийилидругихорганизаций,
а также российских компаний, развивающих экономические
связисКитаем41.Постановлениягубернаторовиприказыде‑
партаментовкасаютсятолькооперативныхмероприятий:орга‑
низациивстречивизитов,созданиякомиссийпопроверкеэко‑
логическойобстановкинагранице,проведениямер,связанных
с выполнением межгосударственных договорённостей, и т.д.

4.3. Меж ду на род ные  
по ли ти ко-ад ми ни ст ра тив ные свя зи  
и на род ная ди пло ма тия

Приближайшемрассмотренииоказывается,чтоадминист‑
ративно‑бюрократический компонент приграничных и меж‑
региональныхсвязейвзонеСевернойПацификидостаточно
развиткакнауровнедвусторонних,такивмасштабемного‑
сторонних связей. Региональные институты взаимодействия
и инструменты народной дипломатии зачастую используют‑
сякаквспомогательныесредства.Нередкоихактивностьвос‑
принимается в столицах как усилия дилетантов, мешающие
воплощениювысокихидейиреализацииглобальныхпроек‑
тов. Между тем в современных международных отношени‑
яхвСевернойПацификеэтиакторыиинституты,завязанные
наприграничныеимежрегиональныесвязи,играютнемалую
роль. Построенные на совпадении прагматичных интересов
соседей, отношениях и симпатиях между людьми, они менее
формализованны, чем межгосударственные связи, формиру‑
ют общую атмосферу и среду международного взаимодейст‑
вия,способствуютукреплениюположительногоимиджаРос‑
сиивстранахСВА.

ВпоследниедесятилетиявСевернойПацификесложились
несколько форматов и институтов межрегиональных связей,
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вкоторыевовлеченытерриторииТихоокеанскойРоссии.Ап‑
риориониужеработают—вразнойстепениисразнойэффек‑
тивностью—наинтересыгосударствиразвитиемежгосударст‑
венныхвзаимодействий.Первыйформат—этодвусторонние
отношениямеждутерриториями,закреплённыедвусторонни‑
мисоглашениямимеждуними.Второй—побратимскиесвязи
(породнённыегородаитерритории).Третий—участиерегио‑
нов в организациях, созданных на уровне субнациональных
правительствСВАиАТР.Четвёртый—системаобщественных
и полуофициальных организаций, нацеленных на развитие
дружественныхотношениймеждународами(обществадруж‑
бы,взаимодействияипр.).Пятый—международныефорумы.

Все эти организации и институты выступают как элемент
мягкойсилывпродвиженииРоссиивАТРииграютогромную
ролькаквподготовкесамихроссиянквзаимодействиюсоспе‑
цифическимвосточноазиатскиммиром,такивактуальномдля
современностипроцессесамоидентификациинародов,вфор‑
мировании адекватного имиджа России в странах Северной
Пацифики.ОсобенноважноэтодляприграничныхсРоссией
территорий, экономически и социально зависящих от связей
сТихоокеанскойРоссией(ХэйлунцзяниВнутренняяМонго‑
лиявКНР,западныепрефектурыЯпонииирядгородовХок‑
кайдо)иливыстраивающихсвоёбудущеесориентациейнарос‑
сийскоеэкономическоепространство(Корейскийполуостров).

Взаимодействие
наполитикоадминистративномуровне

УадминистрацийТихоокеанскойРоссиисложилисьустой‑
чивыеканалывзаимодействиясблизлежащимитерриториями
странСевернойПацифики.СвязисКитаемвосновномограни‑
чиваютсясеверо‑восточнымипровинциями,сЯпонией—пре‑
фектурамизападногопобережьяХонсюиХоккайдо.Срегио‑
намиЮжнойКореивзаимодействиеболеехаотичное,издесь
сложновыделить каких‑либолидеров. Приморье единствен‑
ноевышлозарамкиСевернойПацификииимеетпостоянно
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действующеесоглашениеосотрудничествесвьетнамскойпро‑
винцией Кханьхоа. Амурская область и Хабаровский край
в2014и2015гг.соответственноподписалисоглашенияобэко‑
номическомвзаимодействиинессубнациональнымиорганами
властидругихгосударств,асцентральныморганомвласти—
МинистерствомвнешнихэкономическихделКНДР.Ниодин
регионТихоокеанскойРоссиинеимеетсоглашенийстеррито‑
риямивсехстранСевернойПацифики,неговоряужеобАТР.

ПоданнымМИДРФ,наконецфевраля2014г.12террито‑
рий Тихоокеанской России имели 28 действующих соглаше‑
нийсзарубежнымипартнёрами,вбольшинствесвоёмизстран
СВА42.Однакопроведённыйвсередине2016г.анализ(табл.2)
позволилвыявитьлишь22действующихдоговора.Около60%
изнихприходитсянаКитай,втомчислеболееполовиныза‑
ключеныспров.Хэйлунцзян,подва—спров.Цзилиньиавто‑
номнымрайономВнутренняяМонголия(АРВМ),илишьодин
заключён с регионом за пределами Северо‑Востока КНР—
спров.Гуандун.ОриентациянаприграничныерегионыПод‑
небеснойхарактернадлявсехрегионовТР,внезависимостиот
того,имеютлиониграницусКНРилипрямойвыходвТихий
океан.Таблица2отчётливодемонстрируетэтуособенность.

ЕслиисходитьизпозиционированиясубъектовТихоокеан‑
скойРоссиивмиреигеографическойнацеленностиихмежду‑
народныхсоглашений,то,пожалуй,толькоПриморскийкрай
имеет объективную возможность ориентироваться в равной
степенинавсестраныАТР(иликакминимумнаведущиеэко‑
номикирегиона).Однаковреальностииэтатерриториятак‑
же имеет сильный «китайский» крен. Внимательный анализ
встречпредставителейвластейПриморья44 стремякрупней‑
шимивнешнеторговымипартнёрами—Китаем,ЯпониейиКо‑
реей—наглядно демонстрирует, насколько КНР доминирует
вегомеждународныхсвязях(табл.3).Покрайнеймере,подан‑
нымофициальногопорталаадминистрациикрая,задвагода
егопредставителивстречалисьскитайскимипартнёрамиболее
30раз,намногочаще,чемспредставителямиЯпонии(6раз)
иЮжнойКореи(5раз).Приэтомсамхарактервстречбылдос‑
таточноразнообразным:11изнихбылопроведеносвластями
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пров.Хэйлунцзян, 8—с властями пров.Цзилинь, 16—с биз‑
несменами,нескольковстречбылопроведеноспредставите‑
лямицентральнойвласти,атакжевластямиуездногоуровня.
ЯпонияиРеспубликаКореянавстречахспредставителямиад‑
министрации в основном были представлены бизнесменами.

Таблица3

ВстречипредставителейАдминистрацииПриморскогокрая
спредставителямивластейибизнесаЯпонии,КитаяиЮжнойКореи

(апрель2014г.—апрель2016г.)45

Китай Япония РеспубликаКорея
Властицентральногоуровня
страны‑партнёра 2 1 0

Властирегиональногоуровня
страны‑партнёра 16 0 1

Властиуездногоуровня
страны‑партнёра 2 0 0

Бизнесстраны‑партнёра 11 5 4

Всего 31 6 5

Континентальные районы Тихоокеанской России в боль‑
шейстепениориентированынаКитай,чемтерритории,имею‑
щиевыходкморю.УдалённостьотТихогоокеанаислишком
большая разница в социально‑экономическом потенциале
приграничных территорий формирует ассиметричную схе‑
муполитико‑административноговзаимодействия.Онавыра‑
жаетсявтом,чтонасегодняшниймоментосновныеконтакты
властей таких регионов сконцентрированы по линии «субъ‑
ектРФ—округ(уезд)КНР»,анеполинии«субъектРФ—про‑
винцияКНР».Вэтомформатедоминируютсвязироссийских
краёвиобластейсблизлежащимиокругамиКитая.ДляАмур‑
ской области—это Хэйхэ, для Забайкальского края—Мань‑
чжоули, для ЕАО—Хэган и Цзямусы. По нашим подсчётам,
в 2004—2008гг. власти Амурской обл. провели 117 встреч
с официальными лицами Хэйхэ и всего 20—с хэйлунцзян‑
ской бюрократией46. Между парами приграничных регио‑
нов, не имеющих выхода к морю—Амурской обл. и Хэй‑
лунцзяном47,Амурскойобл.иг.Хэйхэ,Забайкальскимкраем
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и АРВМ48, Забайкальским краем и г.Маньчжурией49,—бы‑
ли сформированы совместные рабочие/координационные
группы правительств, которые решают вопросы грузопере‑
возокилиреализациидвустороннихдоговорённостей,преж‑
девсеговторгово‑экономическойсфере.Помнениювластей
пров.Хэйлунцзян,созданнаяимисистемарегулярныхвстреч
сприграничнымирегионамиРФвдальнейшембудетспособ‑
ствоватьформированиюВосточногошёлковогопути50.

Ориентацияполитико‑административныхконтактовТихо‑
океанскойРоссиинаКитайипреждевсегонаегопригранич‑
ныепровинцииобусловленанесколькимифакторами.

Во‑первых,сконца1980‑хгг.вроссийско‑китайскомпри‑
граничье на низовом уровне сложилась устойчивая система
легальных,нелегальныхиполулегальныхэкономическихсвя‑
зей.Ихразвитиепроисходиловусловияхпроблемскитайской
трудовой миграцией, коррупции, низкого качества импорти‑
руемыхтоваров,недобросовестнойконкуренцииит.д.Связи
сКореейилиЯпониейбылипоширотеиразнообразиюнесо‑
поставимысоспектромроссийско‑китайскоговзаимодействия.

Во‑вторых,развитиюдвустороннихконтактовспособство‑
валоналичие«историческогонаследия»ввидемногосторонних
институтовсотрудничествамеждуДФОиСВК(Расширенная
Туманганская инициатива, Рабочая группа и Координацион‑
ныйсоветпоприграничномуимежрегиональномусотрудни‑
честву,окоторыхречьпойдётдалее).

В‑третьих,своюрольсыгралавысокаяактивностькитай‑
скойстороны.Еслибыпредставителикитайскойвластиибиз‑
неса не были столь энергичны и не ездили так часто в рос‑
сийскиерегионы,врядлисуществовалобытакоеколичество
политико‑административныхконтактов(табл.4).

И,наконец,Москвабылаубеждена,чтоосновнымнаправ‑
лением международного сотрудничества для Дальнего Восто‑
каРоссииявляютсяприграничныесвязии,следовательно,кон‑
тактысСеверо‑ВостокомКНР.Этоубеждениекраснойнитью
проходитчерезвсеофициальныероссийскиедокументы,регу‑
лирующие межрегиональное и приграничное взаимодействие
РоссиисКНР.Всовокупностивесьэтоткомплексинститутов

4.3.Международныеполитико‑административныесвязиинароднаядипломатия
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ипредставленийзакономерностимулировалразвитиепригра‑
ничных,анетихоокеанскихконтактовДальневосточныхрегио‑
новсКитаем.

ИвсёженедлявсехсубъектовТихоокеанскойРоссииКи‑
тай был главным и неоспоримым партнёром. Для Сахалин‑
ской области приоритетом в отношениях является Япония.
Область имеет тесные экономические и гуманитарные связи
спреф.Хоккайдо.ПосколькуКурильскиео‑ватерриториаль‑
новходятвсоставСахалинскойобласти,онасамымнепосред‑
ственнымобразомвовлеченавтерриториальныйспорЯпонии
сРоссией,иэтообстоятельствосказываетсянаразличныхас‑
пектах:экономических,административно‑политическихигу‑
манитарныхотношенийСахалинасяпонскимсоседом52.

Чукотскийавтономныйокругимееттесныесвязиснаибо‑
лееблизкимкнемугеографическиштатомАляска.Ихсвязи
развиваютсяврамкахРегиональнойкомиссииБеринговапро‑
лива (Bering Straits Regional Commission), созданной ещё в со‑
ветскоевремянаосновесоглашениямеждуСССРиСШАот
23сентября1989г.Вкомиссиювходятпотрипредставителя
отАляскииЧукотки.Именноврамкахэтойкомиссиибылре‑
шёнвопросодвустороннембезвизовомрежимедлякоренных
жителейданныхрегионов.

Правительства некоторых территорий, в наибольшей сте‑
пени заинтересованныхв установлении тесных международ‑
ныхсвязей,создаютсвоипредставительствавсоседнихстра‑
нах. Так, Сахалин имеет своё представительство в Саппоро
(с2006г.),апреф.Хоккайдо,г.Вакканаи(такжепреф.Хоккай‑
до) и штат Аляска—в Южно‑Сахалинске. Японская префек‑
тураТотториучредилапредставительствовоВладивостоке53,
ауездХэган(Хэйлунцзян,КНР)—вБиробиджане.

Институтымногостороннегосотрудничества

ВзаимодействиеоргановвластиТихоокеанскойРоссиискол‑
легамиизблизлежащихстранпроисходитнетольконадвусто‑
роннейоснове,ноивформатемногостороннегосотрудничест‑
ва.Во‑первых,представителирегиональныхвластейвключены
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всоставмежправительственныхкомиссий,которыеобъединя‑
юторганыисполнительнойвластицентральногоирегиональ‑
ногоуровнядвухстран.Во‑вторых,ониучаствуютвассоциаци‑
ях,состоящихизрегиональныхправительств.Этиинституты
действуютнапостояннойоснове,имеютспециальнуювнутрен‑
нююбюрократиюилисистемупереходящегопредседательства,
чтоформальнообеспечиваетихпостояннуюработу.Одновре‑
менносуществуютрегулярные,нонепостоянныеинеобязы‑
вающие к участию формы сотрудничества—международные
форумы,конгрессыиярмарки.

МежправительственныекомиссиисозданыРоссиейсЯпо‑
нией, Китаем и Южной Кореей. В их числе Межрегиональ‑
наяподкомиссияРоссийско‑японскоймежправительственной
комиссии по торгово‑экономическим вопросам; Российско‑
китайскаяпостояннаярабочаягруппапоприграничномуимеж‑
региональномуторгово‑экономическомусотрудничеству;Ко‑
митет по Дальнему Востоку и Сибири Российско‑корейской
межправительственной комиссии по экономическому и на‑
учно‑техническому сотрудничеству. Все они функционируют
подруководствомцентральныхвластей(заседаниявозглавля‑
ютзаместителиминистров)исучастиемместныхадминист‑
раций.Ихосновнойзадачейявляетсявыработкапредложений
дляпереговоровнавысшемуровне,атакжеобменинформа‑
циейиопытом.

С точки зрения эффективности решения проблем, возни‑
кающихвпроцессемежрегиональногоиприграничноговзаи‑
модействия,такиеинститутыдолжныиметьнаибольшеезна‑
чение, т.к. они обеспечивают представительство различных
уровней власти и ведомств в обсуждении текущих вопросов.
Однаковсилуотсутствиясоответствующейинформацииоце‑
нитьэффективностьэтоговреальностиневозможно.Еслиме‑
роприятиепроходитвстране‑партнёре(Китае,Японии,Юж‑
ной Корее), то, как правило, информация о заседаниях на
русскомязыкеотсутствует.Приэтомподкомиссиисобираются
навстречинерегулярно,чтоговоритонекритическомхаракте‑
ретакихинститутовдляреальногоэкономическогоиликуль‑
турногосотрудничества.Например,в2007г.Дальневосточная
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подкомиссия Межправительственной комиссии по торгово‑
экономическимвопросамбылапреобразованавПодкомиссию
помежрегиональномусотрудничествудляусилениямежрегио‑
нальныхсвязейиихрасширениязасчётвключениявнихре‑
гионовсовсейРоссии54.Однакозаседанияподкомиссиипро‑
водилисьсвольнойпериодичностью:в2007,2008,2011,2014
и2016гг.Врядлиэтоможетговоритьовысокойстепенипла‑
нированияисогласованностиврешенииобщихвопросоввзаи‑
модействия.

Сначала1990‑хгг.вдополнениекмежправительственным
институтам органы власти Тихоокеанской России совместно
сорганамиисполнительнойизаконодательнойвластидругих
странначалиформироватьинститутымногостороннегомежре‑
гиональногосотрудничества.Вподавляющембольшинствеслу‑
чаевтакиеструктурыдораспадаСССРнесуществовалиипояви‑
лисьлишькакрезультатвзаимодействиярегиональныхвластей
ЮжнойКореи,Японии,Китая,Россииидругихстранвцелях
регулирования,стимулированияиразвитиястихийносклады‑
вавшихсяилижелаемых(например,вслучаеспроектом«Ту‑
манган»)тенденцийэкономическогорегионализманаграницах
двухилинесколькихсоседнихгосударств,вбассейнеЯпонского
моряилинаболееширокомпространстве—СВАилиАТР.

Самой масштабной по географическому охвату платфор‑
мой межрегиональных связей сегодня является Ассоциация
региональныхадминистрацийстранСеверо‑ВосточнойАзии
(АРАССВА). В АРАССВА входит большинство регионов Ти‑
хоокеанскойРоссиииСибири,северо‑восточныеицентраль‑
ныепровинцииКитая,практическивсепрефектурызападного
побережья Японии, все провинции и города прямого подчи‑
нения Республики Корея (кроме Сеула), окраинная провин‑
цияКНДРХамкёнбук‑довместесг.Расон,всеаймакиМонго‑
лии.Организацияобъявиласвоейцелью«внестисовместный
вклад в развитие региона Северо‑Восточной Азии, установ‑
лениемиравовсёммирепутёмсозданиямеханизмовобмена
исотрудничествамеждурегиональнымиадминистрациями»55.
Еёдеятельностьвосновномограничиваетсязаседаниямипред‑
ставителейрегиональныхадминистраций,накоторыхстороны
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обмениваютсяинформациейиопытомиобсуждаютпроблемы
иперспективыреализациисовместныхпроектов.

АРАССВАежегоднопроводитСаммитпомеждународному
обменуисотрудничествурегиональныхадминистрацийстран
Северо‑Восточной Азии. Впервые Саммит был проведён
в1994г.сцельюразвитиярегиональногоэкономическогосо‑
трудничествамеждутерриториямибассейнаЯпонскогоморя,
углубления взаимопонимания и укрепления дружественных
связеймеждурегионами‑соседями.УчастникамиСаммитаяв‑
ляютсятерриториистранбассейнаЯпонскогоморя:Примор‑
скийкрай(Россия),пров.Цзилинь(КНР),пров.Кангвон(Рес‑
публикаКорея),префектураТоттори(Япония),Центральный
Аймак(Монголия)56.Какая‑либоподробнаяинформацияора‑
боте этого механизма многостороннего сотрудничества в от‑
крытомдоступеотсутствует.

Менеемасштабнымииамбициознымиорганизациямияв‑
ляютсяСаммитазиатско‑тихоокеанскихгородов(AsianPacific
CitySummit:31городиз13стран)иОрганизацияпоразвитию
туризма городов АТР (Tourism Promotion Organization for Asia
Pacific Cities: 75 городских правительств и 37 представителей
промышленностииз10государств).Толькодвароссийскихго‑
рода—Владивосток и Иркутск—участвуют в первом из них.

Две другие организации—Северный форум (Northern Fo
rum)иКонференциямэровгородовбассейнаЯпонскогоморя
(ConferenceofMayorsofJapanSeaRim)—ограниченыпочислу
участниковиещёменееизвестны,хотявпервойидоминируют
представителиРоссии*.Крометого,существуюторганизации,
построенные под пространство Северной Пацифики. Наибо‑
леезначимыеизних—этоФорумпограничнойохраныСевер‑
нойПацифики(TheNorthPacificCoastGuardForum—NPCGF)
иКомиссияпоанадромнымрыбамСевернойПацифики(North
PacificAnadromousFishCommission).

Институтоммногостороннегосотрудничестваявляетсятак‑
жеРасширеннаяТуманганскаяинициатива(РТИ).Онастала

*ВнастоящеевремяРеспубликаСаха(Якутия)являетсянаиболееактив‑
нымучастникомданногофорума.
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наследницей проекта «Туманган»57, который возник в начале
1990‑хгг.вцеляхформированияособойэкономическойзоны
награницеРФ,КНРиКНДР.Внастоящеевремяэтаорганиза‑
цияявляетсяплощадкойдляпроведенияправительственных
иэкспертныхобсужденийинтеграционныхинициативвсфе‑
ретранспорта,логистики,энергетики,финансовнатерритории
Северо‑ВосточногоКитая,Приморскогокраяивосточнойчас‑
тиМонголии.Извсехучастниковпроектаонпо‑настоящему
интересенлишьКитаю,вчастности—пров.Цзилинь58,тогда
какроссийскаясторонавниманиякнемунепроявляет59и,ско‑
реевсего,сохраняеттамсвоёучастиевсилубюрократической
инерции.В2011г.врамкахРТИбылсозданКомитетместно‑
госотрудничестваРТИвСеверо‑ВосточнойАзии,вкоторый
вошлиПриморскийкрай,северо‑восточныепровинцииКитая,
территорииЮжнойКореи,ЯпониииМонголии.

Ряд институтов двустороннего сотрудничества (Россия—
Китай, Россия—Япония, Россия—США) создан региональ‑
ными администрациями Северной Пацифики (без участия
центральныхвластей).Внастоящеевремяфункционируютче‑
тыретакихмеханизма:Российско‑американскоетихоокеанское
партнёрство;Постояннаясмешаннаякомиссия«ДальнийВос‑
ток России—Хоккайдо»; Российско‑японская инициативная
рабочаягруппапомежрегиональномусотрудничеству;Россий‑
ско‑китайскийкоординационныйсоветпомежрегиональному
иприграничномуторгово‑экономическомусотрудничеству.

ИсторическипервымтакиминститутомсталаПостоянная
смешанная комиссия «Дальний Восток России—Хоккайдо».
Онавозниклав1992г.Сяпонскойстороныкомиссиювозглав‑
ляетгубернаторХоккайдо,сроссийской—губернаторСахалин‑
скойобласти.Всоответствиисположениемобэтоминституте
председателькаждойизчастейкомиссииопределяетзамести‑
телей председателя. Заместителями председателя российской
частиПСКявляютсяруководителивнешнеэкономическихор‑
гановадминистраций(правительств)краёвиобластей.Кроме
того,дляобеспечениянепрерывногоосуществленияэкономи‑
ческих контактов назначаются координаторы—по 1 челове‑
куотПриморского,Хабаровскогокраёв,Сахалинскойобласти
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иХоккайдо.В2012г.былапринятапятаяпрограммаэкономи‑
ческогосотрудничествамеждуДальневосточнымирегионами
РоссиииХоккайдо.Онанацеленанаразвитиемежрегиональ‑
ной интеграции и предполагает сотрудничество по следую‑
щимнаправлениям:совершенствованиеделовойсредыиусло‑
вийдляинвестиций,развитиелогистикиикадровыхобменов,
обеспечениекомфортныхусловийдлянаселения,включаяраз‑
витиесвязейвобластимедицины,идругие.

Вторым институтом многостороннего межрегионального
сотрудничестваРоссиииЯпонииявляетсяРоссийско‑японская
инициативная рабочая группа по межрегиональному сотруд‑
ничеству. Она была создана в 2007г., через год после встре‑
чиВ.ПутинаиСиндзоАбэ,накоторойстороныподтвердили
необходимостьразвитиямежрегиональныхсвязей.Принципы
функционированиягруппынеописанывлитературеилипуб‑
личном пространстве. Так, на её третьем заседании в 2010г.
главную организующую роль с японской стороны играл Ин‑
ститутэкономическихисследованийСеверо‑ВосточнойАзии,
сроссийской—Межрегиональнаяассоциацияэкономическо‑
го взаимодействия субъектов Российской Федерации «Даль‑
нийВостокиЗабайкалье»60.Начетвёртомзаседаниив2011г.
собрались только представители нескольких регионов Даль‑
негоВостокаРоссииизападногопобережьяЯпонии61.После
проведения этого мероприятия организация, по всей види‑
мости,собиратьсяперестала,т.к.намнеудалосьнайтиника‑
кихпризнаковеёдеятельностивоткрытоминформационном
пространстве.

Отсутствиеспециальныхмеханизмоврегулированиямеж‑
региональных связейРФиСШАнавысшемуровнекомпен‑
сируетсяежегоднымизаседаниямиРоссийско‑американского
тихоокеанского партнёрства (РАТОП), история которого на‑
чинаетсяв1994г.ПослепрекращениязаседанийМежправи‑
тельственнойкомиссии«Гор—Черномырдин/Кириенко/При‑
маков»вконце1990‑хгг.РАТОПсталигратьключевуюроль
вовзаимодействиидвухстраннаТихомокеане, т.к.в состав
делегаций входили представители центральных и местных
(восточных районов РФ и западного побережья США, в т.ч.
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штатаТехас,участиекоторого,очевидно,обусловленоинтере‑
сомкнефтегазовымпроектам)правительств,атакжебизнеса
иисследовательскогосообщества.Этопозволялоучастникам
доноситьсвоюпозициюдофедеральныхцентровдвухстран,
чтопревращалоплощадкуРАТОПвзначимыйлоббистскийре‑
сурсдляДальневосточныхрегионов.Конечно,большуюроль
играл тот факт, что совпадение повестки переговоров по во‑
просуодобычеэнергоресурсоввОхотскоммореспособство‑
валоамериканскиминвестициямвсахалинскуюнефтегазовую
отрасль.Вероятно,заседанияпартнёрствасталиоднимизка‑
наловдляпоискакомпромиссаинтересов,чтопозволиловы‑
вестипроект«Сахалин‑1»из‑подантироссийскихсанкций.

В настоящее время работают только три сектора РАТОП:
транспортаиторговли,энергетикиивысокихтехнологий,при‑
родоохраннойдеятельностиитуризма.Этисекторыотражают
сохранившиесяэкономическиесвязидвухстранвТихоокеан‑
скойРоссии,атакжезаинтересованностьСШАвданныхсфе‑
рах дальневосточной экономики. На заседании организации
виюле2016г.вСан‑Францискостороныобсуждаливопросы
сотрудничествавАрктике,влияниевзаимныхсанкцийнадву‑
стороннюю торговлю, упрощение визового режима, продви‑
жениебрендадальневосточныхтерриторийнаСША.Вчаст‑
ности,сторонырекомендовали«…объединитьусилиясцелью
выработкиединыхправилпользованияиуправленияСевер‑
нымморскимпутём»,«…правительствам СШАиРоссийской
Федерации,приналичиивозможности,иввозможнокороткие
срокирассмотретьвопрособотменеилизначительномослаб‑
лении…»санкций.Былиитакиепредложения:«рекомендовать
российскимфедеральнымирегиональнымвластямпривлекать
владельцевмалыхпредприятийкразработкезаконодательства
исоздаватьнеобходимыеусловиядляразвитиямалогобизне‑
са»62.Призывыамериканскойстороныклиберализацииэко‑
номикиРоссиизанимаютустойчивоеместовотчётныхдоку‑
ментахсобранийпартнёрства.

Виюле2017г.вЯкутскесостоялось22‑езаседаниеРАТОП,
на котором обсуждались вопросы энергетики, энергоэффек‑
тивности, охраны окружающей среды, проблемы освоения
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Арктики,визипропускавпограничныезоны,научноесотруд‑
ничество,обмены,транспорт,санкции,двустороннеевзаимо‑
действие,туризм,сотрудничествовсфереобразованияиизу‑
чениеисторическизначимыхсобытий63.

Российско‑китайскийкоординационныйсоветпомежрегио‑
нальномуиприграничномуторгово‑экономическомусотрудни‑
чествувозникв1998г.,черезгодпослеподписаниянамежпра‑
вительственномуровнесоглашенияопринципахсотрудничества
междурегиональнымиправительствамиРФиКНР.Последние
протоколывстречврамкахэтогоформатавзаимодействияот‑
чётливопоказываютсовпаденияиразногласиявпозициивла‑
стей ТР и КНР в двустороннем сотрудничестве. Китайская
сторонапродолжаетнастаиватьнабольшейпрозрачностирос‑
сийскихграниц,увеличенииколичествапунктовпропуска,уст‑
ранениитаможенныхбарьеровит.д.,ароссийскаяделаетупор
на привлечение китайских инвестиций и расширение своего
экспорта64.Эффективностьработыорганизацииоценитьдоста‑
точносложно.Насайтероссийскогокоординаторауказано,что
«запрошедшиегодысмоментасоздания…товарооборотмежду
территориямиДальнегоВостокаиЗабайкальяисеверо‑восточ‑
нымипровинциямиКНРвыросвдвараза,принятрядмерпо
совершенствованиюзаконодательнойбазыприграничногосо‑
трудничества»65.Однакоеслиунификациязаконодательствана
самомделеявляласьпрямымследствиемработыКоординаци‑
онного совета, то прямую связь между ростом товарооборота
иработойданногоорганапроследитьврядливозможно.

Схожие формулировки можно встретить и при описании
деятельности Российско‑японской инициативной рабочей
группыпомежрегиональномусотрудничеству.«Правительст‑
вомРоссийскойФедерации,местнымиорганамивласти,дело‑
вымикругамизапериодпосле3‑гозаседанияИРГпроделана
определённаяработапоснятиюограниченийвобластитранс‑
портнойинфраструктуры:введенывэксплуатациюперваяоче‑
редьВСТО,ж/д„Томмот—Якутск“,нефтепортКозьмино,га‑
зопровод „Сахалин—Хабаровск—Владивосток“, автодорога
„Чита—Хабаровск“; завершенапроходкаКузнецовскоготон‑
неля, расширяются мощности портов в Ванино и Совгавани.
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МинтрансомРФприняторешениеовведениирежима„откры‑
тоенебо“дляВладивостокскогоаэропорта»—сообщалосьна
заседаниирабочейгруппы66.Группанеинформируетохарак‑
тересвоейпричастностикэтимделам,отом,чтоименнобыло
сделановрезультатееёработы,ноохотноперечисляетсобы‑
тия,ккоторымИРГнеимеетникакогоотношения.

Втойилиинойстепенивсеэтиструктурыдействуют.Про‑
водятсясовещания,принимаютсярешения,публикуютсяма‑
териалызаседанийипрограммыработы.Однакопрактически
невозможновывестикакие‑топрямыесвязимеждурезульта‑
тамиихработыисостояниемприграничныхимежрегиональ‑
ныхсвязей.

Международныефорумыкакэлементинтеграции

ДругимформатомвзаимодействиявластейДальневосточ‑
ныхрегионовсзарубежнымиполитическимиструктурамияв‑
ляютсямеждународныефорумы.ВВосточноазиатскомрегионе
сложилсяцелыйнабортакихплощадок,включаяВосточный
экономическийфорум,активнопродвигаемыйроссийскойсто‑
ронойс2014г.Всехихобъединяетобщаяцель—поискпутей
дляэкономическойинтеграциизаинтересованныхгосударств
итерриторий.

Накитайскойсторонесамыммассовымивлиятельнымме‑
роприятием такого формата является Харбинская торгово‑
экономическаяярмарка(ХТЭЯ)67.Ещёвначале1990‑хгг.она
позиционировалась как площадка для развития пригранич‑
ногосотрудничества,однаковдальнейшемнесколькоразме‑
няла свой географический охват и в последние годы больше
ориентируетсянавсюСеверо‑ВосточнуюАзию68.УспехХТЭЯ
объясняетсянайденнымбалансоммеждуполитическойиэко‑
номической составляющими мероприятия, т.к. она факти‑
чески стала одним из ведущих мероприятий на территории
регионов, географически близких к Японскому морю, на ко‑
тором местные бизнесмены и политики могут обсудить раз‑
нообразныевопросывзаимодействия.Еёполитическуюсилу
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доказываетрегулярноеучастиевнейруководителейтеррито‑
рий ТР. Три из семи международных соглашений пров.Хэй‑
лунцзянсрегионамиТихоокеанскойРоссиибылиподписаны
врамкахХТЭЯ(табл.2).

Экспо«Китай—Северо‑ВосточнаяАзия»69,проводимоераз
вдвагодавстолицепров.Цзилиньг.Чанчунь,такжепретендует
наинтеграционнуюплощадкувзаимодействиявластейибизне‑
саСВА.ИзрегионовТРмероприятиеинтересновосновномПри‑
морскомукраю,т.к.фактическинаправленонареализациюини‑
циатив,прямовыходящихнапограничныерайоныПриморья.

ВЯпониивг.НиигатаежегоднопроводитсяМеждународная
конференция по экономическому развитию Северо‑Восточ‑
нойАзии.Онаменеемасштабна,чемкитайскиемероприятия,
ивосновномимеетэкспертныйуклонснебольшимпредстави‑
тельствомофициальныхоргановвластиРоссииидругихстран.
Впоследниегодывконференциипринимаютучастиепоряд‑
ка300представителейЯпонии,Китая,Россииидругихгосу‑
дарств70.Непосредственныйорганизатормероприятия—Ин‑
ститутэкономическихисследованийСеверо‑ВосточнойАзии
(Ниигата,Япония).

Совторойполовины2000‑хгг.повысиласьактивностьрос‑
сийской стороны в организации международных Дальнево‑
сточныхфорумов.НаиболееуспешнымбылДальневосточный
международныйэкономическийфорум,проводившийсявХа‑
баровскедо2011г.ОнпользовалсяподдержкойМосквыибыл
ориентированнанеё71,хотяипривлекалиностранныеделега‑
ции,включаяпредставителейцентральнойвластисоседнихго‑
сударстви,конечно,чиновниковибизнесменовприграничных
иприбрежныхрегионовКитая,ЯпониииКореи.Тихоокеан‑
скийэкономическийконгрессвоВладивостокеидругиеменее
значимыерегиональныемероприятиятакжебылиориентиро‑
ванынаМоскву72изамыкалисьнаконкретныйрегион(другие
Дальневосточныерегионыбылислабопредставленынаэтих
мероприятиях).

В2010‑егг.«поворотРоссиинаВосток»изменилконцеп‑
цию и формат международных форумов Тихоокеанской Рос‑
сии.ПослеСаммитаАТЭСвоВладивостокецентральнаявласть
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обязаласьежегоднопроводитьобщийдляТихоокеанскойРос‑
сииВосточныйэкономическийфорум(ВЭФ).В2014г.онпотех‑
ническимпричинамнесостоялсяибылперенесённа2015год73.
Егоглавнойзадачейстало«позиционированиеДальнегоВос‑
токаРоссиикакобразцановоймоделиразвития,направленно‑
гонаболееактивнуюинтеграциюРоссиивАТРзасчётактив‑
ногомеждународногосотрудничества,привлеченияроссийских
ииностранныхинвестицийитехнологий,передовыхпрактик,
развития новых схем взаимоотношений государства, бизне‑
са и общества»74. Мероприятие изначально позиционируется
Москвойкакэкономическоеиобщероссийское,поэтомувряд
ли ВЭФ станет драйвером политико‑административных кон‑
тактовсобственноТихоокеанскойРоссииссоседнимистрана‑
ми,хотяпервоезаседаниеФорумагубернаторовДальнегоВос‑
токаРоссиииСеверо‑ВосточныхпровинцийКитаясостоялось
всентябре2015г.именноврамкахВЭФ.

Побратимскиесвязи

ТерриторииигородаТихоокеанскойРоссииактивноразви‑
ваютпобратимскиесвязиспартнёрамииззарубежныхстран.
Географиясвязейвполнепредсказуема—восновномэтостра‑
ныСевернойПацифики,средикоторыхпреобладаютпровин‑
ции,округаигородаСеверо‑ВосточногоКитаяиЮжнойКо‑
реи,префектурыигородазападногопобережьяЯпонии.

ВобщейсложноститерриторииРоссииквостокуотБайка‑
лаимеютвСевернойПацификеболее100партнёров75.Этире‑
гионылидируютпочислупобратимскихотношенийРоссиисо
странамиСВА:нанихприходитсяболее84%соглашенийэтого
характерасЯпонией(36из43),65%—сЮжнойКореейи28%—
сКитаем(32из114соглашений)76.Можнопо‑разномуоценивать
результативностьэтихсвязей,ното,чтоониявляютсяважней‑
шиминструментоморганизациигуманитарногообменаифор‑
мированияотношениймеждулюдьми,—бесспорныйфакт.

Побратимскиесвязииспользуютсянетолькодлягуманитар‑
ногообмена,нотакжедляподдержаниявзаимныхконтактовна
уровнебюрократии.Например,в2012г.25%российско‑японских
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мероприятий,организованныхврамкахпобратимскихсвязей,
можноотнестикчистобюрократическимконтактам,23%ме‑
роприятийпроходилополинииобразования,17%—полинии
культуры77.

УкрупнейшихгородовДальнегоВостокаимеютсяот2до
11 побратимов. Безусловно, важную роль в количестве и ка‑
чествесвязейиграютэкономическиевозможности,особенно‑
стиисторико‑культурногоразвитияигеографическоеположе‑
ниемуниципалитета.Самыйбольшойиразнообразныйнабор
городов‑побратимовимееткрупныйпортовыйг.Владивосток.
Нижеприведённаятаблицапоказывает,чтоопределённуюроль
впобратимскихсвязяхиграетиактивностьвластей.Покрай‑
неймере,толькотакможнообъяснитьразницувколичестве
побратимскихгородов,например,БлаговещенскаиМагадана:
упервогоихдва,иобаизКНР,увторого—пять,включаясо‑
вершеннонеожиданныемуниципалитетыБолгариииЛатвии.

Таблица5

ПобратимскиесвязимуниципалитетовТихоокеанскойРоссии78

ГородТР Зарубежныегородапобратимы
Владивосток Далянь (КНР), Пусан (РК), Джуно (США), Сан‑Диего

(США),Такома(США),Акита(Япония),Ниигата(Япо‑
ния), Хакодатэ (Япония), Вонсан (РК), Манта (Эква‑
дор), Яньбянь—Корейский автономный округ (КНР),
Инчон(РК)

Хабаровск Ниигата(Япония),Портленд(США),Виктория(Кана‑
да),Харбин(КНР),Пучон(РК),Санья(КНР)

Благовещенск Удаляньчи(КНР),Хэйхэ(КНР)

Магадан Шуаняшань(КНР),Златица(Болгария),Тунхуа(КНР),
Елгава(Латвия),Анкоридж(США)

Биробиджан Бивертон (США), Маалот‑Таршиха (Израиль), Хэган
(КНР),Ниигата(Япония),Ичунь(КНР)

Южно‑Саха‑
линск

Вакканай, Асахикава, Хакодатэ (Япония), Ансан (Ко‑
рея),Яньцзи(КНР)

Петропавловск‑
Камчатский

Уналашка(США),Кусиро(Япония)

Якутск Фэрбанкс(США),Йеллоунайф(Канада),Мураяма(Япо‑
ния),Чханвон(РК),Хэйхэ(КНР),Харбин(КНР),Древ‑
няяОлимпия(Греция)

Чита Маньчжоули(КНР),Абилин(США),Чойбалсан(Мон‑
голия),Тита(Япония),Хайлар(КНР)
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ПеречислитьвсепарыпобратимовТРкрайнесложновси‑
лу того, что специальный подсчёт этого вида связей ведётся
тольковрегионахикрупныхгородахТихоокеанскойРоссии.
Малыемуниципалитетыирайоныобычнонепопадаютвофи‑
циальныеспискисоответствующихведомствРоссииидругих
стран,хотяисталиособенноактивнывсферепобратимских
отношенийвпоследниегоды.Такихпримеровдостаточно:хэй‑
лунцзянскийгородСуйхуаиамурскийБелогорсксталипобра‑
тимамив2009г.79,якутскийВерхневилюйскихэйлунцзянский
Тунцзян—в2012г.80,Хасанскийр‑онПриморскогокраяицзи‑
линьскийХуньчунь—в2014г.81Вбольшинствеслучаевпары
малыхгородовотвечаютсимволическиминтересамоднойиз
сторон.Например,Хуньчуньужедавнозаявляетопланахпо
созданиюособойэкономическойзонысучастиемХасанского
районаисеверо‑корейскогоприграничья.Тунцзянпозициони‑
руетсебявкачествеузловогопунктанапутикр.Амуривсе‑
верныерайоныДальнегоВостокаРоссии.

Безусловно,намуниципальномуровнепобратимскиеотно‑
шениясталиосновойнетолькополитико‑административного,
нотакжекультурногоиэкономическогосотрудничества.Одна‑
конельзяпреувеличиватьихзначение.Невсегдаумуниципа‑
литетовестьфинансовыесредства,чтобыподдерживатькон‑
такты.Болеетого,иногдапобратимскиесвязимогутявляться
следствиембюрократическойработы.ХэйлунцзянскийСуйхуа
ещёв2005г.началискатьпобратимскийгородвАмурскойоб‑
ласти,ноненапрямую,ачерезГенеральноеконсульствоКНР
в Хабаровске. В процессе поиска сформировалась целая це‑
почка: генконсульство обратилосьвпредставительство МИД
в г.Благовещенске, представительство МИД—в администра‑
цию Амурской области, область—к главе Благовещенского
района,которыйдалсогласие,ицепочказаработалавобрат‑
номнаправлении82.ОднакосвязисБлаговещенскимр‑номпо
неизвестнымпричинамтакинебылиустановлены,итолько
черезчетырегодаСуйхуа«породнился»сБелогорском.Бюро‑
кратическиеинициативыпроявляютсянетольконамуници‑
пальномуровнеисвойственнынетолькокитайскойстороне.
На 14‑м заседании Координационного совета у российской
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сторонывозниклопредложение«создатьПодкомиссиюпораз‑
витию побратимских связей Российско‑Китайской комиссии
поподготовкерегулярныхвстречглавправительств»83.

Насколькоэффективноиспользуютсяэтиинститутыиор‑
ганизации для решения региональных и общенациональных
задач? Очевидно, что говорить о каких‑то значимых резуль‑
татах будет лукавством. К сожалению, обширная сеть адми‑
нистративно‑политических и общественных связей, которые
субнациональныеправительстваиТихоокеанскаяРоссияуже
выстроилиповсейСевернойПацифике,неиспользуетсявоб‑
щенациональных целях для решения государственных задач
илишьвминимальнойстепенивноситвкладвпродвижение
России в АТР. Российское правительство рассматривает эти
институтыиорганизациилишькакинструментыдляразвития
региональныхсвязей,решениялокальныхзадач,анекакдей‑
ственныесредствавнешнейполитикигосударства84.

Вцеломвнастоящеевремярегиональныеадминистрации
лишенывозможностистатьвлиятельнымигрокомвделеэко‑
номическойинтеграцииТихоокеанскойРоссиивзонуСевер‑
нойПацифики.Вихарсеналесуществуетнебольшойрядпол‑
номочий,которыемогутбытьзадействованыдляактивизации
внешнеэкономическогосекторарегиона,новусловияхдефи‑
цитныхбюджетовихприменениенерационально.Существую‑
щиемерыподдержкиэкономикиврегионахнедифференци‑
руют бизнес по государственной принадлежности, поэтому
иностранный инвестор не является ни объектом системных
преференций,ниобъектомсистемнойдискриминации.

Взглядыдальневосточныхадминистрацийнамеждународ‑
ноесотрудничествокрайнеразнообразныинепоследователь‑
ны. Консенсус существует только в представлении о важно‑
стивзаимодействиясостранамиАТРдлябудущегорегионов.
Вофициальныхконцепцияхадминистрацийотсутствуюткон‑
кретныемеры,которыеониготовыпредпринятьдляпривле‑
ченияиностранногоинвестораилиразвитияконкретнойот‑
расли,ориентированнойнаэкспорт.Ниуодногорегионанет
развёрнутойпрограммыдействийпосотрудничествусостра‑
намиАТР,хотяподобнаястратегиявотношенииРоссииесть,
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например, у китайской пров.Хэйлунцзян—главного соседа
пятитерриторийТР.Китайскийопытнеобязательнокопиро‑
вать,однакоочевидно,чтосистемнаяполитикавотношении
иностранныхпартнёровнеможетсформироватьсявхаосепод‑
ходовкмеждународномувзаимодействию.

Самая большая проблема политико‑административных
контактоврегиональногомасштабазаключаетсявневозмож‑
ностиоценитьихэкономическуюэффективность.Вотличиеот
диалоганавысшемуровне,которыйнередкосопровождается
обсуждениемсерьёзныхэкономическихпроектовиподписа‑
ниемсделокмеждукрупнымикомпаниями,межрегиональные
политико‑административныесвязинехарактеризуютсянасы‑
щеннойэкономическойповесткой.

Темнеменее вовлечение территорий Тихоокеанской Рос‑
сиивдеятельностьэтихинститутовиорганизацийужесфор‑
мировалоплатформудлявзаимодействияРоссиисостранами
региона.СвязимеждурегиональнымиэлитамиТихоокеанской
России,соднойстороны,ипровинциями,префектурамииго‑
родамиСевернойПацифики,сдругой,многоплотнееиглубже,
чеманалогичныесвязиЦентраипрочихтерриторийРоссии.

4.4. Ат мо сфе ра для меж ду на род но го  
взаи мо дей ст вия Ти хо оке ан ской Рос сии:  
об ще ст вен ные на строе ния, пред поч те ния, барь е ры

В90‑егг.XXв.характертрансграничныхимежрегиональ‑
ныхсвязейТихоокеанскойРоссиивзначительнойстепениоп‑
ределялся интересами и действиями представителей разных
слоёвнаселения,вобычнойжизнислабововлечённыхвмеж‑
дународное взаимодействие. В условиях глубокого экономи‑
ческогокризиса,близостииоткрытостиграницонибыливы‑
нуждены самостоятельно искать средства к существованию,
поддержанию и развитию своих отраслей, предприятий, ор‑
ганизаций и территорий за пределами страны. Значительная
частьнаселенияТихоокеанскойРоссиивтойилиинойстепени
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нетолькооказаласьвовлеченавмеждународныеотношения,
ноиопределялаихсодержание,глубинуинаправленность.Со‑
ответственно,отвзглядовэтогонаселениянавнешнееокруже‑
ние,нанынешнихипотенциальныхпартнёровисоперников,
отегопредрасположенностикоднимстранаминародамиан‑
типатиикдругимвнемалойстепенизависитбудущеемежду‑
народныхсвязейТихоокеанскойРоссии.

Характер этих взглядов, их состояние и динамика с сере‑
дины1990‑хгг.являютсяпредметоммониторингаЛаборато‑
рииизученияобщественногомненияИИАЭ,проводившегося
наосноверегулярныхопросовнаселенияюгаДФО.Подроб‑
ные итоги опросов опубликованы85, за исключениемрезуль‑
татовпоследнего,состоявшегосявесной2016г.вюжнойчас‑
тиДальневосточногофедеральногоокруга86.Представленный
вэтомразделеанализдинамикиинынешнегосостояниявзгля‑
довжителейТихоокеанскойРоссиинаеёвнешнееокружение,
друзейиврагов,партнёровисоперниковоснованнарезульта‑
тахопросов2013и2016гг.,атакжеспециальногоопросаэкс‑
пертов2015г.87

Общиенастроения:нужнылиинтеграция
имеждународноевзаимодействие?

Начнём с общего вопроса: существует ли общий настрой
жителейрегионанамеждународноеимежрегиональноевзаи‑
модействие,способныйслужитьосновойдляразвитияегокон‑
тактовсвнешнимокружением?Совершенноочевидно,чтота‑
койнастройесть.«Россия—этоТихоокеанскаядержава»,—так
ответили51%опрошенныхжителейДальнегоВостокав2010г.
и64%экспертовв2015г.83%экспертовтакжесчитают,что
намеренияКремляинтегрироватьРоссиювАзиатско‑Тихооке‑
анскийрегионсоответствуютинтересамстраны.

В понимании большинства экспертов, тренды развития
ДальнегоВостокаопределяютсядвумяглавнымиинтересами
Москвы:превратитьрегионвплатформудляинтеграцииРоссии
вАТРисохранитьтерриториювсоставестраны.Обепозиции

4.4.АтмосферадлямеждународноговзаимодействияТихоокеанскойРоссии…
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имеютмощнуювнешнююсоставляющуюипредполагаютна‑
хождениезыбкойгранимеждуглубинойвовлечениятеррито‑
рииврегиональныеиглобальныепроцессы,соднойстороны,
иобеспечениемеёсамостоятельностииминимальнойвнешней
зависимости—сдругой.Длямногихжителейрегионавполне
очевидно,чтоТихоокеанскаяРоссияужеиспытываетмощное
влияниеизвне.Степеньтакоговлиянияэксперты оценивают
по‑разному.Вобластиполитикиегоприсутствиеобнаружили
35%респондентов,вэкономике—84%,вфинансовойсфере—
48%,вкультурнойжизни—25%(рис.2).

Поддерживая курс Кремля на интеграцию России в АТР,
эксперты трезво оценивают её потенциал и возможности.
Двесферыэкономическойдеятельности—совместнуюразра‑
ботку природных ресурсов и взаимодействие в сфере транс‑
портаилогистики—онисчитаютреальнодоступнымидляРФ
вАзиатско‑Тихоокеанскомрегионе.Ввозможностьпроизвод‑
ственной кооперации верит лишь каждый четвёртый (27%),
авсотрудничествовсферевысокихтехнологий—каждыйшес‑
той(15%)(рис.3).Некоторыетакжесчитаютвозможнымвзаи‑
модействиепообеспечениюрегиональнойбезопасности(18%)
изащитеокружающейсреды(12%).

Главнымпрепятствиемдляэффективногоразвитиямежду‑
народныхсвязейДальнегоВостокаегожителиназываютниз‑
кийуровеньэкономическогоразвитиярегиона(72%респон‑
дентовв2016г.)инезаинтересованностьМосквывразвитии
этихотношений(39%)(рис.4).

Первый фактор практически в равной степени (от 68 до
73%респондентов)преобладаетвовсехточкахопроса.Оби‑
данаМосквусильнее всего видна вБиробиджане (47%рес‑
пондентов),внаименьшейстепени—воВладивостоке(31%).
29% опрошенных констатировали отсутствие желания мест‑
ныхвластей,причёмвБиробиджанетаковыхпочтивдвараза
больше,чемвоВладивостоке(41против21%).Фактортребует
внимания,посколькувластикаждойизтерриторийпублично
и систематически декларируют свою приверженность разви‑
тиюмеждународныхсвязей,нонеувсехводинаковойстепе‑
ниэтополучается.
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ОднакоэкспертынеразделяютмнениеопассивностиМоск‑
вы.Вбольшинствесвоёмонинесогласныстезисом,что«от
сутствиеинтересакАТРуроссийскогоруководства»является
препятствиемна пути к полнокровному присутствию России
вэтомрегионе:вопросеэкспертовэтотответполучилподдерж‑
кутолько5%опрошенных.Почтидветретиэкспертовтакже
указываютнапроблемывсфереэкономики:напервомместе,
помнениюопрошенных,стоит«экономическаянеразвитость
ДальнегоВостока»(этотфакторотметили34%),навтором—
«слабое экономическое присутствие России в АТР» (28%).
24% делают акцент на демографию, отмечая «малую числен
ностьнаселенияДальнегоВостока».«Культурнаянепохожесть
России»,какпрепятствиекмеждународномувзаимодействию,
набралатолько6%голосовэкспертов.

Почтидветретижителейи90%экспертовТихоокеанской
Россиирассчитываютнасодействиевнешнегомиравразвитии
еёэкономикиивнешнихсвязей.Отвечаянавопрос«Какиеиз
государствзаинтересованывинтеграцииРоссиивАТРираз
витии Дальнего Востока?» (табл.6), более половины (52%)
первыхи80%вторыхуказалинаКитай.Половинаэкспертов
также надеется на заинтересованность Сеула, 40%—Ханоя
и29%—Токио.ВзглядырядовогожителяТихоокеанскойРос‑
сиименееоптимистичны.

Таблица6

«КакиеизгосударствзаинтересованывинтеграцииРоссиивАТР
иразвитииДальнегоВостока?»(в%отчислаопрошенных)

Население
(2013г.)

Эксперты
(2015г.)

Население
(2016г.)

Китай 38 80 52

ЮжнаяКорея 16 50 16

Вьетнам нетданных 40 19

Япония 24 29 19

Сингапур нетданных 12 7

США 5 4 1

Никакие 20 5 9

Затруднилисьсответом 24 7 28
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Приоритеты:скемсотрудничать?

Напротяжении1990‑хгг.иначалановоговекаочевидным
приоритетомвразвитииотношенийдляжителейТихоокеан‑
скойРоссииявляласьЯпония.В2008г.напервоеместовышел
Китай, оттеснив своего восточного соседа на вторую строч‑
ку (рис.5).Тогда 50% жителей юга Дальнего Востока заяви‑
ли, что именно с ним необходимо развивать связи в первую
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очередь.ЛидерствоКитаяупрочилосьвсерединевторогоде‑
сятилетия:в2013г.68%респондентовуказалинаэтустрану,
в2016г.—73%.В2013г.резкоподскочилрейтингЮжнойКо‑
реи.Интерескпоследней,видимо,былсвязанстем,чтовтом
годуюжнокорейскиебизнесидипломатиязаметноповысили
своюактивность,особенновПриморскомкрае,чтонашлосвоё
отражениевСМИи,соответственно,всознаниилюдей.Одна‑
ковдальнейшемвсёвернулосьнасвоиместа.

Место жительства респондентов лишь в незначительной
степениопределяетвыборихприоритетов.Дажедляэкспер‑
товМагадана,вэкономическойжизникоторого,какиМага‑
данскойобласти,КНРиграетнезначительнуюроль(табл.7),
Китайвыступаеткакглавныйориентирвразвитииэкономи‑
ческих связей. Уверенность экспертов, как и жителей регио‑
на в целом, в заинтересованности Пекина в сотрудничестве
сМосквойиосвоенииРоссиейдальневосточныхтерриторий,
заметноповышаетуровеньдовериянаселениякпредложени‑
ямиинициативамКитаяиделаетегоприоритетомдляразви‑
тияотношений.

Таблица7

Приоритетныенаправленияразвития
экономическихотношенийидолястранСевернойПацифики

вовнешнейторговлетерриторий(в%)

Доляэкспертов(2015г.)/на
селения(2016г.),выступаю
щихзапервоочередноераз
витиеотношенийсостраной

Долястраны
вовнешнейторговле

территории(2014г.)88
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КНР 87/73 89/65 77/нд 88/81 41,1 52,4 5,6 87,5

РК 39/29 50/45 38/нд 47/18 18,3 17,0 60,3 2,2

Япония 33/46 42/51 29/нд 16/38 8,6 16,9 11,9 0,4

3страны 68,0 86,3 77,8 90,1

США 0/6 8/9 4/нд 3/3 13,7 2,5 3,9 0,0

КНДР 14/6 10/7 4/нд 3/5 0,1 0,2 0,0 0,3
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ЕслиотдаваемоереспондентамипредпочтениеКитаювка‑
чествеприоритетногонаправленияразвитиямеждународных
связейобусловленопрагматическимисоображениями,товы‑
борЯпонии,особенносрединаселенияТихоокеанскойРоссии,
определяется преимущественно эмоциональнымфактором—
устойчивымисимпатиямикэтойстране,стабильнозафикси‑
рованнымивходевсехопросов.

Эти пристрастия выявляются на основании ответов рес‑
пондентовнаследующиевопросы:1)Какиестранывызывают
у Вас наибольшие симпатии? 2) Куда бы Вы хотели съездить
в качестве туриста? 3) Где бы Вы хотели временно порабо
тать?4)ВкакуюстрануВыхотелибыпереехатьнапостоян
ноежительство?

Необходимоучитывать,чтокаждыйизопрашиваемыхмог
выбратьнеболеетрёхстран,которыеказалисьемунаиболее
привлекательными,поэтомувыстроеннаятаблицаприорите‑
товвыявляеттолькосимпатии,анеантипатиироссиян.

Результатыопросовговорятостабильностисимпатийипри‑
оритетовжителейДальнегоВостока.Напротяжениипоследних
15летпереченьнаиболеепривлекательныхстранАТРпракти‑
ческинеменялся(рис.6).
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ПервыедвепозициистабильнозанималиЯпонияиАвстра‑
лия.Первойизнихвходепятиопросовс1995по2016гг.отда‑
валисвоиголосаот33до40%респондентов,второй—от24до
40%.Канадавэтотжепериоднабирала20—27%голосов,Ин‑
дия—от6до13,СевернаяКорея—от1до4,ЮжнаяКорея—
от8до24,СевернаяКорея—от1до4%.Очевиднуютенден‑
циюростапопулярностипродемонстрировалиЮжнаяКорея
(с8до24%в2002и2016гг.)иКНР(с6до24%).

Японияпредставляетсядальневосточникамнаиболееинте‑
реснойстранойсточкизрениятуризма;Япония,СШАиКа‑
нада—предпочтительными местами для временной работы;
Австралия и Канада—территориями возможной эмиграции.
Ответыреспондентовсведенынамившкалустрановыхпри‑
страстийжителейрегионанаосновеметодики,ккотороймы
прибегли,анализируярезультатыопроса2008г.89Насегодняш‑
нийденьэташкалавыглядитследующимобразом(табл.8).
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ШкалаприоритетовжителейюгаДальнегоВостока
(2016г.,в%отчислаопрошенных)
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1 Япония(33) Франция(37) Германия(27) Австралия(20) Япония(100)

2 КНР(25) Япония(34) Япония(22) Канада(19) Австралия(91)

3 Австралия(24) Индия(34) США(21) Германия(15) Франция(80)

4 РК(24) Австралия(32) Канада(19) Япония(11) Германия(79)

5 Франция(21) РК(18) Австралия(15) Франция(11) Канада(67)

6 Канада(20) Германия(18) РК(15) США(10) РК(61)

7 Германия(19) КНР(17) КНР(12) РК(6) КНР(59)

8 США(11) США(13) Франция(11) КНР(5) США(55)

9 Индия(11) Канада(9) КНДР(2) Индия(1) Индия(47)

10 КНДР(4) КНДР(5) Индия(1) КНДР(0) КНДР(11)
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Таблица9

Основаниядлясимпатийдальневосточников
(в%отчислаопрошенных)

Япония КНР США РК

2
0

0
3

2
0

13

2
0

16

2
0

0
3

2
0

13

2
0

16

2
0

0
3

2
0

13

2
0

16

2
0

0
3

2
0

13

2
0

16

Уровеньэкономи‑
ческогоразвития


53


47


35


22


24


17


28


22


14


24


20

Культура,традиции 42 45 31 21 20 16 2 6 3 22 8

Природное
разнообразие


10


6


12


11


10


7


10


4

Дружелюбиеигос‑
теприимствонарода


нет


19


14


нет


13


16


нет


4


4


10


10

Общественно‑
политическийстрой


8


7


8


5


11


9


19


13


5


6


4

Военнаямощь 2 1 4 2 4 6 21 7 4 2 2

Необъяснимые
симпатии


6


3


5


2


3


4


5


3


4


4


5

Принципиально важно, что главным критерием, который
служитреспондентамвопределениинаиболеепривлекатель‑
ныхстран,являютсяпредставленияобуровнеихэкономичес‑
когоразвития.Вторым(идостаточноумозрительным)крите‑
риемявляютсякультурныетрадиции(табл.9).

Доминантаэкономическихмотивовввыбореприоритетов
подкрепляетсяответаминавопрос:«Товарыипродуктыкакой
страны Вы предпочитаете?», предложенный в анкете 2016г.
ЛидерствоЯпониис38%ожидаемо,авотвыходнатретьюпо‑
зициюКитая,которуюонделитсГерманией,—этосерьёзный
сигналдлятех,ктопо‑прежнемурассуждаетонизкомкачестве
китайскихтоваров,иещёодинаргументвпользурасширения
взаимодействиясэтойстраной(рис.7).

Уровеньсимпатийкзарубежнымгосударствамопределяет‑
сятакжесовокупностьютакихфакторов,какготовностьрес‑
пондентовдоверятьправительствам(табл.10),оценкасостоя‑
ния и перспектив отношений России с этими государствами
(табл.11),атакжепредставлениямионаличииилиотсутствии
угрозинтересамРоссии.
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Таблица10

УровеньдовериякстранамАТР(в%отчислаопрошенных)

КНР Япония США Республика
Корея

2
0

13

2
0

16

2
0

13

2
0

16

2
0

13

2
0

16

2
0

13

2
0

16

Можнодоверять 11 18 20 13 11 3 18 16

Скорееможно,
чемнельзядоверять


32


31


29


28


14


9


29


24

Скореенельзя,
чемможнодоверять


24


17


16


19


27


25


11


12

Нельзядоверять 15 9 11 12 28 47 9 8

Разницамежду«доверием»
и«недоверием»


+4


+23


+22


+10


–30


–60


+27


+20

Затруднилисьсответом 18 25 16 28 20 16 33 40

Таблица11

ОценкасостоянияиперспективотношенийРоссии
состранамиАТР(в%отчислаопрошенных)

КНР Япония США

2
0

0
3

2
0

0
8

2
0

13

2
0

16

Э
к

сп
ер

ты

2
0

0
3

2
0

0
8

2
0

13

2
0

16

Э
к

сп
ер

ты

2
0

0
3

2
0

0
8

2
0

13

2
0

16

Э
к

сп
ер

ты

Состояние

Хорошие 42 44 39 69 29 33 18 18 23 17 9 1

Удовлетвори‑
тельные


46


43


48


25


52


51


64


61


56


56


49


20

Плохие 5 4 1 0 7 5 9 9 11 14 23 65

Затруднились 7 9 7 6 12 11 7 12 10 13 12 14

Перспективы

Хорошие 48 54 59 77 88 44 50 30 32 15 32 26 22 3 2

Неопределён‑
ные


33


27


28


14


9


37


32


50


46


69


41


39


47


44


34

Плохие 7 6 1 1 0 6 5 4 4 8 11 16 17 34 53

Затруднились 12 11 12 8 3 13 13 16 18 8 16 19 14 19 11
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Результатыопросовпоследнихлетсвидетельствуютовоз‑
растании авторитета и влияния Китая в Тихоокеанской Рос‑
сии, что происходит на фоне кардинального разочарования
жителейрегионавСоединённыхШтатахАмерики,болеена‑
стороженногоотношениякЯпонииипреимущественноней‑
трального, но доброжелательного и нацеленного на взаимо‑
действие—сЮжнойКореей.

Угрозыибарьеры
дляинтеграцииисотрудничества

Проблемавнешнейугрозыиобеспечениябезопасностивсе‑
гдабылаоднойизключевыхввыбореэкономической,демогра‑
фическойисоциальнойполитикиМосквывотношенииДаль‑
негоВостока.Соответственно,формулированиевнешнихугроз
государством, поиск на них адекватного ответа и трансляция
этих формулировок на население страны напрямую сказыва‑
лисьнамеждународномвзаимодействиитерриторийрегиона.

Уже само по себе соседство с взрывоопасным Корейским
полуостровомделаетпроблемувнешнейугрозызримойиак‑
туальной,особеннодляжителейюжнойчастиТихоокеанской

Рис.7.«ТоварыипродуктыкакойстраныВыпредпочитаете?»
(2016г.,в%отчислаопрошенных)
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России,апроисходящийвпоследнеедесятилетиероствоенной
мощиКНР,обострениетерриториальныхспороввВосточной
АзиииухудшениенаэтойпочвеотношениймеждуЯпонией,
соднойстороны,иКитаемиЮжнойКореей,сдругой,застав‑
ляютобращатьнавсёэтопристальноевнимание.

Напрямуюзаданныйреспондентамвопросоналичииили
отсутствииугрозбезопасностиРоссиисостороныконкретных
государствдаётожидаемыйрезультат:нанынешнийденьуг‑
розой№1длядальневосточниковявляютсяСША(табл.12).
Вэтомувереныилипочтиуверенытричетверти(74%)респон‑
дентов,чтозаметнобольше,чемзатригодадоэтого.Длякаж‑
доготретьегореспондентаугрозупредставляютКитайиЯпо‑
ния(34и32%соответственно).

Таблица12

«СуществуютлиугрозыбезопасностиРоссиисостороны?..»
(июль—август2013г.,в%отчислаопрошенных)

КНР Япония Южная
Корея КНДР США

2
0

13

2
0

16

2
0

13

2
0

16

2
0

13

2
0

16

2
0

13

2
0

16

2
0

13

2
0

16

Существуют 16 9 6 5 2 3 14 9 25 43

Скореесуществуют 34 25 25 27 9 8 22 20 30 31

Несуществуют 29 30 37 24 59 41 34 33 24 7

Затруднилисьсответом 21 36 32 44 30 48 30 38 21 19

Представления дальневосточников о главных источниках
угрозменялисьвпоследниеполторадесятилетияподвоздей‑
ствием различных внешних и внутренних факторов. В нача‑
ле второго десятилетия XXIв. наибольшую тревогу респон‑
дентовпорождализарубежнаямиграция(49%в2013г.и51%
в2010г.)90исоседствосбыстрорастущимКитаем(43и55%).
ОбострениеотношениймеждуМосквойиВашингтономпосле
событийвГрузии2008г.усилилоантиамериканскиенастрое‑
ния,аполитикасанкций,антироссийскийподходОбамыиан‑
тиамериканскаяпропагандаСМИдовелиихдокрайневысокой
точки.Врезультатекаждыйтретийреспондентв2013г.(34%)
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иполовинаопрошенных(51%)в2016г.согласилисьстезисом
о«стремленииСШАкгегемонии»какугрозеРоссии.Вызы‑
вающая политика Пхеньяна и резкое обострение напряжён‑
ностинаКорейскомполуостровевначале2013г.существенно
повысилиозабоченностьдальневосточниковтакимипробле‑
мами,каксамкорейскийконфликтиугрозараспространения
ядерногооружия.Еслив2003и2008гг.военноепротивостоя‑
ниенаполуостроверассматриваликакугрозуРоссииот6до
15%респондентов, тов2013г.ихдоля увеличилась до30%.
СобытиянаБлижнемВостокеитеррористическиеатакивЕв‑
ропеначала2016г.вывелимеждународныйтерроризмнавто‑
руюпозициювходеопросаэтогогода(рис.8).Витогедо2%
сократилосьчислолюдей,которыевообщеневидятугрозтер‑
риториямРоссиииеёпланамнаТихомокеане.

Нетугроз

КонфликтнаКорейском
полуострове

Международныйтерроризм

СтремлениеСШАкгегемонии

Спориз‑заКурильскихостровов
сЯпонией

Распространениеядерногооружия

НедостаточныйучетинтересовДВ
федеральнойвластью

Увеличениечисленностимигрантов
изсоседнихгосударств

Ростэкономической
ивоенноймощиКНР
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Рис.8.УгрозыбезопасностиТихоокеанскойРоссии
(в%отчислаопрошенных,неболеетрёхответов)
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Примечательнотакже,что«недостаточныйучётинтересов
ДальнегоВостокафедеральнойвластью»неизменнооценива‑
етсякакоднаизключевыхугрозбезопасностиТихоокеанской
России.

НафонеобстановкинаКорейскомполуостровеотошлана
второйпланпроблематерриториальногоспорасЯпониейиз‑за
Курильских островов, которая серьёзно влияет на характер
российско‑японскихотношенийвцеломиактивностьяпонско‑
го бизнеса на Дальнем Востоке в частности. Только 17—18%
респондентов усматривают в ней угрозу безопасности Рос‑
сии,тогдакакв2003г.таковыхбыло40%(рис.9).Пропасть
вразницеобщественногомнениянапротивоположныхбере‑
гахЯпонскогоморявотношениирешенияКурильскойпробле‑
мысохраняется.

Подводя итог анализу общественного мнения о междуна‑
родном сотрудничестве Тихоокеанской России, можно выде‑
литьследующиеочевидныетенденциипоследнихлет:

1.Рост«интеграционныхнастроений»дальневосточников,
направленныхнетольковсторонуближнихсоседейпо
Азии,ноиназапад—вСибирьиЕвропейскуюРоссию.
Хотяразвитиеэкономическихсвязейсближайшимиза‑
рубежнымисоседями,преждевсегосКитаем,представ‑
ляетсявсёжеболееважным.Приэтомнетолькоупод‑
готовленныхэкспертов,ноиуосновноймассынаселения
такойвыборопределяетсянеабстрактнымисимпатиями,
какэтобылов90‑егг.XXв.идаженачалеXXIв.,апраг‑
матическимисоображениями.

2.ПоложительноевосприятиеКитаязначительнойчастью
населенияТихоокеанскойРоссии.В2016г.долятех,кто
готов доверять Пекину, превышает долю недоверчивых
на 23%. Нынешнее состояние российско‑китайских от‑
ношений как «хорошее» оценивают более двух третей
(69%)респондентов,аихперспективывидяткак«хоро‑
шие»77%населенияи88%экспертов.Китайбезогово‑
рочнолидируеткаксамоезаинтересованноевинтеграции
РоссиивАТРгосударство(52%населенияи80%экспер‑
тов).Существенно(с55%в2010г.до43%в2013г.и22%
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в2016г.)снизиласьдолятех,кторассматриваетростэко‑
номическойивоенноймощиКНРкакугрозубезопасно‑
стиТихоокеанскойРоссии;с40до34%сократилосьчис‑
лоуверенныхвналичииугрозыРоссиисостороныКитая
как таковой. Закономерно, что Китай рассматривается
какприоритетноенаправлениеразвитияэкономических
связейпрактическивсемитерриториямиТихоокеанской
России.

3.Снижениеуровнядовериякстранам,втойилиинойме‑
ре присоединившимся к политике санкций против Рос‑
сии,впервуюочередькСША,чтосопровождаетсяболее
пессимистическими оценками состояния и перспектив
взаимодействия России с этими государствами и паде‑
нием их рейтинга в списке приоритетных территорий
дляразвитияотношений.РейтингЯпонииопустилсядо
40%—самойнизкойоценкизавесьпериодопросов,хотя
онапо‑прежнемузанимаетлидирующиепозициившка‑
леприоритетовжителейрегиона.

Прямойвзаимосвязимеждупредставлениямидальневосточ‑
никововнешнихугрозахиихвыборомгосударств‑партнёров
непрослеживается.Вбольшейстепенинаэтовлияетимиджстра‑
ны,ноэто,какпоказываетопытСША,величинанепостоянная.

1 МамменА.ЗаявкаПутинанавласть:конецроссийскогофедерализма?//
Полис.2000.№5.С.76.

2 СавченкоА.Е.,ИвановС.А.Эффективностьгосударствакакпроблемано‑
вейшейисторииРоссиииКитая:сравнительныйанализ//РоссияиАТР.
2012.№1.С.160—161.

3 ЛаринВ.Л.Втенипроснувшегосядракона.Российско‑китайскиеотноше‑
ниянарубежеXX—XXIвеков.Владивосток:Дальнаука,2006.С.263—265.

4 Федеральныйзаконот4января1999г.№4‑ФЗ«Окоординациимежду‑
народныхивнешнеэкономическихсвязейсубъектовРоссийскойФедера‑
ции»(сизменениямиидополнениями)//Система«Гарант».URL:http://
base.garant.ru/179963(датаобращения:07.03.2016).
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 5 См.: Государственный архив Амурской области. Ф. Р‑114. Оп.1.

Д.5617—5618;Оп.2.Д.5627,5628,5655,5656,5684,5685,5718,5719,5720,
5757,5792,5838;Оп.21.Д.43—47;Р‑81.Оп.21.Д.1115,1114;Государствен‑
ныйархивПриморскогокрая.Ф.Р‑1694.Оп.1.Д.2,6,21,39,70,84,181,
200,303,321,322,421,437,438,544,563,564,676,695,696,814,832,943,
962,963,1071,1084,1164;Оп.4.Д.50а,64а,66а,261а,233а,235;6.
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МЕЖ ДУ НА РОД НЫЕ  
ЭКО НО МИ ЧЕС КИЕ СВЯ ЗИ  
ТИ ХО ОКЕ АН СКОЙ РОС СИИ

Уровеньинтеграционноговзаимодействиястранитеррито‑
рийвлюбомконкретномрегионемира,внашемслучае—

Тихоокеанской России и Северной Пацифики, определяется
степеньюихвовлечённостивобщийпотокдвижениятоваров,
людейикапиталов.ОткрыталиРоссиядлясвободногоихпе‑
ремещения,каковастепеньвлиянияэтихпотоковнаэкономи‑
кудальневосточныхрайоновиихсоциальноеразвитие?Вка‑
койстепенитовары,финансы,трудовыеиинтеллектуальные
ресурсыТихоокеанскойРоссииприсутствуютнарегиональных
рынках?Какиеинструменты использует Россия,чтобыобес‑
печитьисполнениеоднойизглавныхсвоихгеополитических
задач—интеграциювАТР,инасколькоэтиинструментыэф‑
фективны?Наконец,вкакойстепениТРвлияетнасобственно
российское присутствие в интеграционном пространстве Се‑
вернойПацифики?

По сути, это ключевые вопросы, ответы на которые дают
представлениеосостояниитогосамогоприсутствияТихооке‑
анскойРоссиивинтеграционномпространствеСевернойПа‑
цифики,которомупосвященаданнаямонография.Задачаэтой
главы—смаксимальнойполнотой(котораявнемалойстепе‑
низависитототкрытости,доступностиидостоверностиимею‑
щейсястатистики)подвестичитателякзаключительнымоцен‑
камивыводам.
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5.1. Ис то ри чес кий фун да мент

Торгово‑экономическое сотрудничество с зарубежными
странамиисоседними(преждевсегоприграничными)террито‑
риямивсегдаиграловжизниТихоокеанскойРоссииисключи‑
тельноважнуюроль.Завсюисториюсвоегопребыванияврос‑
сийском национальном пространстве регион никогда не был
самодостаточным,втомчислесточкизренияобеспечениято‑
варами первой необходимости. Его благосостояние и разви‑
тиевзначительнойстепенизависелиотэкономическихсвязей
ссоседями(вдо‑ипостсоветскоевремя)ицентрализованных
поставокиззападныхрегионовстраны(всоветскийпериод).
Сложныеприродно‑климатическиеусловия,низкаяплотность
населенияигеографическаяудалённостьотмировыхэкономи‑
ческихцентровпредопределилиэкстенсивныйхарактеросвое‑
ниярегиона,атакжеразвитиевнёмограниченногоколичества
отраслей,связанныхсдобычейивывозомприродныхресурсов
инуждамиоборонногокомплекса,использованиепреимуще‑
ственнороссийскихбюджетныхсредствитрудовыхресурсов.

1980‑егг.сталипереломнымивофициальномроссийском
видениипотенциаламеждународногосотрудничествадляраз‑
вития восточных районов страны. Важнейшую роль в этом
сыгралидвафактора.Во‑первых,ВосточнаяАзияс1970‑хгг.
сталапревращатьсяводинизлокомотивовмировойэкономи‑
ки.Еслиещёв1960‑егг.восточноазиатскаяэкономикасостав‑
ляла 10—13% мировой, то в 1980г.—более 16%, в 1990г.—
почти 21%, в 2000г.—более 24%, а в 2015г.—почти 29%1.
В2014г.настраныАТЭС,ведущеймногостороннейорганиза‑
циивАзиатско‑Тихоокеанскомрегионе,приходилось39%ми‑
ровогонаселения,57%—мировогоВВПипочтиполовинами‑
ровойторговли2.Этитенденцииоказалисьвфокусенаучной,
экспертнойиполитическойдискуссииоглобальнойэкономике
в1980‑егг.,ивпоследующиедесятилетиятезисыосмещении
центрамировогоразвитиявАТРсталитрюизмом.

Во‑вторых,предпринимавшиесяссередины1980‑хгг.по‑
пыткисоветских,апотомроссийскихлидеровсоздатьновую

5.1.Историческийфундамент
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модельразвитиястраны,основаннуюнарыночных,анемо‑
билизационныхформаххозяйствования,предполагавшуюин‑
теграцию в мировую экономику, привели к переоценке ре‑
гиональной политики как таковой. Экономический обмен
ссоседямипорегионусталрассматриватьсявкачествеальтер‑
нативыцентрализованномуобеспечению.Особеннопопуляр‑
нымэтотподходстановилсятогда,когдамногократноослабе‑
валибюджетныеиорганизационныевозможностиМосквы.

Ставка на внешний фактор чётко проявилась в полити‑
ческойриторике.Виюне1986г.М.ГорбачёввоВладивосто‑
ке предложил  «в полной мере использовать возможности
экспортной направленности развития дальневосточного хо‑
зяйства»изаявил,что«здесьнеобходимыкардинальныеиз‑
менения,новыеподходыстем,чтобыоживитьиприбрежную,
и приграничную торговлю, осваивать прогрессивные формы
экономическихсвязейсзарубежнымистранами,втомчисле
производственную кооперацию, создавать совместные пред‑
приятия,специализированнуюэкспортнуюбазу»3.

Заявлениегенеральногосекретарянебылочистойимпро‑
визацией.Онеобходимостипревращениявосточнойокраины
страныв«мощнуюэкономическуюбазуосвоенияприродных
ресурсов и сотрудничества с сопредельными государствами»
говорили ранее учёные. Предпосылки возникновения дан‑
ной стратегии можно найти в работах советских географов
1970‑хгг.4Аведущиедальневосточныеэкономистысередины
1980‑х гг. считали, что усиление внешнеэкономических свя‑
зейДальнегоВостокасостранамиАТРдолжностатьоднимиз
принциповновойпрограммыразвитияэтойтерритории5.

Сложнооднозначносказать,чегобылоизначальнобольше
видееоткрытьДальнийВостокдлямеждународногосотрудни‑
чества—экономическогорасчёта,внешнеполитическогопози‑
ционированияиливоплощениянаДальнемВостокеидеологии
«новогомышления».Однакоочевиденфакт,чтопоследующие
российские руководители неизменно рассматривали эконо‑
мическийпотенциалАТРкакресурсразвитияТихоокеанской
России(болееподробносм.главу2).

 Глава5.МеждународныеэкономическиесвязиТихоокеанскойРоссии
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5.2. По ля ри за ция субъ ек тов  
меж ду на род но го эко но ми чес ко го со труд ни че ст ва 
Ти хо оке ан ской Рос сии

Международное экономическое взаимодействие тихооке‑
анскихрегионовРоссииможнорассматриватьсдвухракурсов.
ВпервомслучаеТРпредстаётпереднамитерриторией,тран‑
зитныйиприродно‑ресурсныйпотенциалкоторойможетбыть
использованвкачествеальтернативыевропейскомурынкудля
российскогосырья—основногоисточникадоходовгосударст‑
ваибизнесавстране.

Данное направление развивают крупные государственные
корпорации,попутнопривлекаябольшиеобъёмыбританско‑
го, голландского, американского, китайского, японского, ин‑
дийского капиталов. Осуществляя корпоративный «поворот
на Восток», Роснефть (вместе с Транснефтью) за последние
десять лет получила более 27 млрд долл. кредитных средств
отгосбанковКНРдлязапускапроекта«ВосточнаяСибирь—
Тихий Океан»; совместно с американской («Exxon Mobil»),
индийской (ONGC) и японской («Sodeco») корпорациями
инвестировалавпроект«Сахалин‑1»,скитайской«Sinopec»—
в«Сахалин‑3».Газпромсовместноснидерландско‑британской
«RoyalDutchShell»,японскими«Mitsui»и«Mitsubishi»врам‑
кахпроекта«Сахалин‑2»развиваетнефтегазовыепроектына
Сахалинеиморскомшельфе.Вмарте2016г.Газпромзаклю‑
чил с китайским «Bank of China» соглашение о предоставле‑
ниикредитавразмере2млрдевросрокомнапятьлет,втом
числеидляфинансированиястроительствагазопровода«Сила
Сибири»,идущеговКНР6.«ИнтерРАО»,поставляющееэлек‑
троэнергиювКитайчерездочернюю«Восточнуюэнергетичес‑
кую компанию», собирается создавать совместное предпри‑
ятиесГосударственнойэлектросетевойкорпорациейКНРдля
разработкиугольныхместорожденийнатерриторииДальнего
ВостокаистроительствавАмурскойобластикрупнейшейвми‑
реэлектростанцииспоследующимэкспортомэлектроэнергии
вКНР7.Российскийфондпрямыхинвестиций(РФПИ)вместе
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с Китайской инвестиционной корпорацией приобрели 42%
акций«RussianForestProductGroup»,крупнейшегохолдинга
влеснойотраслиДальнегоВостока8(контролируетболее20%
всегоарендуемоголесногомассиванаДальнемВостоке),атак‑
жезавершилисделкупоинвестициямвразработкуНойон‑То‑
логойского рудного месторождения в Забайкальском крае9.
Ключевымакционеромдругойкрупнейшейлесопромышлен‑
ной компании Дальнего Востока—Тернейлес—многие годы
являетсяяпонскаякорпорация«Sumitomo».

Приходкрупногороссийскогокапиталавсвязкесиностран‑
нымиинвестициямивприродно‑ресурсныйиперерабатываю‑
щийсектораТихоокеанскойРоссиисталважнымфакторомеё
развития. С 2005 по 2014гг. добывающая промышленность
ДальнегоВостокарославдваразабыстрее,чемвсреднемпо
России10.Однаконельзяпереоцениватьвлияниеэтогофакто‑
раитемболеепредполагать,чтотакимпутёмкомпенсируется
уходгосударстваотфинансированиякрупныхпромышленных
проектов. Маловероятно, что даже в таких крупных проек‑
тах иностранный капитал жаждет и может радикально улуч‑
шитьположениероссийскойпериферииисформироватьно‑
вуюмодельеёразвития.Впользуэтоготезисаестьнесколько
аргументов.

Во‑первых,крупныепроектывдобывающейсференеобя‑
зательносильнопривязаныкместнойэкономикеинаселению.
Завозсырьяиоборудованиядляобъектовдобычииз‑зарубе‑
жа,новейшиетехнологииивахтовыйметодработысотрудни‑
ковфактическиминимизируютучастиевнихместныхэконо‑
мическихструктуритрудовыхресурсов.Вкачествепримера
лучшевсегообратитьсякопытуСахалинскойобласти.Несмот‑
рянареализациюнефтегазовыхпроектовиформальныйрост
экономическихпоказателей,значительнопревышающихсред‑
нийуровеньпоДФО,оттокнаселениясостровапродолжается,
ауровеньбезработицывполнесоотноситсясаналогичнымипо‑
казателямидругихрайоновДальнегоВостокаиЗабайкалья11.
Другойпримердаюткрупнейшиепроекты,реализуемыевсо‑
трудничествесКитаем:нефтепровод«ВосточнаяСибирь—Ти‑
хий океан» и будущий газопровод «Сила Сибири». На этапе
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строительства трубопроводов и сопутствующей инфраструк‑
туры они способны существенно пополнить бюджет район‑
ныхадминистрацийиповыситьблагосостояниеактивнойчас‑
тиместногонаселения,нокактолькостройказаканчивается,
рентныйдоходивысокиезаработки«улетучиваются»12.Таким
образом,хотяэтипроектыявляютсястратегическиважными
дляроссийскогогосударстваисущественноулучшаютстати‑
стическуюкартинурегиона,онималосвязанысэкономикой
отдельныхтерриторийирегиона.

Во‑вторых,международныепроекты,которыенеинтерес‑
ны крупным российским госпредприятиям, остаются нереа‑
лизованными. Показателен пример строительства моста че‑
резр.АмурврайонеТунцзян—Нижнеленинское.Этотпроект
былинициированв2007г.Сроссийскойсторонызаказчиком
выступалакомпания«Петропавловск»влицесвоейдочерней
фирмы«Рубикон»,котораянамереваласьотправлятьпомос‑
тусырьёвКитайнадальнейшуюпереработку.Послемирово‑
го финансового кризиса произошло падение цены на сырьё,
ипроектсталнерентабельным.В2014г.«Петропавловск»про‑
дала«Рубикон»Российскомуфондупрямыхинвестиций,ко‑
торый должен был продолжить стройку, реализуя достигну‑
тыенавысшемуровнедоговорённости.Всентябре2015г.на
ВосточномэкономическомфорумеВ.Путинзаявил,чтопро‑
ектбудетпрофинансированРФПИиФондомразвитияДаль‑
негоВостока13.Однакоужевфеврале2016г.сталоочевидным,
чтофонды«негорятжеланием»финансироватьпроектвсвя‑
зисограниченнымобъёмомимеющихсяунихсредств,а«Ру‑
бикон» выбрал нового подрядчика строительства—одно из
подразделенийРоссийскихжелезныхдорог14.Вначалеиюня
2016г.убудущейстройкиопятьсменилсяподрядчик—имстал
УСК«Мост»15.Некоторыеэкспертыпытаютсяобъяснитьтакие
действияроссийскойсторонынедовериемистрахомпередКи‑
таем,ноочевиденсовсемдругойвывод:российскомубюджету
такиепроектынеподсилу,акрупномуроссийскомубизнесуони
неинтересны,посколькунеприносятпрямойэкономической
выгоды.Иностранныйинвестор,которыймогбыфинансиро‑
ватьпроект,втранспортнуюинфраструктурунедопускается16.
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Врезультатегосфондызатягиваютсрокивыделениясредств,
не торопятся с поиском подрядчиков, способных и готовых
приступитькстроительствуза«небольшие»деньги.

В‑третьих, политические гарантии способны стимулиро‑
ватьразвитиекрупныхпроектов,ноприэтомониневсостоя‑
нии радикально улучшить общую систему взаимодействия
ТихоокеанскойРоссиисостранамиАТР.Формальновполи‑
тическом диалоге всегда звучали слова о необходимости по‑
ощрения и активизации межрегионального и пригранично‑
го сотрудничества (см.главу 2). Однако громкие заявления
ивысокийслогнеподкреплялиськонкретнымимерами.Ида‑
жекогдарешенияпринимались,томоментальностановилась
очевидной нехватка бюрократических энергии, сил, а также
должнойквалификациидляихисполнения.

Если рассматривать международное экономическое взаи‑
модействиетихоокеанскихрегионовсдругогоракурса,тосо‑
временнаяТихоокеанскаяРоссияпредстаёттерриториейс«до‑
морощенным»малымисреднимбизнесом,которыйвнемалой
степениобязансвоемусуществованиюинициативнымихао‑
тичнымсвязямпредприимчивыхлюдейсостранамиАТР.Этот
сегмент экономического сотрудничества обеспечивал трудо‑
устройство значительных масс дальневосточников. От него
в1990—2000гг.зависелотекущееблагосостояниеместногона‑
селения,будьто«челночный»бизнеснакитайскомнаправле‑
нии17иливвозподержанныхи«распиленных»автомашиниз
ЯпониииЮжнойКореи(рис.1).Ноприэтомсутьразвития
экономического обмена дальневосточных предпринимателей
сКитаем,ЯпониейилиЮжнойКореейнемногимотличалась
отмеждународноговзаимодействиякрупногобизнеса:исполь‑
зовался тот же транзитный и природно‑сырьевой потенциал
региона,причёмбезкакой‑либонадеждынатрансформацию
вочто‑тобольшее:слишкомужмалыбылимасштабыкаждой
отдельнойдальневосточнойэкспортно‑импортнойилиресур‑
содобывающейкомпании.

Это направление международного экономического взаи‑
модействия долгое время оставалось вне государственно‑
гоконтроля.«Свобода»отналоговыхобязательствичётких
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правилхозяйственнойдеятельностиявлялисьглавнымконку‑
рентнымпреимуществомместногобизнеса.Однакоукрепле‑
ниероссийскогогосударства,егоспособностьконтролировать
экономические процессы в стране, дальнейшая централиза‑
цияполитическойиэкономическойсферыв2000‑егг.оказа‑
лизначительноедавлениенаэтонаправлениебизнеса.Ушло
лионовпрошлое?Челночныйпотоксхлынул,нонаегоместо
пришлатрансграничнаяинтернет‑торговля(например,через
электроннуюплощадку«Таобао»)—явление,действиекоторо‑
говРоссиисовсемнеизучено.Борьбасимпортомподержан‑
ныхяпонскихавтомобилейведётсяактивно,номашиныспра‑
вымрулём,пустьивуменьшенныхпосравнениюспиковыми
значениямивторойполовины2000‑хгг.масштабах,продолжа‑
ютпоступатьнароссийскийрынок.

Никуданеисчезлитакиеявления,какконтрабандаи«се‑
рый импорт», что демонстрирует сопоставление статистики
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Рис.1. Количество ввезённых вРоссию легковых автомобилей икузовов
из Японии иЮжной Кореи, шт. Сост. по: UN Comtrade Database18
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российско‑китайской торговли19. Дальневосточная тамож‑
ня,накоторуюприходитсяподавляющаячастьсделокмалого
исреднегобизнесаДальнегоВостока,ведётсерьёзнуюборь‑
буснелегальнымитоварнымипотокаминамногоинтенсивней,
чемэтоделаетсявсреднемпоРоссии(см.табл.1).

Таблица1

ПравоваяработаДальневосточноготаможенногоуправления
вотношенииучастниковВЭД,2007—2014гг.
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На расширенном заседании коллегии Дальневосточно‑
готаможенногоуправления(ДВТУ)былоподтверждено,что
«с учётом особенностей российско‑китайской приграничной
торговлинаособомконтролеДВТУв2015г.находилсявопрос
перемещениятоваровфизическимилицамидляличногополь‑
зования»21. Одновременно ведётся активное сотрудничество
таможенныхоргановсзарубежнымипартнёрамивналажива‑
нииработыпоконтролютоварныхпотоков22.Однакодляре‑
шенияпроблемыэтихмернедостаточно:нелегальныйэкспорт
леса,пиломатериалов23иморепродуктов24продолжается.

Вцеломможноконстатировать,чтоместныйбизнесвсилу
относительномалыхмасштабовнеспособенперевестиТихо‑
океанскуюРоссиюнакачественноновыйуровеньсотрудниче‑
ствасостранамиСевернойПацифики.Укрупного«пришлого»
бизнесаестьтакойпотенциал,нооегореализацииговорить
покарано.
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5.3. Дви же ние то ва ров: осо бен но сти  
внеш ней тор гов ли Ти хо оке ан ской Рос сии

В 2014г. внешнеторговый оборот Тихоокеанской Рос‑
сии (Дальневосточный федеральный округ, а также три тер‑
ритории Сибирского федерального округа: Иркутская об‑
ласть, Республика Бурятия и Забайкальский край) составил
49,7 млрд долл.США, из которых 40 млрд долл. пришлось
наДФОи9,7млрд—наПрибайкалье.Впоследующиедваго‑
даподвлияниеммировогоэкономическогокризисаинеблаго‑
приятнойэкономическойситуациивРоссииобъёмывнешней
торговли региона существенно упали: до 35,7млрд в 2015г.
и 32,2 млрд долл. в 2016г. Непосредственная причина этого
падения—снижениестоимостиосновныхэкспортныхтоваров
регионаввидудевальвациирубляисокращениевнутреннего
спросанаимпортныетоварыпопричинерезкогоповышения
ихрублёвойстоимости.Болеетого,в2015г.наиболееснизи‑
лисьименнообъёмывнешнейторговлисредиосновныхпока‑
зателейразвитияДальнегоВостока25.

ВобщейструктуревнешнеэкономическихсвязейРФТихо‑
океанскаяРоссияиграетнезначительнуюроль:нанеёв2015г.
приходилось8,2%российскогоэкспортаитолько4,2%импор‑
та(табл.2).Этицифрысопоставимысчисленностьюнаселе‑
нияТР(7,3%отнаселенияРоссии),хотядоляприходящегося
наодногожителярегионаимпорта(встоимостномэквивален‑
те)выглядитзаметноменьше,чемвсреднемпоРоссии.

В то же время роль ТР в торгово‑экономических связях
РФ со странами Северной Пацифики существенно больше.
В2015—2016гг.нанеёприходилось22—24%российскогоэкс‑
порта в Китай, 29—30—в Северную Корею, 48—52—в Юж‑
ную Корею и 53—59%—в Японию. В совокупности без ма‑
лого треть (30,4% в 2015г.) российского экспорта в страны
региона идёт из восточных районов страны. Четверть этого
экспорта (24%) приходится на Дальневосточный федераль‑
ный округ, ещё 6,4%—на Прибайкалье. Таким образом Ти‑
хоокеанскаяРоссияужеобеспечиваетстабильныеканалытой
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Таблица2

Тихоокеанская Россия вторговоэкономических отношенияхРФ
со странами итерриториями Северной Пацифики 

(2015г., млндолл. и %)
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Весьмир

Экспорт 343,427 20,391 5,9 7,739 28,130 8,2

Импорт 182,403 5,709 3,1 1,873 7,582 4,2

Всего 525,830 26,100 5 9,612 35,712 6,8

КНР
(включая
Гонконг)

Экспорт 29,383 4,052 13,8 2,431 6,483 22,0

Импорт 35,138 2,529 7,2 789 3,318 9,4

Всего 64,521 6,581 10,2 3,220 9,801 15,2

Япония

Экспорт 14,499 6,527 45 1,131 7,658 52,8

Импорт 6,813 717 10,5 13 730 10,7

Всего 21,312 7,244 34 1,144 8,388 39,4

РК

Экспорт 13,501 5,936 44 589 6,525 48,3

Импорт 4,560 445 9,8 29 473,9 10,4

Всего 18,061 6,381 35 618 6,999 38,8

КНДР
Экспорт 78,3 11 13,8 12 23 28,9

Импорт 6 2 33,3 0 2 33,3

Всего 84,3 13 15,2 12 25 29,2

США

Экспорт 9,506 148 1,6 211 359 3,8

Импорт 11,453 615 5,4 34 649 5,7

Всего 20,959 763 3,6 245 1,007 4,8

Канада

Экспорт 535 54 10,1 1 55 10,2

Импорт 838 53 6,3 5 58 6,9

Всего 1,373 107 7,8 6 113 8,2

Тайвань

Экспорт 2,626 89 3,4 134 223 8,5

Импорт 1,315 51 3,9 3 54 4,2

Всего 3,942 140 3,6 137 277 7,0

7стран

Экспорт 70,129 16,817 24,0 4,509 21,326 30,4

Импорт 60,123 4,412 7,3 873 5,285 8,8

Всего 130,252 21,229 16,3 5,382 26,611 20,4

Сост.по:Таможеннаястатистикавнешнейторговли26.
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самойэкономическойинтеграциивАТР,окоторойтакмечта‑
ютвроссийскойстолице.

Страноваяориентацияитоварнаяструктурамеждународ‑
ных экономических связей Тихоокеанской России обуслов‑
лены географическим положением, структурой экономики
изапросами(преждевсегоресурсными)странСевернойПа‑
цифики.В2016г.более70%экспортаисвыше62%импорта
Тихоокеанской России приходилось именно на страны этого
региона,асрединихдоминировалиКитай,ЯпонияиЮжная
Корея.Такаяструктурасохраняетсямногиегоды27(см.рис.2).

Спецификаэкспорта

ЗначительнуюдолюэкспортаТихоокеанскойРоссиисостав‑
ляютэнергетическиересурсы(нефть,газ,уголь).Приэтомесли
околополовиныроссийскогоэкспортавЯпониюиЮжнуюКо‑
реюобеспечиваетДальневосточныйфедеральныйокруг,тоболее
50%экспортногопотокавКНР(такжевзначительнойстепени
энергетического)идётизЦентральногофедеральногоокруга—
преимущественноМосквыиМосковскойобласти(рис.3).

Рис.2.Страны‑контрагентывэкспортныхоперацияхТихоокеанской
России(ДФО,Забайкальскогокрая,БурятиииИркутскойобласти),
2014—2016гг.Сост.по:Таможеннаястатистикавнешнейторговли28
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Такоераспределениепофедеральнымокругамобъясняет‑
ся местом регистрации экспортёра, которое далеко не всегда
совпадает с территорией добычи нефти или природного га‑
заи/илиихпереработки.Соответственно,нефтьэкспортиру‑
етсявКитайвосновномкомпаниями,зарегистрированными
в Москве и Московской области, а в Японию и Южную Ко‑
реюпоступаютэнергоносители,поставляемыекакстоличны‑
микомпаниями,такикомпаниями,зарегистрированнымина
Сахалинеиотгружающимиместноесырьё.

Помимо энергоресурсов, важными продуктами экспорта
ТихоокеанскойРоссииявляютсядревесина,рыбаиморепро‑
дукты. Более трёх четвертей стоимостного объёма экспор‑
таДФО(76,7%)приходитсянаэтитристатьи(табл.3).

Приэтомв2016г.основнымпотребителемэкспортныхэнер‑
горесурсовТихоокеанскойРоссииявляласьЯпония(39%);на
второмместебылаЮжнаяКорея(33%).НадолюКитаяпри‑
шлось около 20%, а всех остальных—менее 8% этой статьи
экспорта ТР. Эти же три страны забирают 98% вывозимых
изДФОморскихбиоресурсови88%древесины,причём75%
древесиныуходитвКитай.Соответственно,вдальневосточном

3 879
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148
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Рис.3.ЭкспортРоссиивКитай,Японию,РеспубликуКореяиСША
пофедеральнымокругам,2015г.,млндолл.США.Сост.по:

Таможеннаястатистикавнешнейторговли29
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экспортевКНРэнергоресурсы,морепродуктыидревесиназа‑
нимаютпочти75%,вЮжнуюКорею—89%,авЯпонию—85%.

Географическаяструктураэкспортабольшинствасубъектов
Тихоокеанской России повторяет региональную. Ряд из них,
преждевсегоконтинентальныеипограничныесКитаемсубъ‑
екты(Забайкальскийкрай,АмурскаяиЕврейскаяавтономная
области),почтиполностьюориентируетсянасвоегоближай‑
шегососеда.Тудажезначительнуючастьсвоихэкспортныхто‑
варов(40—50%экспорта)направляютХабаровский,Примор‑
скийиКамчатскийкрая.ДляСахалинакрупнейшимрынком
сбытапродукцииявляетсяЯпония(почти50%экспортаоблас‑
ти),дляКамчатскогокрая—ЮжнаяКорея(см.рис.4).

ЭкспортИркутскойобластииБурятииболеедиверсифици‑
рован.ИзпервойвКитайуходиттретьвывозимойпродукции
(34,5%),ещё16%—вЯпонию,атретьимпотребителемпродук‑
цииобластиявляютсяНидерланды(11%).Главнымпотреби‑

0
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60

80

100
Амурская область

ЕАО

Камчатский 
край

Магаданская 
область

Приморский край

Якутия

Сахалин

Хабаровский 
край

Чукотка

Забайкальский 
край

Китай
Р. Корея
Япония
Прочие

Рис.4.ЭкспортсубъектовТР(безБурятиииИркутскойобласти)
постранам‑партнёрам,2015г.,в%.

Сост.по:Таможеннаястатистикавнешнейторговли31
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телемэкспортаБурятиив2015г.оказаласьПеру(21%—почти
всяпродукцияпрошлапосекретномукоду),адалееследовали
тежеКитай(15%)иЯпония(8%).Однакоситуацияэтабыла
явнонестандартной,посколькугодомранеевКитайушло42%
продукцииреспублики,авПеру—лишь12%.

Направления экспорта субъектов Тихоокеанской России
обусловлены не только географической близостью. Важно
ито,ктоявляетсяосновнымзаказчиком,особенноеслиэкс‑
портируемый ресурс уникален. Этаособенность проявляется
вслучаесЯкутиейиЧукоткой.В2015г.основнымэкспортным
продуктом Республики Саха являлись алмазы, добываемые
компанией «АЛРОСА». Последняя, в свою очередь, постав‑
ляеталмазыизрегионапреимущественновБельгию,Индию
и Израиль—самым крупным производителям бриллиантов
вмире.Неудивительно,чтоименноэтистранысталикрупней‑
шими внешнеторговыми партнёрами республики. Компания
«PolymetalInternational»,занимающаясядобычейзолотаисе‑
ребравКазахстанеиРоссии,включаяЧукотскийавтономный
округиМагаданскуюобласть,вывозитвКитайиКазахстанзо‑
лоторудныйконцентрат,обеспечиваясоответственно98%экс‑
портаЧукоткии57%экспортаМагаданскойобласти32.

СубъектыТР,неимеющиепрямоговыходакморскимпу‑
тямиграничащиесКНР,будутвсегдаподвергатьсяопасности
попастьвзависимостьотКитаякакединственногопокупате‑
ля.Такиепрецедентыужебылив2007—2008гг.,когдаВосточ‑
ная энергетическая компания не поставляла электроэнергию
вКНРиз‑заценовогоконфликта33.Онвитогебылразрешён,
ис2012г.ценадляКНРсталасопоставимойсценойдляос‑
тальных крупных импортёров российской электроэнергии
(Финляндии,Белоруссии,Казахстана,Литвы)34.

Особенностиимпорта

Российский импорт из ключевых стран АТР ориентиро‑
ван,впервуюочередь,нарынкипотребленияипромышлен‑
ные кластеры, расположенные в европейской части России,
поэтому Центральный и Северо‑Западный федеральные ок‑
ругаявляютсяосновнымизаказчикамикитайской,японской,
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южнокорейскойиамериканскойпродукции.ПосколькуТихо‑
океанскаяРоссияимпортируеттоварыпреимущественнодля
удовлетворения собственных относительно небольших по‑
требностей,тонаеёдолюприходитсявсего7—10%ввозимых
вРоссиютоваровизключевыхэкономикАТР(рис.5).
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Рис.5.ИмпортРоссииизКитая,Японии,РеспубликиКореяиСША
пофедеральнымокругам,2015г.,млндолл.США.

Сост.по:Таможеннаястатистикавнешнейторговли35

ВозможностьудовлетворенияпотребностейнаселенияТи‑
хоокеанской России была самым серьёзным образом подор‑
ванавследствиедевальвациирубляиэкономическогокризиса
2014—2015гг.,поэтомуснижениеобъёмавнешнеэкономичес‑
кихсвязейрегиона,произошедшеевпоследниедвагода,силь‑
неевсегозаметнонапримереимпорта.ЕсливцеломпоРоссии
импортизЯпониииЮжнойКореив2015г.сократилсяна37,6
и49,4%,аизКНР—на31,3%,товДальневосточномфедераль‑
номокругеимпортизЯпониииЮжнойКореисократилсяна
60%,изКНР—на46,7%(табл.4).

Ситуация несколько стабилизировалась в 2016г. Импорт
ДФОизСШАиЮжнойКореидаженезначительноувеличил‑
ся(на100млндолл.изкаждойстраны),аизКНРиЯпонии
(на200и250млндолл.)немногосократился.
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ЗавозимпортнойпродукциинаДальнийВостокпроисхо‑
дит преимущественно через Приморье (более 61,7% импор‑
таДФО).Крайфактическивыступаеттранзитнойтерриторией
для поставки широкого спектра товаров на Дальний Восток.
ДругимкрупнымимпортёромявляетсяСахалин(18%импор‑
таДФО),нозавозимаятудапродукцияпредназначенавоснов‑
ном не для потребления и поставки в другие российские ре‑
гионы,адляреализациинефтегазовыхшельфовыхпроектов.
Основу импорта Сахалинской области составляют машины,
оборудование,транспорт(включаяводный),изделияизчёр‑
ныхметалловихимическаяпродукция.

Аналогичным образом складывается ситуация в других
субъектахТихоокеанскойРоссии.Болееполовины(51,7%)им‑
порта Дальневосточного федерального округа приходится на
машины,оборудованиеитранспортныесредства.Ещё22%со‑
ставляют металлопродукция и продовольствие (см. табл.5).

Таблица4

СравнительныеобъёмывнешнейторговлиРоссиииДФО
за2014и2015гг.(вмлрддолл.США)

Общийобъём Экспорт Импорт

2014 2015 Паде
ние 2014 2015 Паде

ние 2014 2015 Паде
ние

Россия

Весьмир 784,5 525,8 33,0% 497,8 343,4 31,0% 286,7 182,4 36,4%

Япония 307,7 21,3 30,7% 19,9 14,5 27,0% 10,9 6,8 37,6%

КНР 88,4 63,6 28,1% 37,5 28,6 23,7% 50,9 28,6 31,3%

США 29,1 21,0 28,1% 10,6 9,5 10,6% 18,5 11,5 38,1%

РК 27,3 18,0 33,8% 18,3 13,5 26,1% 9,0 4,6 49,4%

ДФО

Весьмир 39,0 26,1 33,1% 28,5 20,4 28,5% 10,5 5,7 45,7%

Япония 10,2 7,2 29,3% 8,7 6,5 23,0% 1,8 0,7 59,6%

КНР 10,4 6,6 36,4% 5,6 4,1 27,7% 4,7 2,5 46,7%

США 0,8 0,7 11,5% 0,2 0,1 38,2% 0,6 0,6 0,0%

РК 10,2 6,4 37,6% 9,1 5,9 34,9% 1,1 0,5 60,0%

Сост.по:Таможеннаястатистикавнешнейторговли36
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Приэтоммашиныиоборудованиеявляютсяглавнойстатьёй
импортанетолькоизвысокотехнологичныхЯпонии(безма‑
лого 89% импорта), США (49%) и Южной Кореи (61%), но
иизКитая(34%).

ВимпортеИркутскойобластиизКитаянамашиныиобору‑
дованиеприходится42%;15%—этопродуктынеорганической
химии;12%—чёрныеметаллы;изЮжнойКореи42,4%—это
продукты неорганической химии; 33%—пластмассы. В им‑
портеизЯпониипочтитреть(32%)приходитсянаоборудова‑
ниеитранспортныесредстваичутьменьше(30%)—наразные
готовыеизделия.Доляпродовольственныхтовароввимпорте
ИркутскойобластиизстранСевернойПацификиминималь‑
на,дажеизКитаяонасоставляетоколо3%отвсегоимпорта
изэтойстраны.

Устойчивыепредставления
овнешнеторговыхсвязяхТихоокеанскойРоссии

Можно выделить несколько устойчивых представлений
о внешнеторговых связях Тихоокеанской России, которые
требуют специального анализа икомментариев. Этистерео‑
типынередкостановятсяосновойалармистскойриторикиоб
угрозах, которые несёт восточной окраинеРФ взаимодейст‑
виесблизлежащимистранами.

Во‑первых,нетольковРоссии,ноизарубежомпопулярно
мнениеопревращениивосточныхрайоновстранывсырьевой
придатокстранАТР38,наосновечегоделаетсявыводоспеци‑
фичностиэтогоявлениядляРоссии.Обоснование,напервый
взгляд, выглядит логичным: нефть, нефтепродукты, продо‑
вольствие,древесина,драгоценныекамнииметаллыявляют‑
сяосновойэкспортатерриторийэтогорегионаРФ.Однакота‑
каяструктураэкспортамакрорегионанесильноотличаетсяот
общенациональной.Безусловно,менееразвитаяпромышлен‑
наябазаТРпредопределяеткрайненезначительнуюдолюма‑
шиниоборудованиявобщемобъёмеэкспортарегионадаже
всравнениисобщероссийскимипоказателями.НовцеломТР
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вывозиттужесамуюсырьевуюпродукциюипримерновтех
жепропорциях,чтоивсяРоссиявцелом(см.рис.6).

Во‑вторых,существуетиактивнораспространяетсямнение,
чтоДальнийВостокэкономическисталкрайнезависимотка‑
кой‑то одной страны, при этом обычно прямо или косвенно
вкачестветаковойназываетсяКитай40.Некоторыезарубежные
экспертыпишутобужепроисходящемпревращениироссийско‑
гоДальнегоВостокав«ресурсныйпридаток»или«ресурсную

5%

63%

7%

3%
2% 10% 7% 3% 12%

61%

0,2% 4%

16% 2%

1%

4%

Продовольственные товары и с.-х. сырьё
Топливно-энергетические товары
Продукция химической промышленности, каучук
Древесина и целлюлозно-бумажные изделия
Драгоценные металлы и камни, изделия из них
Металлы и изделия из них
Машины, оборудование и транспортные средства
Другие товары

Рис.6.ТоварнаяструктураэкспортаРоссии(внутренняяокружность)
идальневосточныхрегионовРоссии(внешняяокружность),2015г.
Сост.по:ТоварнаяструктураэкспортаРоссийскойФедерациисовсе‑

мистранамиянварь—декабрь2015г.39
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колониюКитая»41.Однакодажеповерхностныйвзгляднастати‑
стикупоказывает,чтообъёмсырьевогоэкспортаТихоокеанской
РоссиивКитайсопоставимсаналогичнымиобъёмамиэкспорта
пояпонскомуиюжнокорейскомунаправлениям(табл.2).Иес‑
листруктураэкспортавкрупнейшиедлярегионарынкисбы‑
та—Японию,ЮжнуюКореюиКитай—почтиполностьюпред‑
ставлена сырьевыми продуктами, то китайское направление
выделяетсябольшимразнообразиемвывозимогосырья(рис.7).
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Топливо минеральное, нефть и продукты их перегонки
Древесина и изделия из неё
Чёрные металлы
Прочие товары

Рис.7. Товарная структура экспорта Дальнего Восто‑
ка в Китай (внутренняя окружность), Южную Корею
(средняяокружность)иЯпонию(внешняяокружность),
2015г.Сост.по:Статистическаяинформацияовнешней

торговлезадекабрь2015г.42
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ВимпортеДальнегоВостокакитайскаяпродукциядействи‑
тельнозанимаетдоминирующиепозиции(рис.8).В2010‑егг.
вобщемобъёмевсехимпортныхтоваров,ввозимыхврегион,
доляКНРсоставляла43—51%.Темнеменееструктураимпор‑
таизКитаяпостепенноменяласьвсторонуувеличениядоли
высокотехнологичной продукции и сокращения доли продо‑
вольствияитоваровширокогопотребления.В2015г.вобщем
объёмеимпортаДФОизКНР(2,5млрддолл.США)намаши‑
ны и оборудование приходилось 26% стоимости, на продук‑
ты питания—около 15%, на изделия из пластмассы и рези‑
ны—7,3%,натранспортныесредства—4%инаобувь—2,3%.
Почтивсеимпортируемыедальневосточнымипредприятиями
овощи,текстиль,одежда,обувь,игрушки,мебельиболее70%
электрооборудованияимеликитайскоепроисхождение.

Однако сформировало ли это особую экономическую, со‑
циальнуюитемболееполитическуюзависимостьТихоокеан‑
скойРоссииотКНР?Отличаетсялионаотроссийскойилида‑
жеобщемировой«зависимости»откитайскихтоваров?Никто
изроссийскихэкономистовдаженепыталсяответитьнаэтот
вопрос.Отчастипотому,чтоэтообъективносложно.Офици‑
альная статистика не способна отразить, сколько китайских
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Рис.8.Страны‑контрагентывимпортныхоперацияхДФО,2010—2015гг.,%.
Сост.по:Статистическаяинформацияовнешнейторговлезадекабрь2015г.43
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товаров, ввезённых через дальневосточную таможню, оста‑
валось на территории региона, а сколько уходило в другие
районы страны. Отчасти эта неопределённость объясняется
«серым» импортом, контрабандой и доставкой товаров «ту‑
ристами»,т.к.этипутинеучитываютсяникакойстатистикой.
Отчасти—сложившимисяещёв1990‑егг.стереотипами.Ог‑
ромный Китай безапелляционно воспринимался как ключе‑
войвнешнийфакторразвитияДальнегоВостока,хотяникогда
недоминировалвеговнешнеэкономическихсвязях.Врядли,
например,в2001г.В.И.Ишаева,указывавшегонаформирова‑
ниеединогоэкономическогопространствамеждуроссийским
Дальним Востоком иКНР как наодин извозможных сцена‑
риевразвитиярегиона44,интересовалареалистичностьэтого
сценария.Затотакоеупоминаниедостиглодругойважнойце‑
ли—навело на мысль о необходимости усиления государст‑
венногопатронажанадДальнимВостоком45вцеляхнейтра‑
лизации «китайского» дрейфа региона. Впрочем, некоторые
московскиеучёныенасамомделебылиубеждены,чтокнача‑
луXXIв.ДальнийВостокужесталэкономическифункциони‑
ровать«какчастьинтеграционногополяКитая»46.

Существуетустоявшеесяпредставлениеопродовольствен‑
нойзависимостиТихоокеанскойРоссииотКитая.Вкакой‑то
мере это действительно так, особенно по таким категориям,
каковощиифрукты.Однакостепеньэтойзависимоститакже
определяетсяумозрительно,наосноветоварногоассортимента
вмагазинахинарынках.Малопомогаетэтомутаможеннаяста‑
тистика,посколькупродовольствиезавозитсяпреимуществен‑
ночерезсухопутныепунктыпропусканагранице,апотомчасть
егоостаётсявприграничныхрайонах,ачастьпереправляется
вдругиекраяиобластиТихоокеанскойРоссии.Северныетер‑
риторииидажеХабаровскийкрайнапрямуюпродовольствие
изКитаяпрактическинезавозят,пользуясьпосредническими
услугамиПриморьяиЗабайкалья.ВрезультатевимпортеИр‑
кутскойобластиизКитаянадолюпродовольствияприходится
менее3%,вимпортеПриморскогокрая—15%,Амурскойоб‑
ласти—20%,аЗабайкальскогокрая—почти60%.

5.3.Движениетоваров:особенностивнешнейторговлиТихоокеанскойРоссии



340

Экономическиепартнёры
ТихоокеанскойРоссиивстранах

СевернойПацифики

ВРоссиисложилисьустойчивыепредставления,чтоТРве‑
дётактивнуюторговлюсКитаемиЯпониейпреимущественно
врамкахприграничныхитакназываемыхприбрежныхсвязей.
Они подкрепляются тесными политико‑административными
связямичерезсухопутнуюграницуилиЯпонскоеморе(см.гла‑
ву3)и(вслучаесКитаем)крупнымбюрократическимпроек‑
том—ПрограммойсотрудничествамеждурегионамиДальнего
ВостокаиВосточнойСибириРоссийскойФедерациииСеве‑
ро‑ВостокаКитайскойНароднойРеспублики(2009—2018гг.).
Однако является ли это достаточным основанием, чтобы ут‑
верждать,чторегионыТРэкономическитяготеюткзападным,
а не к развитым восточным префектурам Японии, и что они
торгуютбольшессевернымисеверо‑восточным,нежелисти‑
хоокеанскимКитаем?Ответитьнаэтотвопросспомощьюсу‑
хих цифр непросто. Региональная статистика рассматривает
внешнююторговлю,иностранныеинвестицииитехнико‑эко‑
номическое сотрудничество исключительно в разрезе стран,
нонеихтерриторий.Однакоприблизительныеоценкивсёже
можносделать.

ВслучаесКитаемонипоказывают,что,несмотрянасохра‑
няющеесядоминированиеприграничныхтерриторий(впер‑
вую очередь пров.Хэйлунцзян)* в экономических связях
с Россией, не менее важными партнёрами для ТР, чем севе‑
ро‑восточныйКитай,являютсяэкономическиболееразвитые
восточные провинции страны. Например, грузооборот мор‑
скихпортовДФОнакитайскомнаправлении,конечнымпунк‑
томкоторогогипотетическидолжныбытьприморскиерегио‑
ны КНР, не уступает аналогичному показателю сухопутных

*В2014г.надолютрёхприграничныхсРоссиейтерриторийКитая(Хэй‑
лунцзян,ЦзилиньиВнутренняяМонголия)пришлось28%объёмарос‑
сийско‑китайскойторговли.
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иречныхпунктовпропусканаграницесКНР(табл.6),частич‑
ноориентированныхнаторговлюссеверо‑восточнымКитаем*.

Более того, в последние годы изменившаяся экономичес‑
каяконъюнктурарезкоснизиларольХэйлунцзянавроссий‑
ско‑китайскихэкономическихсвязях.С2014по2016г.экспорт
этойпровинциивРоссиюсократилсякатастрофически:с9до
1,7млрддолл.США(в5,2раза),еёимпортизРоссии—безма‑
логовдвараза,с14,3до7,5млрддолл.47Врезультатедоляэтой
провинциивроссийско‑китайскойторговлесократиласьзадва
годас24,4%до13,2%.Феноментребуетспециальногоиссле‑
дования,нооднойизочевидныхпричинявляетсяотказпред‑
приятийвосточныхиюжныхпровинцийКитаяотпосредни‑
ческихуслугХэйлунцзянаивыходнапрямыеэкономические
связисРоссией.

Экономическая значимость западных префектур Японии
для ТР также не соответствует уровню политико‑админист‑
ративныхконтактовсторон.Например,в2014г.доляРоссии
вэкспортепреф.Ниигата, столицакоторойимеетпобратим‑
скиесвязистремярегиональнымицентрамиТРикотораяак‑
тивнопродвигаетидеюрегиональнойинтеграциивбассейне
Японскогоморя,составляла0,7%(около23млндолл.США)
вэкспортеи5,9%(около360млндолл.США)вимпорте49.Схо‑
жаяситуациясложиласьспреф.Хоккайдо,имеющейтрадици‑
оннотесныеполитико‑административныесвязисСахалином

*Статистикадальневосточныхтаможеннеспособнаотразитьместопро‑
исхожденияиместоназначениягруза.Во‑первых,всамойтаможенной
системе РФ нет унифицированного подхода к публикации таможенных
данных.Частьтаможенпредоставляетданныеповнешнеторговымопера‑
циям,совершённымлюбымихозяйствующимисубъектами,часть—толь‑
копооперациям,которыесовершенысубъектами,зарегистрированными
взонеответственностиданнойтаможни.Во‑вторых,мыможемсболь‑
шойдолейвероятностипредполагать,чтоконечнымпунктомосновной
части грузов, направляющихся в Китай через морские порты ТР, явля‑
ютсявосточныеилицентральныепровинцииКНР.Востальныхслучаях
невозможнодажепримерноузнать,сколькотоваров,импортированных
изКНР,остаётсянаДальнемВостоке,асколькоуходитвСибирьиевро‑
пейскуючастьРоссии,илисколькотоваров,экспортированныхвКНРче‑
резЗабайкальск,ХэйхэиСуйфэньхэ,остаётсявсеверо‑восточныхпро‑
винциях.
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и Камчаткой. В 2015г. предприятия этой префектуры завез‑
лиизРоссии10,4%всехимпортируемыхтоваров(стоимостью
около1млрддолл.),авывезливРоссиюлишь1,4%своейэкс‑
портируемойпродукции(на56млндолл.)50.ВцеломРоссия
какрыноксбытанеявляетсяприоритетнымнаправлениемдля
западныхпрефектурЯпонии,поглощаянеболее5%ихэкспор‑
та.ИмпортизРоссииболееважен,однакотрадиционноузок
пономенклатуретоваровиограничиваетсяэнергоресурсами,
древесинойиметаллами.

Таблица6

Стоимостныеобъёмытоваровпоэкспортноимпортным
операциямсКНР,млндолл.США

Таможни
ДальнегоВостока

ТоварооборотсКНР

2013г. 2014г.

экспорт импорт экспорт импорт

Таможниссухопутнымииречнымитаможеннымипостами

Уссурийскаятаможня 249 928 219,0 757

Хабаровскаятаможня 250 201 336,0 125

Хасанскаятаможня н/д н/д н/д н/д

Биробиджанскаятаможня 29 81 41,0 77

Благовещенскаятаможня 240 348 193,0 309

Забайкальскаятаможня 1009 59 1073,0 53

Всего 1777 1617 1862,0 1321

Таможнисморскимипортами

Владивостокскаятаможня 559 3003 517,0 2520

Находкинскаятаможня 281 2369 114,0 2045

Камчатскаятаможня 71 18 23,0 17

Магаданскаятаможня 34 н/д 24,5 н/д

Сахалинскаятаможня 11 21

Ванинскаятаможня 52 13 53,0 19

Всего* 997 5403 731,5 4601

*ДанныепоСахалинскойтаможненеучитываютсявобщихстоимостных
объёмахэкспортаиимпортатаможенДальнегоВостока.

Сост.по:Дальневосточноетаможенноеуправление48.
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Американское экономическое присутствие в Тихоокеан‑
ской России преимущественно связано с участием корпора‑
ции«ExxonMobil»,вложившей10млрддолл.СШАвмеждуна‑
родныйнефтегазовыйпроект«Сахалин‑1».Вдругихобластях
инадругихтерриторияхэтиотношениямалозаметны.Встои‑
мостном выражении объём торговли Тихоокеанской Рос‑
сии с США очень невелик: даже в 2013г. он составлял лишь
871млндолл.США,изкоторыхнаэкспортприходилось158,
анаимпорт—714млндолл.

СШАиКанада—этодвагосударстваСевернойПацифики,
с которыми Тихоокеанская Россия имеет отрицательный ба‑
ланс торговли. Любопытно, что введение Западом экономи‑
ческих санкций против России, а также ответные меры по‑
следней (2014—2015гг.) не привели к заметному снижению
уровняихмежрегиональноговзаимодействия.В2014г.объ‑
ёмторговлиТРсСШАсократилсяпосравнениюс2013г.все‑
голишьна1,1%,в2015г.—ещёна1,2%,тогдакакобщийобъ‑
ём российско‑американской торговли снизился в 2015г. на
38%.В2016г.объёмимпортаДФОизСШАдаженемногопод‑
рос—до768млндолл.США,чтобольше,чембылодовведе‑
ниясанкций.Приэтомамериканскийрынокимеетважноезна‑
чениелишьдляЧукотскогоАО(30%импортаокругав2015г.)
иРеспублики(Саха)Якутии(40%еёимпорта).

ОтношенияТихоокеанскойРоссиисСевернойКореейпо‑
тенциально важны не только для этого российского региона,
ноидлястранывцелом,особенноеслизаглядыватьвбудущее
истроитьпланыврасчётенаобъединениеКорейскогополуост‑
рова.ДоляТРвроссийско‑северокорейскихэкономическихот‑
ношенияхвесома:в2015г.нанеёпришлось29%российского
экспортавКНДР(29из78млндолл.США)итреть(33%)им‑
портаизэтойстранывРоссию(2из6млндолл.).Почтивесь
дальневосточный экспорт в КНДР был представлен теми же
тремя видами товаров, которые доминируют в поставках ре‑
гионавдругиестраныСП:нефтьинефтепродукты,древесина
иизделияизнеё,рыбаиморепродукты51.Впрочем,идругиере‑
гионыРоссииотправляливСевернуюКореюсхожуюпродук‑
цию,добавляякнейпродовольствие.В2013—2014гг.Россия
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вцеломпоставлялавКНДРотносительномногоэлектротехни‑
ческогооборудованияитранспортныхсредств(около30%),но
либопоставкибылипрекращеныподвлияниемсанкций,либо
СевернаяКореясамостоятельнопрекратилаихимпорт.

Так,в2015г.торговыйоборотРоссиисКНДРснизилсяпо
сравнениюс2014г.на8,7%исоставил84,3млндолл.США,
вт.ч.российскийэкспорт—78,3млндолл.(снижениена4,7%),
импорт—6 млн долл. (снижение на 40,6%). Сторонам пока
неудаётсявернутьсякуровню2013г.,когдаоборотмеждудву‑
мястранамисоставлял103,4млн,чтоявляетсянаивысшимпо‑
казателемзапрошедшеевремя.ВпоследниегодыдоляРоссии
взарубежнойторговлеКНДРнеподнимаетсявыше1—1,5%52.
Вначале2016г.врезультатеосложнениявоенно‑политичес‑
койобстановкинаКорейскомполуостроведвусторонниеоб‑
мены были временно заморожены и возобновились только
ближексерединегода.

Вцеломжедвустороннююторговлюсдерживаютследующие
факторы:стагнациясеверокорейскойэкономики,низкаяпла‑
тёжеспособностьКНДР,недовериероссийскогобизнесаксе‑
верокорейским компаниям, отсутствие современной инфра‑
структурыитрудностисфинансовымирасчётами,вызванные
международнымисанкциямивотношенииСевернойКореи53.

5.4. Дви же ние ка пи та лов: за ру беж ные ин ве сти ции 
как ин ст ру мент меж ду на род ной ин те гра ции

ПосколькуТихоокеанскаяРоссиявсёещёостаётсянаста‑
дии экономического освоения, которое требует ресурсов го‑
раздобо ́льших,чемможетвыделитьнаэтоотдельноегосудар‑
ство, задачи привлечения капитала (как отечественного, так
ииностранного)давнообращаютнасебявниманиецентраль‑
нойвласти,атакжеявляютсяпредметомакадемическихипо‑
литическихдискуссий54.

Иностранные инвестиции на Дальний Восток, казалось бы,
идут:в2013г.споказателемв960долл.СШАначеловекарегион
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занимал третье место после Центрального иСеверо‑Западного
федеральных округов (уступая первому более чем втри раза,
а второму—немногим менее чем в два раза). Но здесь есть
особенности, которые смазывают эту, на первый взгляд, бла‑
гоприятную картину. Во‑первых, ДФО—самый малонаселён‑
ный федеральный округ вРоссии, поэтому показатели на ду‑
шу населения не вполне адекватно отражают экономические
реалии региона. Во‑вторых, подавляющую часть инвестиций
притягивают нефтегазовые проекты Сахалина, итам уже при‑
ходится по 5903долл.США иностранных инвестиций на чело‑
века55. Вдобычу топливно‑энергетических ресурсовТР кнача‑
лу 2014г. было вложено более 75% всех прямых иностранных
инвестиций(рис.9).

12 555; 75%

1 396; 8%

1 138; 7%
465; 3%

401; 2%
353; 2%

305; 2%
171; 1%

Добыча топливно-энергетических полезных ископаемых
Добыча полезных ископаемых, кроме топливно-энергетических
Операции с недвижимым имуществом, аренда и  предоставление услуг
Финансовая деятельность
Обрабатывающие производства
Транспорт и связь
Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
Прочие

Рис.9.ПрямыеиностранныеинвестициинаДальнемВостокеРоссии
повидамдеятельности,млндолл.США,%наначало2014г.

Сост.по:Накопленопрямыхиностранныхинвестиций56
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Зафасадомнеутихающихразговорововыгодномэкономи‑
ко‑географическомположенииТихоокеанскойРоссиинеполу‑
чилдолжнойоценкитотфакт,чтосначала1990‑хгг.ивплоть
донедавнеговремениэтотрегионнаходилсявтискахдвойной
конкуренции за иностранный капитал: как по внешнему, так
иповнутреннемуконтуру.Ивобоихслучаяхрегионпроигры‑
вал.Впервом—зарубежнымсоседямпоВосточнойиЮго‑Вос‑
точнойАзии,вовтором—центральнымрегионамстраны.

По формальным показателям азиатское положение Тихо‑
океанскойРоссиинеоказалосущественноговлияниянагео‑
графию инвесторов. К началу 2014г. почти 90% вложений
врегионпоступилиизНидерландов,Индии(вобоихслучаях
вложения осуществили крупные нефтегазовые корпорации),
сКипра(здесьречьидётскорееореинвестицияхроссийских
компаний) и Багамских островов, являющихся оффшорной
территориейдлякомпанийизразныхстран(рис.10).Страны
Северо‑ВосточнойАзиинеспешатвкладыватьсявэтотреги‑
онРоссии.

Статистика технически не способна отследить конечного
собственниканетолькомелкихисредних,ноикрупныхвло‑

Нидерланды; 7187

Индия; 3317

Кипр; 2357
Багамские острова; 2031

Япония; 540

Германия; 466
Китай; 247
Республика Корея; 137
Виргинские острова; 108
Малайзия; 100
Великобритания; 91
США; 48

Прочие; 156

Рис.10.Прямыеиностранныеинвестиции
наДальнемВостокеРоссиипостранам‑донорам,млндолл.США,2013г.

Сост.по:Накопленопрямыхиностранныхинвестиций57
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жений.Например,упомянутыевышесделкиРФПИиКитай‑
скойинвестиционной корпорациипоступаличерезоффшор‑
ныеорганизации:водномслучаечерезкипрскуюкомпанию,
во втором—через фирму, зарегистрированную на Каймано‑
выхостровах.Схожаяситуациянаблюдаетсявслучаескруп‑
нойсельскохозяйственнойгруппойкомпанийизПриморского
края«Армада».До2013г.60%еёакцийпринадлежалокитай‑
ской фирме «Хуасинь». Затем владельцем стала оффшорная
компания«Rus‑AgriIndustriesInc.».ВСМИонапочтинепо‑
зиционируетсебякак«российско‑китайская»,хотяпредседа‑
телемправлениягруппыявляетсяЛиДэминь,владелецком‑
пании «Хуасинь»58. Другими словами, крупнейшие игроки
всферелесногоисельскогохозяйстваДальнегоВостока,раз‑
работчикикрупныхрудныхместорожденийимеютинвестиции
из‑зарубежаилинепосредственноконтролируютсяиностран‑
нымикомпаниями,однакоофициальнаястатистикаутвержда‑
ет,чтострана‑инвестор—оффшор.

Крупнейшие азиатские компании, которые разместили
своипроизводствавРоссии,предпочитаютвыбиратьвкаче‑
ствеплощадкинеДальнийВосток,атерегионы,гдесконцен‑
трированчеловеческийкапиталиимеетсягарантированный
покупательскийспрос.Например,заводы«Toyota»и«Nissan»
былипостроеныподСанкт‑Петербургом.Наиболееуспешные
особые экономические зоны сформировались в Татарстане
иКалининградскойобласти.Изтехпрямыхиностранныхин‑
вестиций,которыеидутвРоссиюизстранАТР,веёвосточных
районахоседаетлишьмалаячасть(см.рис.11).Инымислова‑
ми, когда Россия проигрывает конкуренцию за привлечение
иностранныхинвестиций,ДальнийВостокпроигрываетвме‑
стесней;втехжеслучаях,когдастранапреуспеваетвпривле‑
чениикапиталаиз‑зарубежа,основныевыгодыполучаютев‑
ропейскиерегионыстраны.

Те инвестиционные проекты, которые были организова‑
нывДФО,досихпорвызываютсомнениявсвоейэффектив‑
ности(здесьстоитоговориться,чторечьидётобинвестициях
впроизводствосложнойпродукции,аневдобычуприродных
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ресурсов или сферу развлечений). Можно привести ряд по‑
казательных примеров. В 2009г. при непосредственной под‑
держкеПрезидентаиПравительстваРФвоВладивостокебыло
открыто автомобильное производство на заводе «Соллерс‑
Владивосток».Здесьтакжепроизводятяпонскиемарки:Mazda
и Toyota. Изначальнокомпания«Соллерс» позиционировала
этот проект как оптимизацию логистики: чтобы не везти че‑
рез всю страну комплектующие из Южной Кореи и Японии.
К2014г.этопроизводствобыловыделенов«особуюэкономи‑
ческуюзону»срядомпреференций:субсидированиемперево‑
зокпродукциивевропейскуючастьстраныифинансировани‑
емизфедеральногобюджетав5,3млрдруб.60Современемэтот
проектприобрёлмодноеназвание«Дальневосточныйиндуст‑
риальныйпарк»исталпозиционироватьсякак«историяуспе‑
ха»наинвестиционномпорталеПриморскогокрая61.Приэтом
компаниячерезвсюстранувезётсобранныенаэтомзаводеав‑
томобиливЕвропейскуюРоссию.

Второйпримерпоистинесимволичен.Вг.Артёме,подоро‑
гевновый,сооружённыйкВладивостокскомусаммитуАТЭС
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РФ
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Рис.11. Объём прямых иностранных инвестиций из ближайших стран—
соседейпоАТРвРоссиювцелом,вСибирскийфедеральныйокругиДаль‑

невосточныйфедеральныйокруг,млндолл.США.
Сост.по:ОфициальныйсайтАдминистрацииПриморскогокрая59
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аэропорт, был построен завод корейской фирмы «Хёндэ».
Комплекс,преподносившийсякакпример«удачныхюжноко‑
рейских инвестиций в российский Дальний Восток», откры‑
лисбольшойпомпойиучастиемвице‑премьераИ.Шувалова
в2013г.62Простоявбезработычетырегода,производственный
комплекс был продан рыболовной компании «Доброфлот».
Неудивительно,чтоместнаяпрессаназвалаисториюсзаводом
«настоящимсимволомбездарнойпромышленнойполитикиго‑
сударстваврегионе»63.

Этипримерыможнопродолжать,вчастности,говоряопро‑
ектах,которыевнастоящеевремявродебынаходятсянаста‑
дии реализации, но чьи перспективы для сбыта продукции
остаются очень туманными—таковыми являются «Дальне‑
восточныйцентрсудостроенияисудоремонта»и«Восточный
нефтехимическийкомплекс».

Поискиоптимальнойформулытерриториальногоразвития
РоссиивообщеиТихоокеанскойРоссиивчастностипривели
кдвумпоследствиям.

Во‑первых,вначалевторогодесятилетия2000‑хгг.проис‑
ходиласпециализациябюрократическихоргановуправления
территориальным развитием: появились специальные мини‑
стерства,агентства,корпорацииит.д.—то,чтоименуютмод‑
нымтермином«институтыразвития».

Во‑вторых,неэффективностькакгосударственныхпрограмм,
такиконкретныхпроектовразвитияТихоокеанскойРоссиина
фоненарастанияэкономическихтрудностейвстранеподтолк‑
нуламаятникдальневосточнойполитикикпротивоположному
полюсу—к модели, ориентированной на привлечение частно‑
гокапиталавзонысльготнымналоговымрежимомипроекты
счёткопросчитаннымирыночнымиперспективами*.

*Во всяком случае, именно с такой программой вступил в должность
в2013г.министрпоразвитиюДальнегоВостокаА.С.Галушка.Впослед‑
ствиионапотеряласвоючёткость,дрейфуяближектрадиционнымгосу‑
дарственнымпрограммамсоциально‑экономическогоразвития,охваты‑
вающиммаксимальноширокийкругвопросов.

5.4.Движениекапиталов:зарубежныеинвестициикакинструмент…



350

Наращивание
институтовразвития

ИсторическиинструментыиинститутыразвитияТихооке‑
анскойРоссиискладывалисьвданнойпоследовательности:

1)масштабные государственные программы социально‑
экономическогоразвитиятерритории(втораяполовина
1980‑х—2013гг.);

2)федеральныецелевыепрограммы,втомчислеимиджевые
проектынаподобиеподготовкиг.Владивостокаксамми‑
туАТЭС‑2012г.(ссередины2000‑хпо2012гг.);

3)формирование крупных государственных корпораций
иподчинениеихстратегическиминтересамгосударства
(втакихкомпаниях,какГазпром,Роснефть,Транснефть,
Внешэкономбанк,кконцупервогодесятилетия2000‑хгг.
былиразработаны«восточныепрограммы»,подкоторы‑
мипонимается,впервуюочередь,освоениеместорожде‑
нийистроительствоинфраструктурынаВостокеРоссии
ивыходнарынкистранАТР);

4)создание«территориальных»министерств,вт.ч.Мини‑
стерствапоразвитиюДальнегоВостока(с2012г.пона‑
стоящеевремя);

5)созданиеспециальныхинститутовразвития:Фондараз‑
витияДальнегоВостокаиБайкальскогорегиона,Агентст‑
вапоразвитиючеловеческогокапитала,АгентстваДаль‑
него Востока по привлечению инвестиций и поддержке
экспорта(с2012г.).

Иерархическаясистемацелеполаганияиуправленияразви‑
тиемТихоокеанскойРоссиипредставленавтабл.7.

Обобщаявышеизложенное,мыможемсказать,чтосистема
управленияразвитиемрегионасостоитиз:

‑центровпринятиястратегическихполитическихиэконо‑
мическихрешений(касающихсякрупныхпроектовисоз‑
данияпреференциальныхусловийдляихреализации);
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‑бюрократическихинститутовдлякоординацииадминист‑
ративнойиерархии,задействованнойвисполненииэтих
решений;

‑специальных институтов для вовлечения внебюджетных
средстввразвитиеТихоокеанскойРоссии,формирование
зонпредпринимательскойактивностивокруг«больших»
государственныхпроектов.

На всех уровнях иерархии эта система настроена на при‑
влечение внебюджетных источников в развитие территории.
Проведение ежегодного Восточного экономического форума
вг.ВладивостокеподличнымпатронажемПрезидентаРоссии
сучастиемглавазиатскихгосударств,официальныегосударст‑
венныевизитыПрезидентаиминистрапоразвитиюДальнего
Востока в страны АТР—это всё проявления работы полити‑
ческогоуровнясистемыпопривлечениюсредствитехнологий
кразвитиюТихоокеанскойРоссии.Благодаряэтомувопросы
ДальнегоВостокасталипостояннымпунктомвповесткемеж‑
государственныхпереговоровРоссииистранАТР.

Так,входеофициальноговизитаПрезидентаРоссиивРес‑
публикуКореявноябре2013г.былопринято«Совместноеза‑
явлениеРоссийскойФедерациииРеспубликиКорея».Пункт9
этогодокументасообщалозаинтересованностисторонвпри‑
влечении корейских инвесторов в проекты, реализуемые на
ДальнемВостоке,преждевсеговтранспортно‑логистическую
инфраструктуру64.

В декабре 2015г. во время визита в РФ премьер‑минист‑
раРеспубликиИндияНарендрыМодибылподписан«Мемо‑
рандумовзаимопониманиимеждуМинвостокразвитияРоссии
ииндийскойкомпанией„TataPowerCompanyLimited“всфе‑
ре инвестиционного сотрудничества на Дальнем Востоке»65.
Всегожевтечение2013—2015гг.Министерствопоразвитию
Дальнего Востока подписало десять меморандумов и согла‑
шенийоторговомиинвестиционномсотрудничестве.Изних
шестьсЯпонией,двасРеспубликойКорея,поодномусКита‑
емиСингапуром66.

Заэтимицифрамиизаявлениямискрываетсяпрозаическая
реальность, в которой продекларированные намерения чаще
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всегонепереходятвстадиювоплощения.Ихрольвдругом—
создаватьблагоприятныйполитическийфондлядействияэко‑
номическихакторов.

Переченьконкретныхинвестиций,сделанныхспомощью
институтов развития, выглядит скромнее. По состоянию на
2015г.Внешэкономбанкучаствовалвреализации17проектов
наДальнемВостокеобъёмомв342млрдруб.Однимизнаибо‑
леекрупныхпроектовбылоучастиевразработкеЭльгинского
угольногоместорождениявЮжнойЯкутии,гдеобъёминве‑
стицийВЭБсоставляет2,5млрддолл.67Вцеломучастиебанка
вовсехвышеназванныхпроектахстоит226млрдруб.

Из24инвестиционныхпроектов,вкоторыхпринялучастие
Российскийфондпрямыхинвестиций,толькочетыреотноси‑
лиськТихоокеанскойРоссии:

1)привлечениеконсорциумаинвесторовизСевернойАме‑
рики,БлижнегоВостока,ЕвропыиЮго‑ВосточнойАзии
дляразвитияроссийскойалмазодобывающейкомпании
«АЛРОСА»;

2)приобретениеРоссийско‑китайскиминвестиционнымфон‑
домиКитайскойинвестиционнойкорпорацией42%акций
«RussianForestProductsGroup»—крупнейшегороссийского
холдингавсферелесногохозяйстванаДальнемВостоке—
сцельюсозданияЦентраглубокойпереработкидревесины;

3)вложениесредствРоссийско‑китайскиминвестиционным
фондомиКитайскойинвестиционнойкорпорациейвже‑
лезнодорожныймостовойпереходмеждуРоссиейиКитаем;

4)совместноеприобретениеРФПИ,«ChangiAirportsInter‑
national»игруппойкомпаний«Базовыйэлемент»равно‑
мерныхдолейакцийМеждународногоаэропорта«Вла‑
дивосток»дляегопоследующегоразвития68.

ФондразвитияДальнегоВостоканаконец2016г.финанси‑
ровал11проектов,средикоторыхвосемьможноотнестикраз‑
витиюэкспортного/импортозамещающегопотенциала,автрёх
из них присутствовал иностранный соинвестор (во всех слу‑
чаях—китайский)69. На сентябрь 2017г. из десяти проектов,
в которых фонд являлся соинвестором, только в одном обо‑
значеноприсутствиеиностранногокапитала70.
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354

Агентство Дальнего Востока по привлечению инвестиций
иподдержкеэкспортапокапреимущественноограничивается
подписаниемдекларацийонамерениях.Вчастности,оноотме‑
тилосьдвумятакимимеморандумами71врамкахвстречиВ.Пу‑
тина и Синдзо Абэ и четырьмя—во время встречи Путина
иМунЧжэИна72воВладивостокевсентябре2017г.Нифонд,
ниагентствонефигурируютсредиподписавшихдвусторонние
документывовремяиюльскойвстречиПутинаиСиЦзиньпи‑
на.Единственнымдокументом,гдеобозначилсяинститутразви‑
тияТихоокеанскойРоссии,сталМеморандумосотрудничестве
вобластиразвитиямеждународныхтранспортныхкоридоров
«Приморье‑1»и«Приморье‑2»междуМинистерствомпораз‑
витиюДВиГоскомитетомКНРпоразвитиюиреформе.

5.5. Дви же ние лю дей:  
ино стран ная ра бо чая си ла и ту ризм

Зарубежнаямиграциявсегдаиграладостаточноскромную
рольвформированиипостоянногонаселенияТихоокеанской
России,ноявляласьоченьважнымфакторомхозяйственного
освоенияэтогорегиона,егоэкономическойжизни,существен‑
новлияянасостав,стоимостьираспределениерабочейсилы.
ТакбыловконцеXIX—началеXXвв.73,аналогичнымобразом
делообстоялов90‑егг.XX—началеXXIвв.

Численностьпостоянногоиностранногонаселениянатер‑
ритории Тихоокеанской России на рубеже XX—XXIвв.,
несмотря на алармистские предсказания некоторых полити‑
ков,журналистовидажеучёных,быланевелика.Поданным
переписи2010г.,врегионебылозафиксировано8,8тыс.чел.
китайцев (0,1% населения ДФО), 56,9тыс.(0,9%) россий‑
скихкорейцев,аяпонцеввсего342чел.74Приэтомколичест‑
вопостояннопроживающихвКНРроссиянсоставляетот10
до 15тыс.чел.; в Японии в 2010—2013гг. регистрировались
как резиденты 7,5—7,8тыс.граждан России75. Проживающие
взонеДФОпредставителивосточныхцивилизацийсоставили
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от30%(китайцы)до37—38%(корейцыияпонцы)всехпред‑
ставителейэтихэтносов,зарегистрированныхвРоссии,самым
очевиднымобразомявляясобойудобнуюкоммуникационную
средудлявзаимодействиясвосточноазиатскимикультурами76.

ВнынешнемдвижениилюдейвзонеСевернойПацифики
российский след заметной роли не играет. В 2013г. между
восемью странами Северной Пацифики в общей сложности
перемещалосьоколо44млнчел.*Русскоязычныйсегментсо‑
ставил около 5% от этого потока (2,78млн) и в нём очевид‑
нопреобладалипоездкироссиянвКитай(2,19млнчел.).Ин‑
тенсивностьгуманитарногообменамеждуРоссиейидругими
странамиСевернойПацификибыласущественнониже.Юж‑
ную Корею в 2013г. посетили 175тыс.россиян, что состави‑
ло 1,4% от всех иностранцев, посетивших эту страну77. Вве‑
дение безвизового режима между РФ и Республикой Кореей
повлеклозасобойопределённыйростгуманитарногообмена:
в2014г.онувеличилсядо214тыс.,ав2016г.—до234тыс.чел.
(правда,четвертьизних,56тыс.,—эточленыкомандморских
ивоздушныхсудов)78.Ноприэтомдоляроссиянвобщемчисле
иностранцев,посетившихСтрануутреннейсвежести,неизме‑
нилась—теже1,4%.ВЯпониив2014г.побывали60тыс.граж‑
дан РФ, что составило 0,5% от общего числа иностранцев,
въехавшихвстрану79.Этовдвоебольше,чемв2000г.,номень‑
ше, чем в 2013г., когда Японию посетили более 65тыс.рос‑
сиян80.Непоследнююрольвэтомснижении сыгралсущест‑
венныйспадвывозаподержанныхяпонскихмашинизпортов
западногопобережьяЯпониивдальневосточныепорты.

Резкое падение курса рубля и изменение экономической
конъюнктуры заметно сказались на интенсивности россий‑
ских поездок в КНР. В 2014г. их количество сократилось до
2млн48тыс.,изних970,5тыс.чел.ездиливКитайвкачестве
туристов81.Пороссийскимданным,поездокбылона125тыс.
меньше, всего 1 млн 923тыс., из которых туристическими

*Вихчисловходили14,2млнгражданКНР,11млняпонцев,8,5млнюж‑
ныхи250тыс.северныхкорейцев,2,8млнроссиян,1,6млнтайваньцев,
4,3млнамериканцеви1,1млнканадцев.Иэтонесчитая45млнамери‑
канцевиканадцев,путешествовавшихмеждуэтимидвумястранами.
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обозначены766тыс.8290%туристов(1млн840тыс.чел.),со‑
гласнопровинциальнойстатистикеКитая,посетилитрипригра‑
ничныетерритории:Хэйлунцзян(919тыс.),АРВМ(630тыс.)
иЦзилинь(290,7тыс.)83.Дальнейшееснижениероссийского
потокавКитайпроизошлов2015г.—до1млн582тыс.поки‑
тайскими1млн284тыс.пороссийскимданным.Однакоуже
наследующийгодвКНРвыехали1млн676тыс.гражданРФ84.

Сопоставление различных по характеру статистических
данных позволяет предположить, что в российском гумани‑
тарномпотокевстраныСПнажителейТихоокеанскойРоссии
приходилосьот70до80%отобщегочислапоездок85.

ТерриторияРоссиинеявляетсяобъектомактивногоинтере‑
санаселенияВосточнойАзиииТихоокеанскогобассейна.Её,по
даннымпограничнойслужбыРФ,в2014г.посетиливсеголишь
1,7 млн жителей стран Северной Пацифики (1,1 млн—граж‑
дане КНР, 136тыс.—южные корейцы, 24тыс.—северные ко‑
рейцы, 257тыс.—американцы, 53тыс.—канадцы, 105тыс.—
японцы)86. Чуть менее половины из них (44%) прибыли по
туристическойлинии.Падениекурсарубляиухудшениеотно‑
шенийРоссиисостранамиЗападасказалисьинамиграционных
потоках.КитайцыиюжныекорейцысталиездитьвРоссиюча‑
ще(в2016г.1млн289тыс.и161тыс.соответственно),ааме‑
риканцы и японцы реже (239тыс. и 85тыс.чел.). По данным
Ростуризма,в2016г.из760тыс.приезжавшихвРоссию«безви‑
зовых»туристовизКНР325тыс.(43%)посетилиприграничные
районы87.Новобщеймассе60—70%приезжавшихвРоссиюки‑
тайцевпутешествоваливпределахТихоокеанскойРоссии*.

Более стабильное иностранное присутствие в Тихоокеан‑
скойРоссиибылообусловлено,преждевсего,временнойтру‑
довойдеятельностьюмигрантов.

*Основанием для оценок служит способ пересечения границы. В 2014г.
361тыс.китайцев въехали в Россию автомобильным транспортом,
209тыс.—водным,500тыс.—воздушными55тыс.—железнодорожным.
100%первогоивторогоинеменее50%третьегоспособаявноимеютсво‑
имистокомтерриториюТихоокеанскойРоссии.См.:Федеральнаяслуж‑
багосударственнойстатистики.URL:http://cbsd.gks.ru(датаобращения:
15.06.2017)
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ТрудоваямиграцияизстранСевернойПацифики
вТихоокеанскойРоссии

ВначалеXXIв.трансграничнаятрудоваямиграциявСеве‑
ро‑ВосточнойАзиидостиглаисторическиуникальногоуровня.
Причинойтомусталрастущийспроснатрудовыхмигрантов
встранах, гдеэкономический ростисвязанноеснимувели‑
чениепотребностиврабочейсилеопередилитемпыприроста
собственныхтрудовыхресурсов.

НаибольшимтрудовымпотенциаломвСевернойПацифи‑
кеобладаетКитай.ТрудовыемигрантыизКНРвыезжаливса‑
мыеразныегосударства.Наиболеепопулярнымистранамидля
нихявляютсяСША,Канада,АвстралияиЯпония.Канадапри‑
няланаибольшеечисломигрантовизКНРвтечениепоследних
10лет.КоличествокитайскихмигрантоввКанадуувеличилось
с2001по2011гг.на63,9%.Запоследние10летстабильнорос‑
ла китайская миграция в Австралию88. Россия также входит
вчислостран,которыеактивноиспользуюттрудовыересур‑
сыизКНР,еёДальневосточныйрегионсталоднойизтерри‑
торий,активнопринимавшихвременныхтрудовыхмигрантов
изэтойстраны.

ТихоокеанскаяРоссиявключаласьвсистемутрансгранич‑
ныхтрудовыхмиграцийвконце1980‑хгг.В1988г.вСССРуже
работалобольше35тыс.рабочихизпров.Хэйлунцзян,атак‑
жегражданВьетнамаиКНДР89.В1990‑егг.присутствиевТи‑
хоокеанской России китайских граждан стало поводом для
многочисленныхдискуссий.Регулированиечисленностиино‑
страннойрабочейсилысталооднимизнаправленийвдеятель‑
ностивластныхструктурпообеспечениюсоциальнойбезопас‑
ностивДальневосточномрегионе.

ВитогевначалеXXIв.миграционныйрежимбылужесто‑
чён.Вроссийскуюзаконодательнуюбазубыливнесеныпоправ‑
кивчастипривлеченияииспользованияиностраннойрабочей
силы.В2001—2002гг.миграционнаяполитикаРоссииприоб‑
релазапретительныйхарактер90.Былипринятыфедеральные
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законы«ОправовомположениииностранныхгражданвРос‑
сийской Федерации»91, «О гражданстве Российской Федера‑
ции»92 и сопутствующий им пакет ведомственных актов, ко‑
торые устранили накопившиеся за десятилетие 1990‑х гг.
проблемыправовогорегулированиявмиграционнойсфере.

Вэтижегодыкитайскоеправительствоиотдельныекор‑
порациистализаключатьсправительствамидругихстрандву‑
сторонниеимногосторонниесоглашенияобэкспортерабочей
силы93.ПравительствоКНРбылотакжезаинтересовановпуб‑
личномоформлениимиграционныхсвязейсРоссией.Катали‑
затором совместных действий, касающихся управления ми‑
грационными процессами, было обсуждение и согласование
политикидвухгосударствповопросусозданияблагоприятных
условийразвитиятуризма.Важнойполитическойпредпосыл‑
койсовершенствованиямиграционноговзаимодействиямеж‑
дуРоссиейиКитаемсталоподписаниедоговора«Одобросо‑
седствеидружбеисотрудничествемеждуРФиКНР»2001г.,
в том числе предусматривавшего сотрудничество в борьбе
снелегальноймиграцией(статья20)94.

Россиякакстрана‑реципиенттакжеприложиланемалосил,
чтобы закрепить на межгосударственном уровне основные
принципымиграционныхсвязейсгосударством‑доноромвоб‑
щем русле развития российско‑китайских отношений. В от‑
ношениях между государствами наступил длительный пери‑
одконсультаций.Быласозданароссийско‑китайскаярабочая
группа по вопросам миграции, результатом работы которой
сталанормативно‑правоваябазавэтойсфере95.Нарегиональ‑
номуровнепринципбезопасности,закреплённыйвмиграци‑
онныхотношенияхсКитаем,былдоминирующим,ноприэтом
нередковступалвпротиворечиесэкономическимиинтереса‑
мипредпринимателейипозициямирегиональнойэлиты.

Причины привлечения иностранной рабочей силы в зону
ТихоокеанскойРоссииукладываютсяврусломировыхтенден‑
ций:этомежстрановыеразличиявоплатетруда,разницадемо‑
графическихпотенциаловивозрастнойструктурынаселения,
нехватка рабочей силы в определённых сферах экономичес‑
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кой деятельности (строительство, сельское хозяйство, сфера
обслуживания). Но при этом сам процесс привлечения и ис‑
пользованиякитайскойрабочейсилынатерриторииТихооке‑
анскойРоссииносилвомногомситуативныйхарактер.Внача‑
летретьеготысячелетиябыстромуростукитайскойтрудовой
миграциивэтотрегионстраныспособствовалиупорядочение
юридическихаспектовпересеченияграницы,развитиедвусто‑
роннихторгово‑экономическихигуманитарныхсвязей,атак‑
же заинтересованность российских предпринимателей в ис‑
пользованиитрудакитайскихработников.Своюрольсыграло
началореализацииновыхпроектовсоциально‑экономическо‑
горазвитиярегиона,ипреждевсего—подготовкаксаммиту
АТЭСвоВладивостоке.

Основнымитерриториями,гдевначалеXXIв.концентриро‑
валиськитайскиетрудовыемигранты,какивпредшествовав‑
шеедесятилетие,являлисьЕАО,Приморскийкрай,Амурская
область,Хабаровскийкрай,втомчислеважнейшиеэкономи‑
ческиеидемографическиецентрырегиона(Владивосток,Уссу‑
рийск,Благовещенск,Хабаровск).

До 2009г. основной прирост иностранной рабочей силы
вюжнойчастирегиона,заисключениемСахалина,происхо‑
дилзасчёттрудовыхмигрантовизКНР96.Определённыйпик
в использовании китайских трудовых ресурсов в Тихоокеан‑
скойРоссиипришёлсянаконец2003—2008гг.За10лет(с1999
по2008гг.)количествопривлечённойкитайскойрабочейси‑
лы в приграничных районах Дальнего Востока увеличилось
в6,1раза,приэтомвПриморскомкрае—в2,6раза,вХаба‑
ровскомкрае—в11,4,вЕврейскойавтономнойобласти—в17,
авАмурскойобласти—в29,3раза.В2007г.Амурскаяобласть
впервые опередила Приморский край и заняла первое место
в ДФО по привлечению китайской рабочей силы97. В целом
в2008г.вчетырёхприграничныхсубъектахРоссийскойФе‑
дерации(Амурскаяобласть,ПриморскийиХабаровскийкрая
иЕАО)официальноработали57,2тыс.китайскихграждан,что
на5,2%больше,чемв2007г.98

ПараллельнорослоиспользованиерабочейсилыизКНДР,
хотяинетакимивысокимитемпами,каккитайской.Поданным
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ФМС,в2004г.трудовуюдеятельностьвРоссииосуществля‑
ли свыше 14,7тыс.граждан КНДР, в 2005г.—более 20тыс.,
ав2006г.—свыше21,7тыс.99Более16тыс.изнихработали
натерриторииДФО100.

Экономическийкризис2008г.практическинеповлиялна
привлечениеиностраннойрабочейсилынатерриториюТихо‑
океанскойРоссии.ИсключениемсталПриморскийкрай,гдееё
присутствие несколько сократилось. Но это была кратковре‑
меннаятенденция.Онасталаследствием,преждевсего,более
либеральнойгосударственнойполитикиРоссиипоотношению
кмигрантамизстранСНГистремлениявластейПриморьяпо‑
лучить преференции в финансировании проектов развития
территории (старательно выполняя политическую установ‑
куЦентра,ориентировавшуюнаиспользованиетрудовыхре‑
сурсовизстранСНГ).В2008г.вприграничныхсубъектахТР
былосконцентрировано93,2%китайскойрабочейсилы,пред‑
ставленной на Дальнем Востоке России на легальной осно‑
ве, и фиксировалось постоянное пребывание граждан КНР
всельскойместности, гдечисленностьмигрантовпосравне‑
ниюс1990гг.выросла.

В 2009—2013гг. на рынке труда в южной части Дальне‑
го Востока, как и прежде, доминировали временные трудо‑
выемигрантыневысокойквалификацииизКНР,КНДР,СРВ
истранСНГ.С2009г.наблюдаетсянезначительноесокраще‑
ниечисленностикитайскихработников,хотяэтоуменьшение
былонеравномерным.Причиныимелиситуативныйхарактер.
Во‑первых,сначала2009г.вРоссиипроизошлоужесточение
таможенногоконтроляприпересеченииграницыфизически‑
милицами,чтоспособствовалорезкомусокращениюколиче‑
ствапоездок«фонарей»сцельютранспортировкитоваровдля
китайскихторговцевврамкахупрощённоготаможенногоре‑
жима.Этопривело,всвоюочередь,ксокращениюколичества
китайских торговцев, особенно в Амурской области. Во‑вто‑
рых,былисниженыквотынапривлечениеиностраннойрабо‑
чейсилы,втомчислеизКНР.

Втомже2009г.былипредпринятышагипорегулированию
северокорейскойтрудовоймиграциивРоссию:вступиловсилу
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соглашениемеждуправительствамиРФиКНДР,установившее
правилапребываниятрудовыхмигрантовизКНДРвРоссии.

Отличнаяотдругихтерриторийдинамикачисленностики‑
тайскихрабочихбылавПриморье:еёнезначительноеуменьше‑
ниев2010г.сменилосьростомв2011г.,чтобылообусловлено
строительствомобъектовАТЭСвоВладивостокеипривлече‑
ниемдляэтогоиностранныхработниковвневсякихквот.

Таким образом, в начале XXIв. Китай являлся абсолют‑
ным лидером в предоставлении трудовых мигрантов для ра‑
ботывТихоокеанскойРоссии.ДолявыходцевизКитаявоб‑
щейструктуреиностраннойрабочейсилыколебаласьот60%
вПриморьедо90%вЕАО.Невысокийудельныйвесиностран‑
цевизэкономическиразвитыхгосударствСевернойПацифи‑
ки (Япония, Южная Корея, США) компенсировался их ка‑
чественным составом: это были высококвалифицированные
работники, занятые внедрением новых строительных техно‑
логий,представителибанковскойсистемы,атакжеруководи‑
телипредприятийсиностраннымиинвестициями*.

Основнымисферамидеятельностикитайцевбылиторгов‑
ляистроительство(приблизительнопооднойтретивкаждом
секторе),атакжесельскоехозяйство(17%)**,северныхкорей‑
цев—строительствоиремонтжилья.Намасштабыиположе‑
ниеИРСнаместныхрынкахтрудавлияликакинтересыпред‑
принимателей,такивысокиеадаптивныекачествакитайских
и корейских работников, которые быстро осваивали разные
трудовыесферы.В2000—2014гг.китайскиепредпринимате‑
либыстроразвернуливрегионересторанныйбизнес,причём
нетольковегоюжныхрайонах,ноивМагаданеинаСахалине,
широкоиспользуятрудсвоихсоотечественников.До2014г.во
Владивостоке, Уссурийске, Благовещенске китайские бизнес‑
меныактивнооткрывалипарикмахерские,массажныесалоны,

* Анализсделаннаосновематериалов638предприятийПриморскогокрая,
которыеиспользовалиИРС.МатериалыбылипредоставленыУФМСпо
ПриморскомукраюпозапросуИИАЭДВОРАН,2011г.

**Показателиструктурыпотерриториямнесколькоразнятся,крометого,
иприводимыевлитературеданныетакжеотличаются.
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фотосалоны, мастерские по ремонту одежды, обуви, телефо‑
нов, автомобилей. Их не слишком пугали трудности, с кото‑
рымионисталкивалисьвРоссии(например,взяточничество,
невсегдадоброжелательноекнимотношениесосторонычас‑
тиместногосообществаиуправленцев).Китайскиеикорей‑
скиерабочиеоказалисьисключительноадаптивныитрудолю‑
бивы.Большинствоизнихбылинеприхотливымивбыту,но
втожевремядисциплинированныминапроизводстве.

Ситуация с использованием китайской и северокорейской
наёмнойсилынаразличныхтерриторияхскладываласьнеоди‑
наково. Так, в Приморском крае по мере увеличения китай‑
ского предпринимательского сегмента, роста инвестиций на‑
блюдалосьувеличениечислаработниковизКНР.В2014г.из
354 предприятий, получивших разрешение на привлечение
КРС, 90 являлись предприятиями с китайскими инвестиция‑
мииещё13—предприятиями,аффилированнымискитайским
бизнесом.Эти103фирмыполучилиправонаввозвПримор‑
скийкрай6060китайскихрабочих,или45%всейКРС,накото‑
руюбылавыделена«квота».Вцеломпочтичетвертьвсегопла‑
нируемогона2014г.потокаиностраннойтрудовоймиграции
вПриморьедолжнабылаисходитьизКНРипредназначалась
дляработынапредприятияхскитайскимиинвестициями101.

ВпоследниедвадесятилетиявюжныхрегионахТихооке‑
анской России стала распространяться сдача сельскохозяй‑
ственных угодий в аренду китайским землепользователям.
Китайские трудовые мигранты приходили в сельское хозяй‑
створоссийскихрегионовдвумялегальнымиспособами:либо
кроссийскимработодателямнаоснованииполученнойквоты
напривлечениеиностраннойрабочейсилы,либоккитайским
работодателям(инвесторам)приусловииналичияквот.Одна‑
ко необходимость обеспечения безопасности в сельском хо‑
зяйстве (это прежде всего касалось качества производимой
продукции)102 и политическая линия Центра на обеспечение
занятостисобственныхтрудовыхресурсовзаставилиместные
властирядатерриторийсокращатьчисленностькитайскихра‑
ботников.Например,из‑занарушенийземельногозаконода‑
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тельства в Амурской области с 2013г. был введён запрет на
привлечениекитайскихмигрантоввсельскоехозяйство.По‑
требностивтрудовыхресурсахкомпенсировалисьзасчётгра‑
жданСНГиКНДР.

В течение 2014—2015гг. болезненная рецессия в эконо‑
мике страны обострила ситуацию на дальневосточном рын‑
кетрудаипривелакзаметномуспадувобъёмепривлечения
ииспользованияиностраннойрабочейсилы.Былисокраще‑
ныквоты.ЭтотпроцессзатронулитрудовуюмиграциюизКи‑
тая.Темнеменее,наДальнемВостокеэтатенденцияпрояви‑
ласьнестольярко,каквдругихроссийскихрегионах.Дальний
ВостокРФпо‑прежнемуостаётсятерриторией,гдеактивноис‑
пользуется иностранная рабочаясила. В2014г.доля офици‑
альнооформленныхиностранныхработниковвобщемколи‑
честве занятых в экономике ДФО составила 4,5%, тогда как
в среднем по РФ этот показатель составил 2,9%. Всего в ре‑
гионе,безРеспубликиСаха(Якутия),былоофициальнозаня‑
то138тыс.иностранныхработников.

Изменилась структура потока мигрантов. Основную мас‑
су прибывающих в ДФО трудовых мигрантов составили гра‑
жданеУзбекистана(32,5%отобщегочисла),далееследовали
гражданеКНР(около24%).Ихраспределениепотерритори‑
ямрегионабылооченьдифференцированно.ВЕАОнакитай‑
скийсегментприходилось79%отвсейчисленностииностран‑
нойрабочейсилы,вАмурскойобласти—38,5%,вПриморском
крае—32,7%,вХабаровскомкрае—18,9%.Меньшевсеготру‑
довыересурсыизКНРиспользовалисьнаКамчатке,Чукотке,
вМагаданскойобластиинаСахалине,гдеихдолявовсейино‑
страннойрабочейсилеколебаласьвинтервалеот2,8%(наКам‑
чатке)до4,4%(наСахалине)*.

Ксередине2016г.официальноразрешениенаработувРос‑
сииимели31,5тыс.гражданКНДР103.Немногимменееполо‑
вины из них (около 14тыс.чел.) трудились в Дальневосточ‑
ном федеральном округе104, главным образом в Приморье,

*РассчитаноподаннымРосстатаиотчётоврегиональныхотделенийУФМС.
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Амурской области и Хабаровском крае. В основном они за‑
нимались строительством и сельским хозяйством, трудились
влеснойирыбнойпромышленности,аввыходныедниипо
ночам подрабатывали ремонтом офисов и квартир местных
жителей.

Несмотрянато,чтоРезолюцияСоветаБезопасностиООН
№2321от30ноября2016г.выражаетобеспокоенностьпопо‑
водунаправлениягражданКНДРнаработувдругиегосудар‑
ства105,Россияненамеренаотказыватьсяотпривлечениятру‑
долюбивыхинепритязательныхкорейскихрабочих.17марта
2017г. в Пхеньяне состоялось седьмое заседание российско‑
корейскойрабочейгруппыповопросам,связаннымсреализа‑
циейМежправсоглашенияовременнойтрудовойдеятельности
граждан одного государства на территории другого государ‑
ства, на котором «было подтверждено обоюдное стремление
красширениювзаимодействиявобластитрудовоймиграции
иоперативномурешениюпроблем,связанныхсналогообло‑
жением, медицинским освидетельствованием и процедурой
переоформлениякорейскихграждан,направляемыхнарабо‑
тувРоссию»106.

Использование в Тихоокеанской России рабочей силы из
странСПимелопротиворечивыерезультаты.Соднойсторо‑
ны,оноспособствовалосохранениюиразвитиюстроительной
отрасли, сельскохозяйственного производства, сферы обслу‑
живания.Приходкитайскогобизнесавлиялнаформытрудо‑
вой миграции, стимулировал прибытие квалифицированных
кадров. Отрицательные эффекты связаны преимущественно
спрактикойнезаконнойзанятостикитайскихграждан.Латент‑
наясоставляющаякитайскойтрудовоймиграции,преждевсего
вторговле,строительствеисельскомхозяйстве,содействовала
развитиютеневойсферызанятости.Существенныбылипоте‑
ридлябюджетаиз‑занедополученияплатызаиспользование
иностраннойрабочейсилы,уклоненияотуплатыналоговиот‑
численийвсоциальныефонды.Вовсехрегионах,привлекав‑
шихкитайскихмигрантов,регистрировалисьнарушениянорм
землепользованияифитосанитарногоконтроля.
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5.6. Осо бые эко но ми чес кие ре жи мы:  
тер ри то рии опе ре жаю ще го раз ви тия  
и сво бод ный порт Вла ди во сток

Территории опережающего развития. По своему смыс‑
лутерриторииопережающегоразвития(далее—ТОРы)равно‑
значнысвободнымэкономическимзонам(далее—СЭЗ).Разница
междунимивтом,чтопервыеподразумеваютбольшееколичест‑
воправовыхнорм,отличныхотдействующихнаостальнойтерри‑
торииРФ,и,соответственно,преференцийдлябизнеса.Предпо‑
лагается,чтоэтодолжнообеспечитьглобальнуюмеждународную
конкурентоспособность этих территорий107. Новое название—
этоскореестремлениесделатьакцентнацели(«ускоренноераз‑
витие»),аненасредствахеёдостижения.Закон«Отерриториях
опережающего социально‑экономического развития» разраба‑
тывалсяМинистерствомпоразвитиюДальнегоВостокаболеего‑
даибылподписанПрезидентомвдекабре2014г.108

Изначальными условиями попадания в территорию опере‑
жающегоразвитиябылиопределены:высокаястепеньготовности
проекта,наличиеконкретногочастногоинвестора,обеспечение
8—16руб.частныхинвестицийна1рубльбюджетныхвложений,
наличиерынкасбытапродукции,перспективыростаналоговых
поступлений,близостьтранспортныхартерийитрудовыхресур‑
сов.РезидентТОР—этоуженеабстрактныйпроект,поскольку
необходимымусловиемдляполученияустановленныхльготявля‑
етсяналичиеконкретногоинвестораичёткогобизнес‑плана.Кор‑
порацияразвитияДальнегоВостока,сосвоейстороны,обеспечи‑
вает сопровождение проекта на ранних этапах его реализации:
способствуетбыстромупрохождениювсехформальныхпроцедур,
втомчислеполучениюразрешительнойдокументации,оформле‑
ниюземельныхучастков,участвуетвсозданииинфраструктуры.
Кромеэтогокорпорацияконсультируетрезидентовповопросам
налогообложенияиможетзащищатьихинтересывсуде.

Наначало2017г.резидентамидальневосточныхТОРовста‑
ли 94 компании с общим объёмом заявленных инвестиций
406,8млрдруб.изаявленнымсозданием20812рабочихмест109.
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ВнедолгойпокаисторииТОРовможновидеть,какразмы‑
ваетсяпервоначальнаяидеясозданиякомпактныхзонновых
экспортныхпроизводствзасчётчастныхинвестиций.Напри‑
мер,средирезидентовТОРзарегистрированпроектсоздания
судостроительного комплекса «Звезда» в г.Большой Камень.
Его реализуют тесно связанные с государством корпорации:
ОАО«НКРоснефть»,АО«Газпромбанк»,АО«Объединённая
судостроительная корпорация»110. Таким образом, в террито‑
риюопережающегоразвитиятрансформировалсягосударствен‑
ныйпроект,анонсированныйещёпятьлетназад,занесколько
летдопоявлениясамойидеиТОРов.Похожаяисторияпроис‑
ходитисТОР«Комсомольск»,формирующейсявокругавиа‑
строительногопроизводстваКомсомольского‑на‑Амуреавиа‑
ционногозаводаим.Ю.А.Гагарина.

Свободный порт Владивосток. Ю.П.Трутнев, один из
наиболеевлиятельныхлюдейвформированиидальневосточ‑
ной политики, видит во Владивостоке конкурента Гонкон‑
га,Сингапура,Китая,ЯпониииКореи111.Приморскойстоли‑
цевпланахразвитияТихоокеанскойРоссииотведенаособая
роль.Ещёв2008г.впрограммеподготовкигородаксаммиту
АТЭС2012г.былапоставленазадача«преобразоватьг.Влади‑
востокиэкономическисвязаннуюснимтерриториювкруп‑
ный индустриальный, научный, деловой, торгово‑финан‑
совый, транспортно‑логистический и туристический центр
региона»112.Летом2015г.городбылобъявленсвободнымпор‑
том113.Вегоплощадьвключаетсянетолькосамгород,ноиоб‑
ширныеокрестности:отпортаЗарубинонаюгеПриморского
краяидалеенасевердопортаНаходка.Свободныйпортохва‑
тывает15муниципальныхобразованийи75%населенияПри‑
морскогокрая.

Модель свободного порта Владивосток выстроена вокруг
взаимных обязательств между созданным институтом разви‑
тия—Корпорацией развития Дальнего Востока*—и резиден‑

*Корпорация развития Дальнего Востока—компания, на 100% принад‑
лежащаяПравительствуРоссийскойФедерации,созданнаядляуправле‑
ниятерриториямиопережающегоразвитияисвободнымпортомВлади‑
восток.
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том.Перваяобеспечиваетбыстроепрохождениевсехбюрокра‑
тическихформальностей, гарантируетупрощённыйвизовый,
таможенныйиадминистративныйконтроль,льготныйналого‑
выйрежим(втечениепервых10летобщийразмерплатежей
неможетпревышать7,6%);последнийдолженвложитьвраз‑
витие своего проекта не менее 5 млн руб. в первые три года
игарантировать,чтоэтоновыйпроект,которыйнереализо‑
вывалсядомоментаподачизаявкинастатусрезидента114.Кор‑
порацияразвитияДальнегоВостокаберётнасебярешениевсех
трудностей взаимодействия с государственной бюрократией.

Специально созданное Агентство по развитию человечес‑
кого капитала на Дальнем Востоке призвано способствовать
обеспечению инвестиционных проектов трудовыми ресурса‑
ми,содействуяпоискуипереездунаДальнийВостокквалифи‑
цированныхкадров115.

Целисозданиясвободногопортасформулированыглобаль‑
но:нетольковзятьнасебячастьтранспортныхпотоковизЕв‑
ропы в Азию, но и добиться новой индустриализации этой
территориизасчётпривлекательныхэкономическихусловий.
Планируется,чтополуфабрикатыизЕвропыиАзиибудутза‑
возиться сюда, перерабатываться в промышленную продук‑
цию и экспортироваться в страны Азиатско‑Тихоокеанского
региона.Кромеэтоговзаконеосвободномпортеспециально
прописанавозможностьособыхправилдлямедицинскойдея‑
тельности персонала, получившего профильное образование
зарубежом116.Этодолжноспособствоватьформированиюме‑
дицинскогокластерасоткрытиемфилиаловклиникведущих
странАТРиприглашениеминостранныхспециалистов117.

Сегодня ещё слишком рано оценивать успехи реализации
проекта«СвободныйпортВладивосток»,номыможемсопре‑
делённойдолейвероятностисформулироватьвызовы,которые
встретятсянаэтомпути.

Первыйизних—способностьпривлекатьмеждународные
ресурсы. Развиваемый как площадка для создания экспорт‑
ных производств, Владивосток должен будет конкурировать
сужесуществующимивАТРспециальнымиэкономическими
зонами, перетягивая на себя часть транспортных маршрутов
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и товарных цепочек. Свободному порту будет чрезвычайно
сложновписатьсявужеотлаженнуюлогистику.Этоставитус‑
пех проекта в зависимость от глобальных и трансграничных
инициативвродеразвитияСеверногоморскогопутии«Эко‑
номическогопоясаШёлковогопути»,международныхтранс‑
портных коридоров «Приморье‑1» и «Приморье‑2»—идей
столь же амбициозных, сколь экономически не проработан‑
ных.ИхотяКорпорацияразвитияДальнегоВостокапосостоя‑
ниюнаконец2016г.сообщалао100резидентахиболеечем
126млрдруб.инвестицийврамкахСПВ,сегодняневозмож‑
нооценить,вкакоймереэтипроектыинициированыновыми
экономическими льготами, а в какой просто были «подгада‑
ны»подновыеблагоприятныеусловия,идокакойстепениони
размываютналоговуюбазугосударства.Темболеечтомногие
проекты были начаты намного раньше, чем появились пла‑
ны о создании режима СПВ. Поэтому об эффективности но‑
выхСПВ,какиТОРов,можнобудетсудитьнеранеечемчерез
три‑пятьлет,когдаспадётволнаотложенныхпроектовидолж‑
ныбудутпоявитьсяновые,с«чистоголиста».

Второйвызовнапутикуспеху—размываниеэффектакон‑
центрацииэкономическойдеятельностинаограниченнойтерри‑
тории.Режимсвободногопортасталбыстрораспространяться
на другие гавани Дальнего Востока118. В результате Владиво‑
стоктеряетсвоиэксклюзивныепреимущества.Приэтомпро‑
исходитпересечениесТОРаминетольковпланепредоставляе‑
мыхльгот:частоСПВиТОРнаходятсяещёинаоднойитойже
территории.

СегоднянесамаидеясозданияТОРовиСПВ,аеёразмыва‑
ниеинеуклюжееисполнениеужесталипредметомкритикисо
стороныакадемическогосообществаиделовыхкругов.Такая
критикапрозвучалаизусткорейскихучёныхипредпринима‑
телейнаVIIРоссийско‑корейскомэкономическомфорумево
Владивостокевапреле2017г.119

ВцеломвэкономическойкооперацииТихоокеанскойРос‑
сиисостранамиСевернойПацификиможновыделитьдвана‑
правления,иобаониориентированынаиспользованиетранс‑
портногоиприродно‑сырьевогопотенциаларегиона.Первое
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реализуюткрупныегосударственныекорпорацииизевропей‑
ской части России совместно с зарубежными компаниями.
Укрупногокапиталаестьдостаточныйпотенциал,чтобыобес‑
печитьнетолькосырьевое,ноиаграрно‑индустриальноераз‑
витиерегиона,однакопоканевидно,чтобыэтипроектывы‑
ходилизапределынакатаннойколеи.Навторомнаправлении
действуетместныймалыйисреднийбизнес,тесносвязанный
слокальнойэкономикой,ноплохоконтролируемыйгосудар‑
ствомиобладающийявноменьшимпотенциалом,чтобыиз‑
менить сложившуюся парадигму экономических обменов со
странамиСевернойПацифики—«сырьёвобменнатовары».

НовыеинструментыразвитияТР—территорииопережаю‑
щегоразвитияисвободныйпортВладивосток—даютнадеж‑
дунаизменениемоделимеждународнойкооперациирегиона,
ноужесейчассталкиваютсяссерьёзнымивнешнимиивнутри‑
российскимивызовами,которыенетаклегкопреодолеть.

* * *

СамапосебеТихоокеанскаяРоссиявэкономическомпро‑
странствеСевернойПацификизанимаеточеньнезначительный
сегмент.Еёпродукциязаметнавсегонанесколькихтоварных
рынкахрегиона(энергетический,продовольственный,лесной),
авкладвсовокупныйобъёмвнутреннейторговлиСПдажевот‑
носительноблагоприятномдляРоссии2014г.составилчутьбо‑
лее2%.Вопределённойстепенизаметноприсутствиепродук‑
тов ТР лишь на рынке энергоресурсов: в 2013г. сахалинские
нефтьигазсоставили7%отвсегоимпортанефтиЯпониии10%
ввезённогоеюгаза.ВимпортенефтиигазаЮжнойКореирос‑
сийская(сахалинская)частьбылаещёменьше—соответствен‑
но4и5%.Доляроссийскойнефтивкитайскомимпортесоста‑
вила 9%, но сырьё поступало преимущественно из Западной
Сибири.Помимоэтого,вобщемобъёмеввезённойвЯпонию
древесинынароссийскуюпродукциюпришлось9%120.

Инвестиции за рубеж из тихоокеанской части России не
поддаются никакому учёту, но можно легко предположить
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(вследствиеслабостифинансовогорынкавсамойТР),чтоих
реальныеобъёмымизерны.Дажевпров.Хэйлунцзян,гдерос‑
сийские предприниматели обжились лучше всего, инвести‑
цииРФсоставляютменее1%всехиностранныхинвестиций121.

Неритмично развивается туристический рынок. Опреде‑
лённые стимулы его развитию придали девальвация рубля
и введение безвизового режима между Россией и Республи‑
койКореей,ожидаетсявсплескиностранноготуризмавоВла‑
дивостокевсвязисвведениемупрощённоговизовогорежима
вСПВ,ноТихоокеанскаяРоссияпо‑прежнемунеявляетсяза‑
метнымэлементомтуристическогорынкаСевернойПацифи‑
ки,неговоряужеобАТРвцелом.

ДлярегиональныхэкономиксамопосебепространствоТР
представляет ограниченный интерес. Всилу небольшой чис‑
ленности населения она малоперспективна как рынок сбыта
товаров.Рискованныйинвестиционныйклиматудерживаетот
решительныхшаговмногихпотенциальныхинвесторов,поэто‑
муиностранныекапиталыконцентрируютсяпреимущественно
всфередобычиприродныхресурсов.Высокиетранспортные
тарифы, неразвитая логистика и разнообразные неэкономи‑
ческиепрепоныпрепятствуютэффективномуиспользованию
транзитногопотенциалатерритории.

1 GDP (current US$) // The World Bank Group. 2016. Available at: http://
data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?view=chart (accessed
14.02.2017).
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Откликаясьнаперемещениецентраполитическойиэконо‑
мическойактивностивТихоокеанскуюАзиюипытаясьповы‑
ситьскоростьиэффективностьосвоениявосточныхрайонов
страны, российская политическая и академическая элита без
малоготридесятилетияпыталасьреализоватьпроектподна‑
званием«экономическаяинтеграциявАТР».Этаполитикабы‑
лапризвана«поднятьДальнийВосток»,привлечьинвестиции
итехнологииизбогатыхиразвитыхстран,открытьазиатские
рынкидлясибирскихидальневосточныхприродныхресурсов.
ВначалевторогодесятилетияXXIв.рольТихоокеанскойРос‑
сиикакплацдармадлядальнейшейинтеграцииРоссиивреги‑
онобозначиласьдостаточночётко.Сегоднябезмалоготреть
российского экспорта в страны Северной Пацифики (30,4%
в 2015—2016гг.) направляется из восточных районов стра‑
ны.Однакоаморфностьсути,целейисодержаниятойсамой
«интеграции»,соднойстороны,иотсутствиевнятнойиаде‑
кватной современным реалиям модели развития восточных
районовРоссии,сдругой,привеликтому,чтороссийскийпро‑
ектинтеграциивАТРоказался,посути,бессодержательным.
Онфактическибылсведёнкразвитиюэкономическихиполи‑
тическихсвязейРоссииснесколькимиключевымиазиатски‑
мипартнёрами ирасширению еёформального участия вре‑
гиональныхорганизациях.

В то время как Москва колебалась в выборе приоритетов
и партнёров, сама жизнь заставляла территории Тихоокеан‑
скойРоссииразворачиватьсяквосточнымсоседям.Внешняя
среда также тому благоприятствовала: в зоне Северной Па‑
цификипроходилипроцессырегионализации,внихактивно
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втягивалисьпровинцииипрефектурыКитая,Японии,Респуб‑
ликиКорея.КсерединевторогодесятилетияXXIв.сформиро‑
вавшиесявэтихусловияхмногообразныеэкономические,по‑
литическиеигуманитарныесвязиТихоокеанскойРоссиистали
игратьисключительноважнуюрольнетольковподдержании
определённогожизненногоуровняеёнаселения,ноивобес‑
печениисоциальнойипсихологическойустойчивостижителей
региона. Фактически Тихоокеанская Россия уже встроилась
вэкономическое,социальноеикультурноепространствоСе‑
вернойПацифики.Болеетого,природно‑ресурсныйпотенци‑
алрегиона,которыйрассматривалсяМосквойкакрешающий
аргумент для укрепления позиций России в Азиатско‑Тихо‑
океанскомрегионе,прироснемалымэкономическим,инфра‑
структурным и интеллектуальным потенциалом. Жители Ти‑
хоокеанскойРоссииуженечувствуютсебязаброшенными«на
задворкимира»,хотядлямногихизнихэтотмирпреимуще‑
ственно ограничивается близлежащими городами КНР и ку‑
рортамиТаиланда,ВьетнамаиКитая.Некоторыйкультурный
дискомфортприэтомприсутствует,ноуженеимеетпринци‑
пиальногозначения.

Региональные власти Тихоокеанской России обладают
немалымполитическимиадминистративнымресурсомице‑
лым рядом правовых инструментов, институциональных
инеформальныхвозможностейдлястимулированияпригра‑
ничныхимежрегиональныхсвязейихтерриторийссоседями.
Ихотявнешнеэкономическаядеятельностьнеявляетсяклю‑
чевым критерием оценки эффективности региональной бю‑
рократии,властивсехтерриторий,покрайнеймеревтеории,
выстраиваютстратегииихразвитиясориентациейнаАзиат‑
ско‑Тихоокеанский регион. В той или иной степени все эти
территории вовлечены в различные форматы регионального
взаимодействия, активно пользуются инструментами народ‑
нойдипломатиииврезультатеимеютразветвлённуюсистему
связейсрегиональнымиэлитамипровинций,префектуриго‑
родовСевернойПацифики.

Тем не менее эффективно использовать эти возможности
ни Москва, ни региональные власти не смогли. Несмотря на
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приложенные усилия и некоторые успехи, «интеграция» по
большомусчётуоткровеннопробуксовывает.Какмежгосудар‑
ственныеотношениянавысшемуровне,такиприграничные
и межрегиональные связи неустойчивы, чутко и болезненно
реагируютнаразличныевнешниеивнутренниераздражители.
Успех«интеграции»напрямуюзависитотсостоянияделввос‑
точных районах страны, они на данный момент не внушают
большогооптимизма.Неудалось«преодолетьбремябезгра‑
мотногоуправленияиотставанияроссийскогоДальнегоВос‑
токаиВосточнойСибири»1,устранитьинфраструктурныеиде‑
мографические ограничители, сформировать среду крупных
и конкурентоспособных предпринимателей в регионе, разо‑
рватьтесную,аиногдаиполукриминальнуюсвязьрегиональ‑
ныхполитическихэлитсместнымбизнесом.Следствиемэтого
сталинеэффективнаяорганизацияисопровождениеэкономи‑
ческих связей региональными бюрократическими и полити‑
ческимиэлитами,иххаотичностьинестабильность2,крайняя
осторожность соседей по региону при налаживании взаимо‑
действиясРоссией.

Этисоседи—Китай,Япония,ЮжнаяКореяиСША—име‑
ют в отношении тихоокеанских районов России как схожие,
так и отличные интересы и в разной степени вовлечены во
взаимодействиесними.Китайипреждевсегоегопровинции,
граничащиесРоссией,наиболееактивны.Ихцеленаправлен‑
ныеусилия,соднойстороны,инеупорядоченный,нонастой‑
чивыйинтересроссийскихприграничныхтерриторий,сдру‑
гой,привеликпостепенномувзаимопроникновениюсоседних
экономик и сближению народов. Приграничная кооперация
состоялась,исегодняонавомногомопределяетжизньина‑
правленияразвитияэтихтерриторий.Болезненнореагируяна
«недружественные»акцииправительствименяющуюсяконъ‑
юнктурурынка,этитерриториибыстроигибкоадаптируют‑
сякновымусловиям.Необходимаяимсегоднямодернизация
взначительнойстепенидолжнапроисходитьнестолькочерез
расширениеторгово‑экономическихсвязей,сколькопосредст‑
вомболееэффективногоиспользованияфинансовогоиинтел‑
лектуальногокапитала,достиженийнаукииобразования.
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Объективноэкономическиеигуманитарныесвязисоседних
российскихикитайскихрайоновнетолькоимеюткритически
важноезначениедлясамихэтихтерриторий,обеспечиваютих
экономическуюисоциальнуюстабильность,ноиявляютсяод‑
нимизстолповмежгосударственныхотношений.Однаковсу‑
ществующуюсхему«высокойинтеграции»приграничнаяко‑
операцияневписывается.Онапугаетстоличныхчиновников
своей независимостью и многообразием, реанимирует у них
синдром«китайскойугрозы»истрашилкио«китайскойэкс‑
пансии»периода1990‑хгг.ПопыткаМосквыиПекинакак‑то
упорядочить и поставить приграничные связи под контроль
посредствомбюрократической«координации»программраз‑
витиясоседнихтерриторийпровалилась.

ИнтересдругихгосударствкТихоокеанскойРоссиинасего‑
дняшнийденьпреимущественноабстрактен.Впоследниегоды
онподогреваетсяроссийско‑китайскимсближениемипопыт‑
камиПекинаукрепитьсвоиэкономическиепозициивзонеТи‑
хоокеанскойРоссии,чтовВашингтоне,ТокиоиСеулевоспри‑
нимаетсякакугрозаихинтересам.Риториканазванныхстран
о«растущейугрозеРоссиисостороныКНР»,призваннаяна‑
сторожитьМосквупоотношениюкПекину,неподкрепляет‑
ся,однако,конкретнымиипривлекательнымидляРоссииаль‑
тернативами.Так,Токиопо‑прежнемусвязываетсвоёучастие
вразвитииТихоокеанскойРоссииспредварительнымразре‑
шениемтерриториальнойпроблемы;Сеулрассматриваетэто
черезпризмуперспективыобъединениядвухКорейипоэтому
акцентируетвниманиенавовлеченииПхеньянавтрёхсторон‑
неевзаимодействие.

ВтожевремядоступкресурсамСибирииДальнегоВосто‑
канеявляетсякритическимфакторомнидляТокио,нидляСе‑
ула,нитемболеедляВашингтона.Врезультатерегиональное
экономическоесотрудничествомеждуКореей,соднойсторо‑
ны,иСибирьюиДальнимВостоком,сдругой,оказалось«ме‑
неечемудовлетворительныминижеожиданийобеихсторон»3.
ТожеможносказатьорезультатахвзаимодействияТихоокеан‑
скойРоссиисЯпонией.Вроссийско‑американскихотношени‑
яхтихоокеанскийвекторпрактическиотсутствует.
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Интеграцияможетстатьреальностью,еслиусловиядляин‑
вестицийвбудущееТихоокеанскойРоссиибудутчёткими,аб‑
солютнопонятными,выгоднымиистабильными.ЭтогоМоск‑
вапредложитьпоканевсостоянии.Однаизглавныхпроблем
заключаетсявтом,что,многоречиворассуждаяосудьбонос‑
ности«восточногоповоротаРоссии»иролиеготихоокеанско‑
гоплацдарма,стратеги,теоретикиипрактикиупорнонедают
ответанаодинпринципиальныйвопрос:вчёмжеконкретное
предназначениеэтогоплацдарма?Длятогочтобысдвинуться
смёртвойточки,жизненнонеобходимасвежая,нестандартная
ипривлекательнаякакдлясамойРоссии,такидлязарубеж‑
ныхпартнёровмодельразвитиярегиона.

«ПоворотРоссиинаВосток»—этонеболеечемтактичес‑
кийходвдолговременнойгеополитическойигремеждуРос‑
сиейиЗападом.ТихоокеанскаяполитикаРоссии—явлениебо‑
леефундаментальноеипринципиальное.Этодолговременная
стратегия, главными целями которой являются поддержание
иукреплениестатусаРФкакглобальнойитихоокеанскойдер‑
жавы исоздание на востоке страны фундамента её будущего
процветания.Успехреализацииэтойстратегиивнемалойсте‑
пенизависитоттвёрдостиполитическойволииспособности
МосквыувязатьнациональныеинтересыРоссии,бизнес‑пла‑
ныгосмонополийикрупногочастногобизнесаРФсзапросами
ипотребностямижителейТихоокеанскойРоссии,умноиуме‑
лоиспользоватьихинтерес,знанияиэнтузиазм,атакжеуже
налаженныемногообразныекросс‑граничныеирегиональные
связирегионаврешенииобщенациональныхзадач.
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