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ВВЕ ДЕ НИЕ

Пер­вые­пол­то­ра­де­ся­ти­ле­тия­XXI­в.­Рос­сия­ак­тив­но­вос­ста‑
нав­ли­ва­ла­влия­ние­и­ав­то­ри­тет­в­ми­ре­и­пе­ре­страи­ва­ла­струк‑
ту­ру­ меж­ду­на­род­ных­ от­но­ше­ний.­ Вы­рав­ни­ва­ние­ ба­лан­са­ во­
взаи­мо­дей­ст­вии­ с­За­па­дом­ и­Вос­то­ком­ ста­ло­ од­ним­ из­ глав‑
ных­трен­дов­этих­пре­об­ра­зо­ва­ний.­Власть­пуб­лич­но­дек­ла­ри‑
ро­ва­ла­ин­те­гра­цию­Рос­сии­в­Ази­ат­ско‑Ти­хо­оке­ан­ский­ре­ги­он,­
плац­дар­мом­и­ло­ко­мо­ти­вом­ко­то­рой­ста­но­ви­лось­ус­ко­рен­ное­
раз­ви­тие­ Даль­не­го­ Вос­то­ка­ и­За­бай­калья.­ Рос­сий­ская­ ди­пло‑
ма­тия­ак­ти­ви­зи­ро­ва­лась­в­АТР,­пра­ви­тель­ст­во­не­ог­ра­ни­чи­ва‑
лось­ гром­ки­ми­ за­яв­ле­ния­ми­ и­«судь­бо­нос­ны­ми­ ре­ше­ния­ми»­
и­вы­де­ля­ло­нема­лые­фи­нан­со­вые­и­ад­ми­ни­ст­ра­тив­ные­ре­сур‑
сы­ на­ ме­ро­прия­тия,­ при­зван­ные­ пре­одо­леть­ ве­ко­вую­ от­ста‑
лость­ даль­не­во­сточ­но­го­ фрон­ти­ра.­ А­ жи­те­ли­ этой­ тер­ри­то‑
рии,­ кто­ с­тра­ди­ци­он­ным­ скеп­ти­циз­мом,­ кто­ с­непод­дель­ной­
на­де­ж­дой,­ в­оди­на­ко­вой­ сте­пе­ни­ вни­ма­тель­но­ на­блю­да­ли­ за­
сло­ва­ми­ и­де­ла­ми­ Мо­ск­вы­ и­ре­ак­цией­ её­ ази­ат­ских­ со­се­дей,­
соз­даю­щи­ми­ но­вую­ ре­аль­ность­ на­ вос­точ­ных­ ок­раи­нах­ Рос‑
сий­ско­го­ го­су­дар­ст­ва.­ Всё­ это­ за­ко­но­мер­но­ спро­во­ци­ро­ва­ло­
по­вы­шен­ное­ вни­ма­ние­ де­ло­во­го,­ ака­де­ми­чес­ко­го­ и­ жур­на‑
лист­ско­го­со­об­ществ­РФ­и­за­ру­бе­жья,­вы­звав­вол­ну­раз­но­об‑
раз­ных­ по­ то­наль­но­сти­ и­со­дер­жа­нию­ оце­нок,­ ком­мен­та­ри­ев­
и­про­гно­зов.

Вос­точ­ное­на­прав­ле­ние­по­ли­ти­ки­Крем­ля,­па­фос­но­обо­зна‑
чен­ное­как­«по­во­рот­Рос­сии­на­Вос­ток»,­ожи­да­ло,­ка­за­лось­бы,­
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свет­лое­бу­ду­щее.­Про­ве­де­ние­Сам­ми­та­АТЭС­во­Вла­ди­во­сто­ке­
в­сен­тяб­ре­2012­г.­про­де­мон­ст­ри­ро­ва­ло­серь­ёз­ность­на­ме­ре­ний­
Мо­ск­вы.­А­в­де­каб­ре­то­го­же­го­да­Пре­зи­дент­стра­ны­В.­В.­Пу‑
тин­зая­вил,­что­век­то­ром­дви­же­ния­Рос­сии­в­XXI­в.­яв­ля­ет­ся­
«раз­ви­тие­на­Вос­ток»,­на­звав­ис­поль­зо­ва­ние­при­род­но‑ре­сурс‑
но­го­по­тен­циа­ла­Си­би­ри­и­Даль­не­го­Вос­то­ка­шан­сом­для­го‑
су­дар­ст­ва­«за­нять­дос­той­ное­ме­сто­в­Ази­ат­ско‑Ти­хо­оке­ан­ском­
ре­гионе»1.­Со­вер­шен­но­оче­вид­но:­в­этом­гран­ди­оз­ном­про­ек­те­
Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии­(ТР)­от­во­ди­лась­осо­бая­роль.

Од­на­ко­ же­ла­ние­ Крем­ля­—­это­ толь­ко­ од­на,­ пусть­ и­ са­мая­
мощ­ная­си­ла,­за­даю­щая­век­тор­и­ско­рость­раз­ви­тия­рос­сий­ско‑
го­сег­мен­та­Вос­точ­ной­Ев­ра­зии.­Ин­те­гра­ция­—­это­не­оди­ноч‑
ная,­а­кол­лек­тив­ная­и­син­хрон­ная­«иг­ра»­со­мно­же­ст­вом­уча‑
ст­ни­ков.­Есть­ещё­стра­те­ги­чес­кие­за­мыс­лы­дру­гих­го­су­дарств;­
су­ще­ст­ву­ют­—­пусть­и­сла­бо­улав­ли­вае­мые­в­сто­ли­це­—­ин­те­ре‑
сы­и­же­ла­ния­жи­те­лей­са­мой­ТР.­При­чуд­ли­вое­спле­те­ние­этих­
пла­нов,­за­мы­слов,­по­ли­тик,­стра­те­гий­как­раз­и­яв­ля­ет­ся­ло‑
ко­мо­ти­вом,­спо­соб­ным­вы­та­щить­пе­ри­фе­рий­ную­тер­ри­то­рию­
Вос­точ­ной­ Ев­ра­зии,­ име­нуе­мую­ Даль­ним­ Вос­то­ком,­ Вос­точ‑
ной­Си­бирью,­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сией,­из­се­рой­зо­ны­ото­рван‑
но­сти­и­от­ста­ло­сти.­Но­в­то­же­вре­мя­мно­го­об­ра­зие­и­глу­би­на­
за­мы­слов­и­под­хо­дов­по­ро­ж­да­ют­сонм­про­блем­и­про­ти­во­ре‑
чий,­ко­то­рые­мо­гут­по­хо­ро­нить­лю­бую,­да­же­са­мую­пер­спек‑
тив­ную­идею.

На­сколь­ко­обос­но­ван­ны­эти­меч­ты­и­на­де­ж­ды?­Су­ще­ст­ву­ет­
ли­ре­аль­ная,­фи­зи­чес­кая,­а­не­вир­ту­аль­ная­плат­фор­ма­для­ин‑
те­гра­ции­РФ­в­АТР?­Да­и­нуж­на­ли­Рос­сии­эта­ин­те­гра­ция,­а­ес‑
ли­нуж­на,­то­с­кем­и­ка­кая?­Спо­соб­на­ли­Рос­сия,­не­в­пер­вый­
раз­в­своей­ис­то­рии­раз­во­ра­чи­ваю­щая­ся­ли­цом­к­Вос­то­ку,­по‑
доб­рать­ве­со­мые­ар­гу­мен­ты,­что­бы­обос­но­вать­пре­тен­зии­на­
уча­стие­в­строи­тель­ст­ве­бу­ду­ще­го­Вос­точ­ной­Азии­и­все­го­Ази‑
ат­ско‑Ти­хо­оке­ан­ско­го­ре­гио­на?­Ка­ко­ва­в­этом­мо­жет­быть­роль­
её­вос­точ­ных­рай­онов?­Из­по­пы­ток­от­ве­тить­на­дан­ные­во­про‑
сы­за­ро­ди­лась­ге­не­раль­ная­цель­пред­став­лен­но­го­тру­да:­объ‑
ек­тив­но­оце­нить­спектр­фак­то­ров,­ко­то­рые­ис­то­ри­чес­ки­влия‑
ли,­ и­ се­го­дня­ воз­дей­ст­ву­ют­ на­ эво­лю­цию­ се­ве­ро‑вос­точ­но­го­

­ Введение
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сег­мен­та­ Ев­ра­зий­ско­го­ кон­ти­нен­та­ и­ се­вер­ной­ час­ти­ Ти­хо‑
го­океа­на­(Се­вер­ной­Па­ци­фи­ки),­и­в­бли­жай­шие­пол­то­ра‑два­
де­ся­ти­ле­тия­ бу­дут­ пря­мо­ или­ кос­вен­но­ за­да­вать­ тра­ек­то­рию­
и­со­дер­жа­ние­транс­фор­ма­ции­ТР,­и­уже­на­этой­ос­но­ве­мо­де‑
ли­ро­вать­ме­сто­и­роль­ре­гио­на­в­по­ли­ти­ке­Крем­ля,­в­сис­те­ме­
меж­ду­на­род­ных­от­но­ше­ний,­в­струк­ту­ре­безо­пас­но­сти­Вос­точ‑
ной­Ев­ра­зии­и­при­ле­гаю­ще­го­к­ней­мор­ско­го­про­стран­ст­ва.

До­на­стоя­ще­го­вре­ме­ни­идея­«по­во­ро­та­Рос­сии­на­Вос­ток»­
так­ и­ не­ транс­фор­ми­ро­ва­лась­ ни­ в­ го­су­дар­ст­вен­ную­ идео­ло‑
гию,­ ни­ в­ осоз­нан­ную­ стра­те­гию.­ Со­бы­тия­ на­ Ук­раине­ и­ по‑
сле­до­вав­ший­за­ни­ми­кри­зис­в­от­но­ше­ни­ях­РФ­с­За­па­дом,­с­од‑
ной­сто­ро­ны,­и­ев­ра­зий­ская­ини­циа­ти­ва­Пе­ки­на­(«один­по­яс,­
один­ путь»),­ с­ дру­гой,­ мак­си­маль­но­ по­ли­ти­зи­ро­ва­ли­ и­ фор‑
маль­но­под­твер­ди­ли­стра­те­ги­чес­кую­зна­чи­мость­про­ек­та,­но,­
по­су­ти,­пе­ре­на­це­ли­ли­«вос­точ­ный­по­во­рот»­Мо­ск­вы­от­АТР­
на­ цен­траль­ную­ часть­ Ев­ра­зий­ско­го­ кон­ти­нен­та.­ Лёг­кость,­
с­ко­то­рой­по­сле­трёх­де­ся­ти­ле­тий­(на­чи­ная­с­вла­ди­во­сток­ской­
ре­чи­ М.­Гор­ба­чё­ва­ в­ 1986­г.)­ раз­го­во­ров­ об­ ин­те­гра­ции­ Рос‑
сии­в­АТР­про­изош­ла­эта­ме­та­мор­фо­за,­в­зна­чи­тель­ной­сте­пе‑
ни­объ­яс­ня­ет­ся­со­че­та­ни­ем­несколь­ких­фак­то­ров.­Сре­ди­них:­
аморф­ность­ и­ на­ду­ман­ность­ то­го­ са­мо­го­ ин­те­гра­ци­он­но­го­
про­стран­ст­ва­АТР,­ку­да­стра­на­на­ме­ре­ва­лась­вклю­чить­ся;­пси‑
хо­ло­ги­чес­кая­ него­тов­ность­ рос­сий­ской­ по­ли­ти­чес­кой­ и­ биз‑
нес‑элит­к­та­ко­му­кру­то­му­по­во­ро­ту,­так­же­как­и­непо­ни­ма‑
ние­ Мо­ск­вой­ ис­тин­ных­ на­ме­ре­ний­ и­ це­лей­ глав­ных­ иг­ро­ков­
в­этом­ре­гионе­—­Ки­тая,­США,­Япо­нии­—­в­от­но­ше­нии­РФ­и­её­
ази­ат­ской­«ви­зит­ной­кар­точ­ки»­—­вос­точ­но‑си­бир­ских­и­даль‑
не­во­сточ­ных­тер­ри­то­рий.

При­на­ли­чии­нема­ло­го­ко­ли­че­ст­ва­оте­че­ст­вен­ных­и­за­ру‑
беж­ных­пуб­ли­ка­ций,­по­свя­щён­ных­со­вре­мен­ной­ти­хо­оке­ан­ской­
по­ли­ти­ке­Мо­ск­вы,­в­т.­ч.­её­«по­во­ро­ту­на­Вос­ток»2,­и­взаи­мо‑
дей­ст­вию­ вос­точ­ных­ рай­онов­ Рос­сии­ со­ стра­на­ми­ АТР,­ осо‑
бен­но­с­Ки­та­ем,­с­од­ной­сто­ро­ны­3,­и­ин­те­гра­ци­он­ным­про­цес‑
сам­в­Се­ве­ро‑Вос­точ­ной­Азии,­с­дру­гой­4,­—­эти­те­мы­при­ня­то­
рас­смат­ри­вать­как­бы­в­двух­па­рал­лель­ных,­непе­ре­се­каю­щих‑
ся­ плос­ко­стях.­ Немно­го­ ис­сле­до­ва­те­лей­ рис­ку­ет­ об­ра­щать­ся­
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к­ана­ли­зу­со­ци­аль­но‑по­ли­ти­чес­ко­го,­ад­ми­ни­ст­ра­тив­но­го­и­гу‑
ма­ни­тар­но­го­ре­сур­са­ТР­как­по­тен­ци­аль­но­эф­фек­тив­но­го­ин‑
ст­ру­мен­та­для­про­дви­же­ния­ин­те­ре­сов­и­ук­ре­п­ле­ния­по­зи­ций­
РФ­в­ре­гионе­5,­и­лишь­еди­нич­ные­тру­ды­за­тра­ги­ва­ют­во­про­сы­
адап­тив­но­сти­Рос­сии­к­вос­точ­но­ази­ат­ской­эт­но­куль­тур­ной,­по‑
ли­ти­чес­кой­и­де­ло­вой­сре­де­как­необ­хо­ди­мо­го­ус­ло­вия­для­соз‑
да­ния­дей­ст­вую­щей­ин­те­гра­ци­он­ной­мо­де­ли­6.

Ав­то­ры­пред­став­лен­ной­ра­бо­ты­ис­хо­ди­ли­из­по­сыл­ки,­что­
эф­фек­тив­ное­ ис­поль­зо­ва­ние­ по­ли­ти­чес­ко­го,­ эко­но­ми­чес­ко­го,­
де­мо­гра­фи­чес­ко­го­ и­ ин­тел­лек­ту­аль­но­го­ по­тен­циа­ла­ Ти­хо­оке‑
ан­ской­Рос­сии­яв­ля­ет­ся­не­толь­ко­непре­мен­ным­ус­ло­ви­ем­пол‑
но­вес­но­го­вхо­ж­де­ния­РФ­в­эко­но­ми­чес­кие­и­по­ли­ти­чес­кие­про‑
цес­сы­АТР,­но­и­важ­ней­шим­фак­то­ром­ус­пеш­но­го­раз­ви­тия­её­
вос­точ­ных­ок­ра­ин.­Уча­ст­ни­ки­про­ек­та­при­дер­жи­ва­ют­ся­ги­по‑
те­зы:­ сло­жив­шая­ся­ в­ 1990‑е­—­нач.­2000‑х­ гг.­ и­ уже­ дос­та­точ‑
но­раз­ви­тая­сис­те­ма­меж­ду­на­род­ных­свя­зей­субъ­ек­тов­ТР­спо‑
соб­на­—­при­вдум­чи­вом­и­уме­лом­от­но­ше­нии­к­ней­—­слу­жить­
проч­ной­ос­но­вой­для­реа­ли­за­ции­ин­те­гра­ци­он­ных­пла­нов­Мо‑
ск­вы.­По­ка­же­го­су­дар­ст­во­крайне­неак­ку­рат­но­и­неэф­фек­тив‑
но­ ис­поль­зу­ет­ этот­ по­тен­ци­ал,­ воз­мож­но,­ про­сто­ не­ дой­дя­ до­
ос­мыс­ле­ния­его­ро­ли­и­зна­че­ния.­Вто­рой­важ­ной­за­да­чей­тру­да­
яв­ля­ет­ся­ана­лиз­мес­та­и­ро­ли­вос­точ­ных­тер­ри­то­рий­РФ­в­со‑
вре­мен­ной­сис­те­ме­меж­ду­на­род­ных­ко­ор­ди­нат­Вос­точ­ной­Ев‑
ра­зии­и­все­го­АТР,­воз­мож­но­стей­эф­фек­тив­но­го­ис­поль­зо­ва­ния­
бо­га­тых­ре­сур­сов­Даль­не­го­Вос­то­ка­(не­толь­ко­про­стран­ст­вен‑
ных­и­при­род­но‑сырь­е­вых,­но­и­ин­тел­лек­ту­аль­ных)­в­це­лях­реа‑
ли­за­ции­стра­те­ги­чес­ких­ин­те­ре­сов­Рос­сии­в­этом­рай­оне­ми­ра.

В­ на­ча­ле­ ра­бо­ты­ ав­то­ры­ счи­та­ют­ необ­хо­ди­мым­ чёт­ко­ оп‑
ре­де­лить­ся­с­ис­поль­зуе­мы­ми­по­ня­тия­ми­и­ка­те­го­рия­ми,­при‑
чём­ са­мо­го­ раз­но­го­ ха­рак­те­ра:­ гео­гра­фи­чес­ки­ми,­ по­ли­ти­чес‑
ки­ми,­ ме­то­до­ло­ги­чес­ки­ми,­ тем­ бо­лее­ что­ неко­то­рые­ из­ них­
непри­выч­ны­для­по­тен­ци­аль­но­го­чи­та­те­ля­этой­кни­ги.­Ав­то‑
ры­ис­хо­дят­из­пред­по­ло­же­ния,­что­из­бран­ная­сис­те­ма­гео­по‑
ли­ти­чес­ких­ко­ор­ди­нат,­в­ко­то­рых­ста­ви­лись­и­ре­ша­лись­стра‑
те­ги­чес­кие­за­да­чи­го­су­дар­ст­ва,­а­так­же­нечёт­кий­по­ня­тий­ный­
ап­па­рат,­ с­ чьей­ по­мо­щью­ опи­сы­вал­ся­ ал­го­ритм­ реа­ли­за­ции­
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за­дач,­ ста­ли­ од­ной­ из­ при­чин­ про­бук­сов­ки­ в­ осу­ще­ст­в­ле­нии­
при­ня­тых­ре­ше­ний.­Ко­неч­но,­яс­ные­ко­ор­ди­на­ты­и­аде­к­ват­ный­
по­ня­тий­ный­ап­па­рат­не­да­ют­га­ран­тий­от­про­ва­лов­и­неудач,­
но­яв­ля­ют­ся­необ­хо­ди­мым­идео­ло­ги­чес­ким­и­управ­лен­чес­ким­
ин­ст­ру­мен­том,­раз­ба­лан­си­ров­ка­ко­то­ро­го­спо­соб­на­све­сти­на­
нет­реа­ли­за­цию­са­мых­ло­гич­ных­и­вро­де­бы­обос­но­ван­ных­ре‑
ше­ний.­Тем­бо­лее­ес­ли­этот­ин­ст­ру­мент­не­нов­и­на­страи­вал‑
ся­на­ре­ше­ние­за­дач­в­эпо­ху­ко­ло­ниа­лиз­ма­и­хо­лод­ной­вой­ны.

По­это­му­пер­вая­гла­ва­мо­но­гра­фии­по­свя­ще­на­обос­но­ва­нию­
и­разъ­яс­не­нию­тер­ми­нов­и­по­ня­тий,­ко­то­рые­ли­бо­при­сут­ст‑
ву­ют,­но­ещё­проч­но­не­ут­вер­ди­лись­в­гео­по­ли­ти­чес­ком­и­гео‑
эко­но­ми­чес­ком­дис­кур­сах­со­вре­мен­ной­нау­ки,­ли­бо­неоди­на‑
ко­во­по­ни­ма­ют­ся­и­трак­ту­ют­ся­по­ли­ти­ка­ми­и­ис­сле­до­ва­те­ля­ми­
в­раз­ных­стра­нах.

Пре­ж­де­все­го­это­ка­са­ет­ся­гео­по­ли­ти­чес­ких­кон­цеп­тов­«Ти‑
хо­оке­ан­ская­ Рос­сия»­ и­ «Се­вер­ная­ Па­ци­фи­ка».­ Оба­ нечасто­
при­ме­ня­ют­ся­ для­ опи­са­ния­ со­вре­мен­ных­ про­цес­сов­ в­ зоне­
Вос­точ­ной­Ев­ра­зии­и­на­Ти­хом­океане,­но­в­дан­ной­ра­бо­те­ис‑
поль­зо­ва­ны­ в­ ка­че­ст­ве­ ба­зо­вых.­ Их­ вы­де­ле­ние­ ос­но­вы­ва­ет­ся­
на­по­ни­ма­нии­ре­гио­нов­как­со­ци­аль­ных­кон­ст­рук­ций,­по­ли­ти‑
чес­ких,­со­ци­аль­ных­и­эко­но­ми­чес­ких­про­ек­тов­или­же­«по­ли‑
ти­чес­ки­скон­ст­руи­ро­ван­ных»­фе­но­ме­нов­7.­Ав­то­ры­при­дер­жи‑
ва­ют­ся­мне­ния,­что­«не­су­ще­ст­ву­ет­„при­род­ных“­или­„дан­ных“­
ре­гио­нов.­Они­стро­ят­ся,­де­кон­ст­руи­ру­ют­ся­и­ре­кон­ст­руи­ру­ют‑
ся­—­на­ме­рен­но­или­не­на­ме­рен­но­—­пу­тём­кол­лек­тив­ных­че­ло‑
ве­чес­ких­дей­ст­вий­и­фор­ми­ро­ва­ния­иден­тич­но­сти»8.

Ре­гио­ны,­в­т.­ч.­и­став­шие­объ­ек­том­дан­но­го­ис­сле­до­ва­ния,­
воз­ни­ка­ют­и­ук­ре­п­ля­ют­ся­по­ме­ре­рас­ши­ре­ния­раз­но­уров­не­вых­
кон­так­тов­как­ми­ни­мум­несколь­ких­са­мо­стоя­тель­ных­ак­то­ров.­
Эти­взаи­мо­дей­ст­вия­осу­ще­ст­в­ля­ют­ся­в­рам­ках­и­по­сред­ст­вом­
двух­ взаи­мо­свя­зан­ных­ про­цес­сов­—­ре­гио­на­ли­за­ции­ и­ ре­гио­
на­лиз­ма.­Ре­гио­на­ли­за­ция­(regionalisation)­пред­став­ля­ет­со­бой­
«про­цесс,­с­по­мо­щью­ко­то­ро­го­об­ще­ст­вен­ные­ак­то­ры­че­рез­их­
взаи­мо­за­ви­си­мо­сти­ фор­ми­ру­ют­ и­ ук­ре­п­ля­ют­ оп­ре­де­лён­ный­
тип­ре­гио­наль­но­го­един­ст­ва,­ры­ноч­ной­гар­мо­ни­за­ции­или­„об‑
щих­свя­зей“»9.­Ре­гио­на­лизм­(regionalism)­же­—­«по­ли­ти­чес­кий­
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про­ект,­ото­жде­ст­в­ляе­мый­с­по­ли­ти­ка­ми,­че­рез­ко­то­рых­го­су‑
дар­ст­ва­и­него­су­дар­ст­вен­ные­ак­то­ры­со­труд­ни­ча­ют­и­ко­ор­ди‑
ни­ру­ют­стра­те­гию­в­том­или­ином­ре­гионе,­на­прав­лен­ную­на­
дос­ти­же­ние­об­щих­це­лей»10.­Ре­гио­на­лизм­ох­ва­ты­ва­ет­ши­ро­кий­
спектр­взаи­мо­дей­ст­вий,­от­меж­пра­ви­тель­ст­вен­но­го­со­труд­ни‑
че­ст­ва­до­над­на­цио­наль­ной­ин­те­гра­ции,­вы­ра­жа­ясь­в­по­яв­ле‑
нии­ но­вых­ ор­га­ни­за­ци­он­ных­ струк­тур­ на­ над­на­цио­наль­ном­
уровне­ с­ неза­ви­си­мы­ми­ агент­ст­ва­ми,­ ко­то­рым­ де­ле­ги­ру­ют­ся­
оп­ре­де­лён­ные­за­да­чи­и­пол­но­мо­чия­11.

Нор­мы­ и­ иден­тич­но­сти,­ кро­ме­ все­го­ про­че­го,­ оп­ре­де­ля‑
ют­ на­бор­ ин­ст­ру­мен­тов,­ на­хо­дя­щих­ся­ в­ рас­по­ря­же­нии­ ак­то‑
ров­ и­ ис­поль­зуе­мых­ ими­ для­ дос­ти­же­ния­ по­став­лен­ных­ це‑
лей­12.­В­чис­ло­ак­тив­ных­уча­ст­ни­ков­про­цес­са­ре­гио­наль­но­го­
строи­тель­ст­ва­ вхо­дят,­ на­ря­ду­ с­ го­су­дар­ст­ва­ми­ и­ меж­го­су‑
дар­ст­вен­ны­ми­ гло­баль­ны­ми­ и­ ре­гио­наль­ны­ми­ ин­сти­ту­та­ми,­
эко­но­ми­чес­кие­ струк­ту­ры­ (транс­на­цио­наль­ные­ кор­по­ра­ции­
и­нефор­маль­ные­ры­ноч­ные­сек­то­ры)­и­струк­ту­ры­гра­ж­дан­ско‑
го­об­ще­ст­ва­(ло­каль­ные­и­меж­ду­на­род­ные­ор­га­ни­за­ции­и­дви‑
же­ния),­дей­ст­вую­щие­на­раз­ных­—­гло­баль­ном,­ре­гио­наль­ном­
и­ло­каль­ном­—­уров­нях.

Слож­ность­и­вес­ре­гио­на­в­гло­баль­ной­сис­те­ме­оп­ре­де­ля‑
ют­ся­ уров­нем­ его­ ре­гио­наль­но­сти­ (regionness),­ т.­е.­ сте­пенью­
транс­фор­ма­ции­из­на­чаль­но­гео­гра­фи­чес­кой­зо­ны­из­пас­сив­но‑
го­объ­ек­та­эко­но­ми­чес­кой­экс­плуа­та­ции­и­ад­ми­ни­ст­ра­тив­но­го­
управ­ле­ния­в­ак­тив­но­го­субъ­ек­та,­спо­соб­но­го­вы­ра­жать­ин­те‑
ре­сы­фор­ми­рую­ще­го­ся­транс­на­цио­наль­но­го­ре­гио­на.­При­этом­
ре­гио­ны­не­яв­ля­ют­ся­про­стой­аг­ре­га­цией­на­цио­наль­ных­го­су‑
дарств:­фор­ми­рую­щие­ся­гра­ни­цы­вполне­мо­гут­раз­ре­зать­тер‑
ри­то­рии­кон­крет­ных­го­су­дар­ст­вен­ных­об­ра­зо­ва­ний,­вклю­чая­
в­свой­со­став­толь­ко­от­дель­ные­их­час­ти.­В­до­пол­не­ние­к­это‑
му­ «во­ мно­гих­ ре­гио­нах­ мож­но­ раз­ли­чить­ груп­пу­ стран,­ со‑
став­ляю­щих­„яд­ро“…­с­од­ной­или­несколь­ки­ми­стра­на­ми­или­
суб­на­цио­наль­ны­ми­ рай­она­ми,­ со­став­ляю­щи­ми­ по­лу­пе­ри­фе‑
рию­или­пе­ри­фе­рию­ре­гио­на»13.

Ис­поль­зуе­мый­ в­ мо­но­гра­фии­ тер­мин­ «Се­вер­ная­ Па­ци‑
фи­ка»­ кор­рект­нее,­ чем­ при­выч­ная­ Се­ве­ро‑Вос­точ­ная­ Азия,­
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фик­си­ру­ет­ гео­по­ли­ти­чес­кий­аре­ал­ ис­сле­до­ва­ния­ и­ со­став­ го‑
су­дарств,­ уча­ст­вую­щих­ в­ опи­сы­вае­мых­ про­цес­сах.­ Иду­щие­
в­этой­зоне­про­цес­сы­ре­гио­на­лиз­ма­и­ре­гио­на­ли­за­ции­под­вер‑
же­ны­воз­дей­ст­вию­не­толь­ко­и­не­столь­ко­ма­те­ри­аль­ных­сти‑
му­лов,­ сколь­ко­ раз­но­об­раз­ных­ нема­те­ри­аль­ных­ фак­то­ров­—­
норм,­пра­вил,­цен­но­стей­и­иден­тич­но­стей.­Имен­но­по­след­ние­
в­ко­неч­ном­счё­те­оп­ре­де­ля­ют­пред­поч­те­ния,­ин­те­ре­сы­и­по­ли‑
ти­ку­во­вле­чён­ных­ак­то­ров.­При­ме­ни­тель­но­к­Се­вер­ной­Па­ци‑
фи­ке­ осо­бо­ уме­ст­но­ за­ме­ча­ние­ Ш.­Брес­ли­на:­ «спло­чён­ность­
ре­гио­на­в­зна­чи­тель­ной­сте­пе­ни­за­ви­сит­от­чув­ст­ва­об­щей­ре‑
гио­наль­ной­ иден­тич­но­сти­—­об­щих­ убе­ж­де­ний­ от­но­си­тель­но­
то­го,­что­у­чле­нов­ре­гио­на­есть­нечто­об­щее,­что­свя­зы­ва­ет­их­
вме­сте­и­вы­де­ля­ет­их­как­от­ли­чаю­щих­ся­чем‑то­от­нечле­нов»14.

По­ня­тие­ «Ти­хо­оке­ан­ская­ Рос­сия»­ по­зво­ля­ет,­ по­ мне­нию­
ав­то­ров­ кни­ги,­ во‑пер­вых,­ чёт­ко­ опи­сать­ этот­ ак­ва‑тер­ри­то‑
ри­аль­ный­ мак­ро­ре­ги­он­ РФ,­ тя­го­тею­щий­ к­ эко­но­ми­чес­ко­му­
про­стран­ст­ву­Ти­хо­оке­ан­ско­го­бас­сей­на,­а­во‑вто­рых,­под­чёр‑
ки­ва­ет­зна­че­ние­его­спе­ци­фи­чес­ко­го­гео­по­ли­ти­чес­ко­го­по­ло‑
же­ния­ и­ в­ его­ соб­ст­вен­ном­ раз­ви­тии,­ и­ в­ ти­хо­оке­ан­ской­ по‑
ли­ти­ке­Крем­ля.­Ко­неч­но,­в­гла­зах­Мо­ск­вы­«Вос­ток»­всё­рав­но­
ос­та­нет­ся­«даль­ним»,­но­ев­ро­по­цен­три­ст­ский­ат­ри­бут­пе­ре­ста‑
нет­до­ми­ни­ро­вать­в­оп­ре­де­ле­нии.

По­сколь­ку­не­су­ще­ст­ву­ет­из­на­чаль­но­за­дан­ных­регионов­и,­
со­от­вет­ст­вен­но,­ре­гио­наль­ных­ин­те­ре­сов,­и­то,­и­дру­гое­фор‑
ми­ру­ет­ся­в­ре­зуль­та­те­взаи­мо­дей­ст­вий­и­на­ла­жи­ва­ния­взаи­мо‑
от­но­ше­ний­ меж­ду­ ак­то­ра­ми,­ неред­ко­ со­пер­ни­чаю­щи­ми­ друг­
с­дру­гом.­Это­про­цесс­не­яв­ля­ет­ся­од­но­на­прав­лен­ным­и­при­оп‑
ре­де­лён­ных­ об­стоя­тель­ст­вах­ спо­со­бен­ при­об­ре­сти­ ре­вер­сив‑
ную­ло­ги­ку.­Ре­гио­ны­скла­ды­ва­ют­ся,­рас­па­да­ют­ся­и­/­или­ме­ня­ют­
свою­кон­фи­гу­ра­цию­15.­К­то­му­же­ре­гио­на­лизм­/­ре­гио­на­ли­за‑
цию­вряд­ли­сле­ду­ет­рас­смат­ри­вать­как­нечто­ис­клю­чи­тель­но­
по­зи­тив­ное.­«Уси­ле­ние­взаи­мо­дей­ст­вия­и­ин­те­гра­ции,­—­кон‑
ста­ти­ру­ют­в­этой­свя­зи­Б.­Хеттне­и­Ф.­Со­дер­ба­ум,­—­мо­гут­так­же­
вес­ти­к­эс­ка­ла­ции­кон­флик­тов,­экс­плуа­та­ции,­гос­под­ству,­нера‑
цио­наль­но­му­рас­пре­де­ле­нию­ре­сур­сов­и­дру­гим­нега­тив­ным­по‑
след­ст­ви­ям»16.­В­этой­свя­зи­фор­ми­ро­ва­ние­(кон­ст­руи­ро­ва­ние)­
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ре­гио­нов­с­неиз­беж­но­стью­пре­вра­ща­ет­ся­в­со­стя­за­ние­кон­ку‑
ри­рую­щих­ про­ек­тов,­ ко­то­рые­ вос­при­ни­ма­ют­ся­ раз­лич­ны­ми­
ак­то­ра­ми­в­ка­че­ст­ве­оп­ти­маль­ных­с­точ­ки­зре­ния­уве­ли­че­ния­
воз­мож­ных­вы­год­и­ми­ни­ми­за­ции­из­дер­жек.­Со­от­вет­ст­вен­но,­
по‑раз­но­му­оп­ре­де­ля­ют­ся­гра­ни­цы­ре­гио­нов,­со­став­их­уча­ст‑
ни­ков­и­ха­рак­тер­взаи­мо­от­но­ше­ний.

Ис­хо­дя­ из­ вы­ше­ска­зан­но­го,­ оче­вид­но,­ что­ по­ня­тие­ «Ти‑
хо­оке­ан­ская­ Рос­сия»­ дос­та­точ­но­ ус­лов­но.­ С­ эко­но­ми­чес­кой­
и­ по­ли­ти­чес­кой­ то­чек­ зре­ния,­ еди­но­го­ ре­гио­на­ «Ти­хо­оке­ан‑
ская­ Рос­сия»­ не­ су­ще­ст­ву­ет.­ Впро­чем,­ та­ки­ми­ же­ во­ мно­гом­
фор­маль­ны­ми­объ­е­ди­не­ния­ми­на­се­го­дняш­ний­день­ос­та­ют­ся­
Даль­не­во­сточ­ный­фе­де­раль­ный­ок­руг­и­осо­бен­но­кон­ст­рук­ция­
Даль­ний­Вос­ток­—­За­бай­калье.­Внут­рен­ние­свя­зи­меж­ду­тер­ри‑
то­рия­ми­ ТР­ по­ка­ сла­бы.­ Но­ объ­е­ди­няю­щее­ их­ на­ча­ло,­ ко­то‑
рое­од­но­вре­мен­но­и­во­оду­шев­ля­ет­(плат­фор­ма­для­ин­те­гра­ции­
в­АТР),­и­пу­га­ет­(при­зрак­«си­бир­ско­го­се­па­ра­тиз­ма»)­Мо­ск­ву,­
дос­та­точ­но­оче­вид­но­—­это­всё­бо­лее­вы­ра­жен­ная­эко­но­ми­чес‑
кая­и­со­ци­аль­ная­ори­ен­та­ция­в­сто­ро­ну­Ти­хо­оке­ан­ско­го­эко­но‑
ми­чес­ко­го­про­стран­ст­ва.

В­пер­вой­гла­ве­так­же­рас­смат­ри­ва­ют­ся­офи­ци­аль­ные­трак‑
тов­ки­по­ня­тия­«ин­те­гра­ция»,­ис­поль­зуе­мые­в­стра­нах­Се­вер­ной­
Па­ци­фи­ки,­как­и­опыт­этих­го­су­дарств­в­во­пло­ще­нии­в­жизнь­
сво­их­ ин­те­гра­ци­он­ных­ мо­де­лей.­ Пред­став­ле­на­ ис­то­рия­ рос‑
сий­ской­«ин­те­гра­ции»­в­ти­хо­оке­ан­ское­про­стран­ст­во,­ко­то­рая­
на­счи­ты­ва­ет­уже­без­ма­ло­го­че­ты­ре­сто­ле­тия.­Это­важ­но­хо‑
тя­бы­по­то­му,­что­неко­то­рые­ис­сле­до­ва­те­ли­в­упор­не­ви­дят­ни­
рос­сий­ско­го­при­сут­ст­вия,­ни­рос­сий­ско­го­влия­ния­в­этом­ре‑
гионе­ми­ра,­а­«вос­точ­ный­по­во­рот»­РФ­трак­ту­ют­как­им­пуль‑
сив­ную­ре­ак­цию­Пре­зи­ден­та­стра­ны­В.­В.­Пу­ти­на­на­по­ли­ти­ку­
«ре‑ба­лан­си­ров­ки»­экс‑ли­де­ра­США­Б.­Оба­мы­в­сто­ро­ну­Ти­хо‑
го­океа­на.­В­гла­ве­так­же­сфор­му­ли­ро­ва­ны­и­обос­но­ва­ны­функ‑
ции,­ко­то­рые­вос­точ­ные­рай­оны­Рос­сии­ис­прав­но­вы­пол­ня­ли­
в­рос­сий­ском­и­со­вет­ском­го­су­дар­ст­ве­и­про­дол­жа­ют­осу­ще­ст‑
в­лять­по­се­го­дняш­ний­день.

Вто­рая­гла­ва­мо­но­гра­фии­де­мон­ст­ри­ру­ет,­как­и­в­ка­ких­про‑
ек­ци­ях­Ти­хо­оке­ан­ская­Рос­сия­пред­став­ле­на­в­боль­шой­по­ли­ти‑
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ке­и­боль­шом­биз­не­се.­Пер­вый­раз­дел­по­свя­щён­транс­фор­ма‑
ции­ со­вре­мен­ной­ по­ли­ти­ки­ Мо­ск­вы­ в­ от­но­ше­нии­ вос­точ­ных­
ок­ра­ин­ стра­ны.­ «По­во­рот­ Рос­сии­ на­ Вос­ток»­ пред­став­лен­
в­ несколь­ких­ из­ме­ре­ни­ях:­ как­ уча­стие­ РФ­ в­ гео­по­ли­ти­чес‑
кой­ ре­кон­фи­гу­ра­ции­ со­вре­мен­но­го­ ми­ра;­ реа­ли­за­ция­ Крем‑
лём­соб­ст­вен­но­го­гео­по­ли­ти­чес­ко­го­про­ек­та­на­пост­со­вет­ском­
про­стран­ст­ве;­ эко­но­ми­чес­кая­ин­те­гра­ция­Рос­сии­в­АТР;­раз‑
ви­тие­ вос­точ­ных­ рай­онов­ стра­ны;­ стра­те­ги­чес­кое­ сбли­же­ние­
с­Ки­та­ем.­Дек­ла­ра­ции,­ре­ше­ния­и­кон­крет­ные­дей­ст­вия,­фор‑
ми­ро­вав­шие­этот­«по­во­рот»,­не­все­гда­бы­ли­по­сле­до­ва­тель­ны‑
ми,­неред­ко­ока­зы­ва­лись­по­ло­вин­ча­ты­ми­и­про­ти­во­ре­чи­вы­ми.­
Они­ яв­ля­лись­ ре­зуль­та­том­ плот­но­го­ пе­ре­пле­те­ния­ гло­баль‑
ных,­ на­цио­наль­ных­ и­ ре­гио­наль­ных­ ин­те­ре­сов,­ стра­те­ги­чес‑
ких­ со­об­ра­же­ний,­ при­ори­те­тов­ тер­ри­то­ри­аль­но­го­ раз­ви­тия­
и­ раз­но­на­прав­лен­ных­ уст­рем­ле­ний­ тех­ или­ иных­ сег­мен­тов­
бю­ро­кра­тии,­как­и­диа­мет­раль­но­про­ти­во­по­лож­ных­сим­па­тий­
и­ви­де­ний­экс­пер­тов,­вли­яв­ших­на­ре­ше­ния,­при­ни­мав­шие­ся­
в­Крем­ле,­или­же­объ­яс­няв­ших­их.

Раз­дел,­ по­свя­щён­ный­ стра­те­гии­ рос­сий­ско­го­ биз­не­са,­ на‑
гляд­но­ сви­де­тель­ст­ву­ет:­ в­ наи­боль­шей­ сте­пе­ни­ тер­ри­то­рия­
Ти­хо­оке­ан­ской­ Рос­сии­ ин­те­ре­су­ет­ пред­при­ни­ма­те­лей,­ ра­бо‑
таю­щих­ в­ об­лас­ти­ ми­не­раль­но­го­ сырья­ и­ энер­ге­ти­ки.­ Имен‑
но­ для­ них­ дей­ст­ви­тель­но­ важ­ны­ ази­ат­ские­ рын­ки,­ а­ зна­чит­
и­дан­ная­тер­ри­то­рия,­яв­ляю­щая­ся­во­ро­та­ми­для­про­ник­но­ве‑
ния­ту­да.­При­этом­по­во­рот­то­п­лив­но‑энер­ге­ти­чес­ких­ги­ган‑
тов­РФ­к­ази­ат­ским­по­ку­па­те­лям­был­пре­до­пре­де­лён­не­толь­ко­
слож­но­стя­ми­ на­ ев­ро­пей­ском­ про­стран­ст­ве,­ но­ и­ дол­го­сроч‑
ны­ми­объ­ек­тив­ны­ми­тен­ден­ция­ми­раз­ви­тия­ми­ро­во­го­рын­ка­
энер­го­ре­сур­сов.

В­ этой­ же­ гла­ве­ ана­ли­зи­ру­ет­ся,­ как­ Ти­хо­оке­ан­ская­ Рос‑
сия­ пред­став­ле­на­ в­ дву­сто­рон­них­ от­но­ше­ни­ях­ РФ­ с­ го­су­дар‑
ст­ва­ми­ АТР,­ пре­ж­де­ все­го­ в­ до­го­вор­но‑пра­во­вой­ сре­де,­ ак‑
тив­но­ фор­ми­ро­вав­шей­ся­ на­ про­тя­же­нии­ по­след­ней­ чет­вер­ти­
ве­ка.­Имен­но­на­выс­шем­уровне­че­рез­дву­сто­рон­ние­до­го­во‑
ры­Мо­ск­вы­с­ази­ат­ски­ми­со­се­дя­ми­бы­ла­соз­да­на­нор­ма­тив­но‑
пра­во­вая­ба­за,­ко­то­рая­не­толь­ко­ре­гу­ли­ру­ет­мно­гие­во­про­сы­
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при­гра­нич­ных­ и­ ре­гио­наль­ных­ свя­зей­ на­ суб­на­цио­наль­ном­
уровне,­но­и­соз­да­ёт­оп­ре­де­лён­ную­по­ли­ти­чес­кую,­за­ко­но­да‑
тель­ную­и­идео­ло­ги­чес­кую­ат­мо­сфе­ру­для­их­раз­ви­тия.

Ес­ли­вто­рая­гла­ва­де­мон­ст­ри­ру­ет­взгляд­на­на­стоя­щее­и­бу‑
ду­щее­ТР­с­да­лё­ко­го­*­ев­ро­пей­ско­го­За­па­да,­то­третья­—­это­уже­
взор­с­Вос­то­ка,­под­уг­лом­зре­ния­го­су­дарств­Се­вер­ной­Па­ци‑
фи­ки.­Гла­ва­на­чи­на­ет­ся­с­оце­нок,­да­вае­мых­за­ру­беж­ны­ми­экс‑
пер­та­ми­рос­сий­ско­му­«по­во­ро­ту­на­Вос­ток»,­по­ли­ти­ке­Крем­ля­
по­раз­ви­тию­Даль­не­го­Вос­то­ка,­дру­гим­ини­циа­ти­вам­Мо­ск­вы­
в­Вос­точ­ной­Ев­ра­зии­и­на­Ти­хом­океане,­по­сколь­ку­имен­но­эти­
мне­ния­и­про­гно­зы­слу­жат­ори­ен­ти­ром­для­вы­ра­бот­ки­дол­го‑
вре­мен­ных­стра­те­гий­и­кон­крет­ных­ре­ше­ний­Пе­ки­на,­То­кио,­
Се­ула­и­Ва­шинг­то­на­в­от­но­ше­нии­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии.­Сле‑
дую­щий­да­лее­ана­лиз­ин­те­ре­сов­Ки­тая,­Япо­нии,­стран­Ко­рей‑
ско­го­по­лу­ост­ро­ва­и­США­в­ТР,­их­по­ли­ти­ки­по­на­ла­жи­ва­нию­
взаи­мо­дей­ст­вия­с­дан­ным­ре­гио­ном­в­це­лом­и­его­от­дель­ны­ми­
тер­ри­то­рия­ми­ сви­де­тель­ст­ву­ет,­ что­ все­ пе­ре­чис­лен­ные­ го­су‑
дар­ст­ва­де­мон­ст­ри­ру­ют­за­ин­те­ре­со­ван­ность­в­её­энер­ге­ти­чес‑
ких­ ре­сур­сах­ и­ тран­зит­ном­ по­тен­циа­ле,­ од­на­ко­ пер­спек­ти­вы­
ши­ро­ко­мас­штаб­но­го­ со­труд­ни­че­ст­ва­ и­ ре­аль­ной­ ин­те­гра­ции­
Ти­хо­оке­ан­ской­ Рос­сии­ в­ эко­но­ми­чес­кое­ про­стран­ст­во­ СВА­
и­ АТР­ оце­ни­ва­ют­ пес­си­ми­стич­но.­ При­ этом­ ка­ж­дая­ из­ стран­
Се­вер­ной­Па­ци­фи­ки­ста­вит­во­гла­ву­уг­ла­соб­ст­вен­ные­ин­те­ре‑
сы,­стре­мит­ся­не­до­пус­тить­до­ми­ни­ро­ва­ния­кон­ку­рен­тов­(пре‑
ж­де­все­го­Ки­тая)­в­эко­но­ми­чес­кой­сфе­ре­ТР,­в­ре­зуль­та­те­че‑
го­воз­мож­но­сти­мно­го­сто­рон­ней­ко­опе­ра­ции­и­ре­гио­наль­ной­
ин­те­гра­ции­на­плат­фор­ме­дан­ной­тер­ри­то­рии­ка­жут­ся­весь­ма­
ил­лю­зор­ны­ми.

По­зи­ция­и­ин­те­ре­сы­ме­ст­ной­вла­сти,­пред­став­ле­ния­пред‑
при­ни­ма­тель­ско­го­ и­ ака­де­ми­чес­ко­го­ со­об­ществ,­ да­ и­ все­го­

*­Оп­ре­де­ле­ние­«да­лё­кий»­при­ме­ни­тель­но­к­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии­ис­поль‑
зу­ет­ся­ав­то­ра­ми­со­всем­не­об­раз­но.­На­сте­ле­на­же­лез­но­до­рож­ном­во­кза‑
ле­Вла­ди­во­сто­ка­ука­за­но­точ­ное­рас­стоя­ние­до­Мо­ск­вы­—­9288­км,­Мо­ск‑
ву­и­Ма­га­дан­раз­де­ля­ют­8­ча­со­вых­поя­сов,­и­тот­факт,­что­ра­бо­чий­день­
в­Пе­тро­пав­лов­ске‑Кам­чат­ском­за­кан­чи­ва­ет­ся,­ко­гда­в­Мо­ск­ве­он­толь­ко­
на­чи­на­ет­ся,­име­ет­нема­ло­важ­ное­пси­хо­ло­ги­чес­кое­и­управ­лен­чес­кое­зна‑
че­ние.
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на­се­ле­ния­ Ти­хо­оке­ан­ской­ Рос­сии,­ о­ её­ внеш­нем­ ок­ру­же­нии,­
уг­ро­зах­и­вы­зо­вах­раз­ви­тию­и­меж­ду­на­род­ном­со­труд­ни­че­ст‑
ве,­а­так­же­кон­крет­ные­дей­ст­вия­в­этом­на­прав­ле­нии­яв­ля­ют­ся­
важ­ным,­а­ино­гда­и­ос­нов­ным­драй­ве­ром­раз­ви­тия­при­гра­нич‑
ных­и­меж­ре­гио­наль­ных­свя­зей.­Но,­как­сви­де­тель­ст­ву­ет­чет‑
вёр­тая­ гла­ва­ мо­но­гра­фии,­ дан­ный­ фак­тор­ учи­ты­ва­ет­ся­ и­ ис‑
поль­зу­ет­ся­в­очень­незна­чи­тель­ной­сте­пе­ни.­Как­и­по­тен­ци­ал­
раз­лич­ных­нефор­маль­ных­свя­зей­—­ин­сти­ту­тов­«на­род­ной­ди‑
пло­ма­тии»,­в­т.­ч.­по­бра­тим­ских­от­но­ше­ний.­Ос­но­вой­для­ав‑
тор­ских­оце­нок­и­вы­во­дов­по­слу­жи­ли­не­толь­ко­раз­но­об­раз­ные­
до­ку­мен­ты­и­ма­те­риа­лы,­но­и­соб­ст­вен­ные­по­ле­вые­ис­сле­до‑
ва­ния,­сре­ди­ко­то­рых­важ­ное­ме­сто­за­ни­ма­ют­ре­зуль­та­ты­со‑
цио­ло­ги­чес­ких­ оп­ро­сов­ на­се­ле­ния­ и­ спе­ци­аль­но­ вы­де­лен­ной­
груп­пы­экс­пер­тов­на­раз­ных­тер­ри­то­ри­ях­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос‑
сии­в­2013,­2015­и­2016­гг.­Ана­лиз­взгля­дов­ре­гио­наль­ной­ин‑
тел­лек­ту­аль­ной,­по­ли­ти­чес­кой­и­де­ло­вой­эли­ты­на­ин­те­гра­цию­
РФ­в­АТР­и­ме­сто­в­этом­про­цес­се­её­ти­хо­оке­ан­ских­рай­онов,­
пред­при­ня­тый­ по­ ре­зуль­та­там­ оп­ро­са­ 200­ экс­пер­тов­ в­ При‑
мор­ском­крае­и­г.­Ха­ба­ров­ске,­по­ка­зал­твёр­дую­убе­ж­дён­ность­
боль­шин­ст­ва­из­них­в­том,­что­Рос­сия­есть­и­долж­на­быть­ази‑
ат­ско‑ти­хо­оке­ан­ской­дер­жа­вой,­что­по­ли­ти­ка­Крем­ля­по­ин­те‑
гра­ции­РФ­в­АТР­пол­но­стью­со­от­вет­ст­ву­ет­ин­те­ре­сам­стра­ны,­
а­ос­нов­ны­ми­парт­нё­ра­ми­го­су­дар­ст­ва­в­этом­ре­гионе­долж­ны­
быть­Ки­тай,­Япо­ния­и­Юж­ная­Ко­рея.

Пя­тая,­за­клю­чи­тель­ная,­гла­ва­мо­но­гра­фии­по­свя­ще­на­фор‑
ми­ро­ва­нию­и­функ­цио­ни­ро­ва­нию­од­но­го­из­кон­крет­ных­ка­на‑
лов­ин­те­гра­ции­Рос­сии­в­эко­но­ми­чес­кое­про­стран­ст­во­Се­вер‑
ной­Па­ци­фи­ки:­тор­го­во‑эко­но­ми­чес­ко­му­и­ин­ве­сти­ци­он­но­му­
взаи­мо­дей­ст­вию­ТР­с­Ки­та­ем,­Япо­нией,­США­и­стра­на­ми­Ко‑
рей­ско­го­по­лу­ост­ро­ва.­Со­вер­шен­но­оче­вид­но,­что,­иг­рая­в­це‑
лом­ скром­ную­ роль­ в­ эко­но­ми­чес­ких­ свя­зях­ РФ­ с­ ок­ру­жаю‑
щим­ ми­ром,­ Ти­хо­оке­ан­ская­ Рос­сия­ за­ни­ма­ет­ ис­клю­чи­тель­но­
важ­ные­по­зи­ции­в­тор­гов­ле­с­го­су­дар­ст­ва­ми­Се­вер­ной­Па­ци‑
фи­ки.­На­её­до­лю­при­хо­дит­ся­без­ма­ло­го­третья­часть­(30%)­
все­го­ оте­че­ст­вен­но­го­ экс­пор­та­ в­ эти­ стра­ны.­ ТР­ фак­ти­чес­ки­
сфор­ми­ро­ва­ла­ ста­биль­ный­ ка­нал­ той­ са­мой­ эко­но­ми­чес­кой­
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ин­те­гра­ции­в­АТР,­о­ко­то­ром­так­меч­та­ют­в­Мо­ск­ве,­хо­тя­до­
ре­аль­ной­ ин­те­гра­ции­ или­ хо­тя­ бы­ про­из­вод­ст­вен­ной­ ко­опе‑
ра­ции­ ещё­ да­ле­ко.­ В­ то­ же­ вре­мя­ не­ на­хо­дят­ под­твер­жде­ния­
алар­ми­ст­ские­ за­яв­ле­ния­ о­ пре­вра­ще­нии­ Ти­хо­оке­ан­ской­ Рос‑
сии­в­сырь­е­вой­при­да­ток­стран­АТР­и­её­рас­ту­щей­за­ви­си­мо‑
сти­от­Ки­тая.­Ана­лиз­по­ка­зы­ва­ет:­что­бы­пре­вра­тить­ся­в­«при‑
да­ток»,­нуж­но­нечто­боль­шее,­чем­об­щая­гра­ни­ца­и­сырь­е­вой­
ха­рак­тер­экс­пор­та.

По­сле­ дол­гих­ раз­мыш­ле­ний­ ав­то­ры­ ре­ши­ли­ ос­та­вить­ за­
скоб­ка­ми­ дан­ной­ ра­бо­ты­ раз­лич­ные­ ас­пек­ты­ гу­ма­ни­тар­но­го­
взаи­мо­дей­ст­вия­ТР­с­ок­ру­жаю­щим­ми­ром.­Про­бле­ма­ока­за­лась­
мно­го­гран­нее­ и­ слож­нее,­ чем­ пред­став­ля­лось­ ра­нее,­ изу­че­на­
очень­сла­бо­и­тре­бу­ет­не­толь­ко­при­выч­ных­ис­то­ри­чес­ких,­по‑
ли­то­ло­ги­чес­ких­и­эко­но­ми­чес­ких­под­хо­дов,­но­и­спе­ци­аль­но‑
го­фи­ло­соф­ско‑куль­ту­ро­ло­ги­чес­ко­го,­фи­ло­ло­ги­чес­ко­го,­пси­хо‑
лин­гви­сти­чес­ко­го­и­ино­го­ин­ст­ру­мен­та­рия.

Та­ким­об­ра­зом,­эта­кни­га­пред­став­ля­ет­со­бой­по­пыт­ку­вы‑
яв­ле­ния,­ обоб­ще­ния­ и­ ком­плекс­но­го­ ана­ли­за­ воз­мож­но­стей­
и­пер­спек­тив­раз­ви­тия­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии,­а­так­же­её­ро‑
ли­в­обес­пе­че­нии­ин­те­гра­ци­он­но­го­взаи­мо­дей­ст­вия­РФ­с­ре‑
гио­ном­ Се­вер­ной­ Па­ци­фи­ки.­ Со­вер­шен­но­ оче­вид­но,­ что­ от‑
каз­от­при­выч­но­го­взгля­да­на­эту­тер­ри­то­рию­как­на­во­ен­ный­
фор­пост­и­сырь­е­вую­кла­до­вую­и­пе­ре­ход­к­её­раз­ви­тию­в­ка‑
че­ст­ве­пе­ре­до­во­го­ре­гио­на­под­ра­зу­ме­ва­ет­ре­во­лю­цию­в­соз­на‑
нии,­к­ко­то­рой,­со­глас­но­ис­сле­до­ва­нию,­и­вла­сти,­и­на­се­ле­ние,­
и­боль­шая­часть­на­уч­но­го­со­об­ще­ст­ва­стра­ны­по­ка­не­го­то­вы.­
Се­го­дня­при­ре­ше­нии­ре­гио­наль­ных­и­да­же­гло­баль­ных­про‑
блем,­уг­ро­жаю­щих­ин­те­ре­сам­и­безо­пас­но­сти­го­су­дар­ст­ва,­ин‑
те­гра­ци­он­ный­ ре­сурс­ ТР­ ис­поль­зу­ет­ся­ ма­ло­эф­фек­тив­но,­ во­
мно­гом­в­си­лу­то­го,­что­ре­ше­ния­при­ни­ма­ют­ся­в­ос­нов­ном­ин‑
туи­тив­но,­без­со­от­вет­ст­вую­щей­на­уч­ной­про­ра­бот­ки.

Дан­ная­мо­но­гра­фия­яв­ля­ет­ся­ре­зуль­та­том­вы­пол­не­ния­гран‑
та­ РНФ­ «Даль­не­во­сточ­ный­ ре­сурс­ ин­те­гра­ции­ Рос­сии­ в­ АТР:­
опыт­и­по­тен­ци­ал­ре­гио­наль­но­го­и­при­гра­нич­но­го­взаи­мо­дей­ст­
вия».­Она­так­же­до­пол­не­на­ма­те­риа­ла­ми,­от­ра­жаю­щи­ми­ито­ги­
ра­бо­ты­по­пла­но­вой­те­ме­Цен­тра­ази­ат­ско‑ти­хо­оке­ан­ских­ис‑
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сле­до­ва­ний­«Ти­хо­оке­ан­ская­Рос­сия­в­пла­нах­и­по­ли­ти­ке­го­су‑
дарств­ АТР».­ В­ боль­шом­ кол­лек­ти­ве­ ав­то­ров,­ чьи­ идеи,­ ком‑
мен­та­рии­ и­ ма­те­риа­лы­ ис­поль­зо­ва­ны­ при­ под­го­тов­ке­ кни­ги,­
не­толь­ко­со­труд­ни­ки­ИИАЭ­ДВО­РАН,­но­и­кол­ле­ги­из­дру­гих­
ака­де­ми­чес­ких­ин­сти­ту­тов­Мо­ск­вы­и­Вла­ди­во­сто­ка.­По­сколь‑
ку­мно­гие­раз­де­лы­яв­ля­ют­ся­пло­дом­кол­лек­тив­ных­уси­лий,­их­
ав­тор­ст­во­спе­ци­аль­но­не­обо­зна­че­но.­В­ра­бо­те­так­же­бы­ли­ис‑
поль­зо­ва­ны­ ма­те­риа­лы­ канд.­ ист.­ на­ук­ Б.­М.­Афо­ни­на­ и­ канд.­
ист.­на­ук­Е.­В.­Пус­то­вой­та.
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ПРО СТРАН СТ ВО  
И ИС ТО РИ КО-КУЛЬТУР НЫЙ  
ФУН ДА МЕНТ ДЛЯ ИН ТЕ ГРА ЦИИ

По­сколь­ку­мо­но­гра­фия­опе­ри­ру­ет­гео­по­ли­ти­чес­ки­ми­и­эко‑
ном‑гео­гра­фи­чес­ки­ми­ по­ня­тия­ми,­ не­ со­всем­ при­выч­ны‑

ми­не­толь­ко­ши­ро­ко­му­чи­та­те­лю,­но­и­спе­циа­ли­стам,­та­ки­ми­
как­«Ти­хо­оке­ан­ская­Рос­сия»,­«Се­вер­ная­Па­ци­фи­ка»,­или­ка­те‑
го­рия­ми­хо­ро­шо­из­вест­ны­ми,­но­мно­го­об­раз­но­и­по­рой­ши­ро‑
ко­ и­аб­ст­ракт­но­ тол­куе­мы­ми­ (на­при­мер­ «ин­те­гра­ция»);­ пер‑
вая­гла­ва­по­свя­ще­на­разъ­яс­не­нию­этих­по­ня­тий­и­ка­те­го­рий.­
Не­от­ка­зы­ва­ясь­пол­но­стью­от­та­ких­при­выч­ных­тер­ми­нов,­как­
«Даль­ний­Вос­ток»,­«Се­ве­ро‑Вос­точ­ная­Азия»,­«Ази­ат­ско‑Ти‑
хо­оке­ан­ский­ре­ги­он»,­мы­всё­же­уве­ре­ны,­что­но­вая­эпо­ха­тре‑
бу­ет­но­вых­под­хо­дов­и­де­фи­ни­ций.­По­сколь­ку­ис­то­ри­чес­кий­
кон­текст­иг­ра­ет­ис­клю­чи­тель­но­важ­ную­роль­и­в­по­ли­ти­ке­Рос‑
сии,­и­в­её­взаи­мо­от­но­ше­ни­ях­с­ази­ат­ски­ми­со­се­дя­ми,­в­этой­
гла­ве­пред­став­лен­крат­кий­экс­курс­в­ис­то­рию­фор­ми­ро­ва­ния­
и­реа­ли­за­ции­ти­хо­оке­ан­ской­по­ли­ти­ки­Рос­сии/СССР,­функ­ции­
ти­хо­оке­ан­ских­тер­ри­то­рий­стра­ны­в­этой­по­ли­ти­ке­и­их­зна­че‑
ния­для­рос­сий­ско­го­го­су­дар­ст­ва.­Так­же­в­гла­ве­рас­смот­ре­ны­
взгля­ды­го­су­дарств­Се­вер­ной­Па­ци­фи­ки­на­сущ­ность­ин­те­гра‑
ции­и­кон­крет­ные­по­пыт­ки,­пре­иму­ще­ст­вен­но­тео­ре­ти­чес­ко‑
го­ха­рак­те­ра,­«за­пус­тить»­или­сти­му­ли­ро­вать­ин­те­гра­ци­он­ные­
про­цес­сы­в­ре­гионе.
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1.1. Ти хо оке ан ская Рос сия:  
гео гра фи чес кие и гео по ли ти чес кие  
пред по сыл ки вы де ле ния мак ро ре гио на

В­ кон­тек­сте­ дан­ной­ мо­но­гра­фии­ Ти­хо­оке­ан­ская­ Рос­сия,­
или­Ти­хо­оке­ан­ский­ре­ги­он­Рос­сии­(ТР),­—­это­тер­ри­то­рия­от­
оз.­Бай­кал­ до­ по­бе­ре­жья­ Ти­хо­го­ океа­на,­ эко­но­ми­чес­ки­ и­ мо‑
раль­но‑пси­хо­ло­ги­чес­ки­ори­ен­ти­ро­ван­ная­в­сто­ро­ну­ти­хо­оке­ан‑
ско­го­эко­но­ми­чес­ко­го­про­стран­ст­ва.­В­со­вре­мен­ном­по­ли­ти­ко-
эко­но­ми­чес­ком­ дис­кур­се­ Рос­сии­ эта­ тер­ри­то­рия­ фи­гу­ри­ру­ет­
как­«Даль­ний­Вос­ток­и­Бай­каль­ский­ре­ги­он».

Эко­но­ми­чес­кая­ори­ен­та­ция­ТР­на­вос­ток­обу­слов­ле­на­ря‑
дом­об­стоя­тельств.­Во‑пер­вых,­струк­ту­рой­внеш­них­свя­зей­ре‑
гио­на.­В­2012­—­2016­гг.­в­об­щем­объ­ё­ме­его­внеш­ней­тор­гов­ли­
три­чет­вер­ти­—­от­72%­в­2016­г.­до­78%­в­2014­г.­—­при­хо­ди­лось­
на­до­лю­стран­Се­вер­ной­Па­ци­фи­ки­1.­Во‑вто­рых,­стра­те­ги­чес‑
кой­ори­ен­та­цией­субъ­ек­тов­фе­де­ра­ции,­ос­тав­ляю­щих­этот­ре‑
ги­он:­все­они­пла­ни­ру­ют­своё­бу­ду­щее­глав­ным­об­ра­зом­че­рез­
раз­ви­тие­ со­труд­ни­че­ст­ва­ со­ стра­на­ми­ Ти­хо­оке­ан­ской­ Азии­2.­
В‑треть­их,­ пред­поч­те­ния­ми­ жи­те­лей,­ увя­зы­ваю­щих­ бу­ду­щее­
сво­их­тер­ри­то­рий­опять­же­с­эти­ми­стра­на­ми.­По­дан­ным­со‑
цио­ло­ги­чес­ко­го­ оп­ро­са­ 2013­г.,­ за­ пер­во­оче­ред­ное­ раз­ви­тие­
от­но­ше­ний­с­Ки­та­ем­вы­ска­за­лись­68%­оп­ро­шен­ных­жи­те­лей­
ре­гио­на,­52%­на­зва­ли­при­ори­тет­ны­ми­от­но­ше­ния­с­Япо­нией,­
49%­—­с­Рес­пуб­ли­кой­Ко­рея­3.­В­2016­г.­73%­оп­ро­шен­ных­го­ро‑
жан­рос­сий­ско‑ки­тай­ско­го­при­гра­ничья­(Вла­ди­во­сток,­Ха­ба‑
ровск,­Бла­го­ве­щенск,­Би­ро­бид­жан)­по­счи­та­ли­наи­важ­ней­шим­
раз­ви­тие­от­но­ше­ний­сво­их­тер­ри­то­рий­с­Ки­та­ем,­40%­—­с­Япо‑
нией­и­28%­—­с­Юж­ной­Ко­реей.­В­обо­их­слу­ча­ях­за­пер­во­оче‑
ред­ное­ раз­ви­тие­ эко­но­ми­чес­ких­ свя­зей­ с­ За­пад­ной­ Ев­ро­пой­
вы­ска­за­лись­лишь­6%­рес­пон­ден­тов.­Экс­перт­ное­со­об­ще­ст­во­
ре­гио­на­ори­ен­ти­ро­ва­но­на­Ти­хий­оке­ан­ещё­в­боль­шей­сте­пе‑
ни­ (под­роб­нее­ о­ ре­зуль­та­тах­ оп­ро­сов­ на­се­ле­ния­ и­ экс­пер­тов­
2015­—­2016­гг.­см.­гла­ву­3­на­стоя­щей­кни­ги).

Пра­ви­тель­ст­во­ Рос­сии­ уже­ неглас­но­ рас­смат­ри­ва­ет­ эти­
тер­ри­то­рии­ как­ еди­ный­ со­ци­аль­но‑эко­но­ми­чес­кий­ ре­ги­он.­

­ Гла­ва­1.­Про­стран­ст­во­и­ис­то­ри­ко‑куль­тур­ный­фун­да­мент­для­ин­те­гра­ции
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Раз­ра­бо­тан­ные­и­при­ня­тые­пра­ви­тель­ст­вом­в­по­след­ние­годы­
Стра­те­гия­раз­ви­тия­Даль­не­го­Вос­то­ка­и­Бай­каль­ско­го­ре­гио­на­
до­2025­г.4­и­Го­су­дар­ст­вен­ная­про­грам­ма­со­ци­аль­но‑эко­но­ми‑
чес­ко­го­раз­ви­тия­Даль­не­го­Вос­то­ка­и­Бай­каль­ско­го­ре­гио­на­5,­
по­су­ти­де­ла,­при­сое­ди­ни­ли­к­Даль­не­во­сточ­но­му­фе­де­раль­но­му­
ок­ру­гу­часть­Вос­точ­ной­Си­би­ри­(За­бай­каль­ский­край,­рес­пуб‑
ли­ку­Бу­ря­тия­и­Ир­кут­скую­об­ласть).­Та­ким­об­ра­зом,­кон­ти­нен‑
таль­ная­часть­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии­ох­ва­ты­ва­ет­тер­ри­то­рию­
об­щей­ пло­щадью­ 7,77­ млн­ кв.­км­ с­ на­се­ле­ни­ем­ 10,7­ млн­ чел.­
и­ва­ло­вым­ре­гио­наль­ным­про­дук­том­(на­2013­г.)­в­4­млрд­руб.6

В­то­же­вре­мя­Ти­хо­оке­ан­ская­Рос­сия­—­это­не­толь­ко­се­ве­ро‑
вос­точ­ный­ сег­мент­ Ев­ра­зий­ско­го­ кон­ти­нен­та.­ Она­ вклю­ча­ет­
в­се­бя­мор­скую­эко­но­ми­чес­кую­(200‑миль­ную)­зо­ну,­пло­щадь­
ко­то­рой­дос­ти­га­ет­5,5­млн­кв.­км,­и­вос­точ­ную­часть­арк­ти­чес‑
ко­го­шель­фа.­И­в­са­мом­на­зва­нии­«Ти­хо­оке­ан­ская­Рос­сия»­за‑
ло­же­но­ не­ уда­лён­ное­ от­ ев­ро­пей­ской­ пра­ро­ди­ны­ ме­сто­по­ло‑
же­ние­(даль­ний­от­Ев­ро­пы­Вос­ток),­а­стра­те­ги­чес­ки­зна­чи­мая­
при­ти­хо­оке­ан­ская­гео­гра­фи­чес­кая­по­зи­ция­ре­гио­на­7.

Важ­ней­шей­ осо­бен­но­стью­ гео­гра­фи­чес­ко­го­ по­ло­же­ния­ вос­
точ­ных­рай­онов­Рос­сии­яв­ля­ет­ся­их­ши­ро­кий­вы­ход­к­мо­рям­Ти­
хо­го­ и­ Се­вер­но­го­ Ле­до­ви­то­го­ океа­нов.­ Под­ этим­ уг­лом­ зре­ния­
в­ре­гионе­мож­но­вы­де­лить­три­ти­па­тер­ри­то­рий.

1.­Субъ­ек­ты­РФ,­непо­сред­ст­вен­но­вы­хо­дя­щие­к­вос­точ­ным­
мо­рям­ и­ Ти­хо­му­ океа­ну­ (Чу­кот­ский­ ав­то­ном­ный­ ок­руг,­
При­мор­ский,­Кам­чат­ский­и­Ха­ба­ров­ский­края,­Ма­га­дан‑
ская­и­Са­ха­лин­ская­об­лас­ти).

2.­Рес­пуб­ли­ка­Са­ха­(Яку­тия),­се­вер­ным­по­бе­режь­ем­вы­хо‑
дя­щая­к­мо­рям­Се­вер­но­го­Ле­до­ви­то­го­океа­на.­Бла­го­да­ря­
это­му­Яку­тия­че­рез­Се­вер­ный­мор­ской­путь­так­же­свя­за‑
на­с­Ти­хим­океа­ном.

3.­Субъ­ек­ты,­не­яв­ляю­щие­ся­при­мор­ски­ми:­рес­пуб­ли­ка­Бу‑
ря­тия,­Ир­кут­ская,­Амур­ская­и­Ев­рей­ская­ав­то­ном­ная­об‑
лас­ти,­За­бай­каль­ский­край.­При­этом­три­по­след­них­субъ‑
ек­та­фе­де­ра­ции­свя­за­ны­с­вос­точ­ны­ми­мо­ря­ми­и­Ти­хим­
океа­ном­ че­рез­ круп­ную­ су­до­ход­ную­ ре­ку­ Амур­ (рис.­1).

Ес­те­ст­вен­ное,­но­в­со­вет­ское­вре­мя­ис­кус­ст­вен­но­сдер­жи­вав‑
ше­еся­эко­но­ми­ко‑гео­гра­фи­чес­кое­тя­го­те­ние­вос­точ­ных­рай­онов­
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Рос­сии­к­Ти­хо­му­океа­ну,­к­его­при­род­ным­ре­сур­сам,­транс­порт‑
но‑тран­зит­но­му­по­тен­циа­лу­и­ёмкому­рын­ку­при­ти­хо­оке­ан­ских­
го­су­дарств­ста­ло­су­ще­ст­вен­но­уси­ли­вать­ся­с­1990‑х­гг.­в­ус­ло­ви‑
ях­ста­нов­ле­ния­ры­ноч­ных­от­но­ше­ний­и­фак­ти­чес­ко­го­раз­ры‑
ва­их­эко­но­ми­чес­ких­свя­зей­с­ев­ро­пей­ски­ми­рай­она­ми­стра­ны.­

УСЛОВНЫЕ­ОБОЗНАЧЕНИЯ

Субъекты­востока­России:

­ Имеющие­непосредственный­выход­­
к­морям­Тихого­океана

­ Экономически­существенно­тяготею‑
щие­к­морям­Тихого­океана

­ Экономическое­тяготение­которых­­
к­морям­Тихого­океана­возрастает

­ Граница­200‑мильной­морской­­
зоны­РФ

Рис.­1.­Эко­но­ми­ко‑гео­гра­фи­чес‑
кое­тя­го­те­ние­субъ­ек­тов­Рос­сии­

к­Ти­хо­му­океа­ну

­ Гла­ва­1.­Про­стран­ст­во­и­ис­то­ри­ко‑куль­тур­ный­фун­да­мент­для­ин­те­гра­ции
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Это­му­уст­рем­ле­нию­спо­соб­ст­во­ва­ла­ак­ти­ви­за­ция­гру­зо­пе­ре­во‑
зок­по­Транс­си­бир­ской­и­Бай­ка­ло‑Амур­ской­же­лез­но­до­рож­ным­
ма­ги­ст­ра­лям,­ обу­слов­лен­ная­ рос­том­ внеш­не­эко­но­ми­чес­ких­
свя­зей­Рос­сии­со­стра­на­ми­АТР.­По­стро­ен­ный­в­2006­—2012­гг.­
ма­ги­ст­раль­ный­неф­те­про­вод­Вос­точ­ная­Си­бирь­—­Ти­хий­оке­ан­
от­г.­Тай­шет­(Ир­кут­ская­об­ласть)­до­мор­ско­го­неф­те‑пе­ре­гру‑
зоч­но­го­тер­ми­на­ла­в­бух­те­Козь­ми­но­(вбли­зи­г.­На­ход­ка­При‑
мор­ско­го­края)­с­от­ветв­ле­ни­ем­из­Амур­ской­об­лас­ти­в­КНР­ещё­
силь­нее­свя­зал­эко­но­ми­ки­Рос­сии­и­её­ази­ат­ских­со­се­дей.

В­го­су­дар­ст­вен­ных­про­грам­мах­раз­ви­тия­Даль­не­го­Вос­то­ка­
пре­ду­смат­ри­ва­ет­ся­сти­му­ли­ро­ва­ние­мо­ре­хо­зяй­ст­вен­но­го­сек­то‑
ра­эко­но­ми­ки­как­при­ори­тет­но­го,­соз­да­ние­кла­сте­ров­пред­при‑
ятий,­до­бы­ваю­щих­и­пе­ре­ра­ба­ты­ваю­щих­раз­лич­ные­мор­ские­
при­род­ные­ре­сур­сы­ре­гио­на,­в­том­чис­ле­био­ло­ги­чес­кие,­неф‑
те­га­зо­вые­и­дру­гие­с­их­пре­иму­ще­ст­вен­ной­ори­ен­та­цией­на­экс‑
порт.­На­ме­ча­ет­ся­раз­ви­тие­мор­ско­го­су­до­строе­ния.­Та­ким­об­ра‑
зом,­дей­ст­вия­пра­ви­тель­ст­ва­ещё­бо­лее­уси­ли­ва­ют­ори­ен­та­цию­
ТР­в­сто­ро­ну­океа­на,­к­его­ре­сур­сам­и­по­тен­циа­лу.­Дол­го­сроч‑
ные­пер­спек­ти­вы­это­го­ре­гио­на­уже­не­мо­гут­сколь­ко‑ни­будь­
пол­но­оце­ни­вать­ся­без­ох­ва­та­200‑миль­ной­мор­ской­эко­но­ми‑
чес­кой­ зо­ны.­ Как­ по­ка­зы­ва­ют­ раз­лич­ные­ ис­сле­до­ва­ния­8,­ все­
эти­ тен­ден­ции­ име­ют­ дол­го­сроч­ный­ ха­рак­тер,­ что­ и­ да­ёт­ ос‑
но­ва­ние­на­зы­вать­этот­мак­ро­ре­ги­он­Рос­сии­с­его­200‑миль­ной­
мор­ской­эко­но­ми­чес­кой­зо­ной­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сией.

С­точ­ки­зре­ния­гео­по­ли­ти­чес­ко­го­по­ло­же­ния,­Ти­хо­океан‑
ская­ Рос­сия­—­это­ ещё­ и­ зо­на­ гло­баль­ных­ кон­такт­ных­ гео‑
гра­фи­чес­ких­ струк­тур­9.­ Во‑пер­вых,­ это­ стык­ се­ве­ро‑вос­то­ка­
Ев­ра­зии­ с­ Ти­хим­ и­ Се­вер­ным­ Ле­до­ви­тым­ океа­на­ми,­ где­ воз‑
ни­ка­ют­раз­лич­ные­взаи­мо­свя­зи­меж­ду­су­шей­и­мо­рем­в­при‑
род­но‑эко­ло­ги­чес­кой­ и­ при­род­но‑ре­сурс­ной­ сфе­рах.­ Во‑вто‑
рых,­имен­но­в­этой­зоне­Рос­сия­непо­сред­ст­вен­но­со­сед­ст­ву­ет­
с­ круп­ней­ши­ми­ эко­но­ми­ка­ми­ ми­ра:­ США,­ Ки­та­ем,­ Япо­нией.­
В­ кон­такт­ных­ струк­ту­рах­ на­блю­да­ет­ся­ сгу­ще­ние­ го­су­дар­ст‑
вен­ных­ гра­ниц­—­как­су­хо­пут­ных,­ так­и­мор­ских;­ в­них­фор‑
ми­ру­ют­ся­и­ис­пол­ня­ют­ся­раз­но­об­раз­ные­кон­такт­ные­функ­ции,­
в­ том­ чис­ле­ в­ про­цес­се­ ос­вое­ния­ при­род­ных­ ре­сур­сов­ мо­рей­
и­океа­на,­их­ком­плек­си­ро­ва­ния­с­при­род­ны­ми­ре­сур­са­ми­су­ши;­
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внеш­не­эко­но­ми­чес­ких­взаи­мо­дей­ст­вий­че­рез­сты­ки­на­зем­ных­
и­мор­ских­транс­порт­ных­сис­тем.­Вы­пол­не­ние­мак­ро­ре­гио­ном­
кон­такт­ных­функ­ций­на­гло­баль­ном­уровне­фор­ми­ру­ет­об­шир‑
ные­транс­гра­нич­ные­зо­ны­эко­но­ми­чес­ко­го­и­ре­сурс­но‑эко­ло‑
ги­чес­ко­го­влия­ния,­по­ро­ж­дая­как­об­щие­гео­по­ли­ти­чес­кие­ин‑
те­ре­сы,­так­и­про­ти­во­ре­чия­и­про­бле­мы­10.

Гло­ба­ли­зи­рую­щие­ся­ ры­ноч­ные­ взаи­мо­дей­ст­вия­ про­ис­хо‑
дят­ че­рез­ транс­кон­ти­нен­таль­ные­ (тран­сев­ра­зий­ские)­ транс‑
порт­ные­ко­ри­до­ры,­на­чаль­ные­звенья­ко­то­рых­рас­по­ло­же­ны­
в­ТР:­это­Транс­си­бир­ская­же­лез­но­до­рож­ная­ма­ги­ст­раль­с­вы‑
хо­дя­щи­ми­ на­ неё­ Бай­ка­ло‑Амур­ской­ и­ Ки­тай­ской­ вос­точ­ной­
же­лез­ны­ми­до­ро­га­ми.­В­пер­спек­ти­ве­всё­боль­шее­зна­че­ние­бу‑
дет­при­об­ре­тать­Се­вер­ный­мор­ской­путь.

Важ­ней­шей­спе­ци­фи­чес­кой­чер­той­гео­по­ли­ти­чес­ко­го­по­ло‑
же­ния­ТР­яв­ля­ет­ся­вхо­ж­де­ние­её­от­дель­ных­час­тей­в­круп­ные­
транс­гра­нич­ные­ре­гио­ны­—­це­ло­ст­ные­в­при­род­но‑ре­сурс­ном­
и­при­род­но‑эко­ло­ги­чес­ком­от­но­ше­нии­гео­гра­фи­чес­кие­сис­те‑
мы,­пе­ре­се­кае­мые­го­су­дар­ст­вен­ны­ми­гра­ни­ца­ми­11.­Прак­ти­чес‑
ки­все­бас­сей­ны­даль­не­во­сточ­ных­мо­рей­(Чу­кот­ско­го,­Бе­рин‑
го­ва,­ Охот­ско­го,­ Япон­ско­го),­ бу­ду­чи­ це­ло­ст­ны­ми­ мор­ски­ми­
гео­сис­те­ма­ми­ (эко­си­сте­ма­ми),­ яв­ля­ют­ся­ транс­гра­нич­ны­ми:­
че­рез­них­про­хо­дят­го­су­дар­ст­вен­ные­гра­ни­цы­как­су­хо­пут­ные,­
так­и­мор­ские­(рис.­2).

Транс­гра­нич­ность­ мор­ских­ бас­сей­нов­ в­ ко­неч­ном­ счё­те­
обу­слов­ли­ва­ет­и­то,­что­все­мор­ские­ак­ва­то­рии­та­ких­бас­сей‑
нов­ по­ ме­ре­ их­ ос­вое­ния­ ста­но­вят­ся­ зо­ной­ пе­ре­се­че­ния­ гео‑
по­ли­ти­чес­ких­ин­те­ре­сов­прак­ти­чес­ки­всех­вы­хо­дя­щих­к­мор‑
ско­му­ по­бе­ре­жью­ стран­12,­ осо­бен­но­ ти­хо­оке­ан­ских­ мор­ских­
дер­жав­ с­ их­ мощ­ны­ми­ во­ен­ны­ми­ и­ гра­ж­дан­ски­ми­ фло­та­ми.­
На­при­мер,­ак­ва­то­рия­Япон­ско­го­мо­ря­яв­ля­ет­ся­зо­ной­пе­ре­се‑
че­ния­гео­по­ли­ти­чес­ких­ин­те­ре­сов­Рос­сии,­Япо­нии,­Рес­пуб­ли­ки­
Ко­рея­и­КНДР.­Ки­тай,­ко­то­рый­име­ет­часть­своей­тер­ри­то­рии­
в­этом­транс­гра­нич­ном­ ре­гионе­—­бас­сейне­р.­Ту­ман­ной,­так‑
же­не­скры­ва­ет­сво­их­гео­по­ли­ти­чес­ких­ин­те­ре­сов­в­этом­мо‑
ре.­Ак­ва­то­рия­Охот­ско­го­мо­ря­яв­ля­ет­ся­в­боль­шей­ме­ре­зо­ной­
рос­сий­ских­гео­по­ли­ти­чес­ких­ин­те­ре­сов­и­в­мень­шей­—­япон‑
ских.­Ак­ва­то­рия­Чу­кот­ско­го­и­Бе­рин­го­ва­мо­рей­—­это­зо­на,­где­
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со­при­ка­са­ют­ся­рос­сий­ские­и­аме­ри­кан­ские­ин­те­ре­сы.­За­ко­но‑
мер­но,­и­ис­то­ри­чес­кий­опыт­это­под­твер­жда­ет,­что­меж­ду­при‑
мор­ски­ми­стра­на­ми,­вы­хо­дя­щи­ми­к­об­щим­для­них­сег­мен­там­
ми­ро­во­го­океа­на,­пе­ре­се­че­ние­гео­по­ли­ти­чес­ких­ин­те­ре­сов­чре‑
ва­то­воз­ник­но­ве­ни­ем­кон­фликт­ных­си­туа­ций,­ино­гда­при­во­дя‑
щих­к­гео­по­ли­ти­чес­ким­про­бле­мам.

Це­ло­ст­ны­ми­при­род­но‑ре­сурс­ны­ми­и­эко­ло­ги­чес­ки­ми­сис‑
те­ма­ми­яв­ля­ют­ся­бас­сей­ны­по­гра­нич­ных­рек­Амур,­Ус­су­ри,­Ту‑
ман­ная­и­др.,­а­так­же­бас­сейн­оз.­Хан­ка.

При­род­ные­ре­сур­сы­транс­гра­нич­ных­ре­гио­нов­и­про­ис­хо‑
дя­щие­ в­ них­ ес­те­ст­вен­ные­ про­цес­сы­ (мор­ские­ те­че­ния,­ ми‑
гра­ции­ рыб,­ реч­ной­ сток,­ неф­те­га­зо­нос­ные­ струк­ту­ры­ дна,­
цир­ку­ля­ция­ат­мо­сфе­ры­и­т.­п.),­несмот­ря­на­их­раз­де­ле­ние­го‑
су­дар­ст­вен­ны­ми­гра­ни­ца­ми,­тес­но­взаи­мо­свя­за­ны.­Ка­че­ст­вен‑
но‑ко­ли­че­ст­вен­ные­из­ме­не­ния­от­дель­ных­ре­сур­со­со­дер­жа­щих­
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Рис.­2.­Ос­нов­ные­транс­гра­нич­ные­ре­гио­ны­в­Се­ве­ро‑Ти­хо­оке­ан­ском­­
(Се­вер­ная­Па­ци­фи­ка)­транс­гра­нич­ном­про­стран­ст­ве
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ком­по­нен­тов­или­ок­ру­жаю­щей­сре­ды­в­од­ном­мес­те­(ареа­ле)­
транс­гра­нич­но­го­ ре­гио­на­ (транс­гра­нич­ной­ гео­сис­те­мы),­ как­
пра­ви­ло,­пе­ре­да­ют­ся­в­дру­гие­её­час­ти­(ареа­лы),­в­том­чис­ле­
рас­по­ло­жен­ные­в­дру­гих­стра­нах.­По­это­му­эф­фек­тив­ная­экс‑
плуа­та­ция­при­род­но‑ре­сурс­но­го­по­тен­циа­ла­во­всём­транс­гра‑
нич­ном­ре­гионе,­а­так­же­ор­га­ни­за­ция­ус­той­чи­во­го,­эф­фек­тив‑
но­го­при­ро­до­поль­зо­ва­ния­воз­мож­ны­толь­ко­в­пре­де­лах­все­го­
транс­гра­нич­но­го­ про­стран­ст­ва.­ В­ той­ же­ сте­пе­ни­ под­дер­жа‑
ние­эко­ло­ги­чес­ко­го­со­стоя­ния­рек­и­мо­рей,­мор­ских­и­реч­ных­
эко­си­стем,­со­хра­не­ние­мор­ско­го­био­раз­но­об­ра­зия­—­это­за­да‑
ча,­ко­то­рая­мо­жет­ус­пеш­но­ре­шать­ся­толь­ко­при­по­сто­ян­ном­
взаи­мо­дей­ст­вии­ стран,­ тер­ри­то­рии­ ко­то­рых­ ох­ва­ты­ва­ют­ эти­
эко­си­сте­мы.

Как­ мак­ро­ре­ги­он­ Ти­хо­оке­ан­ская­ Рос­сия­ ор­га­нич­но­ впи‑
сы­ва­ет­ся­ в­ Се­ве­ро‑Ти­хо­оке­ан­ское­ транс­гра­нич­ное­ про­стран‑
ст­во­—­Се­вер­ную­Па­ци­фи­ку.­Транс­гра­нич­ность­яв­ля­ет­ся­важ‑
ным­фак­то­ром­её­ре­гио­наль­но­го­раз­ви­тия,­по­ро­ж­дая­не­толь­ко­
непро­стые­вы­зо­вы,­но­и­нема­лые­воз­мож­но­сти.­И­пре­ж­де­все‑
го,­за­кла­ды­ва­ет­объ­ек­тив­ные­пред­по­сыл­ки­для­меж­ду­на­род­но‑
го­со­труд­ни­че­ст­ва.

1.2. Ис то ри чес кий кон текст: Ти хо оке ан ская Рос сия 
в вос точ ной по ли ти ке Рос сии XVII — XX вв.

Рет­ро­спек­тив­ный­ ана­лиз­ вос­точ­ной­ по­ли­ти­ки­ Рос­сии­
XVII­—­XX­вв.­по­зво­ля­ет­вы­де­лить­ряд­ба­зо­вых­фак­то­ров­и­кон‑
стант,­оп­ре­де­ляв­ших­суть­этой­по­ли­ти­ки­в­про­шлом­и­влияю‑
щих­—­пря­мо­и­опо­сре­до­ван­но­—­на­фор­ми­ро­ва­ние­со­вре­мен‑
ных­ под­хо­дов­ Мо­ск­вы­ к­ Ази­ат­ско‑Ти­хо­оке­ан­ско­му­ ре­гио­ну­
в­це­лом­и­сво­им­вос­точ­ным­рай­онам­в­ча­ст­но­сти.

Во‑пер­вых,­ внеш­няя­ по­ли­ти­ка­ Рос­сии­ тра­ди­ци­он­но­ ев­ро‑
по­цен­трич­на.­Ос­нов­ная­часть­на­се­ле­ния,­эко­но­ми­чес­ко­го­по‑
тен­циа­ла,­бю­ро­кра­ти­чес­ких­струк­тур­стра­ны­все­гда­бы­ла­скон‑
цен­три­ро­ва­на­в­её­ев­ро­пей­ской­час­ти.­Вос­точ­ное­на­прав­ле­ние­
име­ло­ вто­ро­сте­пен­ное­ зна­че­ние,­ а­ Вос­точ­ная­ Азия,­ с­ точ­ки­
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зре­ния­на­цио­наль­ных­ин­те­ре­сов,­вос­при­ни­ма­лась­го­су­дар­ст‑
вом­ча­ще­все­го­как­да­лё­кая­и­ма­ло­ин­те­рес­ная­пе­ри­фе­рия.

Во‑вто­рых,­ вслед­ст­вие­ вы­ше­ска­зан­но­го­ Рос­сия­ ни­ко­гда­
не­име­ла­цель­ной,­по­сле­до­ва­тель­ной,­тео­ре­ти­чес­ки­обос­но­ван‑
ной­стра­те­гии­в­Вос­точ­ной­Азии­и­на­Ти­хом­океане,­что­ста­ло­
про­из­вод­ным­от­од­но­знач­но­го­вы­бо­ра­меж­ду­За­па­дом­и­Вос‑
то­ком­в­поль­зу­За­па­да.

В‑треть­их,­при­фор­ми­ро­ва­нии­вос­точ­ной­по­ли­ти­ки­стра­ны­
во­ен­но‑стра­те­ги­чес­кие­со­об­ра­же­ния­име­ли­аб­со­лют­ный­при‑
мат­над­эко­но­ми­чес­ки­ми­ин­те­ре­са­ми.

В‑чет­вёр­тых,­Центр­(в­ли­це­цар­ско­го­и­со­вет­ско­го­пра­ви‑
тельств)­все­гда­рас­смат­ри­вал­свои­ти­хо­оке­ан­ские­тер­ри­то­рии­
как­ важ­ный­ фак­тор­ при­сут­ст­вия­ Рос­сии­ в­ Азии­ и­ на­ Ти­хом­
океане,­как­сред­ст­во­и­ин­ст­ру­мент­своей­вос­точ­ной­по­ли­ти­ки­
и­плац­дарм­для­её­реа­ли­за­ции.

Эти­кон­стан­ты­име­ли­объ­ек­тив­ные­ос­но­вы,­ко­то­рые­со­хра‑
ня­ют­ся­ в­ на­стоя­щее­ вре­мя.­ Пре­ж­де­ все­го,­ ев­ро­пей­ская­ при‑
ро­да­сла­вян­ской­ци­ви­ли­за­ции­сфор­ми­ро­ва­ла­ев­ро­по­цен­трич‑
ные­мен­та­ли­тет­и­ин­те­ре­сы­пра­вя­щей,­по­ли­ти­чес­кой,­де­ло­вой­
и­ин­тел­лек­ту­аль­ной­элит­стра­ны,­оп­ре­де­ля­ла­слож­но­сти­вос‑
при­ятия­ ими­ ази­ат­ско­го­ ми­ра­ и­ взаи­мо­дей­ст­вия­ с­ ним.­ Гео‑
гра­фи­чес­кая­от­да­лён­ность­и­ин­фра­струк­тур­ная­ото­рван­ность­
Даль­не­го­Вос­то­ка­от­ев­ро­пей­ско­го­цен­тра­сфор­ми­ро­ва­ли­пред‑
став­ле­ние­о­нём­как­о­«вто­рич­ной»,­с­точ­ки­зре­ния­рос­сий­ско‑
го­го­су­дар­ст­ва,­тер­ри­то­рии.­Уг­ро­зы­су­ще­ст­во­ва­нию­рос­сий­ско‑
го­го­су­дар­ст­ва­шли­пре­иму­ще­ст­вен­но­с­За­па­да.­Пе­рио­ди­чес­ки­
воз­ни­кав­шие­ вы­зо­вы­ с­Вос­то­ка­бы­ли­чре­ва­ты­по­те­рей­час­ти­
тер­ри­то­рии,­но­не­су­ве­ре­ни­те­та­и­го­су­дар­ст­вен­но­сти­Рос­сии.­
С­ дру­гой­ сто­ро­ны,­ из­на­чаль­но­ в­ Вос­точ­ной­ Азии,­ а­ в­ со­вет‑
ский­пе­ри­од­на­боль­шей­час­ти­АТР,­сло­жи­лось­по­доз­ри­тель‑
ное­ от­но­ше­ние­ к­ Рос­сии­ сна­ча­ла­ как­ к­ про­вод­ни­ку­ при­шлой­
и­ чу­ж­дой­ куль­ту­ры,­ за­тем­—­под­рыв­ной­ (ком­му­ни­сти­чес­кой)­
идео­ло­гии,­как­к­вра­ж­деб­ной­и­аг­рес­сив­ной­си­ле,­уг­ро­жав­шей­
ин­те­ре­сам­и­ус­то­ям­ло­каль­ных­ци­ви­ли­за­ций.

В­ си­лу­ воз­дей­ст­вия­ пе­ре­чис­лен­ных­ вы­ше,­ а­ так­же­ иных­
фак­то­ров­ ти­хо­оке­ан­ская­ по­ли­ти­ка­ Рос­сии­ име­ла­ цик­лич­ный­
ха­рак­тер­и­при­об­ре­та­ла­внят­ные­очер­та­ния­толь­ко­то­гда,­ко­гда­

1.2.­Ис­то­ри­чес­кий­кон­текст:­Ти­хо­оке­ан­ская­Рос­сия­в­вос­точ­ной­по­ли­ти­ке­Рос­сии…
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за­мет­но­ воз­рас­та­ла­ меж­ду­на­род­ная­ ак­тив­ность­ в­ зоне­ Ти­хо‑
оке­ан­ской­ Азии.­ Важ­ней­шим­ мо­ти­вом­ для­ вла­сти­ бы­ло­ со‑
пер­ни­че­ст­во­с­ев­ро­пей­ски­ми­дер­жа­ва­ми­и­США­за­ли­дер­ст­во­
и­рас­ши­ре­ние­сво­его­влия­ния­в­ре­гионе.­Глав­ным­им­пуль­сом,­
за­став­ляв­шим­центр­об­ра­щать­при­сталь­ное­вни­ма­ние­на­вос‑
точ­но­ази­ат­ские­и­даль­не­во­сточ­ные­де­ла,­бы­ло­по­яв­ле­ние­вы‑
зо­вов­с­Вос­то­ка,­пре­ж­де­все­го­обо­ст­ре­ние­во­ен­но‑по­ли­ти­чес‑
кой­ об­ста­нов­ки­ на­ гра­ни­це­ Рос­сии­ и­ уг­ро­за­ (ре­аль­ная­ или­
мни­мая)­тер­ри­то­ри­аль­ной­це­ло­ст­но­сти­стра­ны­—­от­тор­же­ния­
её­вос­точ­ных­вла­де­ний.

Все­эти­об­стоя­тель­ст­ва­в­со­во­куп­но­сти­сфор­ми­ро­ва­ли­гео‑
по­ли­ти­чес­кую­ мис­сию­ Ти­хо­оке­ан­ской­ Рос­сии,­ ко­то­рую­ она­
вы­пол­ня­ла­как­в­Рос­сий­ской­им­пе­рии,­так­и­в­СССР.

Пре­ж­де­все­го,­ос­вое­ние­и­со­ци­аль­но‑эко­но­ми­чес­кое­раз­ви‑
тие­ Даль­не­го­ Вос­то­ка­ все­гда­ яв­ля­лось­ для­ Рос­сии­ не­ столь‑
ко­ эко­но­ми­чес­ким,­ сколь­ко­ гео­по­ли­ти­чес­ким­ пред­при­яти­ем.­
По­сколь­ку­этот­ре­ги­он­об­ла­дал­ми­ни­маль­ным­ре­сур­сом­(при‑
род­но‑кли­ма­ти­чес­ким,­ по­ли­ти­чес­ким,­ де­мо­гра­фи­чес­ким,­ фи‑
нан­со­вым)­для­са­мо­раз­ви­тия,­то­трен­ды­рос­сий­ской­по­ли­ти­ки­
по­ его­ ос­вое­нию­ и­ис­поль­зо­ва­нию­ глав­ным­ об­ра­зом­ оп­ре­де‑
ля­лись­ (1)­ ин­те­ре­са­ми,­ (2)­ идео­ло­ги­чес­ки­ми­ воз­зре­ния­ми­
и­(3)­по­ли­ти­кой­Цен­тра­и­лишь­в­ма­лой­сте­пе­ни­—­по­треб­но‑
стя­ми,­воз­мож­но­стя­ми,­энер­гией­и­дея­тель­но­стью­на­се­ляв­ших­
его­лю­дей.

В­60‑е­гг.­XIX­в.­с­при­сое­ди­не­ни­ем­При­амурья­к­Рос­сии­за‑
вер­шил­ся­ про­цесс­ ста­нов­ле­ния­ Рос­сий­ско­го­ го­су­дар­ст­ва­ как­
ев­роа­зи­ат­ско­го.­ Рас­ши­ре­ние­ тер­ри­то­рии­ и­ ук­ре­п­ле­ние­ по­зи‑
ций­Рос­сии­на­Ти­хом­океане­соз­да­ли­важ­ней­шие­ус­ло­вия­для­
то­го,­ что­бы­ стра­на­ раз­ви­ва­лась­ как­ мор­ская­ дер­жа­ва.­ С­ той­
по­ры­ре­ги­он­вос­при­ни­мал­ся­пра­ви­те­ля­ми­го­су­дар­ст­ва­пре­ж­де­
все­го­в­кон­тек­сте­обес­пе­че­ния­вы­со­ко­го­меж­ду­на­род­но­го­ста‑
ту­са­го­су­дар­ст­ва­(ве­ли­кая­дер­жа­ва);­че­рез­приз­му­гло­баль­ных­
рос­сий­ских­ин­те­ре­сов­на­Ти­хом­океане;­как­ис­точ­ник­стра­те‑
ги­чес­ких­ре­сур­сов­для­цен­тра­и­толь­ко­по­сле­это­го­—­как­тер‑
ри­то­рия­воз­мож­но­го­ос­вое­ния­и­раз­ме­ще­ния­на­се­ле­ния.­Об‑
ла­да­ние­ог­ром­ным­про­стран­ст­вом­Си­би­ри­и­Даль­не­го­Вос­то­ка­
ап­рио­ри­при­да­ва­ло­Рос­сии­ста­тус­и­ве­ли­кой,­и­ти­хо­оке­ан­ской­
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дер­жа­вы,­хо­тя­при­этом­на­ла­га­ло­на­неё­нелёг­кое­бре­мя­со­дер‑
жа­ния­и­обес­пе­че­ния­безо­пас­но­сти­этих­об­шир­ных­и­пус­тын‑
ных­тер­ри­то­рий.

Для­эко­но­ми­чес­кой­эли­ты­Рос­сии­ре­ги­он­ни­ко­гда­не­пред‑
став­лял­за­мет­но­го­ин­те­ре­са.­Круп­ные­эко­но­ми­чес­кие­про­ек­ты,­
ко­то­рые­ го­су­дар­ст­во­ реа­ли­зо­вы­ва­ло­ в­ Си­би­ри­ и­ на­ Даль­нем­
Вос­то­ке,­име­ли­в­пер­вую­оче­редь­стра­те­ги­чес­кую­и­во­ен­но‑по‑
ли­ти­чес­кую­на­прав­лен­ность.­При­чи­на­ми­то­му­яв­ля­лись:

1.­Ма­ло­при­год­ные­для­жиз­ни­и­эф­фек­тив­ной­эко­но­ми­чес‑
кой­ дея­тель­но­сти­ при­род­но‑кли­ма­ти­чес­кие­ ус­ло­вия­ на­
боль­шей­час­ти­этой­тер­ри­то­рии.

2.­Гео­гра­фи­чес­кая­от­да­лён­ность­от­цен­тра,­сла­бо­раз­ви­тая­
сис­те­ма­внеш­них­и­внут­рен­них­ком­му­ни­ка­ций.

3.­Ма­лая­ чис­лен­ность­ на­се­ле­ния,­ де­мо­гра­фи­чес­кая­ раз­ре‑
жён­ность­тер­ри­то­рии.

4.­Пер­ма­нент­ная­ во­ен­но‑по­ли­ти­чес­кая­ на­пря­жён­ность­ по­
пе­ри­мет­ру­ вос­точ­ной­ гра­ни­цы,­ сфор­ми­ро­вав­шая­ пред‑
став­ле­ние­ Цен­тра­ об­ уяз­ви­мо­сти­ рос­сий­ских­ вла­де­ний­
на­ край­нем­ вос­то­ке­ и­ неуве­рен­ность­ в­ спо­соб­но­сти­ их­
удер­жать.­ Тер­ри­то­ри­аль­ные­ пре­тен­зии­ и­ за­хват­ни­чес‑
кие­пла­ны­Япо­нии,­неудов­ле­тво­рён­ность­Ки­тая­ито­га­ми­
по­гра­нич­но­го­ раз­ме­же­ва­ния­ с­ Рос­сией,­ идео­ло­ги­чес­кие­
про­ти­во­ре­чия­ и­во­ен­ное­про­ти­во­стоя­ние­ с­США,­на­ли‑
чие­ при­гра­нич­ных­ зон­ во­ору­жён­но­го­ про­ти­во­стоя­ния­
и­кон­флик­тов­(Мань­чжу­рия­в­пер­вой­по­ло­вине­XX­в.,­Ко‑
рей­ский­по­лу­ост­ров­во­вто­рой­по­ло­вине­сто­ле­тия)­под‑
пи­ты­ва­ли­по­сто­ян­ный­страх­по­те­ри­тер­ри­то­рии.

В­оп­ре­де­лён­ные­пе­рио­ды­ис­то­рии­Даль­ний­Вос­ток­слу­жил­
для­рос­сий­ской­по­ли­ти­чес­кой­эли­ты­«сиг­на­лом»­во­ен­ной­сла‑
бо­сти­Рос­сии­*­и­в­то­же­вре­мя­сим­во­ли­зи­ро­вал­«си­лу­кре­по­сти­
ду­ха»­ и­ пат­рио­тиз­ма­ рос­си­ян.­ Опыт­ Пер­вой­ ми­ро­вой­ вой­ны­
по­ка­зал,­ что­ ог­ра­ни­чен­ное­ во­ен­ное­ при­сут­ст­вие­ на­ Даль­нем­
Вос­то­ке­ мог­ло­ иметь­ кри­ти­чес­кое­ зна­че­ние,­ по­сколь­ку­ при­
воз­ник­но­ве­нии­круп­но­го­во­ен­но­го­кон­флик­та­в­Ев­ро­пе­СССР­

*­В­ка­че­ст­ве­при­ме­ров­мож­но­при­вес­ти:­в­ран­ний­пе­ри­од­ос­вое­ния­—­Нер‑
чин­ский­до­го­вор,­в­хо­де­Рус­ско‑япон­ской­вой­ны­1905­г.­—­ус­туп­ку­час­ти­
Са­ха­ли­на­к­югу­от­50‑й­па­рал­ле­ли.
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ока­зы­вал­ся­бы­от­ре­зан­ным­от­внеш­не­го­ми­ра­и­мог­осу­ще­ст­в‑
лять­с­ним­связь­толь­ко­че­рез­Вла­ди­во­сток.­Кро­ме­то­го,­в­слу‑
чае­ за­хва­та­ Даль­не­го­ Вос­то­ка­ непри­ятель­ по­лу­чал­ воз­мож‑
ность­дви­гать­ся­че­рез­Си­бирь­в­сто­ро­ну­Ура­ла,­соз­да­вая­уг­ро­зу­
важ­ней­шим­про­мыш­лен­ным­рай­онам­и­вы­ну­ж­дая­СССР­вес­ти­
вой­ну­на­два­фрон­та.­Ог­ра­ни­чен­ная­про­пу­ск­ная­спо­соб­ность­
Транс­си­бир­ской­же­лез­ной­до­ро­ги­вы­ну­ж­да­ла­дер­жать­на­Даль‑
нем­Вос­то­ке­в­уг­ро­жае­мый­пе­ри­од­та­кую­груп­пи­ров­ку­войск,­
ко­то­рая­смог­ла­бы­вес­ти­бое­вые­дей­ст­вия­са­мо­стоя­тель­но.

Эти­ об­стоя­тель­ст­ва­ по­ро­ди­ли­ трие­ди­ную­ цель,­ ле­жа­щую­
в­ос­но­ве­вос­точ­ной­по­ли­ти­ки­Рос­сии:

1)­под­дер­жа­ние­ста­ту­са­Рос­сии­как­ти­хо­оке­ан­ской­дер­жа­вы;
2)­обес­пе­че­ние­безо­пас­но­сти­и­обо­ро­но­спо­соб­но­сти­тер­ри‑

то­рии­ТР,­ко­то­рая­це­ли­ком­и­пол­но­стью­(за­ис­клю­че­ни‑
ем­Яку­тии)­яв­ля­лась­при­гра­нич­ной;

3)­раз­ви­тие­ эко­но­ми­чес­ко­го­ по­тен­циа­ла­ ре­гио­на­ для­ сни‑
же­ния­из­дер­жек­по­его­обес­пе­че­нию.

Над­ ре­ше­ни­ем­ этих­ за­дач­ Рос­сий­ское­ го­су­дар­ст­во­ бьёт­ся­
уже­пол­то­ра­сто­ле­тия.­Ис­поль­зуе­мый­для­это­го­на­бор­средств­
тра­ди­цио­нен­и­вклю­ча­ет:

а)­обо­ро­ни­тель­ное­строи­тель­ст­во;
б)­пре­одо­ле­ние­ин­фра­струк­тур­ной­ото­рван­но­сти­от­мет­ро‑

по­лии;
в)­ак­тив­ную­ми­гра­ци­он­ную­по­ли­ти­ку­для­обес­пе­че­ния­до‑

ми­ни­ро­ва­ния­сла­вян­ско­го­на­се­ле­ния;
г)­эко­но­ми­чес­кие­ме­га­про­ек­ты.
Го­су­дар­ст­во­ при­ни­ма­ло­ спе­ци­аль­ные­ по­ли­ти­чес­кие­ ре­ше‑

ния,­вы­ра­ба­ты­ва­ло­осо­бые­ад­ми­ни­ст­ра­тив­ные­и­эко­но­ми­чес‑
кие­ ме­ры,­ на­прав­лен­ные­ на­ пол­но­мас­штаб­ное­ ос­вое­ние­ тер‑
ри­то­рии.­ Для­ этих­ це­лей­ соз­да­ва­лась­ необ­хо­ди­мая­ для­ нужд­
обо­ро­ны­ про­мыш­лен­ность,­ строи­лась­ транс­порт­ная­ ин­фра‑
струк­ту­ра­стра­те­ги­чес­ко­го­ха­рак­те­ра­(Транс­сиб,­КВЖД,­БАМ,­
ав­то­до­ро­ги­ к­ ли­нии­ гра­ни­цы),­ реа­ли­зо­вы­ва­лись­ про­грам­мы­
пе­ре­се­ле­ния.­Гран­ди­оз­ность­ре­шав­ших­ся­за­дач­и­цик­лич­ность­
вос­точ­ной­ по­ли­ти­ки­ Рос­сии­ оп­ре­де­ли­ли­ рас­хо­ж­де­ние­ меж­ду­
при­ни­мав­ши­ми­ся­пла­на­ми­со­ци­аль­но‑эко­но­ми­чес­ко­го­раз­ви‑
тия­ре­гио­на­и­ре­аль­ны­ми­ре­зуль­та­та­ми.
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Обоб­щая­вы­ше­ска­зан­ное,­мож­но­оп­ре­де­лить­функ­ции­ТР,­
ко­то­рые­ она­ ис­прав­но­ вы­пол­ня­ла­ в­ рос­сий­ском­ и­ со­вет­ском­
го­су­дар­ст­вах.

Функ­ция­пер­вая:­обо­ро­ни­тель­ный­ру­беж,­гра­ни­ца.
От­да­лён­ность­ти­хо­оке­ан­ских­вла­де­ний­Рос­сии­от­её­ев­ро‑

пей­ско­го­ цен­тра,­ чу­ж­дое­ ци­ви­ли­за­ци­он­ное­ ок­ру­же­ние­ из­на‑
чаль­но­сфор­ми­ро­ва­ли­от­но­ше­ние­Санкт‑Пе­тер­бур­га­и­Мо­ск­вы­
к­этой­тер­ри­то­рии­как­к­во­ен­но‑по­ли­ти­чес­ко­му­и­стра­те­ги­чес‑
ко­му­ру­бе­жу­го­су­дар­ст­ва­на­Вос­то­ке.­По­бе­ре­жье­Ти­хо­го­океа‑
на­ бы­ло­ и­ на­ се­го­дняш­ний­ день­ ос­та­ёт­ся­ для­ Рос­сии­ не­ во‑
ро­та­ми­ в­ Азию,­ а­ ес­те­ст­вен­ной­ гео­гра­фи­чес­кой­ гра­ни­цей­
экс­пан­сии,­ру­бе­жом,­барь­е­ром,­ко­то­рый­так­и­не­был­пре­одо‑
лён­ни­в­пси­хо­ло­ги­чес­ком,­ни­в­по­ли­ти­чес­ком,­ни­в­эко­но­ми‑
чес­ком­от­но­ше­ни­ях.

У­Цен­тра­все­гда­пре­об­ла­да­ло­ох­ра­ни­тель­ное,­а­не­кон­такт‑
ное­по­ни­ма­ние­го­су­дар­ст­вен­ной­гра­ни­цы­—­как­за­сло­на­про­тив­
внеш­ней­ экс­пан­сии­ и­ вра­ж­деб­но­го­ про­ник­но­ве­ния,­ на­це­лен‑
ных­на­от­тор­же­ние­от­Рос­сии­всей­или­час­ти­тер­ри­то­рии­Даль‑
не­го­Вос­то­ка.­С­XIX­в.­ре­ги­он­при­об­рёл­и­ис­прав­но­вы­пол­нял­
на­цио­наль­ную­ мис­сию­ «тер­ри­то­рии‑кре­по­сти».­ Её­ реа­ли­за‑
ция­ ста­ла­ дол­го­вре­мен­ной­ до­ми­нан­той­ раз­ви­тия­ на­цио­наль‑
ной­эли­ты,­ус­той­чи­вым­фак­то­ром­фор­ми­ро­ва­ния­по­ли­ти­чес‑
кой­куль­ту­ры­ре­гио­на,­в­ос­но­ве­ко­то­рой­на­хо­ди­лась­про­бле­ма­
взаи­мо­от­но­ше­ний­с­Цен­тром.­В­об­ще­го­су­дар­ст­вен­ном­мас­шта‑
бе­даль­не­во­сточ­ный­фак­тор­стал­од­ним­из­ус­ло­вий­вос­про­из‑
вод­ст­ва­ го­су­дар­ст­вен­но‑дер­жав­но­го­ мен­та­ли­те­та­ рос­сий­ской­
эли­ты,­в­том­чис­ле­и­в­со­вет­скую­эпо­ху.

Функ­ция­ вто­рая:­ бу­фер­ная­ зо­на­ и­ тер­ри­то­рия­ меж­
куль­тур­но­го­взаи­мо­дей­ст­вия.

Ов­ла­дев­ти­хо­оке­ан­ским­по­бе­режь­ем,­Рос­сия­ста­ла­един­ст‑
вен­ным­ ев­ро­пей­ским­ го­су­дар­ст­вом,­ имею­щим­ об­щую­ гра­ни‑
цу­с­вос­точ­но­ази­ат­ски­ми­ци­ви­ли­за­ция­ми­—­ки­тай­ской,­япон‑
ской­ и­ ко­рей­ской;­ об­шир­ную­ ес­те­ст­вен­но‑гео­гра­фи­чес­кую­
зо­ну­пря­мых­кон­так­тов.­Ти­хо­оке­ан­ская­Рос­сия­—­тер­ри­то­рия­
по­сто­ян­но­го­про­жи­ва­ния­и­мас­со­во­го­при­сут­ст­вия­(ту­ри­сты,­
сту­ден­ты,­пред­при­ни­ма­те­ли,­ра­бо­чие,­тор­гов­цы)­пред­ста­ви­те‑
лей­этих­ци­ви­ли­за­ций.
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Функ­ция­третья:­во­ен­ный­фор­пост­и­плац­дарм­для­даль­
ней­шей­экс­пан­сии.

Вос­точ­ные­тер­ри­то­рии­сти­му­ли­ро­ва­ли­по­ли­ти­чес­кую­эли‑
ту­ на­ ор­га­ни­за­цию­ в­ Рос­сии/СССР­ форм­ пря­мо­го­ во­ен­но­го­
управ­ле­ния­ (на­ме­ст­ни­че­ст­во,­ ук­реп­рай­о­ны,­ во­ен­ные­ ок­ру­га,­
за­кры­тые­ тер­ри­то­рии,­ соз­да­ние­ го­ро­дов‑кре­по­стей­ Вла­ди‑
во­сток,­ Пе­тро­пав­ловск‑Кам­чат­ский,­ во­ен­но‑про­мыш­лен­ные­
пред­при­ятия),­в­це­лом­влияя­на­об­щий­по­ли­ти­чес­кий­про­цесс­
и­ха­рак­тер­хо­зяй­ст­вен­но­го­ком­плек­са­в­го­су­дар­ст­ве.­В­ус­ло­ви‑
ях­пре­вра­ще­ния­СССР­в­«оса­ж­дён­ный­во­ен­ный­ла­герь»­Даль‑
ний­Вос­ток­стал­тер­ри­то­рией­с­по­вы­шен­ным­уров­нем­ми­ли­та‑
ри­за­ции­эко­но­ми­ки­и­всей­жиз­ни.

Во­вто­рой­по­ло­вине­XIX­—­на­ча­ле­XX­вв.­Ти­хо­оке­ан­ская­Рос‑
сия­бы­ла­плат­фор­мой­для­внеш­ней­экс­пан­сии­Рос­сии:­сна­ча­ла­
тер­ри­то­ри­аль­ной­(Мань­чжу­рия),­в­20­—­80‑е­гг.­XX­в.­—­идео‑
ло­ги­чес­кой­ (рас­про­стра­не­ние­ ком­му­низ­ма­ в­ Азии),­ в­ на­ча­ле­
XXI­в.­—­эко­но­ми­чес­кой­(энер­ге­ти­чес­кой).

Функ­ция­чет­вёр­тая:­ре­сурс­ная­ба­за­для­всей­стра­ны.
В­си­лу­своей,­во‑пер­вых,­во­ен­но‑стра­те­ги­чес­кой,­а­во‑вто‑

рых,­ ре­сурс­ной­ зна­чи­мо­сти­ на­ пер­вое­ ме­сто­ в­ ор­га­ни­за­ции­
жиз­ни­даль­не­во­сточ­ных­тер­ри­то­рий­вы­хо­ди­ла­функ­ция­обес‑
пе­че­ния­по­треб­но­стей­Рос­сии.­На­про­тя­же­нии­бо­лее­трёх­ве‑
ков­Даль­ний­Вос­ток­вы­пол­нял­фис­каль­ные­за­да­чи­в­ин­те­ре­сах­
го­су­дар­ст­ва,­был­ис­точ­ни­ком­стра­те­ги­чес­ких­то­ва­ров:­пуш­ни‑
ны,­мор­жо­вой­кос­ти,­ле­са,­ры­бы,­зо­ло­та,­уг­ля,­оло­ва­и­дру­гих­
ред­ких­ме­тал­лов,­ко­то­рые­бы­ли­стать­я­ми­по­пол­не­ния­каз­ны,­
а­ с­ 1863­г.­—­го­су­дар­ст­вен­но­го­ бюд­же­та.­ Ещё­ в­ на­ка­зах­ вое‑
во­дам­ спе­ци­аль­но­ пред­пи­сы­ва­лось­ вес­ти­ по­иск­ се­реб­ря­ной­
и­ зо­ло­той­ ру­ды,­ дра­го­цен­ных­ кам­ней.­ При­род­ные­ бо­гат­ст­ва­
ре­гио­на­—­зо­ло­то,­уголь,­нефть,­ газ,­дре­ве­си­на,­мор­ские­био‑
ло­ги­чес­кие­ре­сур­сы­—­все­гда­рас­смат­ри­ва­лись­как­стра­те­ги­чес‑
кий­ре­сурс,­при­зван­ный­ра­бо­тать­на­ин­те­ре­сы­все­го­го­су­дар­ст‑
ва.­До­хо­ды­от­ос­вое­ния­этих­за­па­сов­бы­ли­спо­соб­ны­об­лег­чить­
фи­нан­со­во‑эко­но­ми­чес­кое­бре­мя­по­со­дер­жа­нию­ре­гио­на,­ко‑
то­рое­го­су­дар­ст­во­вы­ну­ж­де­но­нести­*.­Пред­при­ятия­ре­гио­на­от‑

*­Да­же­в­наи­бо­лее­бла­го­при­ят­ные­с­эко­но­ми­чес­кой­точ­ки­зре­ния­де­ся­ти­ле­тия­—­
в­ 70­—­80‑е­ гг.­ XX­в.­—­ре­ги­он­ по­треб­лял­ про­дук­ции­ на­ чет­верть­ боль­ше,­ чем­
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прав­ля­ли­ ос­нов­ную­ свою­ про­дук­цию­ (80­—100%)­ в­ ев­ро­пей‑
скую­часть­и­дру­гие­рай­оны­стра­ны.

В­то­же­вре­мя­тер­ри­то­рия­обес­пе­чи­ва­ла­со­ци­аль­но‑по­ли‑
ти­чес­кую­ безо­пас­ность­ го­су­дар­ст­ва.­ В­ пе­ри­од­ рас­па­да­ Рос‑
сий­ской­ им­пе­рии­ и­ ста­нов­ле­ния­ Со­вет­ско­го­ го­су­дар­ст­ва­
Дальне­во­сточ­ная­ Рес­пуб­ли­ка­ соз­да­ла­ ус­ло­вия­ для­ со­хра­не‑
ния­ тер­ри­то­ри­аль­ной­ це­ло­ст­но­сти­ РСФСР,­ а­ так­же­ уре­гу­ли‑
ро­ва­ния­меж­ду­на­род­ных­от­но­ше­ний.­Непо­сред­ст­вен­ные­во­ен‑
ные­ кон­флик­ты­ в­ ре­гионе,­ та­кие­ как­ Ха­сан­ский,­ Да­ман­ский,­
вой­на­ с­ Япо­нией­—­за­вер­шаю­щий­ акт­ Вто­рой­ ми­ро­вой­ вой‑
ны,­не­толь­ко­ока­за­лись­кор­рек­ти­рую­щим­опы­том­для­об­щей­
воен­но‑по­ли­ти­ческой­док­три­ны,­но­и­де­мон­ст­ра­цией­ге­ро­из‑
ма­со­вет­ской­ар­мии­и­сим­во­лом­по­бе­ды.­В­пред­во­ен­ный­пе­ри‑
од­и­го­ды­Вто­рой­ми­ро­вой­вой­ны­вос­точ­ный­обо­ро­ни­тель­ный­
ру­беж­ вы­пол­нял­ двой­ную­ функ­цию­—­ты­ла­ и­ приф­рон­то­вой­
тер­ри­то­рии­СССР.

Функ­ция­ пя­тая:­ ес­те­ст­вен­ный­ при­род­но­ре­сурс­ный­
ре­зерв­по­ли­ти­чес­кой­вла­сти,­тер­ри­то­рия­для­ро­ман­ти­
ков,­ис­ка­те­лей­при­клю­че­ний­и­луч­шей­жиз­ни,­ссыль­ных­
и­ка­тор­жан.

Вос­точ­ные­ рай­оны­ Рос­сии­ дол­гое­ вре­мя­ иг­ра­ли­ в­ стране­
роль­со­ци­аль­но­го­«кла­па­на»,­ко­то­рым­и­цар­ское,­и­со­вет­ское­
пра­ви­тель­ст­во­поль­зо­ва­лись­для­ос­лаб­ле­ния­де­мо­гра­фи­чес­кой­
и­со­ци­аль­ной­на­пря­жён­но­сти­в­го­су­дар­ст­ве.­В­ус­ло­ви­ях­то­та‑
ли­тар­но­го­по­ли­ти­чес­ко­го­ре­жи­ма­тер­ри­то­рия­Даль­не­го­Вос­то‑
ка­бы­ла­ис­поль­зо­ва­на­для­изо­ля­ции­боль­шой­мас­сы­по­ли­ти‑
чес­ких­за­клю­чён­ных,­но­в­то­же­вре­мя­ста­ла­зо­ной­ак­тив­ной­
ин­ду­ст­риа­ли­за­ции,­про­во­див­шей­ся­за­счёт­мо­би­ли­за­ции­и­рас‑
пре­де­ле­ния­ре­сур­сов.

Функ­ция­шес­тая:­плат­фор­ма­эко­но­ми­чес­ко­го­взаи­мо­
дей­ст­вия­со­стра­на­ми­Вос­точ­ной­Азии.

В­кон­це­XIX­—­на­ча­ле­XX­вв.­ре­ги­он­обес­пе­чи­вал­экс­порт‑
ную­по­ли­ти­ку­Рос­сии,­здесь­был­на­ко­п­лен­опыт­пор­то‑фран‑
ко.­ Став­ неотъ­ем­ле­мой­ ча­стью­ рос­сий­ско­го­ эко­но­ми­чес­ко‑
го­ про­стран­ст­ва,­ ре­ги­он­ уси­лил­ по­зи­ции­ Рос­сии­ в­ тор­го­вых­

про­из­во­дил.­К­1970­г.­до­ля­Даль­не­го­Вос­то­ка­в­ва­ло­вой­про­дук­ции­про­мыш­лен‑
но­сти­РСФСР­со­став­ля­ла­2,6%,­сель­ско­го­хо­зяй­ст­ва­—­1,2%,­транс­пор­та­—­6,3%.
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от­но­ше­ни­ях­ с­ се­вер­ным­ Ки­та­ем,­ а­ транс­порт­ный­ ко­ри­дор­
Транс­сиб­—­КВЖД­—­порт­Вла­ди­во­сток­в­оп­ре­де­лён­ной­сте­пе‑
ни­спо­соб­ст­во­вал­за­пус­ку­ме­ха­низ­мов­са­мо­раз­ви­тия.­Ка­пи­та‑
ли­сти­чес­кий­ук­лад­в­про­мыш­лен­ном­и­сель­ско­хо­зяй­ст­вен­ном­
про­из­вод­ст­ве­ре­гио­на­зна­чи­тель­но­рас­ши­рил­тер­ри­то­рию­Рос‑
сии,­на­ко­то­рой­уже­в­на­ча­ле­XX­в.­гос­под­ство­ва­ло­ры­ноч­ное­
хо­зяй­ст­во

Од­на­ко­ при­ори­те­том­ раз­ви­тия­ Даль­не­го­ Вос­то­ка­ ос­та­ва‑
лось­ обес­пе­че­ние­ за­щи­ты­ от­ внеш­них­ уг­роз.­ Эта­ цель­ дос‑
ти­га­лась­ пре­иму­ще­ст­вен­но­ за­ счёт­ го­су­дар­ст­вен­ных­ ре­сур‑
сов.­В­1923­—­1928­гг.­Центр­ак­тив­но­ис­поль­зо­вал­экс­порт­ную­
и­ сырь­е­вую­ спе­циа­ли­за­цию­ ре­гио­на,­ воз­мож­но­сти­ Транс­си‑
ба,­а­так­же­пор­то­вой­ин­фра­струк­ту­ры­г.­Вла­ди­во­сто­ка­для­вы‑
хо­да­ СССР­ в­ Се­ве­ро‑Вос­точ­ную­ Азию.­ По­сте­пен­но­ по­ ме­ре­
ин­ду­ст­риа­ли­за­ции­ и­ позд­не­со­вет­ской­ мо­дер­ни­за­ции­ ре­ги­он­
пре­вра­щал­ся­в­«транс­порт­ный­ко­ри­дор»­для­рас­ши­ре­ния­тор‑
го­вых­от­но­ше­ний­с­ок­ру­жаю­щим­ми­ром.­С­1960‑х­гг.­он­вы‑
пол­нял­функ­цию­плац­дар­ма­для­про­дви­же­ния­Рос­сии­на­рын‑
ки­стран­АТР;­на­ча­лось­при­вле­че­ние­япон­ско­го­ка­пи­та­ла­для­
раз­ра­бот­ки­сырь­е­вых­ре­сур­сов­ре­гио­на­в­фор­ме­ком­пен­са­ци‑
он­ных­со­гла­ше­ний;­ре­гио­наль­ное­со­труд­ни­че­ст­во­бы­ло­мо­но‑
по­ли­зи­ро­ва­но­ го­су­дар­ст­вом.­ К­ 1965­г.­ при­бреж­ная­ тор­гов­ля­
зна­чи­тель­но­рас­ши­ри­лась:­экс­порт­со­вет­ских­то­ва­ров­воз­рос­
с­602­тыс.­долл.­США­в­1963­г.­до­3,6­млн­долл.­США­в­1965­г.,­
в­ та­ком­ же­ объ­ё­ме­ уве­ли­чил­ся­ им­порт.­ Тор­гов­ля­ осу­ще­ст­в‑
ля­лась­ по­ ли­нии­ спе­ци­аль­но­ уч­ре­ж­дён­ных­ го­су­дар­ст­вен­ных­
струк­тур:­в­1964­г.­поя­вил­ся­«Даль­ин­торг»,­позд­нее­—­Даль­не‑
во­сточ­ное­от­де­ле­ние­в/о­«Экс­порт­лес».

В­70‑е­гг.­XX­в.­Даль­ний­Вос­ток­на­чал­вы­пол­нять­ещё­од‑
ну­важ­ную­об­ще­го­су­дар­ст­вен­ную­функ­цию,­став­зве­ном­транс‑
порт­ной­ сис­те­мы­ «кон­тей­нер­ных­ пе­ре­во­зок»­ Вос­ток—За­пад.­
Этот­ путь­ был­ са­мым­ ко­рот­ким­ су­хо­пут­ным­ транс­порт­ным­
ко­ри­до­ром.­Япо­ния­ис­поль­зо­ва­ла­этот­пря­мой­де­шё­вый­путь­
в­ Ев­ро­пу,­ по­став­ляя­ тех­ни­ку­ и­ то­ва­ры­ по­все­днев­но­го­ спро‑
са­ в­ соб­ст­вен­ных­ кон­тей­не­рах.­ Внеш­няя­ тор­гов­ля­ строи‑
лась­на­ос­но­ве­ад­ми­ни­ст­ра­тив­но­го­управ­ле­ния­и­бы­ла­жё­ст­ко­
цен­тра­ли­зо­ва­на.
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В­ ус­ло­ви­ях­ ра­ди­каль­ных­ по­ли­ти­чес­ких­ и­ эко­но­ми­чес­ких­
ре­форм­90‑х­гг.­XX­в.­и­рез­ко­воз­рос­ших­транс­порт­ных­та­ри‑
фов,­а­так­же­ли­бе­ра­ли­за­ции­всех­форм­эко­но­ми­чес­ко­го­со­труд‑
ни­че­ст­ва­ хо­зяй­ст­вен­ные­ свя­зи­ даль­не­во­сточ­ных­ субъ­ек­тов­
в­те­че­ние­двух‑трёх­лет­из­меж­рай­он­ных­транс­фор­ми­ро­ва­лись­
в­меж­ду­на­род­ные.­При­этом­ре­сурс­ная­со­став­ляю­щая­вкла­да­
тер­ри­то­рии­в­рос­сий­ский­эко­но­ми­ко‑хо­зяй­ст­вен­ный­про­цесс­
со­хра­ни­лась.­Од­на­ко­осо­бен­но­сти­фор­ми­ро­ва­ния­пред­при­ни‑
ма­тель­ст­ва­(пре­об­ла­да­ние­ком­па­ний‑ран­тье,­вы­воз­ле­са,­ры‑
бы,­био­ре­сур­сов­в­Вос­точ­ную­Азию)­в­на­ча­ле­XXI­в.­и­рез­кое­
ос­лаб­ле­ние­го­су­дар­ст­ва­при­ве­ли­к­то­му,­что­ре­сурс­ный­по­тен‑
ци­ал­ре­гио­на­ис­поль­зо­вал­ся­неэф­фек­тив­но.

За­кре­п­лён­ный­ за­ Ти­хо­оке­ан­ской­ Рос­сией­ ста­тус­ и­ её­ осо‑
бая­ мис­сия­ оп­ре­де­ли­ли­ осо­бен­но­сти­ со­ци­аль­но‑эко­но­ми­чес‑
ко­го­ и­ по­ли­ти­чес­ко­го­ раз­ви­тия­ ре­гио­на.­ Рас­смат­ри­вая­ этот­
ре­ги­он­как­сред­ст­во­и­ин­ст­ру­мент­реа­ли­за­ции­вос­точ­ной­по­ли‑
ти­ки,­го­су­дар­ст­во­взя­ло­на­во­ору­же­ние­объ­ек­тив­но­наи­бо­лее­
при­ем­ле­мые­в­этих­ус­ло­ви­ях­ко­ло­ни­аль­ные­ме­то­ды­экс­плуа­та‑
ции­его­ре­сур­сов.­Оно­ни­ко­гда­не­име­ло­дос­та­точ­ных­фи­нан‑
со­вых­и­де­мо­гра­фи­чес­ких­воз­мож­но­стей­для­его­пол­но­цен­но‑
го­хо­зяй­ст­вен­но­го­ос­вое­ния.­Даль­ний­Вос­ток,­яв­ля­ясь­с­кон­ца­
1920‑х­гг.­ча­стью­цен­тра­ли­зо­ван­ной­эко­но­ми­ки­стра­ны,­стал­
ис­точ­ни­ком­по­сту­п­ле­ния­при­род­ных­ре­сур­сов,­хо­тя­его­об­щая­
по­лез­ность­бы­ла­нерав­но­мер­ной.­В­то­же­вре­мя­свои­ми­неос‑
во­ен­ны­ми­и­бо­га­ты­ми­про­стран­ст­ва­ми­эта­тер­ри­то­рия­вос­про‑
из­во­ди­ла­ус­ло­вия­для­кон­сер­ва­ции­экс­тен­сив­но­го­раз­ви­тия­на‑
цио­наль­ной­эко­но­ми­ки.

Для­сис­те­мы­управ­ле­ния­ре­гио­ном­бы­ли­ха­рак­тер­ны­нали‑
чие­ жё­ст­кой­ вер­ти­ка­ли­ вла­сти,­ зна­чи­тель­ная­ роль­ во­ен­ных­
кад­ров­и­си­ло­вых­струк­тур,­в­том­чис­ле­в­оп­ре­де­ле­нии­ге­не‑
раль­ной­ ли­нии­ раз­ви­тия­ тер­ри­то­рии.­ Бо­лее­ то­го,­ си­ло­вые­
струк­ту­ры­Даль­не­го­Вос­то­ка­ста­ли­ин­ст­ру­мен­том­фор­ми­ро­ва‑
ния­рос­сий­ской­го­су­дар­ст­вен­но‑пра­во­вой­мо­де­ли.­В­ус­ло­ви­ях­
ост­рой­нехват­ки­тру­до­вых­ре­сур­сов­в­ре­гионе­имен­но­они­вы‑
пол­ня­ли­це­лый­ряд­по­ли­ти­чес­ких,­управ­лен­чес­ких,­эко­но­ми‑
чес­ких,­хо­зяй­ст­вен­ных­и­со­ци­аль­ных­функ­ций.­Эта­во­ен­но‑по‑
ли­ти­чес­кая­ сис­те­ма­ вплоть­ до­ 90‑х­ гг.­ XX­в.­ не­ толь­ко­ бы­ла­
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важ­ней­шим­ус­ло­ви­ем­цен­тра­ли­за­ции­управ­ле­ния­и­обес­пе­че‑
ния­безо­пас­но­сти­ре­гио­на,­но­и­его­жиз­не­обес­пе­че­ния.­Она­же­
на­це­ли­ва­ла­ его­ эко­но­ми­чес­кое­ раз­ви­тие­ на­ служ­бу­ во­ен­ным­
це­лям.­ В­ этой­ сис­те­ме­ че­ло­ве­чес­кий­ ре­сурс­ счи­тал­ся­ не­ бо‑
лее­чем­сред­ст­вом­для­ис­пол­не­ния­им­пер­ских­стра­те­ги­чес­ких­
и­ гео­по­ли­ти­чес­ких­ за­дач.­ Они­ ре­ша­лись­—­без­ осо­бо­го­ ус­пе‑
ха­—­по­сред­ст­вом­ реа­ли­за­ции­ спе­ци­аль­ной­ де­мо­гра­фи­чес­кой­
и­пе­ре­се­лен­чес­кой­по­ли­ти­ки­на­Даль­нем­Вос­то­ке.­В­ре­зуль­та­те­
ми­гран­ты­все­гда­до­ми­ни­ро­ва­ли­в­струк­ту­ре­на­се­ле­ния­ре­гио­на.

В­ре­зуль­та­те­воз­дей­ст­вия­ком­плек­са­внут­рен­них­и­внеш­них­
фак­то­ров­и­ус­ло­вий­раз­ви­тия­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии­воз­ник‑
ли­ко­рен­ное­про­ти­во­ре­чие­и­клю­че­вая­про­бле­ма,­ко­то­рые­дли‑
тель­ное­вре­мя­пре­пят­ст­во­ва­ли­эф­фек­тив­но­му­её­ос­вое­нию­—­
это­про­ти­во­ре­чие­меж­ду­ин­те­ре­са­ми­го­су­дар­ст­ва,­ре­шаю­ще­го­
стра­те­ги­чес­кие­за­да­чи,­и­на­се­ле­ния­ре­гио­на,­ко­то­рое­в­боль‑
шин­ст­ве­сво­ём­стре­ми­лось­и­стре­мит­ся­к­луч­шей­—­бо­лее­со‑
стоя­тель­ной,­безо­пас­ной­и­ком­форт­ной­—­жиз­ни.

1.3. Се вер ная Па ци фи ка  
как ин те гра ци он ное про стран ст во Рос сии:  
«за» и «про тив»

Рос­сии,­как­и­дру­гим­ми­ро­вым­иг­ро­кам,­«нуж­ны­гео­графи‑
чес­кие­ мет­ки,­ ко­то­рые­ мо­гут­ иден­ти­фи­ци­ро­вать­час­ти­ мира,­
где­ че­ло­ве­чес­кая­ дея­тель­ность­ вер­шит­ся­ меж­ду­ ло­каль­ным­
и­гло­баль­ным­и­пе­ре­се­ка­ет­на­цио­наль­ные­по­ли­ти­чес­кие­гра‑
ни­цы»,­ при­ этом­ со­всем­ не­ обя­за­тель­но­ «при­ни­мать­ все­ те­
[мет­ки],­ко­то­рые­дос­та­лись­нам­по­на­след­ст­ву»13.­Су­ще­ст­вен­но­
из­ме­нив­шие­ся­в­по­след­ние­го­ды­гео­по­ли­ти­чес­кие­при­ори­те­ты­
Крем­ля­и­необ­хо­ди­мость­ук­ре­п­ле­ния­по­зи­ций­РФ­в­ази­ат­ско‑
ти­хо­оке­ан­ской­час­ти­ми­ра­ес­те­ст­вен­ным­об­ра­зом­тре­бу­ют­по‑
нят­ных­и­чёт­ких­ори­ен­ти­ров­как­для­стра­ны­в­це­лом,­так­и­для­
от­дель­ных­её­тер­ри­то­рий.

Дос­туп­ное­для­меж­ду­на­род­но­го­взаи­мо­дей­ст­вия­Ти­хо­оке‑
ан­ской­Рос­сии­гео­по­ли­ти­чес­кое­и­гео­эко­но­ми­чес­кое­про­стран‑
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ст­во­ в­ зна­чи­тель­ной­ сте­пе­ни­ фор­ми­ру­ет­ся­ по­ли­ти­кой­ фе­де‑
раль­но­го­цен­тра.­Идео­ло­ги­чес­ки­вос­точ­ные­ко­ор­ди­на­ты­этой­
по­ли­ти­ки­оп­ре­де­ля­лись­в­по­след­ние­пол­то­ра­де­ся­ти­ле­тия­дву‑
мя­аб­ст­ракт­ны­ми­кон­цеп­ция­ми:­«ин­те­гра­цией­Рос­сии­в­Ази­ат‑
ско‑Ти­хо­оке­ан­ский­ре­ги­он»­и­её­«по­во­ро­том­на­Вос­ток».­На­ря‑
ду­с­«со­ци­аль­но‑эко­но­ми­чес­ким­раз­ви­ти­ем­Даль­не­го­Вос­то­ка­
и­За­бай­калья»­эти­кон­цеп­ции­неиз­мен­но,­хо­тя­и­в­раз­ных­ва‑
риа­ци­ях,­фи­гу­ри­ру­ют­в­пе­речне­глав­ных­за­дач­рос­сий­ско­го­го‑
су­дар­ст­ва.­Па­рал­лель­но­с­этим­по­ли­ти­чес­кая­и­эко­но­ми­чес­кая­
мысль­меж­ду­на­род­но­го­со­об­ще­ст­ва­фо­ку­си­ру­ет­ся­на­соз­да­нии­
при­ем­ле­мых­ мо­де­лей­ ре­гио­наль­ной­ ин­те­гра­ции­ и­ обес­пе­че‑
нии­безо­пас­но­сти­Се­ве­ро‑Вос­точ­ной­и­Вос­точ­ной­Азии­и­все‑
го­Ази­ат­ско‑Ти­хо­оке­ан­ско­го­ре­гио­на.­Кон­крет­ные­ре­зуль­та­ты­
во­всех­слу­ча­ях­ми­ни­маль­ны:­изящ­ные­вир­ту­аль­ные­кон­ст­рук‑
ции­не­ра­бо­та­ют,­ин­те­гра­ци­он­ные­про­ек­ты­бук­су­ют,­а­раз­би‑
тых­ до­рог­ на­ пу­ти­ в­ «свет­лое­ бу­ду­щее»­ ока­зы­ва­ет­ся­ боль­ше,­
чем­пря­мых­ма­ги­ст­ра­лей.

На­про­тя­же­нии­дол­гой­ис­то­рии,­на­чи­ная­с­мо­мен­та­вы­хо‑
да­Рос­сий­ской­им­пе­рии­на­бе­ре­га­Ти­хо­го­океа­на­в­пер­вой­по‑
ло­вине­ XVII­в.,­ стра­на­ неод­но­крат­но­ при­ла­га­ла­ уси­лия­ как­
по­ос­вое­нию­сво­их­вос­точ­ных­тер­ри­то­рий,­так­и­ук­ре­п­ле­нию­
по­зи­ций­в­Азии.­Два­её­пред­ше­ст­вую­щих­«раз­во­ро­та­на­Вос‑
ток»­—­им­пер­ский­и­со­вет­ский­—­не­толь­ко­не­при­ве­ли­к­дос‑
ти­же­нию­же­лае­мых­ре­зуль­та­тов,­но­и­по­влек­ли­за­со­бой­цепь­
весь­ма­ про­ти­во­ре­чи­вых­ для­ неё­ са­мой­ и­ все­го­ ми­ра­ по­след‑
ст­вий.­ Пер­вый­ из­ них­ был­ пред­при­нят­ в­ кон­це­ XIX­—­на­ча‑
ле­ XX­в.,­ ко­гда­ в­ об­ста­нов­ке­ ухуд­шаю­щих­ся­ от­но­ше­ний­ со­
ста­ры­ми­ и­ но­вы­ми­ ев­ро­пей­ски­ми­ со­юз­ни­ка­ми­ Рос­сия­ ре­ши‑
ла­ ак­ти­ви­зи­ро­вать­ вос­точ­ное­ на­прав­ле­ние­ внеш­ней­ по­ли­ти‑
ки­ с­ твёр­дым­ на­ме­ре­ни­ем­ ук­ре­пить­ своё­ влия­ние­ на­ бе­ре­гах­
Ти­хо­го­океа­на.­Этот­по­ход­при­вёл­Рос­сию­к­войне­с­Япо­нией,­
по­ра­же­нию­в­этой­войне­и­по­сле­дую­щим­ре­во­лю­ци­он­ным­по‑
тря­се­ни­ям.­ Вто­рым­ «раз­во­ро­том»­ ста­ла­ по­пыт­ка­ СССР­ в­ се‑
ре­дине­ XX­в.,­ в­ ус­ло­ви­ях­ эс­ка­ла­ции­ «хо­лод­но­го»­ про­ти­во‑
стоя­ния­в­Ев­ро­пе,­рас­ши­рить­своё­влия­ние­в­Азии­на­ос­но­ве­
соз­да­ния­ и­ под­держ­ки­ ком­му­ни­сти­чес­ких­ ре­жи­мов­ в­ Ки­тае,­
Се­вер­ной­Ко­рее­и­дру­гих­ази­ат­ских­стра­нах.­Ре­зуль­та­том­ста­ло­
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обо­ст­ре­ние­во­ен­но‑по­ли­ти­чес­кой­кон­фрон­та­ции­в­этой­час­ти­
ми­ра,­идео­ло­ги­чес­кий­рас­кол­Азии­и­пря­мой­кон­фликт­Со­вет‑
ско­го­Сою­за­с­быв­шим­со­юз­ни­ком­—­КНР.

Се­го­дня­идея­по­во­ро­та­Рос­сии­к­Азии­и­ак­ти­ви­за­ции­вос‑
точ­но­го­ век­то­ра­ внеш­ней­ по­ли­ти­ки­ РФ­ вновь­ при­об­ре­та­ет­
необы­чай­ную­ по­пу­ляр­ность,­ вы­сту­пая­ в­ ка­че­ст­ве­ од­но­го­ из­
клю­че­вых­ мар­ке­ров­ её­ пред­по­ла­гае­мо­го­ раз­ви­тия.­ От­тал­ки‑
ва­ясь­от­по­сыл­ки­о­со­кра­тив­ших­ся­воз­мож­но­стях­«ис­то­ри­чес‑
ко­го­За­па­да­до­ми­ни­ро­вать­в­ми­ро­вой­эко­но­ми­ке­и­по­ли­ти­ке»,­
«рас­сре­до­то­че­нии­ми­ро­во­го­по­тен­циа­ла­си­лы­и­раз­ви­тия,­его­
сме­ще­нии­в­Ази­ат­ско‑Ти­хо­оке­ан­ский­ре­ги­он»­и­при­над­леж­но‑
сти­Рос­сии­­«к­это­му­ди­на­мич­но­раз­ви­ваю­ще­му­ся­гео­по­ли­ти‑
чес­ко­му­ре­гио­ну»,­дей­ст­вую­щая­Кон­цеп­ция­внеш­ней­по­ли­ти­ки­
РФ­ста­вит­ за­да­чу­ ук­ре­п­ле­ния­ по­зи­ций­ Рос­сии­ в­АТР­ и­ак­ти‑
ви­за­ции­её­от­но­ше­ний­с­рас­по­ло­жен­ны­ми­в­нём­го­су­дар­ст­ва‑
ми­в­ка­че­ст­ве­«стра­те­ги­чес­ки­важ­но­го­на­прав­ле­ния»­внеш­ней­
по­ли­ти­ки»14.

Но­ при­ этом­ пер­спек­ти­вы­ и­ след­ст­вия­ но­во­го­ «по­ворота­
Рос­сии­на­Вос­ток»­по­ка­не­вполне­яс­ны.­И­свя­за­но­это­не­толь‑
ко­ с­ тем,­ что­ он,­ как­ и­ два­ пред­ше­ст­вую­щих,­ ак­ти­ви­зи­ро­ван­
в­ ус­ло­ви­ях­ небла­го­при­ят­ной­ внеш­ней­ си­туа­ции,­ ха­рак­те‑
ри­зую­щей­ся­ на­рас­та­ни­ем­ кон­фликт­но­го­ по­тен­циа­ла­ в­ ми­ре­
и­серь­ёз­ным­ох­ла­ж­де­ни­ем­от­но­ше­ний­РФ­с­За­па­дом.­Го­раз­до­
бо­лее­серь­ёз­ную­про­бле­му,­ра­ди­каль­ным­об­ра­зом­ме­няю­щую­
си­туа­цию,­соз­да­ют,­во‑пер­вых,­прин­ци­пи­аль­но­из­ме­нив­ший‑
ся­про­стран­ст­вен­ный­и­со­дер­жа­тель­ный­кон­текст­то­го,­что­по‑
ни­ма­ет­ся­под­Азией­и­оп­ре­де­ля­ет­ся­ныне­как­Ази­ат­ско‑Ти­хо‑
оке­ан­ский­ре­ги­он.­Во‑пер­вых,­аб­со­лют­но­не­по­нят­но,­о­ка­ком­
Вос­то­ке­ ве­дут­ речь­ ли­де­ры­ стра­ны.­ Гео­гра­фи­чес­ком­ или­ ци‑
ви­ли­за­ци­он­ном?­ Ближ­нем,­ Сред­нем,­ Даль­нем?­ Вос­то­ке­ кон‑
фу­ци­ан­ском,­ буд­дий­ском­ или­ ис­лам­ском?­ О­ том­ са­мом,­ что­
про­ти­во­сто­ит­За­па­ду­и­с­ним­«ни­ко­гда­не­сой­дёт­ся»­(как­пи‑
сал­Р.­Ки­п­линг),­или­о­том,­ко­то­рый­ма­ло‑по­ма­лу­за­воё­вы­ва‑
ет­За­пад­де­мо­гра­фи­чес­ки­и­идео­ло­ги­чес­ки?­Ап­рио­ри­вро­де­бы­
под­ра­зу­ме­ва­ет­ся­са­мый­даль­ний­от­Мо­ск­вы­Вос­ток,­ча­ще­все­го­
име­нуе­мый­Вос­точ­ной­Азией.­Од­на­ко­в­рос­сий­ской­по­ли­ти­чес‑
кой­куль­ту­ре­Вос­ток­все­гда­в­боль­шей­сте­пе­ни­ото­жде­ст­в­лял­ся­
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с­ Пе­ред­ней­ и­ Цен­траль­ной­ Азией,­ чем­ с­ Даль­ним­ Вос­то­ком,­
а­«ази­ат­скость»­Рос­сии­вы­во­ди­лась­не­из­об­ла­да­ния­ог­ром­ной­
тер­ри­то­рией­в­Азии,­а­из­про­жи­ва­ния­в­её­ев­ро­пей­ской­час­ти­
ази­ат­ских­эт­но­сов,­а­так­же­рос­сий­ских­ин­те­ре­сов­и­при­сут­ст‑
вия­в­Цен­траль­ной­Азии.­Не­бу­дем­за­бы­вать,­что­в­по­ни­ма­нии­
пред­ста­ви­те­лей­Вос­то­ка­сам­по­се­бе­кон­цепт­«Вос­ток»­—­по­ня‑
тие­очень­раз­мы­тое­как­с­гео­гра­фи­чес­кой,­так­и­с­по­ли­ти­чес‑
кой­то­чек­зре­ния­15.

При­чи­на­ми­ про­бук­сов­ки­ рос­сий­ско­го­ «по­во­ро­та­ на­ Вос‑
ток»­яв­ля­ет­ся­как­аб­ст­ракт­ность­ори­ен­ти­ров­для­«по­во­ро­та»­—­
ог­ром­ный­Ази­ат­ско‑Ти­хо­оке­ан­ский­ре­ги­он,­так­и­по­пыт­ки­его­
во­пло­ще­ния­ че­рез­ ин­тен­си­фи­ка­цию­ дву­сто­рон­них­ от­но­ше‑
ний­ с­ неко­то­ры­ми­ стра­на­ми­ Се­ве­ро‑Вос­точ­ной­ (КНР,­ РК),­
Юго‑Вос­точ­ной­(Вьет­нам)­и­Юж­ной­Азии­(Ин­дия).­На­ли­чие­
ком­плек­са­на­пря­жён­но­стей­меж­ду­эти­ми­го­су­дар­ст­ва­ми­соз­да‑
ёт­не­слиш­ком­ком­форт­ную­по­ли­ти­чес­кую­ат­мо­сфе­ру­для­ин‑
те­гра­ции,­а­нечёт­кие­ ори­ен­ти­ры­ и­зиг­за­ги­ре­аль­ной­по­ли­ти‑
ки­Мо­ск­вы­по­ро­ж­да­ют­мно­же­ст­вен­ность­её­ин­тер­пре­та­ций­16.

Вы­бор­Вос­точ­ной­Азии­в­ка­че­ст­ве­ори­ен­ти­ра­«вос­точ­но­го­
по­во­ро­та»­Рос­сии­про­бле­ма­ти­чен.­Ази­ат­ские­го­су­дар­ст­ва,­ко‑
то­рые­пре­крас­но­пом­нят­все­ню­ан­сы­по­ли­ти­ки­цар­ской­Рос­сии­
и­Со­вет­ско­го­Сою­за­в­ре­гионе,­вос­при­ни­ма­ют­её­ис­клю­чи­тель‑
но­как­внеш­нюю­(«неази­ат­скую»)­и­неред­ко­де­ст­рук­тив­ную­си‑
лу.­Тем­бо­лее­се­го­дня,­ко­гда­ло­зунг­«Азия­для­азиа­тов»­ста­но‑
вит­ся­весь­ма­по­пу­ляр­ным­в­ре­гионе.­Да­же­Ки­тай,­от­но­ше­ния­
с­ ко­то­рым,­ по­ за­яв­ле­ни­ям­ ли­де­ров­ двух­ го­су­дарств,­ ни­ко­гда­
не­ бы­ли­ на­столь­ко­ хо­ро­ши­ми.­ Не­ об­ла­дая­ ре­аль­ны­ми­ ры­ча‑
га­ми­воз­дей­ст­вия­в­ре­гионе,­Мо­ск­ва,­под­клю­ча­ясь­к­ре­ше­нию­
об­ще­ре­гио­наль­ных­во­про­сов,­неиз­беж­но­бу­дет­вы­сту­пать­в­ка‑
че­ст­ве­«ве­до­мо­го­парт­нё­ра»­Пе­ки­на,­что­яв­ля­ет­ся­серь­ёз­ным­
пси­хо­ло­ги­чес­ким­барь­е­ром­для­Крем­ля.

Гео­по­ли­ти­чес­кая­ кон­ст­рук­ция­ бо­лее­ уз­ко­го­ сег­мен­та­ Вос‑
точ­ной­ Азии­—­Се­ве­ро‑Вос­точ­ной­ Азии­—­ос­но­ва­на­ на­ идее­
её­ ус­ко­рен­но­го­ эко­но­ми­чес­ко­го­ рос­та­ в­ по­след­нюю­ чет­верть­
ве­ка,­ идеа­ли­сти­чес­ких­ пред­став­ле­ни­ях­ о­ взаи­мо­за­ви­си­мо­сти­
вхо­дя­щих­в­него­го­су­дарств­и­гло­баль­ном­зна­че­нии­ко­рей­ской­
про­бле­мы.­Од­на­ко­за­два­с­по­ло­ви­ной­де­ся­ти­ле­тия­раз­го­во­ров­
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о­фор­ми­ро­ва­нии­ре­гио­наль­но­го­со­об­ще­ст­ва­в­СВА­про­ти­во­ре‑
чия­меж­ду­стра­на­ми­ре­гио­на­толь­ко­уг­лу­би­лись.­Кон­ст­рук­ции­
ре­гио­на­лиз­ма­ СВА,­ ко­то­рые­ пы­та­лись­ стро­ить­ на­ сме­ше­нии­
про­ти­во­ре­чи­вых­ гео­гра­фи­чес­ких,­ эко­но­ми­чес­ких­ и­ ци­ви­ли‑
за­ци­он­ных­ фак­то­ров,­ не­ ра­бо­та­ют.­ Па­ра­док­саль­ность­ си­туа‑
ции­за­клю­ча­ет­ся­в­том,­что,­хо­тя­«ус­та­нов­ле­ние­ста­биль­ных,­
взаимо­вы­год­ных­ от­но­ше­ний­ [в­ ре­гионе]­ от­ве­ча­ет­ стра­те­ги‑
чес­ким­ин­те­ре­сам­всех­сто­рон»17,­де­зин­те­гра­ци­он­ные­фак­то­ры­
ока­зы­ва­ют­ся­силь­нее.

Ре­ги­он­пе­ре­гру­жен­про­ти­во­ре­чия­ми,­«изо­би­лу­ет­кон­флик­та‑
ми­и­по­ли­ти­чес­ки­ми­неоп­ре­де­лён­но­стя­ми­по­мно­гим­на­прав­ле‑
ни­ям»18.­В­анк­ла­ве­се­ве­ро‑ази­ат­ской­пя­тёр­ки­го­су­дарств­—­мас‑
са­яв­ных­и­скры­тых­про­блем,­на­ко­пив­ших­ся­пре­тен­зий,­обид,­
по­во­дов­для­кон­флик­тов.­Стрем­ле­ние­всех­без­ис­клю­че­ния­иг‑
ро­ков­ре­гио­на­к­са­мо­иден­ти­фи­ка­ции­и­само­ут­вер­жде­нию,­уси‑
ле­ние­ их­ кон­ку­рен­ции­ меж­ду­ со­бой­ и­ на­ гло­баль­ной­ арене­
по­влек­ли­за­со­бой­бес­пре­це­дент­ный­рост­го­су­дар­ст­вен­но­го­на‑
цио­на­лиз­ма­и­кри­ти­чес­кое­обо­ст­ре­ние­от­но­ше­ний­меж­ду­со­се‑
дя­ми.­Ре­гио­на­лизм­в­Ев­ро­пе­со­сто­ял­ся­в­зна­чи­тель­ной­сте­пе­ни­
по­то­му,­что­он­не­про­ти­во­ре­чил­ин­те­ре­сам­США­и­СССР­/­Рос‑
сии.­ В­ СВА­ он­ не­ со­сто­ит­ся­ хо­тя­ бы­ по­ той­ при­чине,­ что­ обе­
дер­жа­вы­вос­при­ни­ма­ют­ся­в­нём­как­при­шлые­и­не­мо­гут­вы­сту‑
пать­в­ка­че­ст­ве­по­сред­ни­ков­в­уре­гу­ли­ро­ва­нии­мно­го­чис­лен­ных­
внут­ри­ре­гио­наль­ных­кон­флик­тов.

Кро­ме­то­го,­внут­рен­няя­энер­ге­ти­ка­СВА,­ко­то­рую­обес­пе­чи‑
вал­эко­но­ми­чес­кий­рост­Ки­тая,­по­сте­пен­но­ис­ся­ка­ет,­в­то­вре‑
мя­как­де­ст­рук­тив­ные­си­лы­вза­им­ной­по­доз­ри­тель­но­сти,­недо‑
ве­рия,­ис­то­ри­чес­ких­про­ти­во­ре­чий­и­обид­на­би­ра­ют­си­лу.­Од­на­
из­ост­рей­ших­про­блем­ре­гио­на­—­ог­ра­ни­чен­ные­ре­сур­сы­для­са‑
мо­раз­ви­тия­—­не­пре­одо­ле­на.­Рост­со­ци­аль­ных­про­блем,­по­ро‑
ж­дён­ных­за­мед­ле­ни­ем­эко­но­ми­чес­ко­го­рос­та­Ки­тая,­ста­ре­ни‑
ем­на­се­ле­ния­Япо­нии,­слож­ной­эко­но­ми­чес­кой­и­неста­биль­ной­
по­ли­ти­чес­кой­си­туа­цией­в­Юж­ной­Ко­рее,­нев­нят­ны­ми­пер­спек‑
ти­ва­ми­раз­ви­тия­КНДР,­ещё­бо­лее­ос­лож­ня­ют­си­туа­цию­в­ре‑
гионе.­Се­го­дня­«во­ин­ст­вен­ность­и­непред­ска­зуе­мость­Се­вер­ной­
Ко­реи­за­час­тую­со­дей­ст­ву­ют­сбли­же­нию­её­со­се­дей»19,­но­в­обо‑
зри­мом­бу­ду­щем­эта­дви­жу­щая­си­ла­ре­гио­на­лиз­ма­ис­чез­нет.
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Од­но­из­сла­бых­мест­СВА­в­том,­что­её­яд­ро­со­став­ля­ет­«груп‑
па­пе­ри­фе­рий­ных­рай­онов­(рос­сий­ский­Даль­ний­Вос­ток,­Се­вер‑
ная­Ко­рея­и­„об­ра­щён­ная­во­внутрь“­сто­ро­на­Япо­нии),­от­де­лён‑
ных­от­на­цио­наль­ных­цен­тров»,­и­в­этих­рай­онах­«го­су­дар­ст­ва­
иг­ра­ют­двой­ст­вен­ную­роль»20.­Ос­нов­ные­эко­но­ми­чес­кие­ин­те‑
ре­сы­ Ки­тая,­ Япо­нии,­ Юж­ной­ Ко­реи,­ не­ го­во­ря­ уже­ о­ Рос­сии,­
ори­ен­ти­ро­ва­ны­ не­ во­внутрь­ СВА,­ а­ как­ бы­ по­верх­ него,­ гло‑
баль­но.­ Для­ Мо­ск­вы,­ Ва­шинг­то­на,­ Пе­ки­на­ Се­ве­ро‑Вос­точ­ная­
Азия­ пред­став­ля­ет­ся­ вто­ро­сте­пен­ной­ тер­ри­то­рией,­ не­ за­слу‑
жи­ваю­щей­осо­бо­го­вни­ма­ния.­В­то­вре­мя­как­Ва­шинг­тон­свя‑
зан­со­юз­ни­чес­ки­ми­от­но­ше­ния­ми­с­То­кио­и­Се­улом­и­вы­ну­ж‑
ден­в­той­или­иной­сте­пе­ни­от­сле­жи­вать­си­туа­цию­в­ре­гионе,­
Мо­ск­ва­пре­иму­ще­ст­вен­но­мыс­лит­ка­те­го­рия­ми­по­мень­шей­ме‑
ре­Вос­точ­ной­Азии­и­АТР,­а­Пе­кин­от­дал­во­про­сы­ре­гио­наль­но‑
го­со­труд­ни­че­ст­ва­в­СВА­на­от­куп­вла­стей­сво­их­се­ве­ро‑вос­точ‑
ных­про­вин­ций.

Ну­ и,­ на­ко­нец,­ аб­ст­ракт­ная­ и­ про­из­воль­ная­ кон­ст­рук­ция,­
име­нуе­мая­ Ази­ат­ско‑Ти­хо­оке­ан­ским­ ре­гио­ном.­ Имен­но­ это­
на­прав­ле­ние­дол­гое­вре­мя­рас­смат­ри­ва­лось­в­ка­че­ст­ве­при­ори‑
тет­но­го­для­ак­ти­ви­за­ции­внеш­ней­по­ли­ти­ки­и­стра­те­ги­чес­ко­го­
пла­ни­ро­ва­ния­РФ­в­рам­ках­за­яв­лен­но­го­Мо­ск­вой­оче­ред­но­го­
«по­во­ро­та­на­Вос­ток».­Са­мо­по­ня­тие­Ази­ат­ско‑Ти­хо­оке­ан­ско‑
го­ ре­гио­на,­ как­ об­ этом­ го­во­ри­лось­ неод­но­крат­но­ и­ са­мы­ми­
раз­ны­ми­ спе­циа­ли­ста­ми,­ пред­став­ля­ет­ со­бой,­ ско­рее,­ ус­лов‑
ное­обо­зна­че­ние,­лег­ко­ме­няю­щее­свой­смысл­и­гра­ни­цы­в­за‑
ви­си­мо­сти­ от­ кон­крет­ных­ за­дач­ и­ це­лей­ его­ упот­реб­ле­ния­21.­
Эта­ кон­ст­рук­ция,­ с­ неиз­беж­ны­ми­ уточ­не­ния­ми­ и­ ого­вор­ка‑
ми,­час­то­ис­поль­зу­ет­ся­в­ака­де­ми­чес­ких­ис­сле­до­ва­ни­ях­и­да­же­
при­клад­ных­раз­ра­бот­ках,­од­на­ко­как­ори­ен­тир­или­про­стран‑
ст­во­для­прак­ти­чес­кой­реа­ли­за­ции­стра­те­ги­чес­ких­за­дач­прак‑
ти­чес­ки­непри­ем­ле­ма,­по­сколь­ку­яв­ля­ет­ся­чрез­мер­но­ши­ро­кой­
и­гео­гра­фи­чес­кой­аб­ст­рак­цией.­Труд­но­ос­по­рить­за­клю­че­ние­
А.­Дир­ли­ка­о­том,­что­­«в­фун­да­мен­таль­ном­смыс­ле­не­су­ще­ст‑
ву­ет­Ти­хо­оке­ан­ско­го­ре­гио­на­(Pacific­region)­как­„объ­ек­тив­ной“­
дан­но­сти,­ он­ су­ще­ст­ву­ет­ толь­ко­ как­ кон­ку­ри­рую­щий­ на­бор­
умо­зри­тель­ных­(ideational)­кон­ст­рук­тов,­ко­то­рые­про­ек­ти­ру­ют­
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оп­ре­де­лён­ное­ме­сто­рас­по­ло­же­ние­на­зем­ном­ша­ре­в­со­от­вет­ст‑
вии­с­им­пе­ра­ти­вом­ин­те­ре­сов,­си­лы­или­ви­де­ния­ис­то­ри­чес­ки­
соз­дан­ных­взаи­мо­свя­зей»22.

Пе­ре­чень­го­су­дарств,­ко­то­рые­раз­ные­ав­то­ры­и­по­раз­ным­
слу­ча­ям­ вклю­ча­ют­ в­ струк­ту­ру­ Ази­ат­ско‑Ти­хо­оке­ан­ско­го­ ре‑
гио­на,­ так­же­про­из­во­лен.­Твор­цы­рос­сий­ской­внеш­ней­по­ли‑
ти­ки­ис­хо­дят­из­фак­ти­чес­ко­го­при­сут­ст­вия­Рос­сии­в­АТР.­Меж‑
ду­тем­анг­лоя­зыч­ная­вер­сия­Ви­ки­пе­дии­ос­тав­ля­ет­Рос­сию­(как,­
впро­чем,­США­и­Ка­на­ду)­за­пре­де­ла­ми­это­го­про­стран­ст­ва,­но­
в­её­спис­ке­фи­гу­ри­ру­ют­та­кие­«ти­хо­оке­ан­ские»­стра­ны,­как­Аф‑
га­ни­стан,­Па­ки­стан­и­Ин­дия.­Бе­лый­дом­ви­дит­Рос­сию­ис­клю‑
чи­тель­но­че­рез­приз­му­сво­их­ев­ро‑ат­лан­ти­чес­ких­кон­ст­рук­ций,­
и­да­же­ко­ман­до­ва­ние­Ти­хо­оке­ан­ско­го­фло­та­США­не­вклю­ча‑
ет­её­в­чис­ло­«36­на­ций,­ко­то­рые­со­став­ля­ют­из­се­бя­АТР»23.­
Да­и­в­клас­си­фи­ка­ции­стран­и­ре­гио­нов­ми­ра,­при­ня­той­ООН,­
Рос­сия­яв­ля­ет­ся­ча­стью­вос­точ­но­ев­ро­пей­ско­го­ре­гио­на.

Од­ной­ из­ ос­нов­ных­ ха­рак­те­ри­стик­ про­стран­ст­ва,­ оп­ре­де‑
ляе­мо­го­как­АТР,­яв­ля­ет­ся­си­туа­ция­двой­ст­вен­но­сти,­в­ко­то‑
рой­оно­ока­за­лось­в­ре­зуль­та­те­про­ис­хо­дя­щих­в­нём­глу­бо­ких­
пе­ре­мен.­Та­кая­двой­ст­вен­ность­про­яв­ля­ет­ся­в­за­мет­ном­уве­ли‑
че­нии­ко­опе­ра­ци­он­ных­взаи­мо­дей­ст­вий­и­свя­зан­но­сти,­ с­од‑
ной­сто­ро­ны,­и­на­рас­та­нии­со­пер­ни­че­ст­ва­и­кон­ку­рен­ции­меж‑
ду­го­су­дар­ст­ва­ми,­с­дру­гой.­Как­точ­но­вы­ра­зил­ся­Юл­Сон,­АТР­
«со­зрел»­и­для­со­труд­ни­че­ст­ва,­и­для­со­пер­ни­че­ст­ва­24.­Ин­ди‑
ка­то­ром­пер­во­го­вы­сту­па­ет­уже­сфор­ми­ро­вав­ше­еся­осоз­на­ние­
и­при­зна­ние­тес­ной­взаи­мо­свя­зи­меж­ду­воз­мож­но­стя­ми­эко‑
но­ми­чес­ко­го­ рос­та­ и,­ ес­ли­ не­ ин­те­гра­цией,­ то­ как­ ми­ни­мум­
эко­но­ми­чес­кой­ от­кры­то­стью,­ рас­ши­ре­ни­ем­ хо­зяй­ст­вен­ных­
взаимо­дей­ст­вий­ и­ ко­опе­ра­ции­ с­ со­се­дя­ми.­ Од­ним­ из­ сви­де‑
тельств­за­мет­но­воз­рос­шей­го­тов­но­сти­го­су­дарств­АТР­к­на­ла‑
жи­ва­нию­и­раз­ви­тию­ре­гио­наль­ных­взаи­мо­дей­ст­вий­яв­ля­ет­ся­
стре­ми­тель­ный­рост­чис­ла­со­гла­ше­ний­о­внут­ри­ре­гио­наль­ных­
зо­нах­сво­бод­ной­тор­гов­ли­25.

Вме­сте­с­тем­гло­баль­ные­пе­ре­ме­ны,­свя­зан­ные­с­окон­ча­ни­ем­
хо­лод­ной­вой­ны,­рас­па­дом­или­сни­же­ни­ем­зна­чи­мо­сти­тра­ди‑
ци­он­ных­аль­ян­сов,­ста­ли­для­мно­гих­го­су­дарств­ре­гио­на­ос­но‑
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ва­ни­ем­ для­ пе­ре­смот­ра­ преж­них­ стра­те­гий­ раз­ви­тия­ и­ обес‑
пе­че­ния­безо­пас­но­сти,­пе­ре­но­са­ак­цен­та­с­«об­щих­ин­те­ре­сов»­
на­на­цио­наль­ные­пред­поч­те­ния­и­по­треб­но­сти.­Ди­на­ми­ка­хо‑
зяй­ст­вен­но­го­рос­та­во­мно­гих­стра­нах­уже­обо­ра­чи­ва­ет­ся­рос‑
том­во­ен­ных­рас­хо­дов­и­ак­ти­ви­за­цией­уси­лий­по­на­ра­щи­ва­нию­
«твёр­дой­ си­лы».­ Ти­хо­оке­ан­ская­ Азия­ се­го­дня­ пре­вра­ща­ет­ся­
в­од­но­го­из­ми­ро­вых­ли­де­ров­по­уров­ню­за­трат­на­обес­пе­че­ние­
во­ен­ной­мо­щи­26.­Уро­вень­кон­фликт­но­го­по­тен­циа­ла­под­дер­жи‑
ва­ет­ся­це­лым­ря­дом­за­мо­ро­жен­ных­тер­ри­то­ри­аль­ных­спо­ров,­
вза­им­ной­по­доз­ри­тель­но­стью­и­недо­ве­ри­ем,­шат­кой­внут­рен‑
ней­ста­биль­но­стью­в­неко­то­рых­го­су­дар­ст­вах­и­тлею­щим­оча‑
гом­на­пря­жён­но­сти­на­Ко­рей­ском­по­лу­ост­ро­ве.­И,­как­по­ка­зы‑
ва­ют­слу­чаи­спо­ра­ди­чес­ки­обо­ст­ряю­ще­го­ся­со­пер­ни­че­ст­ва­по­
по­во­ду­спор­ных­тер­ри­то­рий­меж­ду­Япо­нией­и­КНР,­Япо­нией­
и­Юж­ной­Ко­реей,­Ки­та­ем­и­ря­дом­стран­АСЕАН,­го­су­дар­ст­ва­
в­дан­ной­час­ти­ми­ра­не­от­ка­зы­ва­ют­ся­от­де­мон­ст­ра­ции­го­тов‑
но­сти­ис­поль­зо­вать­во­ен­ную­си­лу­для­за­щи­ты­и­про­дви­же­ния­
сво­их­ин­те­ре­сов­27.

Од­на­ко­по­ме­ре­раз­вёр­ты­ва­ния­это­го­со­стя­за­ния­ста­но­вит‑
ся­всё­бо­лее­оче­вид­ным,­ что­для­по­бе­ды­в­нём­недос­та­точ­но­
толь­ко­лишь­во­ен­ной­и­эко­но­ми­чес­кой­мо­щи.­Клю­че­вым­фак‑
то­ром­ста­но­вит­ся­доб­ро­воль­ное­со­гла­сие­со­се­дей,­обес­пе­чить­
ко­то­рое­спо­соб­на­т.н.­мяг­кая­си­ла.­Имен­но­это­мо­жет­быть­от‑
не­се­но­к­важ­ней­шим­при­чи­нам­рас­про­стра­не­ния­в­АТР­по­ни‑
ма­ния,­что­при­вле­ка­тель­ность­стра­ны­при­об­ре­та­ет­ре­шаю­щее­
зна­че­ние­для­кон­ст­руи­ро­ва­ния­ре­гио­на­«под­се­бя»,­та­ко­го,­ко‑
то­рый­в­наи­боль­шей­сте­пе­ни­от­ве­ча­ет­её­ин­те­ре­сам­и­це­лям­28.

Эта­ двой­ст­вен­ность­ соз­да­ёт­ уни­каль­ную­ си­туа­цию­ на­рас‑
таю­щей­кон­ку­рен­ции­во­круг­во­про­са­об­ор­га­ни­за­ции­меж­го‑
су­дар­ст­вен­ных­взаи­мо­дей­ст­вий­и­ре­гио­наль­но­го­со­труд­ни­че‑
ст­ва.­В­стрем­ле­нии­со­дей­ст­во­вать­раз­ви­тию­по­след­не­го­стра­ны­
АТР­ про­дви­га­ют­ соб­ст­вен­ные­ кон­цеп­ции­ ко­опе­ра­ци­он­ных­
взаи­мо­дей­ст­вий­ и­ раз­ные­ мо­де­ли­ рас­пре­де­ле­ния­ ро­лей,­ вы‑
сту­па­ют­в­под­держ­ку­аль­ян­сов­и­ин­сти­ту­тов,­раз­ли­чаю­щих­ся­
сво­им­со­ста­вом­и­кон­фи­гу­ра­ция­ми.­Ка­ж­дый­уча­ст­ник­при­этом­
ста­ра­ет­ся­обес­пе­чить­се­бе­оп­ти­маль­ные­по­зи­ции­в­со­стя­за­нии­
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за­влия­ние­и­ре­гио­наль­ное­ли­дер­ст­во­29.­Так­что­ре­гио­но­строи‑
тель­ст­во­так­же­ста­но­вит­ся­по­лем­ожес­то­чён­ной­кон­ку­рен­ции,­
а­не­со­труд­ни­че­ст­ва.

Неуди­ви­тель­но,­что­и­в­Рос­сии­по­ни­ма­ние­су­ти,­це­лей­и­со‑
дер­жа­ния­ин­те­гра­ции­в­АТР­очень­раз­мы­то.­Кон­цеп­ция­внеш­ней­
по­ли­ти­ки­РФ­2016­г.­дек­ла­ри­ру­ет­лишь­«за­ин­те­ре­со­ван­ность»­
Рос­сии­ ­ «в­ ак­тив­ном­ уча­стии­ в­ ин­те­гра­ци­он­ных­ про­цес­сах»­
в­ре­гионе­и­не­бо­лее­то­го.­Так­что­рос­сий­ская­«ин­те­гра­ция»­вы‑
сту­па­ет­ско­рее­фор­мой,­чем­со­дер­жа­ни­ем,­и,­по­су­ти,­сво­дит­ся­
к­рас­ши­ре­нию­эко­но­ми­чес­ко­го­взаи­мо­дей­ст­вия­Рос­сии­со­стра‑
на­ми­Вос­точ­ной­Азии­и­по­пыт­кам­уси­ле­ния­её­по­ли­ти­чес­ко­го­
влия­ния­в­ре­гионе.

В­ от­ли­чие­ от­ Вос­точ­ной­ Азии­ и­ АТР­ Се­вер­ная­ Па­ци­фи‑
ка­—­бо­лее­ при­ем­ле­мое­ для­ Рос­сии­ кон­ти­нен­таль­но‑мор­ское­
гео­по­ли­ти­чес­кое­и­гео­эко­но­ми­чес­кое­про­стран­ст­во.­Оно­кон‑
цен­три­ру­ет­ся­во­круг­се­вер­ной­час­ти­Ти­хо­го­океа­на,­и­в­нём­пе‑
ре­пле­та­ют­ся­гео­по­ли­ти­чес­кие­и­эко­но­ми­чес­кие­ин­те­ре­сы­че‑
ты­рёх­гло­баль­ных­(США,­КНР,­Рос­сия­и­Япо­ния)­и­че­ты­рёх­
ре­гио­наль­ных­ (Ка­на­да,­ две­ Ко­реи­ и­ Тай­вань)­ дер­жав­ и­ тер‑
ри­то­рий.­Ко­неч­но,­это­про­стран­ст­во­столь­же­ус­лов­но,­сколь­
ус­лов­ны­очер­та­ния­АТР,­СВА­и­да­же­Вос­точ­ной­Азии.­Од­на‑
ко­несколь­ко­фак­то­ров­де­ла­ют­его­в­XXI­в.­бо­лее­ак­ту­аль­ным,­
чем­иные­кон­ст­рук­ции.

Пер­вый­ фак­тор:­ ре­аль­ные­ шан­сы­ по­стро­ить­ в­ Се­вер­ной­
Па­ци­фи­ке­фун­да­мент­еди­ной­сис­те­мы­безо­пас­но­сти­на­ос­но­ве­
взаи­мо­дей­ст­вия­США,­КНР­и­Рос­сии­и­вы­не­се­ния­на­по­ве­ст­ку­
дня­гло­баль­ных­про­блем:­ядер­ное­нерас­про­стра­не­ние,­из­ме­не‑
ние­кли­ма­та,­безо­пас­ность­мо­ре­пла­ва­ния­и­др.

Вто­рой­ фак­тор:­ эко­но­ми­чес­кое­ взаи­мо­при­тя­же­ние­ го­су‑
дарств­и­тер­ри­то­рий­это­го­ре­гио­на,­а­в­це­лой­це­поч­ке­дву­сто­рон‑
них­и­мно­го­сто­рон­них­свя­зей­—­уже­и­их­взаи­мо­за­ви­си­мость.

Тре­тий­фак­тор:­те­ма­эт­но­куль­тур­ной­и­ис­то­ри­чес­кой­общ‑
но­сти,­ко­то­рая­иг­ра­ет­су­ще­ст­вен­ную­роль­в­ря­де­ев­ро­пей­ских­
и­ази­ат­ских­объ­е­ди­не­ний­(ЕС,­АСЕАН),­а­в­Се­ве­ро‑Вос­точ­ной­
Азии­ско­рее­слу­жит­пре­пят­ст­ви­ем,­чем­сти­му­лом­к­сбли­же­нию,­
в­Се­вер­ной­Па­ци­фи­ке­ос­та­ёт­ся­за­скоб­ка­ми.
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Со­во­куп­ные­объ­ё­мы­ВРП,­внеш­ней­тор­гов­ли,­чис­лен­но­сти­
на­се­ле­ния,­во­ен­ных­по­тен­циа­лов­и­про­чих­па­ра­мет­ров­ап­рио‑
ри­де­ла­ют­Се­вер­ную­Па­ци­фи­ку­не­ре­гио­наль­ным­объ­е­ди­не­ни‑
ем,­а­важ­ной­ча­стью­гло­баль­но­го­гео­по­ли­ти­чес­ко­го­и­гео­эко­но‑
ми­чес­ко­го­про­стран­ст­ва­*.­Од­на­ко­са­ми­по­се­бе­та­кие­под­счё­ты­
ни­че­го­не­да­ют.­Они­ско­рее­яв­ля­ют­ся­след­ст­ви­ем­преж­них­про‑
цес­сов,­чем­ос­но­ва­ни­ем­для­по­строе­ния­об­ще­го­бу­ду­ще­го.

Кон­цепт­Се­вер­ной­Па­ци­фи­ки­не­нов.­Он­уже­ис­поль­зу­ет­ся­
неко­то­ры­ми­ис­сле­до­ва­тель­ски­ми­цен­тра­ми­как­пло­щад­ка­для­
по­ста­нов­ки­и­ре­ше­ния­эко­но­ми­чес­ких­про­блем,­в­ча­ст­но­сти,­
обос­но­ва­ния­при­сут­ст­вия­США­в­гео­эко­но­ми­чес­ком­про­стран‑
ст­ве­Се­ве­ро‑Вос­точ­ной­Азии­и­про­дви­же­ния­идеи­транс­ти­хо‑
оке­ан­ско­го­парт­нёр­ст­ва­**.­Поя­ви­лись­меж­ду­на­род­ные­ин­сти‑
ту­ты,­ при­зван­ные­ ре­шать­ неко­то­рые­ об­щие­ для­ стран­ это­го­
ре­гио­на­про­бле­мы­***.

У­ Рос­сии­ в­ Се­вер­ной­ Па­ци­фи­ке­ есть­ ве­со­мые­ ар­гу­мен­ты­
для­то­го,­что­бы,­не­ог­ля­ды­ва­ясь­на­«ста­ро­жи­лов»­ре­гио­на,­на­
рав­ных­уча­ст­во­вать­в­фор­ми­ро­ва­нии­и­сис­те­мы­безо­пас­но­сти,­
и­струк­тур­эко­но­ми­чес­ко­го­и­по­ли­ти­чес­ко­го­взаи­мо­дей­ст­вия.­
Ис­то­ри­чес­кие,­ гео­по­ли­ти­чес­кие,­ куль­тур­ные,­ эко­но­ми­чес­кие­
и­про­чие­ус­ло­вия­для­это­го­на­ли­цо.

­ ­ *­На­ до­лю­ вось­ми­ го­су­дарств­ СП­ в­ 2015­г.­ при­хо­ди­лось­ 28%­ на­се­ле­ния­
и­52%­ми­ро­во­го­ВВП.­Все­они­вхо­дят,­по­вер­сии­Global­Firepower,­в­40­са‑
мых­мощ­ных­во­ен­ных­го­су­дарств­ми­ра,­в­т.­ч.­че­ты­ре­из­них­(США,­Рос‑
сия,­Ки­тай­и­Япо­ния)­—­в­пер­вую­де­сят­ку.­См.:­Countries­Ranked­by­Mili‑
tary­Strength­(2016)­//­Global­Firepower.­URL:­http://www.globalfirepower.
com/countries‑listing.asp­(да­та­об­ра­ще­ния:­03.01.2016).

­ **­Имен­но­та­ким­был­лейт­мо­тив­кон­фе­рен­ции­«Ук­ре­п­ле­ние­со­труд­ни­че­ст‑
ва­в­Се­вер­ной­Па­ци­фи­ке»,­ко­то­рую­в­июле­2014­г.­про­ве­ли­в­Го­но­лу­лу­
центр­«Вос­ток­—­За­пад»­и­Ко­рей­ский­ин­сти­тут­меж­ду­на­род­ной­эко­но­ми‑
чес­кой­по­ли­ти­ки.­См.:­Strengthening­North­Pacific­Cooperation.­Conference­
Proceedings­/­ed.­by­Charles­E.­Morrison­and­Marcus­Noland.­Sejong:­Korea­
Institute­for­International­Economic­Policy,­2015.­375­p.

***­Та­ко­вы­соз­дан­ный­в­2000­г.­по­ини­циа­ти­ве­Япо­нии­Фо­рум­по­гра­нич­ной­
ох­ра­ны­Се­вер­ной­Па­ци­фи­ки­—­The­North­Pacific­Coast­Guard­Forum,­—­
чле­на­ми­ко­то­ро­го­яв­ля­ют­ся­Ка­на­да,­КНР,­Рос­сия,­Юж­ная­Ко­рея­и­Япо‑
ния,­ и­ Ры­бо­лов­ная­ ко­мис­сия­ Се­вер­ной­ Па­ци­фи­ки­ (The­ North­ Pacific­
Fisheries­Commission­—­NPFC).­
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Ис­то­рия

В­ от­ли­чие­ от­ АТР,­ Вос­точ­ной­ и­ да­же­ Се­ве­ро‑Вос­точ­ной­
Азии,­где­до­ми­ни­ру­ет­ази­ат­ская­ком­по­нен­та­и­где­Рос­сия,­в­си‑
лу­своей­ев­ро­пей­ской­при­ро­ды,­вы­ну­ж­де­на,­да­же­несмот­ря­на­
об­ла­да­ние­ ог­ром­ной­ тер­ри­то­рией­ в­ Азии,­ до­ка­зы­вать­ свою­
«ази­ат­скость»,­под­твер­ждать­своё­пра­во­быть­на­рав­ных­с­або‑
ри­ге­на­ми­ ре­гио­на,­ Се­вер­ная­ Па­ци­фи­ка­—­это­ рай­он­ её­ дли‑
тель­но­го,­поч­ти­че­ты­рёх­ве­ко­во­го­при­сут­ст­вия.­Ещё­в­30‑х­гг.­
XVII­в.­рус­ские­пер­во­про­ход­цы­дош­ли­до­Чу­кот­ки,­Кам­чат­ки,­
бе­ре­гов­Охот­ско­го­мо­ря,­вы­шли­на­Амур,­а­в­40‑х­гг.­XVIII­в.­до‑
б­ра­лись­до­Аме­ри­кан­ско­го­кон­ти­нен­та.­И­ес­ли­на­Аму­ре­в­си‑
лу­ ак­тив­но­го­ про­ти­во­дей­ст­вия­ мань­чжур­ской­ ди­на­стии­ Цин­
за­кре­пить­ся­ не­ уда­лось­*,­ то­ се­ве­ро‑вос­точ­ное­ по­бе­ре­жье­ Ев‑
ра­зии­ ста­ло­ зо­ной­ ак­тив­ной­ про­мы­сло­вой­ и­ пред­при­ни­ма‑
тель­ской­дея­тель­но­сти­рус­ских­**.­Имен­но­эко­но­ми­чес­кая­кон‑
ку­рен­ция­рус­ских­и­аме­ри­кан­цев­в­зоне­Се­вер­ной­Па­ци­фи­ки­
при­ве­ла­к­под­пи­са­нию­пер­во­го­в­ис­то­рии­до­го­во­ра­меж­ду­Рос‑
сией­и­США­—­Кон­вен­ции­о­на­ви­га­ции­и­ры­бо­лов­ст­ве­на­Ти‑
хом­океане­от­17­ап­ре­ля­1824­г.,­ко­то­рая­так­же­за­фик­си­ро­ва‑
ла­юж­ную­гра­ни­цу­вла­де­ний­Рос­сий­ской­им­пе­рии­на­Аляс­ке.­
Впо­след­ст­вии,­ про­дав­ аме­ри­кан­цам­ фор­пост­ Рос­сии­ в­ Ка­ли‑
фор­нии­—­Форт‑Росс­ (1841­г.),­ а­ за­тем­ Аляс­ку­ (1867­г.),­ Рос‑
сия­ от­ка­за­лась­ от­ сво­их­ за­мор­ских­ тер­ри­то­рий,­ но­ ук­ре­пи­ла­
по­зи­ции­ на­ вос­точ­ном­ по­бе­ре­жье­ Ев­ра­зии.­ Имен­но­ ак­тив‑
ная­дея­тель­ность­рус­ских­по­ос­вое­нию­При­амурья,­Са­ха­ли­на­

­ *­По­Нер­чин­ско­му­до­го­во­ру­1689­г.,­гра­ни­ца­с­Ки­та­ем­бы­ла­оп­ре­де­ле­на­зна‑
чи­тель­но­се­вер­нее­этой­ре­ки.

**­В­1632­г.­по­став­лен­Якут­ский­ост­рог.­В­1638­г.­уч­ре­ж­де­но­Якут­ское­вое­вод‑
ст­во.­В­1639­г.­ка­за­ки­вы­шли­на­бе­ре­га­Охот­ско­го­мо­ря,­в­1647­г.­ос­но­ван­
Охотск.­В­1697­—­1699­гг.­Вла­ди­мир­Ат­ла­сов­осу­ще­ст­вил­экс­пе­ди­цию­на­Кам‑
чат­ку,­по­ста­вил­несколь­ко­ост­ро­гов­и,­по­су­ще­ст­ву,­при­сое­ди­нил­по­лу­ост­ров­
к­Рос­сии.­В­1772­г.­соз­да­ни­ем­рус­ско­го­тор­го­во­го­по­се­ле­ния­на­о.­Уна­лаш­ка­
(груп­па­Але­ут­ских­ост­ро­вов)­бы­ло­по­ло­же­но­на­ча­ло­ос­вое­нию­тер­ри­то­рии­
Се­вер­ной­Аме­ри­ки.­Форт‑Росс­в­Ка­ли­фор­нии,­ос­но­ван­ный­в­1812­г.,­стал­
са­мым­юж­ным­фор­по­стом­рус­ской­ко­ло­ни­за­ции­Аме­ри­ки.­
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и­Ку­риль­ских­ост­ро­вов­в­60­—­80‑е­гг.­XIX­в.­по­бу­ди­ла­пра­ви‑
те­лей­Ки­тая­и­Япо­нии­за­нять­ся­ос­вое­ни­ем­по­гра­нич­ных­с­Рос‑
сией­тер­ри­то­рий­—­Мань­чжу­рии­и­Хок­кай­до­30.

Безо­пас­ность

Вес­ной­1990­г.­пра­ви­тель­ст­во­Ка­на­ды­оза­бо­ти­лось­бу­ду­щим­
стра­ны­в­стре­ми­тель­но­ме­няю­щем­ся­ми­ре,­вслед­ст­вие­че­го­ро‑
дил­ся­ про­ект­ Диа­ло­га­ ко­опе­ра­тив­ной­ безо­пас­но­сти­ в­ Се­вер‑
ной­ Па­ци­фи­ке­ (North­ Pacific­ Cooperative­ Security­ Dialogue­—­
NPCSD).­Про­ект­фи­нан­си­ро­ва­ло­Ми­ни­стер­ст­во­ино­стран­ных­
дел­ и­ внеш­ней­ тор­гов­ли­ Ка­на­ды,­ а­ его­ от­ли­чи­тель­ной­ чер‑
той­ста­ла­по­пыт­ка­со­брать­меж­ду­на­род­ную­груп­пу­экс­пер­тов­
и­све­сти­на­од­ной­до­рож­ке­(т.н.­«вто­рой­до­рож­ке»)­по­ли­ти­ков­
и­учё­ных.­Од­на­ко­че­рез­три­го­да­ин­те­рес­ка­над­ско­го­МИДа­ис‑
сяк,­и­про­ект­был­за­крыт­31.­Да­и­тер­мин­«Се­вер­ная­Па­ци­фи‑
ка»­раз­ра­бот­чи­ки­про­ек­та­ис­поль­зо­ва­ли­весь­ма­ус­лов­но:­кон‑
цеп­ция­ бы­ла­ при­вя­за­на­ в­ ши­ро­ком­ кон­тек­сте­ ко­ все­му­ АТР,­
а­ в­ бо­лее­ уз­ком­—­к­ СВА,­ так­ что­ этот­ тер­мин­ ис­поль­зо­вал­ся­
чис­то­тех­ни­чес­ки.­Как­от­ме­чал­впо­след­ст­вии­со­ди­рек­тор­про‑
ек­та­П.­Эванс,­он­был­сфо­ку­си­ро­ван­на­ази­ат­ской­час­ти­Ти­хо­го­
океа­на,­слу­жил­це­лям­«при­вяз­ки»­США­и­Ка­на­ды­к­СВА­и­ис‑
поль­зо­вал­ся­не­толь­ко­для­то­го,­что­бы­«рас­ши­рить­чис­ло­ак‑
то­ров,­но­и­„сме­нить­фор­мат“,­пе­рей­ти­от­об­су­ж­де­ния­про­блем­
„хо­лод­ной­вой­ны“­к­ана­ли­зу­по­сле­во­ен­ных­воз­мож­но­стей»32.

Эко­но­ми­ка

Яс­но,­что­эко­но­ми­чес­кие­от­но­ше­ния­в­та­ком­ги­гант­ском­ре‑
гионе,­ка­ким­яв­ля­ет­ся­АТР,­рас­па­да­ют­ся­на­мно­же­ст­во­не­свя‑
зан­ных­меж­ду­со­бой­сег­мен­тов.­В­мас­шта­бе­его­воз­мож­но­соз‑
да­ние­ раз­лич­ных­ при­вле­ка­тель­ных­ кон­ст­рук­ций.­ Ес­ли­ ид­ти­
чис­то­ста­ти­сти­чес­ким­пу­тём,­то­лег­ко­об­на­ру­жить,­что­эко­но‑
ми­чес­кие­свя­зи­стран­СВА­с­неази­ат­ски­ми­США,­Ка­на­дой­и­Рос‑
сией­ши­ре­и­тес­нее,­чем­свя­зи­внут­ри­са­мой­Се­ве­ро‑Вос­точ­ной­
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Азии.­Объ­ём­тор­гов­ли­стран­СВА­с­США,­Ка­на­дой­и­Рос­сией­
в­ 2014­г.­ пре­вы­сил­ 1,2­ трлн­ долл.­ (со­от­вет­ст­вен­но­ 962­млрд,­
90­млрд­и­152­млрд­долл.).­Это­на­244­млрд­долл.­боль­ше­объ‑
ё­ма­ тор­гов­ли­ ази­ат­ской­ пя­тёр­ки­ (КНР,­ РК,­ КНДР,­ Япо­ния,­
Тай­вань)­меж­ду­со­бой­(око­ло­960­млрд­долл.).­Неуди­ви­тель­на­
бы­лая­ак­тив­ность­США­в­про­дви­же­нии­идеи­транс­ти­хо­оке­ан‑
ско­го­парт­нёр­ст­ва.

Эт­но­куль­тур­ная­ком­по­нен­та

Се­ве­ро‑Вос­точ­ная­и­Вос­точ­ная­Азия­для­Рос­сии­и­США,­да‑
же­ несмот­ря­ на­ ак­тив­ные­ про­цес­сы­ гло­ба­ли­за­ции,­—­это­ сто‑
рон­нее­ ци­ви­ли­за­ци­он­ное­ про­стран­ст­во,­ чу­жая­ тер­ри­то­рия.­
В­ Се­вер­ной­ Па­ци­фи­ке­ Рос­сия­ соз­да­ла­ своё­ куль­тур­ное­ про‑
стран­ст­во­ ещё­ три­ сто­ле­тия­ на­зад,­ в­ XVII­—­XVIII­вв.,­ и­ се­го‑
дня­его­су­ще­ст­во­ва­ние­здесь­неос­по­ри­мо.­Ти­хо­оке­ан­ская­часть­
Рос­сии­ дос­та­точ­но­ ак­тив­но­ уча­ст­ву­ет­ в­ гу­ма­ни­тар­ных­ об­ме‑
нах,­про­ис­хо­дя­щих­в­ре­гионе.­В­2013­г.­гра­ни­цы­меж­ду­пятью­
стра­на­ми­ СВА­ пе­ре­сек­ли­ око­ло­ 15­ млн­ чел.­ Гу­ма­ни­тар­ный­
об­мен­ меж­ду­ стра­на­ми­ СВА,­ с­ од­ной­ сто­ро­ны,­ и­ США,­ Рос‑
сией­и­Ка­на­дой,­с­дру­гой,­ока­зал­ся­поч­ти­на­2­млн­чел.­боль‑
ше­ (16,9­ млн­ чел.)­33.­ До­ба­вим­ к­ это­му,­ что­ в­ США,­ со­глас­но­
пе­ре­пи­си­2010­г.,­про­жи­ва­ют­3,4­млн­ки­тай­цев,­1,4­млн­ко­рей‑
цев­и­763­тыс.­япон­цев­34.­Ти­хо­оке­ан­ская­Рос­сия­к­на­стоя­ще­му­
вре­ме­ни­так­же­адап­ти­ро­ва­лась­к­взаи­мо­дей­ст­вию­с­ази­ат­ски‑
ми­со­се­дя­ми­и­пре­ж­де­все­го­—­к­сот­ням­ты­сяч­ки­тай­цев,­ко­то‑
рые­еже­год­но­по­се­ща­ют­этот­ре­ги­он.

Без­ус­лов­но,­ мно­гие­ чер­ты­ Се­вер­ной­ Па­ци­фи­ки­ ана­ло­гич‑
ны­Се­ве­ро‑Вос­точ­ной­Азии:­про­бле­мы­с­обес­пе­че­ни­ем­об­щей­
безо­пас­но­сти,­фак­то­ры­неоп­ре­де­лён­но­сти,­боль­шие­раз­ли­чия­
в­уровне­эко­но­ми­чес­ко­го­раз­ви­тия­тер­ри­то­рий,­по­ли­ти­чес­кие­
тре­ния,­эт­но­куль­тур­ное­раз­но­об­ра­зие­и­пр.­Но­всё­же­этот­ре‑
ги­он­ бо­лее­ сба­лан­си­ро­ван­ и­ от­кры­ва­ет­ ско­рее­ воз­мож­но­сти­
для­диа­ло­га,­чем­для­кон­фрон­та­ции.­Го­су­дар­ст­ва­мо­гут­дей­ст‑
во­вать­здесь­без­еже­се­кунд­ной­ог­ляд­ки­на­раз­лич­ные­про­во‑
ка­ци­он­ные­си­туа­ции­и­про­бле­мы,­ти­пич­ные­для­прак­ти­чес­ки­
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всех­вы­де­лен­ных­ре­гио­нов­ми­ра,­из­на­чаль­но­на­це­ли­вая­свои­
дей­ст­вия­не­на­ре­ше­ние­за­ста­ре­лых­про­блем,­а­на­по­зи­тив­ное­
строи­тель­ст­во­бу­ду­ще­го.

Вы­бор­ре­гио­на­для­ин­те­гра­ции­—­это­не­ака­де­ми­чес­кая­при‑
хоть,­не­иг­ра­во­об­ра­же­ния­или­дань­но­во­мод­ным­тра­ди­ци­ям.­
Со­вре­мен­ный­ мир­ всё­ бо­лее­ пре­вра­ща­ет­ся­ в­ мир­ ре­гио­нов,­
да­ и­ са­мо­ по­ня­тие­ ре­гио­на­ су­ще­ст­вен­но­ транс­фор­ми­ру­ет­ся.­
Из­ услов­ной­ гео­гра­фи­чес­кой­ зо­ны,­ гра­ни­цы­ ко­то­рой­ оп­ре‑
де­ля­ют­ся­ фак­том­ от­но­си­тель­ной­ бли­зо­сти­ рас­по­ла­гаю­щих‑
ся­в­ней­от­дель­ных­го­су­дарств,­ино­гда­свя­зан­ных­ру­тин­ны­ми­
вза­им­ны­ми­ кон­так­та­ми,­ ре­гио­ны­ пре­вра­ща­ют­ся­ в­ про­стран‑
ст­вен­ную­сис­те­му­бо­лее­слож­ных­и­ус­той­чи­вых­взаи­мо­от­но‑
ше­ний­и­за­ви­си­мо­стей.­«С­мо­мен­та­раз­ва­ла­СССР­и­бла­го­да­ря­
всё­ бо­лее­ плот­ным­ и­ раз­но­об­раз­ным­ свя­зям,­ оп­ре­де­ляю­щим­
со­вре­мен­ные­ус­ло­вия­по­все­му­ми­ру,­—­го­во­рит­об­этой­си­туа‑
ции­Рой­Бин­Вонг,­—­мы­про­ща­ем­ся­с­ми­ром­на­цио­наль­ных­го‑
су­дарств,­и­по­ли­ти­чес­ки,­и­эко­но­ми­чес­ки­объ­е­ди­нён­ных­в­ос‑
нов­ном­ по­сред­ст­вом­ дву­сто­рон­них­ свя­зей»35.­ И­ с­ этой­ точ­ки­
зре­ния­ин­те­гра­ция­или­по­пыт­ка­«вхо­ж­де­ния»­в­ре­ги­он­пред­по‑
ла­га­ет­те­перь­не­про­сто­ус­та­нов­ле­ние­или­рас­ши­ре­ние­дву­сто‑
рон­них­ от­но­ше­ний­ с­ те­ми­ или­ ины­ми­ ин­ди­ви­ду­аль­ны­ми­ иг‑
ро­ка­ми­ это­го­ ре­гио­на,­ но­ вклю­че­ние­ в­ об­щую­ слож­ную­ сеть­
скла­ды­ваю­щих­ся­в­нём­мно­го­об­раз­ных­взаи­мо­дей­ст­вий.

1.4. Ин те гра ция и фор ми ро ва ние  
ин те гра ци он но го про стран ст ва:  
опыт стран Се вер ной Па ци фи ки

В­со­вре­мен­ном­ми­ре­ин­те­гра­ция­яв­ля­ет­ся­целью­и­след­ст‑
ви­ем­ин­тер­на­цио­на­ли­за­ции­эко­но­ми­чес­кой­жиз­ни­го­су­дарств.­
Наи­бо­лее­ин­тен­сив­но­это­про­ис­хо­дит­на­ре­гио­наль­ном­уровне,­
ко­гда­во­круг­од­ной­или­груп­пы­стран­об­ра­зу­ют­ся­круп­ные­эко‑
но­ми­чес­кие­ме­габ­ло­ки,­в­ко­то­рых­и­фор­ми­ру­ют­ся­оча­ги­ин­те‑
гра­ции.­Как­уже­от­ме­ча­лось­вы­ше,­ни­од­но­из­го­су­дарств­се‑
вер­ной­час­ти­Ти­хо­го­океа­на­по­ка­не­рас­смат­ри­ва­ет­Се­вер­ную­

1.4.­Ин­те­гра­ция­и­фор­ми­ро­ва­ние­ин­те­гра­ци­он­но­го­про­стран­ст­ва…
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Па­ци­фи­ку­в­ка­че­ст­ве­об­ще­го­ин­те­гра­ци­он­но­го­про­стран­ст­ва,­
об­ра­ща­ясь­к­бо­лее­тра­ди­ци­он­ным­пред­став­ле­ни­ям­о­необ­хо‑
ди­мо­сти­тес­ной­ко­опе­ра­ции­в­АТР,­Вос­точ­ной­Азии­или­СВА.­
Но­ и­ в­ рам­ках­ этих­ ре­гио­нов­ США,­ Рос­сия,­ Ки­тай,­ Япо­ния,­
Рес­пуб­ли­ка­ Ко­рея­ пред­став­ля­ют­ се­бе­ ин­те­гра­цию­ ис­клю­чи‑
тель­но­в­ка­те­го­ри­ях­ин­тен­сив­но­го­эко­но­ми­чес­ко­го­со­труд­ни‑
че­ст­ва,­ста­вя­в­нем­на­цио­наль­ные­ин­те­ре­сы­на­пер­вое­ме­сто.

Рос­сия

Идея­ук­ре­п­ле­ния­Рос­сией­сво­их­по­зи­ций­на­Вос­то­ке­име‑
ет­весь­ма­про­дол­жи­тель­ную­ис­то­рию.­Да­же­со­вре­мен­ная­Рос‑
сия,­ кон­ста­ти­ро­вал­ в­ 2014­г.­ пред­се­да­тель­ пра­ви­тель­ст­ва­ РФ­
Д.­Мед­ве­дев,­пы­та­лась­по­вер­нуть­ся­к­Азии­как­ми­ни­мум­в­те‑
че­ние­ де­ся­ти­ по­след­них­ лет­36.­ По­сле­ воз­вра­ще­ния­ В.­Пу­ти­на­
на­ пост­ пре­зи­ден­та­ в­ 2012­г.­ раз­ви­тие­ рос­сий­ско­го­ Даль­не­го­
Вос­то­ка­бы­ло­оп­ре­де­ле­но­в­ка­че­ст­ве­«наи­бо­лее­важ­ной­гео­по‑
ли­ти­чес­кой­за­да­чи,­стоя­щей­пе­ред­Рос­сий­ской­Фе­де­ра­цией»37.­
В­мае­2016­г.­в­Со­чи­на­сам­ми­те­Рос­сия­—­АСЕАН­в­оче­ред­ной­
раз­бы­ла­под­твер­жде­на­важ­ность­для­РФ­по­ли­ти­ки­«по­во­ро­та­
на­Вос­ток»,­её­стрем­ле­ние­«ут­вер­дить­гео­по­ли­ти­чес­кий­ста­тус­
Рос­сии­ как­ Ев­ро‑Ти­хо­оке­ан­ско­го­ ре­гио­на,­ а­ так­же­ Ази­ат­ско‑
Ти­хо­оке­ан­ской­дер­жа­вы»38.

При­ня­тые­ ру­ко­во­дством­ Рос­сий­ской­ Фе­де­ра­ции­ ре­ше­ния­
об­ус­ко­рен­ной­ин­те­гра­ции­Рос­сии­в­Ази­ат­ско‑Ти­хо­оке­ан­ский­
ре­ги­он­и­раз­ви­тии­Даль­не­го­Вос­то­ка­как­плац­дар­ма­для­про‑
дви­же­ния­в­этот­ре­ги­он­тре­бо­ва­ли­серь­ёз­но­го­ме­то­до­ло­ги­чес‑
ко­го­обос­но­ва­ния.­В­чис­ле­важ­ней­ших­про­блем,­тре­бо­вав­ших­
ре­ше­ния,­сто­ял­вы­бор­мо­де­ли­и­пу­тей­раз­ви­тия­ДВ,­оп­ре­де­ле‑
ние­его­мес­та­в­по­ли­ти­ко‑эко­но­ми­чес­кий­сис­те­ме­Рос­сии­и­ис‑
поль­зо­ва­ние­ его­ по­тен­циа­ла­ (эко­но­ми­чес­ко­го,­ де­мо­гра­фи‑
чес­ко­го,­ад­ми­ни­ст­ра­тив­но‑по­ли­ти­чес­ко­го­и­куль­тур­но­го)­для­
ин­те­гра­ции­в­АТР.

За­да­ча­ус­лож­ня­лась­тем­об­стоя­тель­ст­вом,­что­в­рос­сийской­
офи­ци­аль­ной­ ри­то­ри­ке­ по­ня­тие­ ин­те­гра­ции­ при­ме­ни­тель­но­
к­раз­лич­ным­ре­гио­нам­ми­ра­трак­то­ва­лось­по‑раз­но­му.­Об­щее­
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оп­ре­де­ле­ние­не­бы­ло­сфор­му­ли­ро­ва­но.­В­стра­те­ги­чес­ких­и­кон‑
цеп­ту­аль­ных­ до­ку­мен­тах­ на­цио­наль­но­го­ и­ ре­гио­наль­но­го­
уров­ней­ бы­ли­ пред­став­ле­ны­ мно­го­об­раз­ные­ ин­тер­пре­та­ции­
за­дач­и­ин­ст­ру­мен­тов­ин­те­гра­ции.­При­этом­ес­ли­ал­го­ритм­ин‑
те­гра­ци­он­ных­про­цес­сов­Рос­сии­в­рам­ках­ЕврАзЭС­и­взаи­мо‑
дей­ст­вия­с­ЕС­был­раз­ра­бо­тан­и­про­пи­сан­дос­та­точ­но­внят­но­
и­под­роб­но,­то­кон­цеп­ция­ин­те­гра­ции­в­АТР­на­бро­са­на­лишь­
в­ об­щих­ чер­тах.­ Во­ всех­ стра­те­ги­чес­ких­до­ку­мен­тах,­от­но­ся‑
щих­ся­ к­ взаи­мо­дей­ст­вию­ с­ АТР,­ це­ли­ ин­те­гра­ции­ в­ этот­ ре‑
гион­ сфор­му­ли­ро­ва­ны­ лишь­ на­ уровне­ дек­ла­ра­ций:­ «встраи‑
ва­ние­ мак­ро­ре­гио­на­ в­ об­щий­ про­цесс­ и­ ди­на­ми­ку­ раз­ви­тия­
Азиатско‑Ти­хо­оке­ан­ско­го­ре­гио­на»­(Го­су­дар­ст­вен­ная­про­грам‑
ма­Рос­сий­ской­Фе­де­ра­ции­«Со­ци­аль­но‑эко­но­ми­чес­кое­раз­ви‑
тие­Даль­не­го­Вос­то­ка­и­Бай­каль­ско­го­ре­гио­на­до­2025­го­да»)­39;­
«обес­пе­че­ние­ гео­гра­фи­чес­кой­ ди­вер­си­фи­ка­ции­ рын­ков­ сбы‑
та­ ос­нов­ных­ бюд­же­то­об­ра­зую­щих­ от­рас­лей­ эко­но­ми­ки­ Рос‑
сий­ской­Фе­де­ра­ции»­(«Стра­те­гия­со­ци­аль­но‑эко­но­ми­чес­ко­го­
раз­ви­тия­Даль­не­го­Вос­то­ка­и­Бай­каль­ско­го­ре­гио­на­на­пе­ри‑
од­до­2025­го­да»40);­«встраи­ва­ние­мак­ро­ре­гио­на­в­об­щий­про‑
цесс­ и­ ди­на­ми­ку­ раз­ви­тия­ Ази­ат­ско‑Ти­хо­оке­ан­ско­го­ ре­гио‑
на»­ (ФЦП­ «Эко­но­ми­чес­кое­ и­ со­ци­аль­ное­ раз­ви­тие­ Даль­не­го­
Вос­то­ка­ и­ Бай­каль­ско­го­ ре­гио­на­ на­ пе­ри­од­ до­ 2018­го­да»41).­
По­боль­шо­му­счё­ту,­всё­это­—­стра­те­ги­чес­кие­це­ли,­не­под­креп‑
лён­ные­фор­му­ли­ро­ва­ни­ем­кон­крет­ных­за­дач­и­соз­да­ни­ем­ме‑
ха­низ­мов­их­дос­ти­же­ния.­Бо­лее­то­го,­про­пи­сан­ные­в­этих­до‑
ку­мен­тах­ме­ро­прия­тия­сви­де­тель­ст­ву­ют,­что­ин­те­гра­ция­в­АТР­
фак­ти­чес­ки­под­ме­не­на­за­да­ча­ми­мак­ро­эко­но­ми­чес­ко­го­раз­ви‑
тия,­ сырь­е­во­го­ и­ ин­фра­струк­тур­но­го­ ос­вое­ния.­ По­ су­ти,­ ви‑
де­ние­ин­те­гра­ции­не­вы­хо­дит­за­пре­де­лы­рас­ши­ре­ния­дву­сто‑
рон­них­ эко­но­ми­чес­ких­ свя­зей­ с­ неко­то­ры­ми­ го­су­дар­ст­ва­ми­
ре­гио­на,­ а­ вер­хом­ сме­ло­сти­ яв­ля­ет­ся­ идея­ «ин­те­гра­ции­ рос‑
сий­ской­ и­ки­тай­ской­ эко­но­мик»42,­ соз­да­ния­ин­фра­струк­ту­ры­
для­ сырь­е­во­го­ экс­пор­та­ и­ обес­пе­че­ния­ тран­зит­ных­ по­то­ков­
(нефте‑­и­га­зо­про­во­ды,­пор­ты,­транс­порт­ные­ко­ри­до­ры).

В­ка­че­ст­ве­обос­но­ва­ния­необ­хо­ди­мо­сти­и­воз­мож­но­сти­пол‑
но­цен­ной­ин­те­гра­ции­Рос­сии­в­АТР­«Кон­цеп­ция­внеш­ней­по­ли‑
ти­ки­РФ»,­как­и­боль­шин­ст­во­дру­гих­офи­ци­аль­ных­до­ку­мен­тов,­
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под­чёр­ки­ва­ют­факт­её­гео­гра­фи­чес­кой­при­над­леж­но­сти­к­это‑
му­ «са­мо­му­ ди­на­мич­но­ раз­ви­ваю­ще­му­ся­ гео­по­ли­ти­чес­ко­му­
про­стран­ст­ву»43.­ В­ этом­ и­ мно­гих­ дру­гих­ по­доб­но­го­ ро­да­ до‑
ку­мен­тах­про­стран­ст­во­АТР­для­Рос­сии­оп­ре­де­ля­ет­ся­пе­реч­нем­
го­су­дарств­и­ре­гио­наль­ных­струк­тур,­взаи­мо­дей­ст­вие­с­ко­то­ры‑
ми­мар­ки­ру­ет­ся­как­стра­те­ги­чес­ки­важ­ное.­К­чис­лу­пер­вых­Кон‑
цеп­ция­внеш­ней­по­ли­ти­ки­РФ­от­но­сит­(в­по­ряд­ке­умень­ше­ния­
зна­чи­мо­сти)­Ки­тай­и­Ин­дию,­обе­Ко­реи,­Япо­нию,­Мон­го­лию,­
Вьет­нам­и­дру­гие­стра­ны­АСЕАН,­Ав­ст­ра­лию,­Но­вую­Зе­лан­дию­
и­ост­ров­ные­го­су­дар­ст­ва­юж­ной­час­ти­Ти­хо­го­океа­на.­Клю­че‑
вы­ми­для­уча­стия­РФ­ин­сти­ту­та­ми­на­этом­про­стран­ст­ве­она­
оп­ре­де­ля­ет­ШОС­и­ме­ха­низм­ВАС,­а­так­же­фо­рум­АТЭС,­диа‑
лог­Рос­сия­—­АСЕАН,­Ре­гио­наль­ный­фо­рум­АСЕАН­по­безо­пас‑
но­сти,­ фо­рум­ Азия­—­Ев­ро­па,­ Со­ве­ща­ние­ по­ взаи­мо­дей­ст­вию­
и­ме­рам­до­ве­рия­в­Азии,­Со­ве­ща­ние­ми­ни­ст­ров­обо­ро­ны­стран­
АСЕАН­с­парт­нё­ра­ми­по­диа­ло­гу­и­фо­рум­Диа­лог­по­со­труд­ни‑
че­ст­ву­в­Азии­44.­Оче­вид­но,­что­АТР­в­этом­слу­чае­при­об­ре­та­ет­
весь­ма­ши­ро­кие­—­от­Цен­траль­ной­Азии­до­Ав­ст­ра­лии­—­очер‑
та­ния,­а­до­ми­ни­рую­щее­со­дер­жа­ние­взаи­мо­дей­ст­вий­оп­ре­де­ля‑
ет­ся­не­эко­но­ми­чес­ки­ми,­а,­ско­рее,­по­ли­ти­чес­ки­ми­при­ори­те­та‑
ми­и­со­об­ра­же­ния­ми­безо­пас­но­сти.

Стра­те­ги­чес­ки­ми­це­ля­ми­в­этом­слу­чае­вы­сту­па­ют­1)­эко‑
но­ми­чес­кий­подъ­ём­Си­би­ри­и­Даль­не­го­Вос­то­ка­и­2)­соз­да­ние­
в­АТР­«транс­па­рент­ной­и­рав­но­прав­ной­ар­хи­тек­ту­ры­безо­пас‑
но­сти­и­со­труд­ни­че­ст­ва­на­кол­лек­тив­ных­на­ча­лах»45.­Как­ми‑
ни­мум­две­важ­ные­про­бле­мы­вста­ют­в­свя­зи­с­этим.

Во‑пер­вых,­факт­гео­гра­фи­чес­кой­при­над­леж­но­сти­яв­ля­ет‑
ся­важ­ным,­но,­как­уже­от­ме­ча­лось,­да­ле­ко­не­един­ст­вен­ным­
ар­гу­мен­том,­ко­то­рый,­од­на­ко,­сам­по­се­бе­не­да­ёт­ос­но­ва­ний­
для­уча­стия­в­ре­гио­наль­ных­де­лах­и­ре­гио­наль­ном­строи­тель‑
ст­ве.­ Бо­лее­ зна­чи­мым­ об­стоя­тель­ст­вом­ вы­сту­па­ет­ на­ли­чие­
или­от­сут­ст­вие­раз­ви­тых­и­ин­тен­сив­ных­кон­так­тов­с­об­ра­зую‑
щи­ми­ ре­ги­он­ парт­нё­ра­ми.­ В­ ка­че­ст­ве­ та­ко­во­го­ мо­жет­ так‑
же­ вы­сту­пать­ со­ци­аль­но‑куль­тур­ная­ бли­зость.­ Эти­ фак­то­ры­
соз­да­ют­воз­мож­ность­для­вхо­ж­де­ния­в­ре­гио­наль­ное­со­труд‑
ни­че­ст­во­и­кон­ст­руи­ро­ва­ние­ре­гио­на­функ­цио­наль­ным­пу­тём,­
ос­но­вы­ваю­щим­ся­на­тес­ных­взаи­мо­свя­зях­в­от­дель­ных­сфе­рах,­
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а­так­же­ма­те­ри­аль­ных­вы­го­дах,­про­ис­те­каю­щих­из­на­ли­чия­та‑
ко­го­ро­да­свя­зей.­Вто­рой­спо­соб­—­цен­но­ст­ный­—­опи­ра­ет­ся­на­
на­ли­чие­об­щих­куль­тур,­цен­но­стей­и­иден­тич­но­стей,­ко­то­рые­
объ­е­ди­ня­ют­уча­ст­ни­ков.­Ни­в­том,­ни­в­дру­гом­смыс­ле­Рос­сия­
не­об­ла­да­ет­дос­та­точ­но­проч­ным­фун­да­мен­том,­спо­соб­ным­об‑
лег­чить­ей­ин­те­гра­цию­в­АТР.­Ис­то­ри­чес­ки­сло­жи­лось­так,­что­
да­же­бли­жай­шие­со­се­ди­в­Вос­точ­ной­Азии,­как­пра­ви­ло,­рас‑
смат­ри­ва­ют­её­как­«даль­не­го­со­се­да»,­сла­бо­свя­зан­но­го­с­ни­ми­
эко­но­ми­чес­ки,­как­осо­бую­—­ни­ев­ро­пей­скую,­ни­ази­ат­скую­—­
ци­ви­ли­за­цию­с­по­ли­ти­чес­ки­ми­и­стра­те­ги­чес­ки­ми­ин­те­ре­са­ми,­
от­лич­ны­ми­ от­ их­ соб­ст­вен­ных­46.­ Эта­ си­туа­ция­ ра­ди­каль­ным­
об­ра­зом­не­из­ме­ни­лась­до­сих­пор,­несмот­ря­на­по­пыт­ки­Рос‑
сии­рас­ши­рить­взаи­мо­дей­ст­вия­с­ази­ат­ски­ми­со­се­дя­ми­47.­Ус­ло‑
вия,­ ко­то­рые­ спо­соб­ны­ об­лег­чить­ ин­те­гра­цию­ РФ­ в­ этот­ ре‑
ги­он,­оп­ре­де­ляе­мые­неко­то­ры­ми­ис­сле­до­ва­те­ля­ми­как­«за­прос­
на­при­сут­ст­вие­Рос­сии­в­АТР»,­вы­гля­дят­со­мни­тель­но­48,­так­же­
как­и­тра­ди­ци­он­ные­ссыл­ки­на­имею­щие­ся­у­неё­на­вос­то­ке­ре‑
сурс­ные,­ин­фра­струк­тур­ные­и­иные­воз­мож­но­сти.­По­след­ние,­
ес­ли­и­име­лись,­всё­бо­лее­стре­ми­тель­но­утра­чи­ва­ют­свою­уни‑
каль­ность­и­при­вле­ка­тель­ность.

Дру­гим­ важ­ным­ мо­мен­том­ яв­ля­ет­ся­ ди­лем­ма,­ с­ ко­то­рой­
неиз­беж­но­стал­ки­ва­ет­ся­Рос­сия­в­сво­ём­«по­во­ро­те­на­Вос­ток».­
Две­ос­нов­ные­стра­те­ги­чес­кие­за­да­чи,­свя­зан­ные­с­этим­по­во­ро‑
том,­об­ра­зу­ют­прак­ти­чес­ки­замк­ну­тый­круг.­С­за­да­чей­подъ­ё­ма­
и­ус­ко­рен­но­го­раз­ви­тия­Си­би­ри­и­Даль­не­го­Вос­то­ка­соб­ст­вен‑
ны­ми­си­ла­ми­РФ,­как­по­ка­зы­ва­ют­ре­зуль­та­ты­на­це­лен­ных­на­
это­мно­го­чис­лен­ных­го­су­дар­ст­вен­ных­про­грамм,­не­справ­ля‑
ет­ся.­Всё­бо­лее­оче­вид­ная­ог­ра­ни­чен­ность­внут­рен­них­ре­сур‑
сов­яв­ля­ет­ся­да­ле­ко­не­един­ст­вен­ным­пре­пят­ст­ви­ем­на­этом­пу‑
ти.­Стра­те­гия­её­ре­ше­ния­по­сред­ст­вом­рас­ши­ре­ния­экс­пор­та­на­
ази­ат­ские­рын­ки­при­род­но­го­сырья­(за­счёт­од­ной­из­немно­гих­
сфер,­где­ещё­со­хра­ня­ет­ся­ин­те­рес­к­Рос­сии­со­сто­ро­ны­стран­
Ти­хо­оке­ан­ской­Азии),­не­толь­ко­не­спо­соб­ст­ву­ет­эко­но­ми­чес‑
ко­му­ подъ­ё­му­ вос­точ­ных­ тер­ри­то­рий­ Рос­сии,­ но­ и­ уг­ро­жа­ет­
углуб­ле­ни­ем­её­сырь­е­вой­за­ви­си­мо­сти.­Эф­фект­от­ис­поль­зо­ва‑
ния­воз­мож­но­стей­ин­те­гра­ции­и­внеш­них­ин­ве­сти­ций,­в­свою­
оче­редь,­ми­ни­ми­зи­ру­ет­ся­сла­бо­стью­и­нераз­ви­то­стью­Си­би­ри­
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и­ Даль­не­го­ Вос­то­ка,­ ко­то­рые­ сни­жа­ют­ ин­те­рес­ к­ Рос­сии­ как­
к­по­тен­ци­аль­но­му­ре­гио­наль­но­му­парт­нё­ру­и­ог­ра­ни­чи­ва­ют­её­
спо­соб­ность­ук­ре­пить­ся­в­АТР.

В­ ка­че­ст­ве­ оп­ти­маль­ной­ («един­ст­вен­но­ ра­зум­ной­ стра­те‑
гии»),­ко­то­рая,­кста­ти,­от­нюдь­не­ре­ша­ет­дан­ную­ди­лем­му,­экс‑
пер­ты­Вал­дай­ско­го­клу­ба­в­док­ла­де­2014­г.­оп­ре­де­ли­ли­курс­на­
«сни­же­ние­пе­ри­фе­рий­но­сти».­Или,­дру­ги­ми­сло­ва­ми,­на­соз‑
да­ние­ необ­хо­ди­мых­ ус­ло­вий­ для­ функ­цио­наль­но­го­ вхо­ж­де‑
ния­Рос­сии­в­ре­ги­он.­По­их­мне­нию,­«ос­но­вой­для­ин­те­гра­ции­
Рос­сии­в­АТР­долж­но­стать­уси­ле­ние­эко­но­ми­чес­ко­го­со­труд‑
ни­че­ст­ва­че­рез­раз­ви­тие­Си­би­ри­и­Даль­не­го­Вос­то­ка.­По­след‑
нее­по­зво­лит­Рос­сии­пе­ре­стать­быть­пе­ри­фе­рий­ной­дер­жа­вой,­
а­по­ли­ти­чес­кое­уси­ле­ние­бу­дет­уже­след­ст­ви­ем­эко­но­ми­чес­ко‑
го­при­сут­ст­вия­в­ре­гионе»49.­Раз­ви­тие­рос­сий­ских­вос­точ­ных­
тер­ри­то­рий,­по­ла­га­ют­экс­пер­ты,­долж­но­опи­рать­ся­на­ис­поль‑
зо­ва­ние­пре­иму­ществ­их­транс­порт­но­го­кар­ка­са,­раз­ви­тие­ко‑
то­ро­го­долж­но­стать­при­ори­те­том­для­фе­де­раль­но­го­бюд­же­та­
и­ини­циа­тив­в­рам­ках­го­су­дар­ст­вен­но‑ча­ст­но­го­парт­нёр­ст­ва­50.

В­по­след­ние­два­го­да­сде­ла­на­по­пыт­ка­вы­рвать­ся­из­по­роч‑
но­го­кру­га,­соз­да­вая­на­тер­ри­то­рии­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии­спе‑
ци­аль­ные­ин­сти­ту­ты­и­ин­ст­ру­мен­ты­для­сти­му­ли­ро­ва­ния­ре‑
аль­ной­ин­те­гра­ции.­Од­ним­из­ин­ст­ру­мен­тов­ста­ло­про­ве­де­ние­
в­ре­гионе­меж­ду­на­род­ных­фо­ру­мов­с­уча­сти­ем­пер­вых­лиц­го‑
су­дарств­ми­ра.­Пер­вым­ме­ро­прия­ти­ем­это­го­уров­ня­стал­Сам‑
мит­ Рос­сия­—­ЕС­ в­ Ха­ба­ров­ске­ (май­ 2009­г.).­ Про­во­дил­ся­ он­
по­ка­ещё­в­па­ра­диг­ме­ев­ро­пей­ской­ин­те­гра­ции­Рос­сии­и­в­об‑
щем‑то­убе­ди­тель­но­про­де­мон­ст­ри­ро­вал­ис­кус­ст­вен­ность­по‑
пы­ток­ при­вя­зать­ столь­ от­да­лён­ные­ и­ ма­ло­ ин­те­рес­ные­ для­
Ев­ро­пей­ско­го­Сою­за­вос­точ­ные­рай­оны­Рос­сии­к­иде­ям­ев­ро‑
пей­ской­ин­те­гра­ции­51.

Сам­мит­ АТЭС­ 2012­г.­ во­ Вла­ди­во­сто­ке­ стал­ яв­ной­ и­ бо‑
лее­ удач­ной­ пло­щад­кой­ для­ про­дви­же­ния­ ин­те­гра­ци­он‑
ных­ ин­те­ре­сов­ Рос­сии­ на­ Ти­хом­ океане.­ За­ ним­ по­сле­до­ва­ли­
21‑я­ сес­сия­ Ази­ат­ско‑Ти­хо­оке­ан­ско­го­ пар­ла­мент­ско­го­ фо­ру‑
ма­(Вла­ди­во­сток,­ян­варь­2013­г.)­и­Вос­точ­ные­эко­но­ми­чес­кие­
фо­ру­мы­ 2015­—­2017­гг.,­ с­ три­бун­ ко­то­рых­ рос­сий­ская­ власть­
ак­тив­но­ убе­ж­да­ла­ уча­ст­ни­ков­ и­ на­блю­да­те­лей­ в­ серь­ёз­но­сти­
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ин­те­гра­ци­он­ных­на­ме­ре­ний­Крем­ля.­Бо­лее­то­го,­на­по­след­нем­
из­них­Пре­зи­дент­Рос­сии­на­звал­рос­сий­ский­Даль­ний­Вос­ток­
«зна­чи­мым­цен­тром­ин­те­гра­ци­он­ных­про­цес­сов»52.

В­це­лях­ак­ти­ви­за­ции­вос­точ­но­го­на­прав­ле­ния­ре­гио­наль­ной­
по­ли­ти­ки­и­бо­лее­эф­фек­тив­ной­её­реа­ли­за­ции­в­2012­г.­бы­ло­
соз­да­но­спе­ци­аль­ное­Ми­ни­стер­ст­во­РФ­по­раз­ви­тию­Даль­не‑
го­Вос­то­ка.­И­хо­тя­в­пол­но­мо­чи­ях­но­во­го­ми­ни­стер­ст­ва­сло‑
во­«ин­те­гра­ция»­не­обо­зна­че­но,­ряд­его­функ­ций:­при­вле­че­ние­
ино­стран­ных­ ин­ве­сти­ций,­ под­держ­ка­ экс­порт­но‑ори­ен­ти­ро‑
ван­ных­пред­при­ятий­и­про­ек­тов­и­др.­—­на­це­лен­на­рас­ши­ре‑
ние­взаи­мо­дей­ст­вия­ДФО­с­ок­ру­жаю­щим­ми­ром.

С­ 2014­г.­ тер­ри­то­рия­ Даль­не­го­ Вос­то­ка­ бы­ла­ офи­ци­аль­но­
оп­ре­де­ле­на­в­ка­че­ст­ве­при­ори­тет­но­го­ре­гио­на­и­зо­ны­ус­ко­рен‑
но­го­раз­ви­тия,­с­осо­бым­ста­ту­сом­и­бла­го­при­ят­ны­ми­ус­ло­вия‑
ми­ для­ при­вле­че­ния­ ино­стран­ных­ ин­ве­сти­ций.­ Ин­ст­ру­мен‑
та­ми­ для­ это­го­ при­зва­ны­ стать­ тер­ри­то­рии­ опе­ре­жаю­ще­го­
раз­ви­тия­и­сво­бод­ные­пор­ты,­но­эти­про­цес­сы­на­хо­дят­ся­лишь­
на­на­чаль­ной­ста­дии­и­по­ка­име­ют­боль­ше­сим­во­ли­чес­кое,­чем­
прак­ти­чес­кое­зна­че­ние.

На­ме­ре­ния­Крем­ля­дос­тичь­ин­те­гра­ции­в­АТР­дан­ным­пу‑
тём­ ка­за­лись­ оче­вид­ны­ми­ и­ дол­го­сроч­ны­ми,­ и­ да­же­ пер‑
вые­ за­яв­ле­ния­ пред­се­да­те­ля­ КНР­ Си­ Цзинь­пи­на­ (2013­г.)­
о­ строи­тель­ст­ве­ Ки­та­ем­ эко­но­ми­чес­ких­ ко­ри­до­ров­ раз­ви‑
тия­ в­ Цен­траль­ной­ и­ Юж­ной­ Азии­ как­ эле­мен­та­ бу­ду­щей­
стра­те­гии­ЭПШП­не­вы­зва­ли­у­него­осо­бо­го­ин­те­ре­са.­Од­на‑
ко­в­мае­2015­г.,­когда­Ки­таю­уже­уда­лось­под­пи­сать­с­Ка­зах‑
ста­ном,­Бе­ло­рус­сией­и­Кыр­гыз­ста­ном­со­гла­ше­ния­об­уча­стии­
в­этом­про­ек­те,­РФ­сна­ча­ла­ос­то­рож­но,­а­за­тем­всё­бо­лее­на‑
стой­чи­во­на­ча­ла­го­во­рить­о­необ­хо­ди­мо­сти­и­по­лез­но­сти­со‑
пря­же­ния­ двух­ ре­гио­наль­ных­ про­ек­тов­—­рос­сий­ско­го­ ЕАЭС­
и­ки­тай­ско­го­ЭПШП­53.­Фор­маль­ное­ре­ше­ние­бы­ло­при­ня­то­на­
сам­ми­те­СНГ­и­Выс­шем­со­ве­те­ЕАЭС­в­ок­тяб­ре­2015­г.­И­ес­ли­на­
офи­ци­аль­ном­уровне­идея­со­пря­же­ния­двух­про­ек­тов­ос­та­ёт‑
ся­во­мно­гом­аб­ст­ракт­ной­и­дис­кус­си­он­ной­54,­то­на­экс­перт­ном­
уровне­она­бы­ст­ро­транс­фор­ми­ро­ва­лась­в­пред­ло­же­ние­ра­ди‑
каль­но­пе­ре­смот­реть­стра­те­гию­рос­сий­ско­го­«по­во­ро­та­на­Вос‑
ток»­или­по­во­ро­та­к­«дру­гой»­Азии.­Наи­бо­лее­яв­но­кон­ту­ры­
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это­го­но­во­го­кон­цеп­ту­аль­но­го­взгля­да­про­пи­са­ны­в­оче­ред­ном­
док­ла­де­Вал­дай­ско­го­клу­ба,­ко­то­рый­уви­дел­свет­в­2014­г.­Са‑
ма­идея­ин­те­гра­ции­РФ­в­АТР­в­преж­нем­её­фор­ма­те­под­верг‑
ну­та­в­этом­док­ла­де­столь­серь­ёз­ной­ре­ви­зии,­что­из­ме­ни­лась­
до­неуз­на­вае­мо­сти.

Цен­траль­ным­ зве­ном­ но­вой­ кон­цеп­ции­ (вме­сто­ Даль­не­го­
Вос­то­ка)­ста­но­вит­ся­Си­бирь,­эко­но­ми­чес­кий,­ре­сурс­ный­и­че‑
ло­ве­чес­кий­ по­тен­ци­ал­ ко­то­рой­ зна­чи­тель­но­ вы­ше.­ Глав­ным­
«про­кля­ти­ем»­Си­би­ри,­до­сих­пор­не­по­зво­ляв­шим­рас­крыть­
её­воз­мож­но­сти,­яв­ля­ет­ся­кон­ти­нен­таль­ность,­т.­е.­уда­лён­ность­
от­клю­че­вых­рын­ков,­а­так­же­сла­бое­раз­ви­тие­ин­фра­струк­ту‑
ры.­Воз­мож­ность­пре­одо­ле­ния­этих­пре­пят­ст­вий­от­кры­ва­ет­за‑
пу­щен­ный­Ки­та­ем­про­ект.­Рос­сии,­в­свою­оче­редь,­необ­хо­ди‑
мо­со­сре­до­то­чить­ся­на­фор­ми­ро­ва­нии­«но­во­го­транс­порт­но­го­
кар­ка­са­Си­би­ри­и­Даль­не­го­Вос­то­ка»,­ко­то­рый­вклю­ча­ет­ме‑
ри­дио­наль­ные­ же­лез­ные­ и­ шос­сей­ные­ до­ро­ги,­ свя­зы­ваю­щие­
Си­бирь­и­Даль­ний­Вос­ток­с­ог­ром­ны­ми­рын­ка­ми­Ки­тая,­а­по‑
тен­ци­аль­но­—­Ира­на,­ Ин­дии,­ Па­ки­ста­на­55.­ Те­перь,­ на­обо­рот,­
по­ла­га­ют­ экс­пер­ты,­ Си­бирь­ бу­дет­ тя­нуть­ за­ со­бой­ Даль­ний­
Вос­ток,­ а­ бу­ду­щий­ ре­ги­он­ Боль­шой­ Ев­ра­зии­—­при­тя­ги­вать­
к­ но­во­му­ цен­тру­ раз­ви­тия­ Юж­ную­ Ко­рею,­ Япо­нию­ и­ стра‑
ны­Ев­ро­пы.­Та­ким­об­ра­зом,­Рос­сия­про­дол­жа­ет­свой­по­во­рот­
к­Азии­и­дви­же­ние­к­Ве­ли­ко­му­океа­ну.­Толь­ко­те­перь­она­на‑
ме­ре­на­смот­реть­в­сто­ро­ну­со­всем­дру­гой­Азии,­а­Ве­ли­ким­ста‑
но­вит­ся­Ин­дий­ский­оке­ан.

КНР

Дис­кус­сия­о­необ­хо­ди­мо­сти­ин­те­гра­ции­в­ми­ро­вую­эко­но‑
мику­ста­ла­для­Ки­тая­од­ним­из­стол­пов­го­су­дар­ст­вен­ной­идео­ло‑
гии­ещё­с­кон­ца­1970‑х­гг.56­«По­ли­ти­ка­внеш­ней­от­кры­то­сти»­—­
офи­ци­аль­ное­ на­зва­ние­ мер­ по­ сбли­же­нию­ с­ меж­ду­на­род­ным­
рын­ком­—­пер­во­на­чаль­но­ бы­ла­ на­прав­ле­на­ на­ при­вле­че­ние­
меж­ду­на­род­но­го­ ка­пи­та­ла­ и­ раз­ви­тие­ экс­порт­но‑ори­ен­ти­ро‑
ван­ных­про­из­водств.­По­сле­дую­щий­бы­ст­рый­рост­эко­но­ми­ки­
и­на­ко­п­ле­ние­ка­пи­та­ла­внут­ри­стра­ны­зна­чи­тель­но­рас­ши­ри­ли­
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воз­мож­но­сти­ ки­тай­ско­го­ пра­ви­тель­ст­ва­ и­ биз­не­са,­ по­это­му­
к­се­ре­дине­2000‑х­гг.­вы­ше­ука­зан­ная­по­ли­ти­ка­эво­лю­цио­ни­ро‑
ва­ла­в­крайне­ши­ро­кий­спектр­ин­те­гра­ци­он­ных­ме­ро­прия­тий­
и­про­ек­тов:­от­ак­тив­но­го­уча­стия­в­раз­лич­ных­объ­е­ди­не­ни­ях­
до­вы­дви­же­ния­соб­ст­вен­ных­ин­те­гра­ци­он­ных­ини­циа­тив.

Ис­то­ри­чес­ки­ ос­но­вой­ транс­гра­нич­ных­ от­но­ше­ний­ КНР­
в­ АТР­ яв­ля­ет­ся­ по­ли­ти­ка­ в­ от­но­ше­нии­ со­пре­дель­ных­ стран­
(­周­边外交,­zhoubian­waijiao 57).­Вы­явить­ис­то­ки­её­про­ис­хо­ж­де‑
ния­дос­та­точ­но­слож­но:­неко­то­рые­учё­ные­ви­дят­в­ней­по­ли­ти‑
ку,­про­во­ди­мую­Дэн­Сяо­пи­ном­ещё­с­на­ча­ла­1980‑х­гг.,­дру­гие­
го­во­рят­о­на­ча­ле­2000‑х­гг.,­ко­гда­ки­тай­ские­ли­де­ры­ста­ли­ак‑
тив­но­ис­поль­зо­вать­са­мо­это­по­ня­тие­zhoubian­waijiao.­В­ос­но‑
ве­по­ли­ти­ки­ле­жит­кон­цеп­ция­доб­ро­со­сед­ст­ва­[дру­же­ст­вен­ное­
со­сед­ст­во­(mulin)­—­мир­ное­со­сед­ст­во­(anlin)­—­бо­га­тое­со­сед‑
ст­во­(fulin)]­и­стрем­ле­ние­на­ла­жи­вать­бо­лее­тес­ный­по­ли­ти­чес‑
кий­диа­лог­с­со­пре­дель­ны­ми­стра­на­ми­по­во­про­сам­безо­пас­но‑
сти­и­эко­но­ми­ки­58.

Осо­бое­от­но­ше­ние­к­ок­ру­жаю­щим­стра­нам­в­Ки­тае­сло­жи‑
лось­ис­то­ри­чес­ки­в­си­лу­как­ми­ни­мум­двух­при­чин.­Во‑пер­вых,­
Ки­тай­об­ла­да­ет­са­мой­про­тя­жён­ной­в­ми­ре­су­хо­пут­ной­(бо­лее­
22­тыс.­км)­и­зна­чи­тель­ной­мор­ской­гра­ни­цей­59.­При­этом­в­от‑
ли­чие­от­Ев­ро­пы,­где­Вто­рая­ми­ро­вая­вой­на­в­ос­нов­ном­рас‑
ста­ви­ла­все­точ­ки­над­«i»­в­тер­ри­то­ри­аль­ных­во­про­сах,­это­го­
не­про­изош­ло­в­Вос­точ­ной­Азии­и,­в­ча­ст­но­сти,­в­слу­чае­с­Ки‑
та­ем.­Ки­тай­ской­На­род­ной­Рес­пуб­ли­ке­дос­та­лась­в­на­след­ст­во­
не­толь­ко­про­тя­жён­ная,­но­и­про­блем­ная­гра­ни­ца.­Во‑вто­рых,­
в­ при­гра­нич­ных­ и­ гео­гра­фи­чес­ки­ близ­ких­ к­ Ки­таю­ стра­нах­
и­тер­ри­то­ри­ях­про­жи­ва­ет­боль­шое­ки­тай­ское­(хань­ское)­на­се‑
ле­ние.­На­при­мер,­в­Син­га­пу­ре­его­до­ля­дос­ти­га­ет­70%,­в­Ма­лай‑
зии­—­25%,­в­Таи­лан­де­—­14%,­в­Ин­до­не­зии­—­3­—­4%.­При­этом­
эт­ни­чес­кие­ки­тай­цы­до­ми­ни­ру­ют­в­важ­ных­ни­шах­эко­но­ми­ки­
стран­Юго‑Вос­точ­ной­Азии­(фи­нан­сы,­тор­гов­ля)­60.

Как­и­в­це­лом­в­Азии­61,­по­ня­тие­«по­ли­ти­чес­кая­ин­те­грация»­
по­ ев­ро­пей­ско­му­ об­раз­цу­ (с­ соз­да­ни­ем­ над­на­цио­наль­ных­
струк­тур)­ не­ ис­поль­зу­ет­ся­ в­ ки­тай­ском­ на­уч­ном­ и­ бю­ро­кра‑
ти­чес­ком­дис­кур­се.­Ки­тай­ские­вла­сти­вы­сту­па­ют­лишь­за­тес‑
ный­по­ли­ти­чес­кий­диа­лог­в­це­лях­мир­но­го­со­су­ще­ст­во­ва­ния­
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и­эко­но­ми­чес­кой­ин­те­гра­ции.­Нель­зя­так­же­ото­жде­ст­в­лять­с­ин‑
те­гра­цией­ки­тай­скую­фор­му­лу­доб­ро­со­сед­ст­ва,­т.­к.­она­ско­рее­
на­прав­ле­на­на­по­иск­ком­про­мис­сов­в­рам­ках­вы­ну­ж­ден­но­го­со‑
сед­ст­ва,­а­не­со­вме­ст­ное­дви­же­ние­к­об­ще­му­по­ли­ти­чес­ко­му­про‑
стран­ст­ву.­Бо­лее­то­го,­при­взаи­мо­дей­ст­вии­с­Япо­нией,­Ин­дией,­
стра­на­ми­Юго‑Вос­точ­ной­Азии­Пе­кин­ис­поль­зу­ет­это­«доб­ро‑
со­сед­ст­во»­си­туа­тив­но­и­вы­бо­роч­но,­при­чём­по‑раз­но­му­в­ре‑
ше­нии­эко­но­ми­чес­ких­во­про­сов­и­в­тер­ри­то­ри­аль­ных­спо­рах.

В­Ки­тае­так­же­от­сут­ст­ву­ет­об­щее­ви­де­ние­ре­гио­наль­ной­мно‑
го­сто­рон­но­сти­и­ре­гио­наль­ной­ин­те­гра­ции,­хо­тя­се­го­дня­ки­тай‑
ское­ру­ко­во­дство,­ино­гда­са­мо­то­го­не­же­лая,­вы­сту­па­ет­глав‑
ным­мо­ти­ва­то­ром­пе­ре­мен­в­сис­те­ме­ази­ат­ско‑ти­хо­оке­ан­ских­
ре­гио­наль­ных­взаи­мо­от­но­ше­ний.­Как­по­ла­га­ют­неко­то­рые­спе‑
циа­ли­сты,­глав­ной­дви­жу­щей­си­лой­по­ве­де­ния­Пе­ки­на­в­ази­ат‑
ской­ре­гио­наль­ной­ин­те­гра­ции­яв­ля­ет­ся­«праг­ма­тизм,­пре­сле‑
дую­щий­дос­ти­же­ние­крат­ко­сроч­ных­на­цио­наль­ных­ин­те­ре­сов­
и­под­страи­ваю­щий­ся­под­из­ме­не­ние­ре­гио­наль­ных­по­ли­ти­чес‑
ких­и­эко­но­ми­чес­ких­об­стоя­тельств»62.­До­на­ча­ла­2000‑х­гг.­Ки‑
тай­от­но­сил­ся­к­ре­гио­на­лиз­му­до­воль­но­про­хлад­но,­пред­по­чи‑
тая­опи­рать­ся­в­своей­внеш­ней­ак­тив­но­сти­на­идею­«Боль­шо­го­
Ки­тая»­ и­ соз­да­ние­ внеш­не­го­ ок­ру­же­ния,­ бла­го­при­ят­но­го­ для­
на­цио­наль­но­го­рос­та­и­раз­ви­тия.­По­сте­пен­ное­рас­ши­ре­ние­его­
уча­стия­в­про­цес­сах­ре­гио­наль­но­го­строи­тель­ст­ва­ста­ло­след‑
ст­ви­ем­при­зна­ния­Вос­точ­ной­Азии­в­ка­че­ст­ве­пер­во­го­важ­но­го­
поя­са­та­ко­го­ок­ру­же­ния.­Ин­те­гра­ци­он­ные­пред­поч­те­ния­КНР­
обу­слов­ли­ва­ют­ся­глав­ным­об­ра­зом­праг­ма­ти­чес­ки­ми­со­об­ра‑
же­ния­ми­ эко­но­ми­чес­кой­ ко­опе­ра­ции­ (тор­гов­ля,­ ин­ве­сти­ции,­
ин­фра­струк­ту­ра)­и­стрем­ле­ни­ем­к­объ­е­ди­не­нию­ре­гио­наль­но‑
го­рын­ка.­На­по­ли­ти­чес­ком­уровне­так­же­при­зна­ёт­ся­необ­хо‑
ди­мость­оп­ре­де­лён­но­го­взаи­мо­дей­ст­вия,­рав­но­как­и­его­ин­сти‑
ту­цио­наль­но­го­ оформ­ле­ния,­од­на­ко­без­соз­да­ния­ка­ких‑ли­бо­
но­вых­ ме­ха­низ­мов.­ Раз­но­го­ ро­да­ ре­гио­наль­ных­ ин­сти­ту­тов,­
с­точ­ки­зре­ния­Пе­ки­на,­и­без­то­го­слиш­ком­мно­го,­а­их­ум­но‑
же­ние­и­дуб­ли­ро­ва­ние­спо­соб­но­толь­ко­ус­лож­нить­си­туа­цию.

КНР­—­ак­тив­ный­уча­ст­ник­ос­нов­ных­ин­сти­ту­тов­мно­го­сто‑
рон­не­го­со­труд­ни­че­ст­ва­в­АТР.­В­1991­г.­Ки­тай­всту­пил­в­АТЭС,­
то­гда­же­на­чал­со­труд­ни­че­ст­во­с­АСЕАН­в­ка­че­ст­ве­кон­суль‑
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та­тив­но­го­парт­нё­ра;­с­1997­г.­стал­по­сто­ян­ным­чле­ном­нефор‑
маль­ных­фо­ру­мов­АСЕАН+Ки­тай­и­АСЕАН+3­(КНР,­Рес­пуб‑
ли­ка­Ко­рея,­Япо­ния).­С­2005­г.­Ки­тай­—­по­сто­ян­ный­уча­ст­ник­
Вос­точ­но­ази­ат­ско­го­ сам­ми­та.­ Од­на­ко­ Пе­кин­ ни­ко­гда­ не­ вы‑
сту­пал­с­круп­ны­ми­ин­те­гра­ци­он­ны­ми­ини­циа­ти­ва­ми­в­рам­ках­
АТР­ или­ Вос­точ­ной­ Азии.­ Бо­лее­ то­го,­ США­ ап­рио­ри­ ис­клю‑
ча­ли­КНР­из­наи­бо­лее­ам­би­ци­оз­но­го­про­ек­та­эко­но­ми­чес­кой­
ин­те­гра­ции­в­АТР­—­Транс­ти­хо­оке­ан­ско­го­парт­нёр­ст­ва,­су­ще‑
ст­во­ва­ние­ ко­то­ро­го,­ од­на­ко,­ сей­час­ на­хо­дит­ся­ под­ во­про­сом­
по­сле­по­бе­ды­Д.­Трам­па­на­пре­зи­дент­ских­вы­бо­рах­в­США.

Несмот­ря­на­неод­но­крат­ные­за­яв­ле­ния­о­при­вер­жен­но­сти­
от­кры­то­му,­ инк­лю­зив­но­му­ ре­гио­на­лиз­му,­ Ки­тай­ с­ неодоб­ре‑
ни­ем­вос­при­ни­ма­ет­и­не­под­дер­жи­ва­ет­идеи­ши­ро­ко­го­Ази­ат‑
ско‑Ти­хо­оке­ан­ско­го­со­об­ще­ст­ва.­В­пер­вую­оче­редь­по­то­му,­что­
та­ко­го­ро­да­идеи­ле­ги­ти­ми­зи­ру­ют,­с­его­точ­ки­зре­ния,­вклю‑
чён­ность­в­ре­гио­наль­ные­ де­ла­США­и­дру­гих­внеш­них­ак­то‑
ров.­Так­же­КНР­не­яв­ля­ет­ся­сто­рон­ни­ком­ин­тен­си­фи­ка­ции­ре‑
гио­наль­ной­ин­те­гра­ции­в­лю­бой­её­фор­ме.­Пе­кин­убе­ж­дён,­что­
су­ще­ст­вую­щее­в­ре­гионе­по­ли­ти­чес­кое,­эко­но­ми­чес­кое­и­куль‑
тур­ное­мно­го­об­ра­зие­соз­да­ёт­прак­ти­чес­ки­непре­одо­ли­мые­пре‑
пят­ст­вия­для­реа­ли­за­ции­лю­бых­мас­штаб­ных­ин­те­гра­ци­он­ных­
про­ек­тов.­ В­ дей­ст­ви­тель­но­сти­ же­ ки­тай­ское­ ру­ко­во­дство­ ис‑
хо­дит­из­то­го,­что­лю­бые­пе­ре­ме­ны­в­раз­ви­тии­ре­гио­на­лиз­ма,­
свя­зан­ные­ с­ соз­да­ни­ем­ но­вых­ ин­сти­ту­тов­ или­ при­вле­че­ни­ем­
но­вых­чле­нов,­бу­дут­иметь­для­КНР­нега­тив­ные­по­след­ст­вия,­
ог­ра­ни­чи­вая­влия­ние­Пе­ки­на­в­ре­гионе.

Неуди­ви­тель­но,­ что­ это­ ру­ко­во­дство­ с­ на­сто­ро­жен­но­стью­
вос­при­ня­ло­ идею­ Транс­ти­хо­оке­ан­ско­го­ парт­нёр­ст­ва­ (ТТП),­
рас­смат­ри­вая­ его­ как­ по­пыт­ку­ США­ ог­ра­ни­чить­ или­ ос­ла‑
бить­ по­зи­ции­ Ки­тая.­ Бо­лее­ пред­поч­ти­тель­ной­ ор­га­ни­за­ци‑
он­ной­ фор­мой­ раз­ви­тия­ ре­гио­наль­ной­ ин­те­гра­ции­ ос­та­ёт­ся­
для­него­АСЕАН+3­(АПТ),­где­эти­по­зи­ции­дос­та­точ­но­проч‑
ны.­Тем­не­ме­нее­Ки­тай­от­да­ёт­се­бе­от­чёт,­что­про­гресс­ре­гио‑
наль­но­го­строи­тель­ст­ва­невоз­мо­жен­без­со­гла­со­ва­ния­по­зи­ции­
трёх­дер­жав­—­его­соб­ст­вен­ной,­США­и­Япо­нии,­а­его­од­но­сто‑
рон­ние­по­пыт­ки­уси­лить­по­зи­ции­в­ре­гионе,­хо­тя­и­пре­дос­тав‑
ля­ют­оп­ре­де­лён­ные­вы­го­ды,­по­тен­ци­аль­но­контр­про­дук­тив­ны­
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и­ спо­соб­ны,­ в­ ча­ст­но­сти,­ при­вес­ти­ к­ ухуд­ше­нию­ от­но­ше­ний­
с­США,­крайне­важ­ных­для­его­мир­но­го­подъ­ё­ма­и­ре­ше­ния­
ря­да­ дву­сто­рон­них­ про­блем­63.­ Та­ким­ об­ра­зом,­ несмот­ря­ на­
оче­вид­но­воз­рас­таю­щую­в­по­след­ние­го­ды­ре­гио­наль­ную­ак‑
тив­ность,­кон­крет­но­го­пред­став­ле­ния­о­ко­неч­ной­це­ли­ре­гио‑
наль­ной­ ин­те­гра­ции­ или­ ви­де­ния­ ре­гио­наль­но­го­ со­об­ще­ст­ва­
у­Ки­тая­по­ка­что­нет.­Ре­гио­на­лизм­рас­смат­ри­ва­ет­ся­и­ис­поль‑
зу­ет­ся­им­глав­ным­об­ра­зом­в­ка­че­ст­ве­ин­ст­ру­мен­та­по­строе­ния­
ки­тай­ско­го­на­цио­наль­но­го­го­су­дар­ст­ва.

Ки­таю­ин­те­рес­но­дру­гое­про­стран­ст­во­с­точ­ки­зре­ния­про‑
дви­же­ния­идей­эко­но­ми­чес­кой­ин­те­гра­ции­или­тес­но­го­со­труд‑
ни­че­ст­ва­в­сфе­ре­безо­пас­но­сти.­Та­ким­про­стран­ст­вом­яв­ля­ет‑
ся­ Азия­ и­ осо­бен­но­ её­ цен­траль­ная­ часть,­ где­ по­зи­ции­ США­
и­их­со­юз­ни­ков­не­на­столь­ко­силь­ны,­как­в­АТР­или­Вос­точ­ной­
Азии.­В­1996­г.­Ки­тай­во­мно­гом­ини­ци­иро­вал­соз­да­ние,­а­за­тем­
яв­лял­ся­важ­ней­шим­вдох­но­ви­те­лем­раз­ви­тия­Шан­хай­ской­пя‑
тёр­ки­и­с­2001­г.­—­Шан­хай­ской­ор­га­ни­за­ции­со­труд­ни­че­ст­ва­64.

Наи­бо­лее­ам­би­ци­оз­ные­про­ек­ты­в­Азии­Ки­тай­ини­ци­иро‑
вал­осенью­2013­г.­В­сен­тяб­ре­Си­Цзинь­пин­пред­ло­жил­ак­ти‑
ви­зи­ро­вать­эко­но­ми­чес­кое­со­труд­ни­че­ст­во­Ки­тая­со­стра­на­ми­
Цен­траль­ной­Азии.­Эта­ини­циа­ти­ва­по­лу­чи­ла­на­зва­ние­«Эко‑
но­ми­чес­кий­по­яс­Шёл­ко­во­го­пу­ти».­Че­рез­ме­сяц­в­Ин­до­не­зии­
Си­ Цзинь­пин­ пред­ло­жил­ про­ект­ «Мор­ско­го­ шёл­ко­во­го­ пу­ти­
XXI­ве­ка».­В­ре­зуль­та­те­объ­е­ди­не­ния­двух­ини­циа­тив­поя­вил‑
ся­ еди­ный­ про­ект­—­«Один­ по­яс,­ один­ путь»­ (да­лее­—­Шёл‑
ко­вые­ пу­ти).­ Обе­ ини­циа­ти­вы­—­это­ не­ толь­ко­ транс­порт­ные­
ко­ри­до­ры,­ а­ це­лый­ ком­плекс­ тес­ных­ эко­но­ми­чес­ких,­ по­ли‑
ти­чес­ких­ и­ куль­тур­ных­ свя­зей­ Ки­тая­ со­ стра­на­ми­ Цен­траль‑
ной­ Азии,­ Ближ­не­го­ Вос­то­ка,­ Се­вер­ной­ Аф­ри­ки­ и­ Ев­ро­пы.­
По­край­ней­ме­ре,­такое­ви­де­ние­Шёл­ко­во­го­пути­представили­
ки­тай­ские­вла­сти,­опуб­ли­ко­вав­28­мар­та­2015­г.­со­от­вет­ст­вую‑
щий­про­грамм­ный­до­ку­мент­65.­В­тот­же­день,­вы­сту­пая­на­Боа‑
ос­ком­эко­но­ми­чес­ком­фо­ру­ме,­Си­Цзинь­пин­дал­старт­про­ек­ту­
и­уве­рил­пред­ста­ви­те­лей­ази­ат­ских­стран,­что­«строи­тель­ст­во­
од­но­го­поя­са,­од­но­го­пу­ти­—­это­не­пус­той­ло­зунг,­а­ви­ди­мые,­
ре­аль­ные­и­прак­ти­чес­кие­ини­циа­ти­вы,­ко­то­рые­при­не­сут­ощу‑
ти­мые­вы­го­ды­го­су­дар­ст­вам­ре­гио­на»66.
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Дру­гая­серь­ёз­ная­ини­циа­ти­ва­Си­Цзинь­пи­на,­пред­ло­жен­ная­
в­ок­тяб­ре­2013­г.,­—­Ази­ат­ский­банк­ин­фра­струк­тур­ных­ин­ве‑
сти­ций.­Этот­ин­сти­тут­неред­ко­рас­смат­ри­ва­ет­ся­кон­ку­рент­ным­
по­от­но­ше­нию­к­су­ще­ст­вую­щим­ми­ро­вым­фи­нан­со­вым­ин­сти‑
ту­там,­где­ли­ди­рую­щие­по­зи­ции­за­ни­ма­ют­США­(та­кая­ин­тер‑
пре­та­ция­ини­циа­ти­вы­от­вер­га­ет­ся­ки­тай­ски­ми­офи­ци­аль­ны­ми­
ли­ца­ми).­Но­Ки­тай­не­рас­смат­ри­ва­ет­дея­тель­ность­бан­ка­гло‑
баль­но,­как­и­не­по­зи­цио­ни­ру­ет­его­ази­ат­ско‑ти­хо­оке­ан­ским­
про­ек­том.­В­ус­та­ве­этой­ор­га­ни­за­ции­чёт­ко­ука­зан­гео­гра­фи‑
чес­кий­ох­ват­—­Азия­и­Океа­ния­67,­хо­тя­его­уча­ст­ни­ка­ми­ста­ли­
не­толь­ко­ази­ат­ские­стра­ны.

Япо­ния

Япо­нию­ по­ пра­ву­ мож­но­ счи­тать­ ро­до­на­чаль­ни­ком­ ин­те‑
гра­ци­он­ных­ини­циа­тив­в­Вос­точ­ной­Азии­и­в­за­пад­ной­час­ти­
Ти­хо­го­океа­на.­Ази­ат­ский­банк­раз­ви­тия­(1966­г.),­Ти­хо­оке­ан‑
ский­эко­но­ми­чес­кий­со­вет­(1967­г.),­Ти­хо­оке­ан­ская­кон­фе­рен‑
ция­ по­ тор­гов­ле­ и­ раз­ви­тию­ (1968­г.)­ и­ Со­вет­ по­ ти­хо­оке­ан‑
ско­му­ эко­но­ми­чес­ко­му­ со­труд­ни­че­ст­ву­ (1980­г.)­ соз­да­ва­лись­
по­ини­циа­ти­ве­и­са­мой­ак­тив­ной­под­держ­ке­япон­ских­вла­стей,­
биз­не­са­или­экс­пер­тов.­В­1960­—­1970‑е­гг.­Стра­на­вос­хо­дя­ще­го­
солн­ца­фак­ти­чес­ки­бы­ла­един­ст­вен­ным­ази­ат­ским­го­су­дар­ст‑
вом,­об­ла­дав­шим­па­на­зи­ат­ски­ми­ам­би­ция­ми­и­дос­та­точ­ны­ми­
фи­нан­со­вы­ми­ ре­сур­са­ми­ для­ ор­га­ни­за­ци­он­но­го­ обес­пе­че­ния­
этих­ини­циа­тив.

Од­на­ко­ до­ недав­не­го­ вре­ме­ни­ Япо­ния­ не­ раз­мыш­ля­ла­ об­
об­щей­стра­те­гии­ре­гио­на­лиз­ма­и­яс­но­не­вы­ра­жа­ла­своё­мне‑
ние­по­это­му­по­во­ду­68.­Сдер­жи­вае­мый­по­доз­ри­тель­но­стью­со‑
се­дей­в­от­но­ше­нии­её­лю­бых­воз­мож­ных­по­пы­ток­вы­сту­пить­
в­ро­ли­ре­гио­наль­но­го­ли­де­ра,­То­кио­дол­гое­вре­мя­де­лал­став‑
ку­на­неяв­ное­ук­ре­п­ле­ние­сво­их­эко­но­ми­чес­ких­по­зи­ций­с­по‑
мо­щью­де‑фак­то­ре­гио­на­ли­за­ции.­Пер­вым­слу­ча­ем,­ко­гда­по‑
сле­во­ен­ное­ ру­ко­во­дство­ Япо­нии­ об­на­ро­до­ва­ло­ соб­ст­вен­ное­
ре­гио­наль­ное­ви­де­ние,­бы­ло­вы­дви­же­ние­в­1967­г.­ми­ни­ст­ром­
ино­стран­ных­дел­Та­кэо­Ми­ки­идеи­«Ази­ат­ско‑Ти­хо­оке­ан­ско­го­
ре­гио­на,­объ­е­ди­нён­но­го­об­щей­судь­бой»69.
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Си­туа­ция­из­ме­ни­лась­в­на­ча­ле­но­во­го­ве­ка,­ко­гда­Япо­ния­
за­мет­но­ ак­ти­ви­зи­ро­ва­ла­ свою­ ре­гио­наль­ную­ по­ли­ти­ку,­ вы‑
сту­пив­с­но­вой­ини­циа­ти­вой­вос­точ­но­ази­ат­ско­го­со­об­ще­ст­ва.­
В­ян­ва­ре­2002­г.­эту­кон­цеп­цию­пред­ста­вил­премьер‑ми­нистр­
стра­ны­ Дзюнъ­и­ти­ро­ Ко­ид­зу­ми.­ Из­ме­не­ние­ в­ по­ли­ти­ке­ бы‑
ло­свя­за­но­не­толь­ко­с­по­сте­пен­ным­уве­ли­че­ни­ем­для­Япо­нии­
зна­чи­мо­сти­ре­гио­наль­но­го­рын­ка,­но,­в­пер­вую­оче­редь,­с­оче‑
вид­ным­рос­том­ве­са­Ки­тая­в­ре­гионе,­бро­саю­ще­го­вы­зов­влия‑
нию­и­ав­то­ри­те­ту­То­кио.

Ре­гио­наль­ное­со­об­ще­ст­во­в­со­от­вет­ст­вии­с­пред­ло­же­ни­ем­
Д.­Ко­ид­зу­ми­долж­но­бы­ло­воз­ник­нуть­по­сред­ст­вом­рас­ши­ре‑
ния­со­труд­ни­че­ст­ва­в­Вос­точ­ной­Азии.­В­ка­че­ст­ве­плат­фор­мы­
та­ко­го­ со­труд­ни­че­ст­ва­ пред­ла­га­лась­ ини­циа­ти­ва­ «Все­объ­ем‑
лю­щее­ эко­но­ми­чес­кое­ парт­нёр­ст­во­ Япо­ния­—­АСЕАН».­ Важ‑
ной­в­этом­слу­чае­при­зна­ва­лась­и­необ­хо­ди­мость­раз­ви­тия­ме‑
ха­низ­ма­АПТ­с­од­но­вре­мен­ным­ак­цен­ти­ро­ва­ни­ем­вни­ма­ния­на­
том,­что­бу­ду­щее­ре­гио­наль­ное­со­об­ще­ст­во­долж­но­быть­от‑
кры­тым­об­ра­зо­ва­ни­ем,­со­гла­сую­щим­ся­с­ролью,­ко­то­рую­иг‑
ра­ют­в­ре­гионе­США­70.

Ос­нов­ным­от­ли­чи­ем­по­сте­пен­но­фор­ми­рую­ще­го­ся­с­этого­
вре­ме­ни­ но­во­го­ япон­ско­го­ ви­де­ния­ ре­гио­на­лиз­ма­ яв­ля­ет‑
ся­ то,­ что­ оно­ в­ боль­шей­ сте­пе­ни­ опи­ра­ет­ся­ не­ на­ струк­тур‑
ный,­а­на­со­дер­жа­тель­ный­под­ход.­Ес­ли­пер­вый­предпо­ла­га­ет,­
что­ре­гио­наль­ное­со­об­ще­ст­во­воз­ни­ка­ет­на­ба­зе­ин­фра­струк‑
ту­ры­раз­ви­ваю­щих­ся­со­ци­аль­ных­взаи­мо­дей­ст­вий,­то­вто­рой­
под­чёр­ки­ва­ет­ важ­ность­ мо­раль­но­го­ по­ряд­ка­ как­ ос­но­вы­ для­
кон­ст­руи­ро­ва­ния­ та­ко­го­ со­об­ще­ст­ва­71.­ Со­дер­жа­тель­ный­ или­
цен­но­ст­но‑ори­ен­ти­ро­ван­ный­ под­ход­ пред­по­ла­га­ет,­ что­ Япо‑
ния­в­про­цес­се­ре­гио­наль­но­го­строи­тель­ст­ва­долж­на­дей­ст­во‑
вать­в­парт­нёр­ст­ве­со­стра­на­ми,­раз­де­ляю­щи­ми­уни­вер­саль­ные­
цен­но­сти,­та­кие­как­де­мо­кра­тия,­пра­ва­че­ло­ве­ка­и­вер­хо­вен­ст‑
во­пра­ва,­и­реа­ли­зую­щи­ми­их­в­рам­ках­соз­да­вае­мо­го­со­об­ще‑
ст­ва.­Про­воз­гла­шая­уни­вер­саль­ные­цен­но­сти­в­ка­че­ст­ве­ос­но‑
вы­ ре­гио­наль­но­го­ со­об­ще­ст­ва,­ Япо­ния­ про­ек­ти­ро­ва­ла­ бо­лее­
ши­ро­кий­ ре­ги­он,­ пред­по­ла­гав­ший­ вклю­че­ние­ в­ него­ Ав­ст­ра‑
лии,­Но­вой­Зе­лан­дии­и­Ин­дии­72.­Это­об­щее­ви­де­ние­ши­ро­ко‑
го­ре­гио­наль­но­го­со­об­ще­ст­ва,­вклю­чаю­ще­го,­по­ми­мо­АСЕАН,­
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де­мо­кра­ти­чес­кие­стра­ны­Юга­и­Океа­нии,­по­стро­ен­но­го­на­фун‑
да­мен­те­уни­вер­саль­ных­цен­но­стей­за­пад­но­го­ми­ра,­пред­став‑
ля­ет­со­бой­ес­те­ст­вен­ный­про­ти­во­вес­бо­лее­уз­кой,­бо­лее­кон‑
сер­ва­тив­ной,­ стро­го­ ази­ат­ской­ кон­цеп­ции­ Ки­тая.­ Япон­ский­
ре­гио­на­ли­ст­ский­про­ект,­под­чёр­ки­вав­ший­цен­но­сти,­от­вер­гае‑
мые­ Ки­та­ем,­ был­ при­зван­ по­вы­сить­ при­вле­ка­тель­ность­ это‑
го­ пред­ло­же­ния­ и­ уси­лить­ по­зи­ции­ в­ кон­ку­рен­ции­ за­ ре­гио‑
наль­ное­ли­дер­ст­во­73.­В­ин­ст­ру­мен­таль­ном­плане­та­кой­под­ход­
пред­по­ла­гал­ опо­ру­ на­ даль­ней­шее­ рас­ши­ре­ние­ дву­сто­рон­них­
и­мно­го­сто­рон­них­парт­нёр­ских­от­но­ше­ний,­глав­ным­об­ра­зом­
на­фун­да­мен­те­Вос­точ­но­ази­ат­ско­го­сам­ми­та­(ВАС).

Осенью­2009­г.­пре­тен­дент­на­пост­премьер‑ми­ни­ст­ра­Япо‑
нии­Юкио­Ха­тоя­ма­вы­дви­нул­идею­Вос­точ­но­ази­ат­ско­го­со­об‑
ще­ст­ва.­ Она­ бы­ла­ из­ло­же­на­ в­ «Ма­ни­фе­сте»­ (пред­вы­бор­ной­
про­грам­ме­Де­мо­кра­ти­чес­кой­пар­тии­Япо­нии)­и­по­лу­чи­ла­раз‑
ви­тие­в­ря­де­ре­чей­Ю.­Ха­тоя­мы­в­кон­це­2009­—­на­ча­ле­2010­г.­
29­ян­ва­ря­2010­г.,­вы­сту­пая­пе­ред­ниж­ней­па­ла­той­пар­ла­мен­та­
стра­ны,­Ю.­Ха­тоя­ма­пред­ста­вил­свою­кон­цеп­цию­в­несколь­ко­
транс­фор­ми­ро­ван­ном­ви­де:­от­пер­во­на­чаль­ной­идеи­соз­да­ния­
«Мо­ря­брат­ст­ва»­в­Вос­точ­ной­Азии­он­плав­но­пе­ре­шёл­к­кон‑
цеп­ции­«со­труд­ни­че­ст­ва­во­имя­за­щи­ты­жиз­ни­и­ук­ре­п­ле­ния­
ты­ся­че­лет­них­свя­зей­стран­Азии­в­об­лас­ти­куль­ту­ры».­При­та‑
ком­ ак­цен­те­ на­ об­щих­ цен­но­стях­ ази­ат­ских­ куль­тур­ со­об­ще‑
ст­во,­тем­не­ме­нее,­не­рас­смат­ри­ва­лось­как­за­кры­тая­струк­ту‑
ра,­его­идеа­лом­бы­ла­объ­яв­ле­на­мо­дель­Ев­ро­пей­ско­го­сою­за.­
Пред­ва­ри­тель­ным­ ус­ло­ви­ем­ для­ соз­да­ния­ этой­ ор­га­ни­за­ции­
Ю.­Ха­тоя­ма­ на­звал­ «неру­ши­мый­ япо­но‑аме­ри­кан­ский­ со‑
юз»74.­Од­на­ко­и­эта­идея­япон­ско­го­ис­теб­лиш­мен­та,­на­толк­нув‑
шись­на­мно­го­чис­лен­ные­внут­рен­ние­и­внеш­ние­барь­е­ры,­так­
и­не­бы­ла­во­пло­ще­на­в­жизнь.

В­на­стоя­щее­вре­мя­в­Япо­нии­тер­мин­«ин­те­гра­ция»­обыч­но­
рас­смат­ри­ва­ют­ как­ объ­е­ди­не­ние­ по­ли­ти­чес­ких,­ эко­но­ми­чес‑
ких­и­куль­тур­ных­про­цес­сов­в­од­но­це­лое.­Но­на­де­ле­уча­стие­
стра­ны­в­ин­те­гра­ци­он­ных­про­цес­сах­под­чи­не­но­ча­ст­но­кор­по‑
ра­тив­ным­и­внут­ри­го­су­дар­ст­вен­ным­ин­те­ре­сам.­К­при­ме­ру,­по‑
ня­тие­ин­те­гра­ци­он­но­го­по­тен­циа­ла­трак­ту­ет­ся­как­по­иск­воз‑
мож­но­стей­ре­ше­ния­про­блем­го­су­дар­ст­ва­и­об­ще­ст­ва­Япо­нии­
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с­при­вле­че­ни­ем­меж­ду­на­род­ной­ко­опе­ра­ции­для­соз­да­ния­бла‑
го­при­ят­ной­ин­те­гра­ци­он­ной­сре­ды­(фи­нан­со­вой,­эко­но­ми­чес‑
кой,­об­ра­зо­ва­тель­ной,­на­уч­ной)­75.

В­дан­ном­клю­че­ин­те­гра­ция­в­Япо­нии­во­мно­гом­вос­при­ни‑
ма­ет­ся­как­ин­ст­ру­мент­ре­ше­ния­груп­пы­стра­те­ги­чес­ких­и­при‑
ори­тет­ных­за­дач,­ко­то­рые­ус­лов­но­мож­но­под­раз­де­лить­на­пять­
на­прав­ле­ний:

1.­Эко­но­ми­чес­кое­взаи­мо­дей­ст­вие­Япо­нии­со­стра­на­ми­Вос‑
точ­ной­Азии.

2.­Гло­ба­ли­за­ция­и­по­вы­ше­ние­кон­ку­рен­то­спо­соб­но­сти­про‑
из­вод­ст­ва­япон­ских­ком­па­ний.

3.­Реа­ли­за­ция­про­грам­мы­на­соз­да­ние­«от­кры­той­и­при­вле‑
ка­тель­ной­стра­ны»­для­ино­стран­но­го­ка­пи­та­ла­и­ква­ли‑
фи­ци­ро­ван­ной­ино­стран­ной­ра­бо­чей­си­лы­76.

4.­Ре­гио­наль­ные­стра­те­гии­Япо­нии­и­вклад­стра­ны­в­ре­ше‑
ние­ре­гио­наль­ных­про­блем.

5.­Взаи­мо­дей­ст­вие­Япо­нии­с­уча­ст­ни­ка­ми­Транс­ти­хо­оке­ан‑
ско­го­парт­нёр­ст­ва.

То­кио­реа­ли­зу­ет­вы­ше­ука­зан­ные­на­прав­ле­ния,­про­яв­ляя­ак‑
тив­ность­ в­ меж­ду­на­род­ных­ ор­га­ни­за­ци­ях­ и­ ин­те­гра­ци­он­ных­
груп­пи­ров­ках,­яв­ля­ясь­важ­ным­иг­ро­ком­в­ми­ро­вой­ва­лют­но‑
фи­нан­со­вой­сис­те­ме.­Фи­нан­со­вая­ин­те­гра­ция­реа­ли­зу­ет­ся­по‑
сред­ст­вом­уча­стия­Япо­нии­в­круп­ных­эко­но­ми­чес­ких­объ­е­ди­не‑
ни­ях­го­су­дарств,­где­про­дви­га­ет­ся­идея­пре­вра­ще­ния­япон­ской­
иены­в­но­вую­ре­зерв­ную­ва­лю­ту.

При­ме­ни­тель­но­к­Се­ве­ро‑Вос­точ­ной­Азии­наи­бо­лее­ак­тив­но­
идеи­ин­те­гра­ции,­пре­иму­ще­ст­вен­но­в­кон­тек­сте­строи­тель­ст­ва­
еди­ной­ин­фра­струк­ту­ры­и­энер­ге­ти­чес­кой­се­ти­в­ре­гионе,­про‑
дви­га­ет­на­уч­но‑ис­сле­до­ва­тель­ский­ин­сти­тут­ERINA­(г.­Ниига­та).

Рес­пуб­ли­ка­Ко­рея

Рес­пуб­ли­ка­Ко­рея,­ещё­один­важ­ный­ре­гио­наль­ный­иг­рок,­
бы­ла­ини­циа­то­ром­са­мо­го­пер­во­го,­не­вполне­удач­но­го­ре­гио‑
наль­но­го­ин­те­гра­ци­он­но­го­про­ек­та­—­Ази­ат­ско‑Ти­хо­оке­ан­ско­го­
со­ве­та­(АЗПАК),­реа­ли­зо­ван­но­го­в­1966­г.­при­ак­тив­ном­уча­стии­
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ми­ни­ст­ра­ино­стран­ных­дел­РК­Ли­Тун­Во­на.­По­сле­это­го,­вплоть­
до­1990‑х­гг.,­Юж­ная­Ко­рея­хо­тя­и­уча­ст­во­ва­ла­в­рас­ши­ре­нии­
эко­но­ми­чес­ких­ взаи­мо­дей­ст­вий­ на­ ре­гио­наль­ном­ уровне,­ но­
ини­циа­тив­в­этой­сфе­ре­из­бе­га­ла.­В­1989­г.,­под­дер­жав­ини­циа‑
ти­ву­Ав­ст­ра­лии,­во­шла­в­чис­ло­го­су­дарств‑уч­ре­ди­те­лей­АТЭС,­
поз­же­ста­ла­уча­ст­во­вать­в­дру­гих­ре­гио­наль­ных­объ­е­ди­не­ни­ях,­
та­ких­как­Ре­гио­наль­ный­фо­рум­АСЕАН­(АРФ)­и­АСЕАН+3.

По­сте­пен­ный­ рост­ вни­ма­ния­ Юж­ной­ Ко­реи­ к­ ре­гио­наль‑
но­му­со­труд­ни­че­ст­ву­стал­след­ст­ви­ем­её­по­пы­ток­пе­ре­ос­мыс‑
лить­се­бя­в­ка­че­ст­ве­«сред­ней­дер­жа­вы»­и­ук­ре­пить­свой­меж‑
ду­на­род­ный­ста­тус.­Раз­вёр­ну­тая­в­ав­гу­сте­1998­г.­пре­зи­ден­том­
Ким­Дэ­Чжу­ном­кам­па­ния­«вто­ро­го­на­цио­наль­но­го­строи­тель‑
ст­ва»­(second­nation‑building)­бы­ла­на­це­ле­на­на­пре­вра­ще­ние­
стра­ны­в­«от­кры­тую­тор­го­вую­на­цию»,­при­этом­в­ка­че­ст­ве­од‑
но­го­из­ос­нов­ных­её­эле­мен­тов­ис­поль­зо­ва­лась­стра­те­гия­улуч‑
ше­ния­свя­зей­с­ази­ат­ски­ми­со­се­дя­ми­77.­А­в­ок­тяб­ре­2001­г.­Вос‑
точ­но‑ази­ат­ская­груп­па­пер­спек­тив­но­го­пла­ни­ро­ва­ния­(EAVG),­
соз­дан­ная­по­ини­циа­ти­ве­пре­зи­ден­та­Юж­ной­Ко­реи,­пред­ста‑
ви­ла­док­лад­под­на­зва­ни­ем­«В­на­прав­ле­нии­Вос­точ­но‑ази­ат‑
ско­го­со­об­ще­ст­ва»78.­В­це­лом­эта­кам­па­ния­за­мет­но­под­толк‑
ну­ла­ про­цесс­ АПТ­ и­ ак­тив­ность­ са­мой­ Юж­ной­ Ко­реи­ в­ де­ле­
соз­да­ния­ре­гио­наль­ных­ЗСТ.

Идея­ре­гио­на­лиз­ма­как­глав­но­го­на­прав­ле­ния­внеш­не­по­ли‑
ти­чес­кой­дея­тель­но­сти­Юж­ной­Ко­реи­ста­ла­од­ной­из­клю­че­вых­
для­ад­ми­ни­ст­ра­ции­пре­зи­ден­та­Ро­Дэ­У.­Её­ори­ен­ти­ром­вы­сту‑
па­ла­«реа­ли­за­ция­мир­но­го­и­про­цве­таю­ще­го­ве­ка­Се­ве­ро‑Вос‑
точ­ной­Азии»­с­по­мо­щью­«праг­ма­тич­ной­ди­пло­ма­тии­и­ба­лан‑
си­ро­ва­ния»­и­пре­вра­ще­ния­стра­ны­в­«хаб­Се­ве­ро‑Вос­точ­ной­
Азии»79.­Про­вал­этой­по­ли­ти­ки,­свя­зан­ный­с­обо­ст­ре­ни­ем­си‑
туа­ции­на­Ко­рей­ском­по­лу­ост­ро­ве,­не­ос­та­но­вил­рас­ши­ре­ние­
ре­гио­наль­ной­ак­тив­но­сти­Юж­ной­Ко­реи.­Её­под­хо­ды­к­оп­ре­де‑
ле­нию­соб­ст­вен­но­го­мес­та­и­ро­ли­в­ре­гио­наль­ных­ин­те­гра­ци‑
он­ных­про­цес­сах­во­мно­гом­оп­ре­де­ля­ют­ся­важ­но­стью­со­хра­не‑
ния­со­юз­ни­чес­ких­от­но­ше­ний­с­США,­рав­но­как­и­осоз­на­ни­ем­
за­ви­си­мо­сти­от­двух­её­со­се­дей‑ги­ган­тов­—­Ки­тая­и­Япо­нии.

Ак­тив­ность­ ад­ми­ни­ст­ра­ции­ Пак­ Кын­ Хе­ на­ ин­те­гра­ци­он‑
ном­по­ле­АТР­мак­си­маль­но­кор­ре­ли­ро­ва­ла­со­стра­те­ги­чес­ким­
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кур­сом­на­по­строе­ние­«Ко­реи­гло­баль­ной»,­прин­ци­пи­аль­ной­
ос­но­вой­ко­то­ро­го­яв­ля­ет­ся­«твор­чес­кий­праг­ма­тизм»­(creative­
pragmatism)­80.­Оп­ре­де­ле­ние­«праг­ма­тич­ный»­все­гда­бы­ло­при‑
ме­ни­мо­для­ха­рак­те­ри­сти­ки­юж­но­ко­рей­ско­го­об­ще­ст­ва­и­го­су‑
дар­ст­ва,­на­чи­ная­с­мен­та­ли­те­та­ко­рей­цев­и­за­кан­чи­вая­их­под‑
хо­да­ми­ к­ со­вре­мен­ным­ про­бле­мам,­ вклю­чая­ взаи­мо­дей­ст­вие­
с­со­сед­ни­ми­стра­на­ми­и­на­ро­да­ми.

Та­кие­под­хо­ды­оп­ре­де­ля­ют­и­со­дер­жа­ние,­и­(глав­ное!)­вы­бор­
це­лей­ин­те­гра­ци­он­ной­по­ли­ти­ки­Се­ула­в­ус­ло­ви­ях,­ко­гда­глав‑
ной­ за­да­чей­ ви­дит­ся­ за­щи­та­ стра­ны­ от­ «на­рас­таю­щей­ неста‑
биль­но­сти­гло­баль­ной­эко­но­ми­ки».­За­ви­си­мость­южно­ко­рей‑
ской­эко­но­ми­ки­от­об­ще­ми­ро­вых­трен­дов­оче­вид­на,­она­свя­за­на­
с­вы­со­кой­ин­те­гра­ци­он­ной­ак­тив­но­стью­РК­на­всех­уров­нях,­от­
гло­баль­но­го­до­дву­сто­рон­не­го.­По­это­му­глав­ный­вы­зов,­с­ко‑
то­рым­стра­на­мо­жет­столк­нуть­ся­уже­в­бли­жай­шие­го­ды,­—­это­
дес­та­би­ли­за­ция­ми­ро­вой­эко­но­ми­чес­кой­и­фи­нан­со­вой­сис­те‑
мы­и­на­ру­ше­ние­су­ще­ст­вую­ще­го­гло­баль­но­го­эко­но­ми­чес­ко­го­
по­ряд­ка.­ «Фор­ми­рую­щая­ся­ об­щая­ ре­гио­наль­ная­ про­из­вод­ст‑
вен­ная­сеть»­с­уча­сти­ем­Ко­реи,­Ки­тая­и­Япо­нии­вос­при­ни­ма­ет‑
ся­Юж­ной­Ко­реей­как­один­из­ин­ст­ру­мен­тов­пре­дот­вра­ще­ния­
нега­тив­но­го­сце­на­рия­гло­баль­ных­пе­ре­мен.­По­ни­мая,­что­про‑
ти­во­сто­ять­им­в­оди­ноч­ку­не­уда­ст­ся,­Се­ул­на­це­ли­ва­ет­ин­те­гра‑
ци­он­ную­по­ли­ти­ку­стра­ны­на­уси­ле­ние­«внут­ри­ре­гио­наль­ной­
кон­со­ли­да­ции­и­ко­опе­ра­ции»81.

На­этом­фоне­по­нят­на­за­ин­те­ре­со­ван­ность­Рес­пуб­ли­ки­Ко‑
рея­в­раз­ви­тии­ин­те­гра­ци­он­ных­про­цес­сов­в­АТР­и­СВА.­Се­ул­
по­ни­ма­ет,­что­при­ре­ше­нии­гло­баль­ных­про­блем­со­вре­мен­но‑
го­ми­ра­ему­от­ве­де­на­роль­ста­ти­ста,­но­ре­гио­наль­ный­те­атр­да‑
ёт­воз­мож­ность­стать­«пер­вой­скрип­кой»82.

Ре­гио­наль­ная­ин­те­гра­ция­в­Юж­ной­Ко­рее­также­де­тер­ми­ни‑
ру­ет­ся­как­важ­ней­шее­ус­ло­вие­для­обес­пе­че­ния­на­цио­наль­ной­
безо­пас­но­сти.­Ак­тив­ное­во­вле­че­ние­в­ми­ро­вое­и,­пре­ж­де­все­го,­
ре­гио­наль­ное­хо­зяй­ст­во­ос­та­ёт­ся­крае­уголь­ным­кам­нем­эко­но‑
ми­чес­кой­безо­пас­но­сти­Юж­ной­Ко­реи.­Взаи­мо­дей­ст­вие­с­со‑
се­дя­ми­по­СВА­—­Япо­нией,­Рос­сией­и­КНР­—­долж­но­смяг­чить­
гло­баль­ные­уг­ро­зы­и­обес­пе­чить­ус­той­чи­вое­раз­ви­тие­на­цио‑
наль­но­го­хо­зяй­ст­ва­и­под­дер­жа­ние­со­ци­аль­но‑эко­но­ми­чес­кой­
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ста­биль­но­сти­стра­ны.­Та­кое­взаи­мо­дей­ст­вие­не­ос­во­бо­дит­Юж‑
ную­Ко­рею­от­аме­ри­кан­ской­опе­ки,­но­по­мо­га­ет­смяг­чить­или­
хо­тя­бы­соз­дать­аль­тер­на­ти­ву­са­мо­стоя­тель­но­сти­и­её­ви­ди­мо‑
сти­на­ре­гио­наль­ном­уровне.

В­ рам­ках­ ин­те­гра­ци­он­ных­ про­цес­сов­ и­ свя­зан­ных­ с­ ними­
вы­зо­вов­ Юж­ная­ Ко­рея­ оце­ни­ва­ет­ и­ уг­ро­зу­ эко­но­ми­чес­кого­
дав­ле­ния­со­сто­ро­ны­Ки­тая.­Опи­ра­ясь­на­по­ли­ти­ку­«твор­чес‑
ко­го­ праг­ма­тиз­ма»,­ юж­но­ко­рей­ские­ вла­сти­ на­де­ют­ся­ най­ти­
в­Ки­тае­ес­ли­не­со­юз­ни­ка,­то,­по­край­ней­ме­ре,­парт­нё­ра,­«спо‑
соб­но­го­пре­дот­вра­тить­кру­ше­ние­со­вре­мен­но­го­ми­ро­во­го­эко‑
но­ми­чес­ко­го­по­ряд­ка»83.

Вы­ше­ска­зан­ное­ убе­ди­тель­но­ кор­ре­ли­ру­ет­ с­ крае­уголь­ной­
идео­ло­ге­мой­ад­ми­ни­ст­ра­ции­пре­зи­ден­та­Пак­Кын­Хе­—­«ев­ра‑
зий­ской­ини­циа­ти­вой»,­вы­дви­ну­той­в­ок­тяб­ре­2013­г.­и­на­це‑
лен­ной­на­«…­из­ме­не­ние­ос­нов­гло­баль­ной­эко­но­ми­ки,­ди­пло‑
ма­тии­и­гео­гра­фии­на­цио­наль­ной­безо­пас­но­сти­…на­соз­да­ние­
и­ раз­ви­тие­ Юж­ной­ Ко­реей­ еди­ной­ транс­порт­ной,­ энер­ге­ти‑
чес­кой,­ тор­го­вой­ се­ти­ со­ стра­на­ми­ Ев­ра­зии»84.­ Ев­ра­зий­ская­
ини­циа­ти­ва­в­той­же­сте­пе­ни,­как­и­про­ек­ты­по­соз­да­нию­зон­
сво­бод­ной­ тор­гов­ли­ АСЕАН­—­Ки­тай­ или­ АСЕАН­—­Япо­ния,­
вы­хо­дит­ за­ пре­де­лы­ суб­ре­гио­на­ СВА.­ Она­ ад­ре­со­ва­на­ та­ким­
прин­ци­пи­аль­ным­парт­нё­рам­Юж­ной­Ко­реи,­как­Рос­сия­и­КНР.­
Это­ по­зво­ля­ет­ от­не­сти­ ини­циа­ти­ву­ к­ ин­те­гра­ци­он­ным­ про‑
ек­там­ пер­во­го­ ре­гио­наль­но­го­ уров­ня­ столь­ же­ важ­ным,­ как­
и­АТЭС.­Та­кую­же­оцен­ку­ини­циа­ти­ве­Пак­Кын­Хе­да­ют­юж­но‑
ко­рей­ские­ис­сле­до­ва­те­ли­85.

Но­вый­пре­зи­дент­Юж­ной­Ко­реи­Мун­Чже­Ин­по­ка­пред­по‑
чи­та­ет­го­во­рить­об­«эко­но­ми­чес­кой­ин­те­гра­ции­Се­ве­ра­и­Юга»­
и­ «на­цио­наль­ной­ ин­те­гра­ции»­ ­86,­ ко­то­рая­ бу­дет­ спо­соб­ст­во‑
вать­ази­ат­ской­ин­те­гра­ции­87.­В­то­же­вре­мя­на­пер­вой­встре­че­
с­В.­Пу­ти­ным­в­рам­ках­ВЭФ‑2017­он­вы­ска­зал­ся­за­ук­ре­п­ле­ние­
эко­но­ми­чес­ко­го­со­труд­ни­че­ст­ва­меж­ду­стра­на­ми­Се­ве­ро‑Вос‑
точ­ной­Азии­и­Ев­ра­зии­88,­ а­на­пле­нар­ном­за­се­да­нии­Фо­ру­ма­
со­об­щил­о­за­пус­ке­«Но­вой­се­вер­ной­по­ли­ти­ки­89»­и­по­де­лил­ся­
своей­меч­той:­«что­бы­Ко­рей­ская­же­лез­ная­до­ро­га­че­рез­Се­вер‑
ную­Ко­рею­бы­ла­со­еди­не­на­с­Транс­си­бом,­а­на­по­ез­де,­ко­то­рый­
от­пра­вил­ся­бы­из­Пу­са­на,­мож­но­бы­ло­дое­хать­до­Ев­ро­пы»90.
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КНДР

Се­вер­ная­ Ко­рея­ изо­ли­ро­ва­на­ от­ внеш­не­го­ ми­ра,­ строго­
идео­ло­ги­зи­ро­ва­на­и­ог­ра­ж­де­на­да­же­не­«же­лез­ным»,­а­«много‑
сплав­ным»­ за­на­ве­сом.­ Ка­кие‑ли­бо­ идеи­ ин­те­гра­ции­ с­ АТР,­
Вос­точ­ной­Азией­или­СВА­в­офи­ци­аль­ной­и­на­уч­ной­сре­де­от‑
сут­ст­ву­ют­по­при­чине­не­толь­ко­изо­ля­цио­низ­ма,­но­и­не­под‑
ле­жа­щих­ (да­же­ в­ меч­тах)­ об­су­ж­де­нию­ взгля­дов­ клас­си­ков­
кимер­се­низ­ма‑ким­че­ни­риз­ма­ на­ та­кое­ яв­ле­ние,­ как­ ин­те­гра‑
ция.­Неиз­мен­ным­яв­ля­ет­ся­по­сту­лат­о­том,­что­«…­в­со­вре­мен‑
ном­ми­ре,­где­ка­ж­дая­стра­на,­ка­ж­дая­на­ция­ре­ша­ют­свою­судь‑
бу­на­ба­зе­сво­их­идей,­сво­его­строя­и­своей­куль­ту­ры,­не­мо­жет­
быть­гло­баль­ной­„ин­те­гра­ции“­с­ох­ва­том­по­ли­ти­ки,­эко­но­ми‑
ки,­ идео­ло­гии­ и­ куль­ту­ры­ всех­ стран.­ Рек­ла­ми­руе­мая­ им­пе‑
риа­ли­ста­ми­ США­ по­пыт­ка­ к­ „гло­ба­ли­за­ции“­ и­ „ин­те­гра­ции“­
на­це­ле­на­ на­ пе­ре­уст­рой­ст­во­ на­шей­ пла­не­ты­ в­ „сво­бод­ный­
мир“,­ „цар­ст­во­ де­мо­кра­тии“­ по‑аме­ри­кан­ски.­ Им­пе­риа­ли­сти‑
чес­кая­ по­пыт­ка­ к­„гло­ба­ли­за­ции“­ и­„ин­те­гра­ции“­ неиз­беж­но­
со­рвёт­ся­в­вих­рях­борь­бы­на­ро­дов­ми­ра,­стре­мя­щих­ся­к­са­мо‑
стоя­тель­но­сти.­ На­ша­ за­да­ча­—­ре­ши­тель­но­ вы­сту­пать­ про­тив­
по­доб­ных­ак­ций­и­от­вер­гать­их»91.­След­ст­ви­ем­реа­ли­за­ции­по‑
доб­ных­ ус­та­но­вок­ ста­ло­ то,­ что­ ки­мер­се­нов­ско‑ким­че­ни­ров‑
ская­ Ко­рея­ от­де­ле­на­ от­ уча­стия­ в­ ин­те­гра­ци­он­ных­ и­ ко­опе‑
ра­ци­он­ных­ме­ро­прия­ти­ях­с­дру­ги­ми­стра­на­ми­и­пред­став­ля­ет­
со­бой­ мно­го­от­рас­ле­вое­ хо­зяй­ст­во­ замк­ну­то­го­ цик­ла.­ Вплоть­
до­кон­чи­ны­Ким­Чен­Ира­в­2011­г.­внеш­не­эко­но­ми­чес­кая­дея‑
тель­ность­стра­ны­рас­смат­ри­ва­лась­как­вто­ро­сте­пен­ная­хо­зяй‑
ст­вен­ная­сфе­ра,­пред­став­ляю­щая­толь­ко­взаи­мо­до­пол­няю­щий­
об­мен­92.

По­сле­ухо­да­из­жиз­ни­глав­ных­апо­ло­ге­тов­чуч­хе­и­сон­гун­
и­при­хо­да­к­управ­ле­нию­стра­ной­мо­ло­до­го­ли­де­ра­(хо­тя­из­то‑
го­ же­ се­мей­но­го­ кла­на)­ поя­ви­лась­ оп­ре­де­лён­ная­ на­де­ж­да­ на­
об­нов­ле­ние­93.­Ста­ли­по­сту­пать­сла­бые­сиг­на­лы­о­неких­«ин­те‑
гра­ци­он­ных­рас­чё­тах».­Зна­ко­вым­стал­2014­г.,­ко­гда­ру­ко­вод‑
ство­стра­ны­зая­ви­ло­о­ре­ше­нии­ак­тив­но­раз­ви­вать­спе­ци­аль‑
ные­тор­го­во‑эко­но­ми­чес­кие­и­ту­ри­ст­ские­зо­ны­(СЭЗ),­а­так­же­
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ока­зы­вать­под­держ­ку­ино­стран­но­му­ка­пи­та­лу­в­ин­ве­сти­ци­ях­
на­этих­тер­ри­то­ри­ях.­На­се­го­дняш­ний­день­СЭЗ­соз­да­ны­прак‑
ти­чес­ки­ в­ ка­ж­дой­ про­вин­ции,­ в­ них­ сфор­ми­ро­ва­ны­ со­от­вет‑
ствую­щие­ор­га­ны­управ­ле­ния,­ин­сти­ту­ты­юри­ди­чес­кой­и­ад‑
ми­ни­ст­ра­тив­ной­под­держ­ки.

Оп­ре­де­лён­ная­роль­в­реа­ли­за­ции­этих­идей­от­во­дит­ся­Рос­сии,­
в­ча­ст­но­сти­её­ти­хо­оке­ан­ской­час­ти.­Ко­рей­ская­сто­ро­на­при­ня‑
ла­про­ек­ты­про­клад­ки­га­зо­про­во­да­из­РФ­в­РК­че­рез­тер­ри­то‑
рию­КНДР,­строи­тель­ст­ва­ЛЭП­и­со­еди­не­ния­Транс­ко­рей­ской­
же­лез­ной­до­ро­ги­с­Транс­си­бом.­Бо­лее­то­го,­по­след­ний­про­ект­
пе­ре­ве­дён­в­прак­ти­чес­кую­плос­кость:­уже­за­вер­ше­на­рекон­ст‑
рук­ция­ же­лез­но­до­рож­но­го­ пу­ти­ Ха­сан­—­Рад­жин,­ ин­вести­ции­
в­ко­то­рую­со­ста­ви­ли­5,5­млрд­руб.­Ещё­3,5­млрд­руб.­со­ста­ви‑
ли­вло­же­ния­в­строи­тель­ст­во­гру­зо­во­го­тер­ми­на­ла­в­порту­Рад‑
жин.­ Од­на­ко­ но­вые­ ра­кет­но‑ядер­ные­ ис­пы­та­ния­ КНДР­ и­ по‑
сле­до­вав­шие­за­этим­санк­ции­ми­ро­во­го­со­об­ще­ст­ва­по­ста­ви­ли­
за­слон­на­пу­ти­этих­ро­ст­ков­се­ве­ро­ко­рей­ской­ин­те­гра­ции.

США

Идеи­ ин­те­гра­ции­ яв­ля­ют­ся­ важ­ным­ ком­по­нен­том­ внеш‑
ней­ по­ли­ти­ки­ США.­ По­на­ча­лу­ они­ ка­са­лись­ толь­ко­ во­ен­но‑
по­ли­ти­чес­кой­ сфе­ры­ и­ ис­поль­зо­ва­лись­ при­ме­ни­тель­но­ к­ от‑
но­ше­ни­ям­США­с­со­юз­ни­ка­ми,­раз­де­ляю­щи­ми­аме­ри­кан­ские­
де­мо­кра­ти­чес­кие­цен­но­сти.­Об­эко­но­ми­чес­кой­ин­те­гра­ции­за‑
го­во­ри­ли­во­вто­рой­по­ло­вине­1970‑х­гг.­Взгля­ды­при­вер­жен‑
цев­неокон­сер­ва­тиз­ма­то­го­вре­ме­ни,­ко­то­рые­ут­вер­жда­ли,­что­
спра­вед­ли­вая­ин­те­гра­ция­воз­мож­на­то­гда,­ко­гда­все­уча­ст­ни­ки­
опи­ра­ют­ся­на­соб­ст­вен­ные­си­лы­и­воз­мож­но­сти­и­со­блю­да­ют­
прин­ци­пы­сво­бод­ной­кон­ку­рен­ции­94,­бы­ли­взя­ты­на­во­ору­же‑
ние­пра­ви­тель­ст­ва­ми­Р.­Рей­га­на­и­Дж.­Бу­ша­и­ос­та­ют­ся­ак­ту‑
аль­ны­ми­для­аме­ри­кан­ской­по­ли­ти­ки­по­сей­день.­Эко­но­ми­ка­
стран,­уча­ст­вую­щих­в­ин­те­гра­ци­он­ных­про­цес­сах,­по­мне­нию­
ру­ко­во­дства­ Со­еди­нён­ных­ Шта­тов,­ долж­на­ от­ве­чать­ сле­дую‑
щим­ кри­те­ри­ям:­ вы­со­кая­ за­ви­си­мость­ от­ экс­порт­но‑им­порт‑
ных­опе­ра­ций,­на­ли­чие­ры­ноч­ной­эко­но­ми­ки­аме­ри­кан­ско­го­
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об­раз­ца,­ со­блю­де­ние­ пра­вил­ рын­ка­ все­ми­ хо­зяй­ст­вую­щи­ми­
субъ­ек­та­ми,­незна­чи­тель­ная­ре­гу­ли­рую­щая­роль­го­су­дар­ст­ва­95.

За­да­ча­эко­но­ми­чес­кой­ин­те­гра­ции­в­АТР­во­шла­в­по­ве­ст‑
ку­внеш­ней­по­ли­ти­ки­США­на­ру­бе­же­1980­—­1990‑х­гг.­Об­щие­
це­ли­ и­ на­прав­ле­ния­ кур­са­ бы­ли­ обо­зна­че­ны­ гос­сек­ре­та­ря‑
ми­США­Дж.­Шуль­цем­и­Дж.­Бей­ке­ром.­Эко­но­ми­чес­кий­по­ря‑
док­на­Ти­хом­океане,­по­их­мне­нию,­ос­но­вы­вал­ся­на­про­мыш‑
лен­ной­ и­ фи­нан­со­вой­ ко­опе­ра­ции­ стран­ ре­гио­на,­ сво­бод­ной­
тор­гов­ле,­ сво­бод­ном­ об­мене­ зна­ния­ми­ и­ тех­но­ло­гия­ми,­ вос‑
при­им­чи­во­сти­эко­но­мик­к­но­вым­то­ва­рам­и­иде­ям.­АТЭС­рас‑
смат­ри­вал­ся­как­ин­те­гра­ци­он­ный­ме­ха­низм,­при­зван­ный­обес‑
пе­чить­ рост­ ры­ноч­ных­ эко­но­мик­ ре­гио­на,­ ли­бе­ра­ли­за­цию­
тор­гов­ли,­взаи­мо­за­ви­си­мость­стран­—­уча­ст­ни­ков­и­дать­США­
воз­мож­ность­пре­вра­тить­свои­тор­го­вые­от­но­ше­ния­в­глав­ные­
оси­ти­хо­оке­ан­ской­ин­те­гра­ции­96.­Од­на­ко­рост­чис­ла­уча­ст­ни‑
ков­ фо­ру­ма,­ имев­ших­ раз­ные­ мо­де­ли­ и­ раз­ный­ уро­вень­ раз‑
ви­тия­хо­зяй­ст­ва,­и­про­ис­те­каю­щая­от­это­го­неосу­ще­ст­ви­мость­
идеи­соз­да­ния­зо­ны­сво­бод­ной­тор­гов­ли­в­рам­ках­АТЭС­вы­ну‑
ди­ли­пра­ви­тель­ст­во­Дж.­Бу­ша‑млад­ше­го­пе­ре­ори­ен­ти­ро­вать­ся­
на­идею­Транс­ти­хо­оке­ан­ско­го­парт­нёр­ст­ва.­Имен­но­в­рам­ках­
ТПП­ США­ реа­ли­зо­вы­ва­ли­ курс,­ на­це­лен­ный­ на­ ин­те­гра­цию­
пред­при­ятий­всех­раз­ме­ров­и­форм­соб­ст­вен­но­сти­на­ос­но­ве­
прин­ци­пов­рын­ка­и­сво­бод­ной­тор­гов­ли­97.­Уча­ст­ни­ка­ми­это­го­
про­цес­са­ вы­сту­па­ли­ стра­ны,­ со­от­вет­ст­во­вав­шие­ пе­ре­чис­лен‑
ным­вы­ше­стан­дар­там­ры­ноч­ной­эко­но­ми­ки,­а­так­же­го­то­вые­
иг­рать­по­аме­ри­кан­ским­пра­ви­лам.

Непре­мен­ное­ус­ло­вие­уча­стия­США­в­лю­бых­ин­те­гра­ци­он‑
ных­про­цес­сах­и­объ­е­ди­не­ни­ях­—­аме­ри­кан­ское­ли­дер­ст­во,­ко‑
то­рое­долж­но­быть­бе­зо­го­во­роч­но­при­зна­но­все­ми­ос­таль­ны‑
ми­уча­ст­ни­ка­ми.­Идеей­его­ук­ре­п­ле­ния­бу­к­валь­но­про­ни­за­на­
по­след­няя­стра­те­гия­на­цио­наль­ной­безо­пас­но­сти­США­98,­вы‑
сту­п­ле­ния­по­ли­ти­чес­ких­ли­де­ров­стра­ны­и­кан­ди­да­тов­в­пре‑
зи­ден­ты,­в­то­вре­мя­как­са­мо­сло­во­«ин­те­гра­ция»­встре­ча­ет‑
ся­в­них­дос­та­точ­но­ред­ко.­В­зна­чи­тель­ной­сте­пе­ни­имен­но­по­
этой­при­чине­ни­Рос­сия,­ни­Ки­тай­не­рас­смат­ри­ва­ют­ся­в­Ва‑
шинг­тоне­ как­ по­тен­ци­аль­ные­ уча­ст­ни­ки­ аме­ри­ка­ноцен­трич‑
ных­ин­те­гра­ци­он­ных­про­ек­тов.
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*­ *­ *

Ана­ли­зи­руя­ и­ со­пос­тав­ляя­ под­хо­ды­ го­су­дарств­ Се­верной­
Па­ци­фи­ки­ к­ са­мо­му­ по­ня­тию­ «ин­те­гра­ция»­ и­ их­ по­пыт‑
ки­ «ин­те­гра­ци­он­но­го­ взаи­мо­дей­ст­вия»­ с­ со­се­дя­ми­ по­ ре­гио‑
ну,­ лег­ко­ убе­дить­ся,­ что­ «ин­те­гра­ци­он­ные­ про­цес­сы»­ в­ кон‑
ст­рук­ции­«Се­вер­ная­Па­ци­фи­ка»­в­той­же­сте­пе­ни,­как­в­иных­
ре­гио­наль­ных­кон­цеп­тах­—­АТР,­ВА­и­СВА,­яв­ля­ют­ся­ве­ли­чи‑
ной­непо­знан­ной­и­в­зна­чи­тель­ной­сте­пе­ни­аб­ст­ракт­ной.­Хо‑
тя­сам­тер­мин­«ин­те­гра­ция»­в­раз­ных­стра­нах­Се­вер­ной­Па­ци‑
фи­ки­трак­ту­ет­ся­прак­ти­чес­ки­од­но­знач­но­—­как­со­гла­со­ван­ное­
взаи­мо­дей­ст­вие,­ взаи­мо­про­ник­но­ве­ние­ и­ взаи­мо­влия­ние­ на‑
цио­наль­ных­ эко­но­мик,­ од­на­ко­ несов­па­де­ние­ на­цио­наль­ных­
ин­те­ре­сов,­мно­го­чис­лен­ные­ин­фра­струк­тур­ные,­пра­во­вые,­ин‑
сти­ту­цио­наль­ные­и­куль­тур­но‑ци­ви­ли­за­ци­он­ные­барь­е­ры­пре‑
пят­ст­ву­ют­во­пло­ще­нию­ в­жизнь,­ка­за­лось­бы,­вы­год­ных­для­
всех­ идей­ мно­го­сто­рон­не­го­ эко­но­ми­чес­ко­го­ со­труд­ни­че­ст­ва.­
На­се­го­дняш­ний­день­«ин­те­гра­ция»­в­зоне­Се­вер­ной­Па­ци­фи‑
ки­—­это­дви­же­ние­пре­иму­ще­ст­вен­но­хао­тич­ное,­про­ти­во­ре­чи‑
вое­и­во­мно­гом­без­ре­зуль­тат­ное.

1.5. Ре гио на лизм, ре гио на ли за ция  
и ин те гра ци он ные про ек ты в зоне  
Се вер ной Па ци фи ки: воз мож но сти для Рос сии

Ин­те­гра­ци­он­ные­ про­цес­сы­ на­ об­шир­ном­ про­стран­ст­ве­
АТР­име­ют­до­воль­но­про­дол­жи­тель­ную­ис­то­рию,­на­чав­шую‑
ся­с­пер­вой­неудач­ной­по­пыт­ки­их­ор­га­ни­за­ци­он­но­го­оформ‑
ле­ния­ в­ 1966­г.­ в­ рам­ках­ Ази­ат­ско‑Ти­хо­оке­ан­ско­го­ со­ве­та­
(АЗПАК)­99.­Со­дер­жа­ние­и­ос­нов­ной­тренд­этих­про­цес­сов­оп‑
ре­де­ля­лись­ дву­мя­ осо­бен­но­стя­ми:­ до­ми­ни­ро­ва­ни­ем­ ры­ноч‑
ных­сил­(де‑фак­то­ин­те­гра­ция)­и­ло­ги­кой­раз­ви­тия­от­пе­ри­фе‑
рии­к­цен­тру­100.­Тре­мя­глав­ны­ми­драй­ве­ра­ми­ре­гио­на­ли­за­ции­
в­ АТР­ вы­сту­па­ли:­ 1)­ «обо­ро­ни­тель­ный­ ре­гио­на­лизм­ как­ за‑
щит­ная­ре­ак­ция­на­внеш­ние­вы­зо­вы»;­2)­«внут­ри­ре­гио­наль­ная­
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эко­но­ми­чес­кая­ взаи­мо­за­ви­си­мость»,­ сти­му­ли­ро­вав­шая­ по‑
треб­ность­го­су­дарств­в­эф­фек­тив­ных­ре­гио­наль­ных­ме­ха­низ‑
мах,­ со­дей­ст­вую­щих­ де‑фак­то­ ин­те­гра­ции;­ 3)­ «внут­ри­ре­гио‑
наль­ная­кон­ку­рент­ная­ди­на­ми­ка»101.­Прой­дя­в­сво­ём­раз­ви­тии­
несколь­ко­эта­пов,­от­ли­чаю­щих­ся­со­дер­жа­ни­ем­и­до­ми­ни­рую‑
щи­ми­уст­рем­ле­ния­ми­уча­ст­ни­ков,­ази­ат­ско‑ти­хо­оке­ан­ский­ре‑
гио­на­лизм­пре­тер­пел­за­мет­ную­транс­фор­ма­цию.

До­се­ре­ди­ны­1990‑х­гг.­АТР­ос­та­вал­ся­од­ной­из­немно­гих­
час­тей­ ми­ра,­ где­ ин­сти­ту­цио­наль­ные­ ме­ха­низ­мы­ ко­опе­ра­ци‑
он­ных­ взаи­мо­дей­ст­вий­ ес­ли­ не­ от­сут­ст­во­ва­ли,­ то­ ос­та­ва­лись­
весь­ма­ сла­бы­ми­ и­ нераз­ви­ты­ми.­ За­ два­ по­след­них­ де­ся­ти‑
ле­тия­ си­туа­ция­ ра­ди­каль­ным­ об­ра­зом­ из­ме­ни­лась.­ Из­ про‑
стран­ст­ва­ с­ бед­ной­ ин­сти­ту­цио­наль­ной­ ар­хи­тек­ту­рой­ Ти­хо‑
оке­ан­ская­ Азия­ транс­фор­ми­ро­ва­лась­ в­ зо­ну­ с­ из­бы­точ­ным­
на­бо­ром­ струк­тур­ и­ ин­сти­ту­тов­102.­ Од­на­ко,­ несмот­ря­ на­ это,­
АТР­ по‑преж­не­му­ ос­та­ёт­ся­ тер­ри­то­рией­ неза­вер­шён­но­го­ ре‑
гио­наль­но­го­строи­тель­ст­ва­с­(пе­ре­фра­зи­руя­Ами­та­ва­Ача­рия)­
«во­об­ра­жае­мы­ми»­ре­гио­наль­ны­ми­со­об­ще­ст­ва­ми­103.­При­этом­
тер­мин­«во­об­ра­жае­мое»­не­яв­ля­ет­ся­си­но­ни­мом­че­го‑то­ил­лю‑
зор­но­го­ или­ ли­шён­но­го­ ре­аль­ных­ ос­но­ва­ний.­ При­ме­ни­тель‑
но­к­ре­гио­наль­но­му­строи­тель­ст­ву­он­при­зван­под­черк­нуть­те­
«сме­лые­уст­рем­ле­ния,­ко­то­рые­пы­та­ют­ся­и­спо­соб­ны­пре­одо‑
леть­ мощ­ные­ фи­зи­чес­кие,­ по­ли­ти­чес­кие­ и­ да­же­ куль­тур­ные­
барь­е­ры»,­с­ко­то­ры­ми­по­след­нее­стал­ки­ва­ет­ся­104.

Важ­ность­дан­но­го­об­стоя­тель­ст­ва­тре­бу­ет­бо­лее­вни­ма­тель‑
но­го­ана­ли­за­пред­став­ле­ний­ос­нов­ных­ре­гио­наль­ных­иг­ро­ков­
о­ же­ла­тель­ных­ кон­фи­гу­ра­ци­ях­ воз­мож­ных­ ре­гио­нов,­ о­ ре‑
гио­наль­ных­по­ряд­ках,­оп­ти­маль­ных­для­ин­те­ре­сов­их­на­цио‑
наль­но­го­раз­ви­тия­и­обес­пе­че­ния­безо­пас­но­сти.­Это­по­зво­ля­ет­
не­толь­ко­луч­ше­по­нять­об­щий­кон­текст­про­цес­сов­в­про­стран‑
ст­ве­АТР­и­трен­ды­их­ве­ро­ят­но­го­раз­ви­тия.­Та­кой­ана­лиз­ва­жен­
ещё­и­по­то­му,­что,­как­за­ме­тил­в­своё­вре­мя­П.­Кат­цен­штейн,­
«власть­при­су­ща­не­толь­ко­по­ли­ти­чес­ким­ак­то­рам,­но­так­же­со‑
ци­аль­но­му­и­ин­сти­ту­цио­наль­но­му­ок­ру­же­нию,­в­ко­то­ром­они­
на­хо­дят­ся»105.­И­ре­гио­наль­ные­по­ряд­ки,­да­же­не­офор­мив­шие‑
ся­окон­ча­тель­но­и­не­ут­вер­див­шие­ся­пол­но­стью,­яв­ля­ют­ся­ча‑
стью­это­го­ок­ру­же­ния.­Они­фор­ми­ру­ют­ся­го­су­дар­ст­ва­ми­и­дру‑

­ Гла­ва­1.­Про­стран­ст­во­и­ис­то­ри­ко‑куль­тур­ный­фун­да­мент­для­ин­те­гра­ции



77

ги­ми­ак­то­ра­ми­и,­в­свою­оче­редь,­ока­зы­ва­ют­влия­ние­на­них,­
соз­да­вая­воз­мож­но­сти­и­ус­та­нав­ли­вая­ог­ра­ни­че­ния.

Оче­вид­ный­ин­те­рес­в­этой­свя­зи­пред­став­ля­ют­об­щие­ви­де‑
ния­ре­гио­наль­но­го­по­ряд­ка­трёх­клю­че­вых­стран­Се­вер­ной­Па‑
ци­фи­ки­—­Ки­тая,­Япо­нии­и­Юж­ной­Ко­реи,­а­так­же­го­су­дарств­
АСЕАН,­вы­сту­паю­щих­в­ка­че­ст­ве­ос­нов­ных­контр­аген­тов­ин­те‑
гра­ции­в­бо­лее­ши­ро­ком­про­стран­ст­ве­Вос­точ­ной­Азии­и­АТР.­
Как­это­ни­уди­ви­тель­но,­учи­ты­вая­об­щий­подъ­ём­ре­гио­наль‑
ной­ак­тив­но­сти­и­рас­ту­щий­тео­ре­ти­чес­кий­и­прак­ти­чес­кий­ин‑
те­рес­к­ре­гио­на­лиз­му,­в­боль­шин­ст­ве­слу­ча­ев­у­стран­Се­вер­ной­
Па­ци­фи­ки­ нет­ чёт­ко­го­ и­ окон­ча­тель­но­ сфор­ми­ро­вав­ше­го­ся­
пред­став­ле­ния­о­ре­гионе,­как­о­же­ла­тель­ном,­так­и­о­по­тен­ци‑
аль­но­воз­мож­ном.

В­слу­чае­с­Юго‑Вос­точ­ной­Азией­кар­ти­на­скла­ды­ва­ет­ся­со‑
вер­шен­но­иная.­Бу­ду­чи­уча­ст­ни­ка­ми­од­но­го­из­ста­рей­ших­ре‑
гио­наль­ных­об­ра­зо­ва­ний­на­про­стран­ст­ве­АТР,­стра­ны­ЮВА­
су­ме­ли­ су­ще­ст­вен­но­ про­дви­нуть­ся­ не­ толь­ко­ в­ ук­ре­п­ле­нии­
вза­им­но­го­со­труд­ни­че­ст­ва,­но­и­в­улуч­ше­нии­взаи­мо­по­ни­ма‑
ния.­От­ра­же­ни­ем­по­след­не­го­ста­ла­вто­рая­Дек­ла­ра­ция­со­гла‑
сия­ (Ба­лий­ское­ со­гла­сие­ II),­ фор­маль­но­ ут­вер­див­шая­ «ви­де‑
ние­ АСЕАН­ 2020»­ как­ со­гла­со­ван­но­го­ «кон­цер­та­ го­су­дарств­
Юго‑Вос­точ­ной­ Азии»106.­ Этот­ до­ку­мент­ в­ ка­че­ст­ве­ об­щей­
стра­те­гии­вы­дви­га­ет­дей­ст­вия,­на­прав­лен­ные­на­соз­да­ние­ре‑
гио­наль­но­го­ объ­е­ди­не­ния,­ со­стоя­ще­го­ из­ Со­об­ще­ст­ва­ безо‑
пас­но­сти,­Эко­но­ми­чес­ко­го­со­об­ще­ст­ва­и­Со­ци­аль­но‑куль­тур‑
но­го­ со­об­ще­ст­ва.­ Од­на­ко­ гра­ни­цы­ дан­но­го­ пер­спек­тив­но­го­
ин­те­гра­ци­он­но­го­бло­ка­не­вы­гля­дят­для­АСЕАН­окон­ча­тель‑
но­оп­ре­де­лён­ны­ми.

С­ од­ной­ сто­ро­ны,­ чле­ны­ ас­со­циа­ции­ не­ мо­гут­ иг­но­ри­ро‑
вать­пер­спек­ти­вы­ре­гио­на­ли­за­ции,­свя­зан­ные­с­рас­ши­ре­ни­ем­
АСЕАН­и­во­вле­че­ни­ем­в­ин­те­гра­цию­сво­их­се­вер­ных­со­се­дей.­
Не­ме­нее­важ­ной­для­АСЕАН­ос­та­ёт­ся­за­да­ча­со­хра­не­ния­своей­
ве­ду­щей­ро­ли­в­этом­про­цес­се,­с­неиз­беж­но­стью­под­ры­вае­мой­
при­сое­ди­не­ни­ем­к­объ­е­ди­не­нию­круп­ных­и­эко­но­ми­чес­ки­бо‑
лее­силь­ных­иг­ро­ков.­Вы­хо­дом­для­ас­со­циа­ции­мо­жет­стать­ум‑
но­же­ние­парт­нёр­ских­(диа­ло­го­вых)­ор­га­ни­за­ци­он­ных­струк‑
тур­—­АСЕАН+­и­ВАС,­—­член­ст­во­в­ко­то­рых­обу­слов­ли­ва­ет­ся­
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при­зна­ни­ем­уча­ст­ни­ка­ми­дек­ла­ри­руе­мых­АСЕАН­це­лей,­прин‑
ци­пов­и­под­хо­дов­к­ре­гио­наль­но­му­со­труд­ни­че­ст­ву.­Воз­мож‑
ность­это­го­обес­пе­чи­ва­ет­ся­не­толь­ко­соб­ст­вен­ным­ав­то­ри­те‑
том­ас­со­циа­ции,­но­ещё­в­боль­шей­сте­пе­ни­тем,­что­ни­один­из­
круп­ных­иг­ро­ков­на­про­стран­ст­ве­АТР­не­спо­со­бен­и­не­же­ла­ет­
брать­на­се­бя­роль­ве­ду­ще­го.­В­пер­вую­оче­редь­это­от­но­сит­ся­
к­Япо­нии­и­Ки­таю.­Пе­кин­и­То­кио­не­мо­гут­до­пус­тить,­что­бы­
кто‑то­из­них­вы­сту­пил­в­дан­ном­ка­че­ст­ве,­кро­ме­то­го,­ни­тот,­
ни­дру­гой­не­в­со­стоя­нии­до­бить­ся­ли­дер­ст­ва­без­со­гла­сия­оп‑
по­нен­та,­а­так­же­Юж­ной­Ко­реи,­стран­АСЕАН­и­США.­Рас­ту‑
щая­эко­но­ми­чес­кая­взаи­мо­за­ви­си­мость­Япо­нии­и­КНР­дик­ту­ет­
необ­хо­ди­мость­ со­хра­не­ния­ парт­нёр­ских­ от­но­ше­ний,­ вы­ну­ж‑
дая­их­от­да­вать­ини­циа­ти­ву­ме­нее­силь­ным­и­не­вы­зы­ваю­щим­
опа­се­ния­ре­гио­наль­ным­ак­то­рам­(АСЕАН).­При­этом­обо­ст­ря‑
ет­ся­со­пер­ни­че­ст­во­То­кио­и­Пе­ки­на­за­при­вле­че­ние­по­след­них­
на­свою­сто­ро­ну.­На­ниж­нем,­ре­гио­наль­ном,­уровне­это­про­ти‑
во­стоя­ние­от­чёт­ли­вее­все­го­про­яв­ля­ет­ся­в­«пе­ре­тя­ги­ва­нии»­на­
свою­сто­ро­ну­АСЕАН.­В­ре­зуль­та­те­на­блю­дае­мая­в­по­след­нее­
вре­мя­ак­ти­ви­за­ция­уси­лий­Япо­нии­и­КНР­по­соз­да­нию­и­рас‑
ши­ре­нию­ дву­сто­рон­них­ зон­ сво­бод­ной­ тор­гов­ли­ (ЗСТ)­ меж‑
ду­ас­со­циа­цией,­Пе­ки­ном,­То­кио­и­Се­улом,­ско­рее,­ос­лож­ня­ет­
внут­ри‑ре­гио­наль­ное­един­ст­во,­неже­ли­ук­ре­п­ля­ет­его­107.

На­бо­лее­вы­со­ком­уровне­от­ра­же­ни­ем­этой­си­туа­ции­яв­ля­ет‑
ся­кон­ку­рен­ция­двух­ре­гио­наль­ных­ме­га­про­ек­тов:­Транс­ти­хо‑
оке­ан­ско­го­парт­нёр­ст­ва­(ТТП)­и­Ре­гио­наль­но­го­все­сто­рон­не­го­
эко­но­ми­чес­ко­го­ парт­нёр­ст­ва­ (РВЭП;­ Regional­ Comprehensive­
Economic­Partnership­—­RCEP).­Идею­пер­во­го­из­на­чаль­но­пред‑
ло­жи­ли­ от­нюдь­ не­ са­мые­ влия­тель­ные­ иг­ро­ки.­ В­ 2003­г.­ три­
стра­ны­—­Но­вая­ Зе­лан­дия,­ Син­га­пур­ и­ Чи­ли­—­по­ста­ви­ли­ пе‑
ред­со­бой­за­да­чу­соз­дать­в­АТР­еди­ную­ре­гио­наль­ную­зо­ну­сво‑
бод­ной­тор­гов­ли.­В­2005­г.­к­ним­при­сое­ди­нил­ся­Бру­ней.­В­сле‑
дую­щем­го­ду­под­пи­сан­ное­че­тырь­мя­уча­ст­ни­ка­ми­со­гла­ше­ние­
о­ Транс­ти­хо­оке­ан­ском­ стра­те­ги­чес­ком­ эко­но­ми­чес­ком­ парт‑
нёр­ст­ве­всту­пи­ло­в­си­лу.­До­ку­мент­за­яв­лял­о­со­дей­ст­вии­соз‑
да­нию­зо­ны­сво­бод­ной­тор­гов­ли­и­ин­ве­сти­ций­в­ре­гионе­АТЭС­
к­2020­г.­с­учё­том­Бо­гор­ских­це­лей­(1994).­Од­на­ко­на­про­тя‑
же­нии­по­сле­дую­щих­двух­лет­но­вое­объ­е­ди­не­ние­прак­ти­чес­ки­
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ни­как­се­бя­не­про­яв­ля­ло.­Си­туа­ция­ра­ди­каль­ным­об­ра­зом­из‑
ме­ни­лась,­ко­гда­за­ин­те­ре­со­ван­ность­в­про­ек­те­на­ча­ли­про­яв‑
лять­США.­За­ни­ми­по­сле­до­ва­ли­Ав­ст­ра­лия,­Вьет­нам­и­Пе­ру.­
В­2010­г.­пе­ре­го­во­ры­о­при­сое­ди­не­нии­к­ТТП­на­ча­ла­Ма­лай‑
зия.­В­2011­г.­пре­зи­дент­Со­еди­нён­ных­Шта­тов­Б.­Оба­ма­объ‑
я­вил­о­дос­ти­же­нии­ра­моч­но­го­со­гла­ше­ния­о­ТТП­с­уча­сти­ем­
де­вя­ти­го­су­дарств­—­США,­Ав­ст­ра­лии,­Бру­нея,­Чи­ли,­Пе­ру,­Ма‑
лай­зии,­Но­вой­Зе­лан­дии,­Син­га­пу­ра­и­Вьет­на­ма.­В­2012­г.­о­ре‑
ше­нии­на­чать­пе­ре­го­во­ры­об­уча­стии­в­ТТП­объ­я­ви­ли­Ка­на­да­
и­Мек­си­ка,­в­2013­г.­—­Япо­ния.­Окон­ча­тель­ное­со­гла­ше­ние­по­
ТТП­бы­ло­дос­тиг­ну­то­в­2015­г.,­а­в­фев­ра­ле­2016­г.­его­под­пи­са‑
ли­ми­ни­ст­ры­тор­гов­ли­12­стран.­О­воз­мож­ном­при­сое­ди­не­нии­
зая­ви­ли­так­же­Ин­до­не­зия,­Таи­ланд,­Кам­бод­жа,­Ла­ос,­Фи­лип‑
пи­ны,­Ин­дия,­Банг­ла­деш,­Шри‑Лан­ка,­Юж­ная­Ко­рея,­Тай­вань,­
Кос­та‑Ри­ка­и­Ко­лум­бия.

По­яв­ле­ние­ТТП­во­мно­гом­бы­ло­свя­за­но­с­недо­воль­ст­вом­
боль­шо­го­ чис­ла­ ре­гио­наль­ных­ иг­ро­ков­ су­ще­ст­вую­щи­ми­ ин‑
сти­ту­та­ми­и­со­гла­ше­ния­ми,­пре­ж­де­все­го­АТЭС.­Дру­гим­по­бу‑
ди­тель­ным­мо­ти­вом­ста­ло­от­сут­ст­вие­в­те­че­ние­20­лет­про­грес‑
са­на­пе­ре­го­во­рах­в­рам­ках­ВТО­о­даль­ней­шей­ли­бе­ра­ли­за­ции­
тор­гов­ли.­ Всё­ это­ вы­ну­ж­да­ло­ стра­ны­ АТР,­ в­ пер­вую­ оче­редь­
са­мых­круп­ных­ак­то­ров,­ис­кать­ре­гио­наль­ные­аль­тер­на­ти­вы,­
в­том­чис­ле­в­ви­де­мно­го­чис­лен­ных­дву­сто­рон­них­со­гла­ше­ний­
о­сво­бод­ной­тор­гов­ле­или­пре­фе­рен­ци­аль­ных­тор­го­вых­со­гла‑
ше­ний­(ПТС).­Об­рат­ной­сто­ро­ной­рас­про­стра­не­ния­та­ких­до‑
го­во­рён­но­стей­яви­лось­уве­ли­че­ние­чис­ла­слож­но­стей,­т.н.­«эф‑
фект­чаш­ки­лап­ши»,­что­ста­но­вит­ся­кам­нем­пре­ткно­ве­ния­для­
ре­гио­наль­ной­ эко­но­ми­чес­кой­ ин­те­гра­ции­108.­ Уча­ст­ни­ки­ ТТП­
офи­ци­аль­но­про­воз­гла­ша­ли­парт­нёр­ст­во­в­ка­че­ст­ве­аль­тер­на‑
ти­вы­ уже­ имею­щим­ся­ в­ Ти­хо­оке­ан­ской­ зоне­ эко­но­ми­чес­ким­
груп­пи­ров­кам,­ вклю­чая­ АСЕАН­ и­ АТЭС;­ парт­нёр­ст­во­ бы­ло­
при­зва­но­ обес­пе­чить­ бо­лее­ вы­со­кий­ уро­вень­ ли­бе­ра­ли­за­ции­
тор­гов­ли­по­срав­не­нию­с­пра­ви­ла­ми­ВТО­и­уже­су­ще­ст­вую­щих­
ЗСТ­109.­В­рам­ках­по­этап­но­го­про­цес­са­ТТП­пред­по­ла­га­ло­ли­к‑
ви­да­цию­при­мер­но­99%­всех­им­порт­ных­та­мо­жен­ных­по­шлин.­
Од­ним­из­наи­бо­лее­при­вле­ка­тель­ных­мо­мен­тов­в­парт­нёр­ст­ве­
яв­ля­лось­прак­ти­чес­ки­пол­ное­от­кры­тие­ёмкого­аме­ри­кан­ско­го­
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рын­ка­и­рын­ков­дру­гих­стран‑уча­ст­ниц.­Пред­по­ла­га­лось­так­же­
уст­ра­не­ние­ нета­риф­ных­ барь­е­ров,­ вклю­чая­ мно­го­чис­лен­ные­
та­мо­жен­ные­про­це­ду­ры,­за­прет­на­до­пуск­к­гос­за­куп­кам­ино‑
стран­ных­ком­па­ний­или­ог­ра­ни­че­ния­дея­тель­но­сти­по­след­них­
на­рын­ках­об­ще­ст­вен­ных­ус­луг.

Пре­дос­тав­ле­ни­ем­ боль­ших­ воз­мож­но­стей­ ТТП­ од­но­вре‑
мен­но­на­кла­ды­ва­ет­на­уча­ст­ни­ков­ряд­серь­ёз­ных­обя­за­тельств.­
Они­вклю­ча­ют­ сим­мет­рич­ное­ от­кры­тие­ рын­ков­ и­необ­хо­ди‑
мость­ сле­до­ва­ния­ жё­ст­ким­ нор­мам­ в­об­лас­ти­ за­щи­ты­ ин­тел‑
лек­ту­аль­ной­соб­ст­вен­но­сти,­ох­ра­ны­ок­ру­жаю­щей­сре­ды,­прав­
ра­бот­ни­ков­ (при­зна­ние­ ква­ли­фи­ка­ции)­ и­ тру­до­вых­ от­но­ше‑
ний­ с­ целью­ недо­пу­ще­ния­ ис­поль­зо­ва­ния­ необос­но­ван­ных­
кон­ку­рент­ных­ пре­иму­ществ­110.­ Со­дер­жит­ со­гла­ше­ние­ и­ дру‑
гие,­пря­мо­не­свя­зан­ные­с­тор­гов­лей­то­ва­ра­ми­и­ус­лу­га­ми­тре‑
бо­ва­ния,­ та­кие­ как­ раз­ви­тие­ де­мо­кра­тии,­ от­кры­тость­ вла­сти­
и­борь­ба­с­кор­руп­цией.­ТТП,­в­ча­ст­но­сти,­пред­по­ла­га­ет­от­ме‑
нить­ог­ра­ни­че­ния­на­сво­бод­ную­от­прав­ку­дан­ных­за­гра­ни­цу­
и­раз­ме­ще­ние­пуб­лич­ных­ком­пь­ю­тер­ных­сер­ве­ров,­пре­ду­смат‑
ри­ва­ет­ обя­за­тель­ное­ вве­де­ние­ в­на­цио­наль­ное­ за­ко­но­да­тель‑
ст­во­ норм­ по­ уго­лов­но­му­ на­ка­за­нию­ за­ ха­кер­ские­ на­па­де­ния­
и­кра­жу­дан­ных.­Ещё­од­ной­осо­бен­но­стью­парт­нёр­ст­ва­яв­ля‑
ет­ся­то,­что­при­при­сое­ди­не­нии­к­нему­но­вым­чле­нам­необ­хо‑
ди­мо­ бу­дет­ при­нять­ нор­мы,­ ра­нее­ со­гла­со­ван­ные­ ини­циа­то‑
ра­ми­ТТП.

Пе­ре­го­во­ры­ о­ соз­да­нии­ РВЭП­ на­ча­лись­ в­ но­яб­ре­ 2012­г.­
Пер­во­на­чаль­но­ но­вое­ парт­нёр­ст­во­ в­ фор­ме­ Вос­точ­но­ази­ат‑
ско­го­ со­гла­ше­ния­ о­ сво­бод­ной­ тор­гов­ле­ (East­ Asia­ Free­ Trade­
Area­—­EAFTA)­пред­по­ла­га­лось­сфор­ми­ро­вать­на­ба­зе­АСЕАН+3.­
В­ян­ва­ре­2007­г.­на­вто­ром­сам­ми­те­стран­Вос­точ­ной­Азии­Япо‑
ния­ вы­сту­пи­ла­ с­ пред­ло­же­ни­ем­ Ком­плекс­но­го­ эко­но­ми­чес‑
ко­го­ парт­нёр­ст­ва­ Вос­точ­ной­ Азии­ (Comprehensive­ Economic­
Partnership­in­East­Asia­—­CEPEA),­уча­ст­ни­ка­ми­ко­то­ро­го­долж‑
ны­бы­ли­стать­Ав­ст­ра­лия,­Но­вая­Зе­лан­дия­и­Ин­дия.­По­сле­про‑
дол­жи­тель­ных­об­су­ж­де­ний­в­но­яб­ре­2011­г.­АСЕАН­пред­ло­жи­ла­
за­вер­шить­де­ба­ты­об­объ­е­ди­не­нии­EAFTA­и­CEPEA,­пред­ста­вив­
свой­ва­ри­ант­со­гла­ше­ния­—­Ре­гио­наль­ное­все­сто­рон­нее­эко­но‑
ми­чес­кое­парт­нёр­ст­во.
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РВЭП­вклю­ча­ет­10­стран­АСЕАН,­а­так­же­КНР,­Юж­ную­Ко‑
рею,­Япо­нию,­Ав­ст­ра­лию,­Но­вую­Зе­лан­дию­и­Ин­дию­и­пред‑
став­ля­ет­со­бой­фор­му­прак­ти­чес­кой­реа­ли­за­ции­за­дач,­сфор­му‑
ли­ро­ван­ных­в­стра­те­гии­Вос­точ­но‑ази­ат­ско­го­эко­но­ми­чес­ко­го­
со­об­ще­ст­ва­(2005).­Дан­ное­парт­нёр­ст­во­ка­са­ет­ся­тор­гов­ли­то‑
ва­ра­ми­ и­ ус­лу­га­ми,­ ин­ве­сти­ций,­ ря­да­ важ­ных­ во­про­сов­ эко‑
но­ми­чес­ко­го­ и­ тех­ни­чес­ко­го­ со­труд­ни­че­ст­ва,­ кон­ку­рен­ции,­
за­щи­ты­ ин­тел­лек­ту­аль­ной­ соб­ст­вен­но­сти­ и­ уре­гу­ли­ро­ва­ния­
спо­ров,­сов­па­дая­в­ос­нов­ных­на­прав­ле­ни­ях­с­ТТП­111.­В­ка­че­ст‑
ве­ба­зо­вых,­од­на­ко,­РВЭП­пред­по­ла­га­ет­ис­поль­зо­вать­пра­ви‑
ла­и­прин­ци­пы,­при­ме­няю­щие­ся­в­АСЕАН­и­в­уже­дей­ст­вую‑
щих­её­со­гла­ше­ни­ях­о­ЗСТ­с­треть­и­ми­стра­на­ми.­Важ­ней­шее­
ме­сто­при­этом­за­ни­ма­ют­кон­сен­сус­ный­под­ход­при­реа­ли­за‑
ции­со­вме­ст­ных­ме­ро­прия­тий­и­прин­цип­дви­же­ния­со­ско­ро‑
стью­са­мо­го­мед­лен­но­го­уча­ст­ни­ка­112.­От­ли­чи­тель­ной­чер­той­
дан­но­го­со­гла­ше­ния­так­же­яв­ля­ет­ся­«от­кры­тость»,­пред­по­ла‑
гаю­щая­не­толь­ко­воз­мож­ность­вне­се­ния­до­пол­не­ний­и­из­ме‑
не­ний­в­про­цес­се­его­реа­ли­за­ции,­но­и­при­сое­ди­не­ние­к­нему­
на­ раз­ных­ ста­ди­ях­ но­вых­ уча­ст­ни­ков,­ имею­щих­ со­гла­ше­ния­
о­ЗСТ­с­АСЕАН­113.

Как­пра­ви­ло,­эти­два­мас­штаб­ных­про­ек­та­ре­гио­наль­но­го­
строи­тель­ст­ва­—­ТТП­ и­ РВЭП­—­рас­смат­ри­ва­ют­ся­ в­ ка­че­ст­ве­
кон­ку­ри­рую­щих­по­пы­ток­прак­ти­чес­кой­реа­ли­за­ции­двух­раз‑
ных­под­хо­дов­к­ре­гио­наль­ной­ин­те­гра­ции,­за­ко­то­ры­ми­сто­ят­
США­и­КНР.­От­час­ти­это­дей­ст­ви­тель­но­так.­Но­не­по­то­му,­что­
Ва­шинг­тон­и­Пе­кин­пре­пят­ст­ву­ют­при­сое­ди­не­нию­друг­дру­га­
и­ос­таль­ных­иг­ро­ков­к­од­но­му­или­дру­го­му­про­ек­ту­114,­а­в­си‑
лу­ме­нее­пред­поч­ти­тель­ных­для­ка­ж­до­го­из­них­ус­ло­вий,­ко­то‑
рые­вво­дят­ся­со­от­вет­ст­вую­щи­ми­со­гла­ше­ния­ми.­ТТП­ус­та­нав‑
ли­ва­ет­чрез­мер­но­жё­ст­кие­и­обя­зы­ваю­щие­па­ра­мет­ры­уча­стия­
для­Ки­тая,­а­РВЭП,­на­про­тив,­пред­по­ла­га­ет­че­рес­чур­сво­бод‑
ные,­а­по­то­му­те­ряю­щие­свой­смысл,­с­точ­ки­зре­ния­Ва­шинг‑
то­на,­рам­ки.

Пер­спек­ти­вы­даль­ней­ше­го­раз­ви­тия­обо­их­про­ек­тов­да­ле­ко­
не­без­об­лач­ны.­Так,­уже­в­но­яб­ре­2016­г.­США,­а­вслед­за­ни­ми­
и­Вьет­нам­объ­я­ви­ли­о­при­ос­та­нов­ке­ра­ти­фи­ка­ции­со­гла­ше­ния­
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о­ ТТП­115.­ Пе­ре­го­во­ры­ по­ РВЭП­ тор­мо­зят­ мно­го­чис­лен­ные­
спор­ные­во­про­сы.­Тем­не­ме­нее­вне­за­ви­си­мо­сти­от­даль­ней‑
шей­судь­бы­ка­ж­до­го­из­парт­нёрств­оче­вид­на­их­сти­му­ли­рую‑
щая­роль­для­даль­ней­ше­го­раз­ви­тия­и­уг­луб­ле­ния­ази­ат­ско‑ти‑
хо­оке­ан­ско­го­ре­гио­на­лиз­ма.­По­след­няя­обу­слов­ли­ва­ет­ся­тем,­
что­Р.­Бол­ду­ин­оп­ре­де­лил­как­«эф­фект­до­ми­но».­«Соз­да­ние­од‑
но­го­ ре­гио­наль­но­го­ ме­ха­низ­ма,­—­от­ме­ча­ет­ ис­сле­до­ва­тель,­—­
мо­жет­ скло­нить­ ча­шу­ по­ли­ти­чес­ко­го­ ба­лан­са­ в­дру­гом­ мес­те­
в­сто­ро­ну­про‑ин­те­гра­ци­он­ных­сил,­ук­ре­п­ляя­тем­са­мым­уси‑
лия­ по­ при­сое­ди­не­нию­ к­ су­ще­ст­вую­щим­ ме­ха­низ­мам­ или­ по­
фор­ми­ро­ва­нию­ па­рал­лель­ных­ ме­ха­низ­мов­с­дру­ги­ми­ис­клю‑
чён­ны­ми­стра­на­ми.­Это­долж­но­при­вес­ти­к­па­де­нию­тор­го­вых­
барь­е­ров­меж­ду­чле­на­ми­(как­до­ми­но)­со­вер­шен­но­неза­ви­си‑
мо­от­мно­го­сто­рон­них­пе­ре­го­во­ров»116.

Что­ ещё­ важ­но­ в­ этой­ си­туа­ции,­ так­ это­ оче­вид­ное­ пе­ре‑
фор­ма­ти­ро­ва­ние­ре­гио­наль­ных­уст­рем­ле­ний­КНР­как­од­но­го­
из­клю­че­вых­ак­то­ров­в­АТР.­Для­Пе­ки­на­оба­про­ек­та,­об­су­ж‑
дае­мый­РВЭП­и­реа­ли­зуе­мый­ТТП,­хо­тя­и­в­раз­ной­сте­пе­ни,­
не­вполне­ком­форт­ны.­Да­же­РВЭП,­ко­то­рое­ки­тай­ская­сто­ро‑
на­ха­рак­те­ри­зу­ет­в­ка­че­ст­ве­«од­но­го­из­са­мых­сме­лых­ша­гов­
в­ эко­но­ми­чес­кой­ ин­те­гра­ции­ в­ Се­ве­ро‑Вос­точ­ной­ Азии»117,­
не­вполне­со­гла­су­ет­ся­с­об­щим­под­хо­дом­КНР­к­ре­гио­на­лиз‑
му.­ Рас­ши­ре­ние­ со­ста­ва­ по­тен­ци­аль­ных­ уча­ст­ни­ков­ РВЭП,­
пред­ло­жен­ное­Япо­нией­и­под­дер­жан­ное­боль­шин­ст­вом­го­су‑
дарств­АСЕАН,­урав­но­ве­ши­ва­ет­влия­ние­и­ог­ра­ни­чи­ва­ет­сво‑
бо­ду­дей­ст­вий­Ки­тая.­Имен­но­по­это­му,­стал­ки­ва­ясь­с­вы­со­ко­
кон­ку­рент­ной­сре­дой­в­АТР,­Пе­кин,­по­хо­же,­на­ме­ре­ва­ет­ся­пе‑
ре­на­пра­вить­свои­ос­нов­ные­уси­лия­на­Ев­ра­зий­ский­кон­ти­нент,­
со­сре­до­то­чив­шись­ на­ Цен­траль­ной­ Азии,­ ре­гио­наль­ном­ на‑
прав­ле­нии,­ос­та­вав­шем­ся­до­по­след­не­го­вре­ме­ни­важ­ным,­но­
вто­рич­ным­для­КНР­внеш­ним­ори­ен­ти­ром.­Ки­тай­ская­ини­циа‑
ти­ва­«Один­по­яс,­один­путь»­пред­став­ля­ет­со­бой­не­про­сто­ещё­
один­ре­гио­на­ли­ст­ский­про­ект,­но­«со­гла­со­ван­ную­и­ам­би­ци­оз‑
ную­Ев­роа­зи­ат­скую­стра­те­гию­рас­ту­щей­дер­жа­вы»118.

Не­ос­тав­ляя­по­пы­ток­про­дви­же­ния­наи­бо­лее­бла­го­при­ят‑
ных­для­се­бя­шаб­ло­нов­ре­гио­наль­ной­ин­те­гра­ции­в­Вос­точ­ной­
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Азии­ и­ АТР,­ Ки­тай,­ су­дя­ по­ все­му,­ глав­ное­ вни­ма­ние­ и­ ос‑
нов­ную­ ак­тив­ность­ пе­ре­ори­ен­ти­ру­ет­ на­ ме­нее­ кон­ку­рент­ное­
и­не­так­хо­ро­шо­струк­ту­ри­ро­ван­ное­ре­гио­наль­ное­про­стран‑
ст­во,­ где­ до­ми­ни­рую­щие­ эко­но­ми­чес­кие­ по­зи­ции­ КНР­ неос‑
по­ри­мы­ли­бо­встре­ча­ют­ся­с­не­та­ки­ми­оче­вид­ны­ми­вы­зо­ва­ми.­
Идея­ ре­кон­ст­рук­ции­ ре­гио­наль­но­го­ про­стран­ст­ва­ Цен­траль‑
ной­Азии,­ос­таю­щей­ся­в­ос­нов­ном­бед­ной,­сла­бо­раз­ви­той,­раз‑
ди­рае­мой­внут­рен­ни­ми­кон­флик­та­ми­и­про­ти­во­ре­чия­ми,­на‑
це­ле­на­ не­ толь­ко­ на­ дос­ти­же­ние­ об­щей­ стра­те­ги­чес­кой­ це­ли­
обес­пе­чить­безо­пас­ное­ок­ру­же­ние­или­из­влечь­ис­клю­чи­тель­но­
ма­те­ри­аль­ные­вы­го­ды­по­сред­ст­вом­во­вле­че­ния­в­хо­зяй­ст­вен‑
ные­взаи­мо­дей­ст­вия­от­но­си­тель­но­изо­ли­ро­ван­ных­го­су­дарств­
дан­ной­зо­ны.­Её­ус­пеш­ное­осу­ще­ст­в­ле­ние­спо­соб­но­серь­ёз­но­
по­вы­сить­ меж­ду­на­род­ный­ ста­тус­ КНР,­ соз­дав­ го­раз­до­ бо­лее­
проч­ный­ фун­да­мент­ для­ про­дви­же­ния­ ин­те­ре­сов­ этой­ стра‑
ны­на­про­стран­ст­ве­АТР.­На­ме­тив­шая­ся­стра­те­ги­чес­кая­пе­ре‑
ори­ен­та­ция­Ки­тая­пред­став­ля­ет­со­бой­то,­что­У.­Матт­ли­оп­ре‑
де­лил­ как­ «вто­рой­ ин­те­гра­тив­ный­ от­вет»­ (second­ integrative­
response),­ под­ ко­то­рым­ под­ра­зу­ме­ва­ет­ся­ пе­ре­ори­ен­та­ция­ го‑
су­дарств,­ ока­зы­ваю­щих­ся­ в­ оп­ре­де­лён­ный­ мо­мент­ за­ рам­ка‑
ми­ин­те­гра­ци­он­ных­объ­е­ди­не­ний­и­фор­ми­рую­щих­ся­ре­гио­нов­
(ли­бо,­до­ба­вим,­неудов­ле­тво­рён­ных­пред­по­ла­гае­мы­ми­ре­зуль‑
та­та­ми­этих­про­цес­сов),­на­кон­ст­руи­ро­ва­ние­аль­тер­на­тив­но­го­
ин­те­гра­ци­он­но­го­объ­е­ди­не­ния­и­контр­ре­гио­на­119.

*­ *­ *

Та­ким­об­ра­зом,­«ин­те­гра­ци­он­ное­про­стран­ст­во»,­в­ко­то­рое­
стре­ми­лись­ встро­ить­ся­ вос­точ­ные­ рай­оны­ рос­сий­ско­го­ го­су‑
дар­ст­ва,­обо­зна­чен­ные­на­ми­как­«Ти­хо­оке­ан­ская­Рос­сия»,­яв‑
ля­лось­весь­ма­аморф­ным­и­ус­лов­ным­об­ра­зо­ва­ни­ем­и,­по­су­ти,­
не­бы­ло­на­строе­но­на­взаи­мо­дей­ст­вие­та­ко­го­ха­рак­те­ра­с­Рос‑
сией­в­це­лом­и­её­вос­точ­ны­ми­рай­она­ми­в­ча­ст­но­сти.­За­де­жур‑
ны­ми­раз­го­во­ра­ми­об­ин­те­гра­ции,­ко­то­рые­все­эти­го­ды­ак­тив‑
но­ве­лись­на­раз­ных­пло­щад­ках­и­в­мно­го­об­раз­ных­фор­ма­тах,­

1.5.­Ре­гио­на­лизм,­ре­гио­на­ли­за­ция­и­ин­те­гра­ци­он­ные­про­ек­ты­в­зоне­Се­вер­ной­Па­ци­фи­ки…
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скры­ва­лись­ про­ти­во­ре­чи­вые­ взгля­ды,­ за­про­сы­ и­ под­хо­ды­
сто­рон,­ но­ Рос­сии­ в­ них­ в­ луч­шем­ слу­чае­ от­во­ди­лось­ весь­ма­
скром­ное­ме­сто.­С­дру­гой­сто­ро­ны,­идео­ло­ги­чес­кие­ус­та­нов­ки­
и­ме­то­до­ло­ги­чес­кие­ин­ст­ру­мен­ты,­с­по­мо­щью­ко­то­рых­Мо­ск‑
ва­пред­по­ла­га­ла­реа­ли­зо­вать­идею­«ин­те­гра­ции­в­АТР»,­при‑
об­рет­шую­ в­ по­след­ние­ го­ды­ фор­му­лу­ «по­во­ро­та­ Рос­сии­ на­
Вос­ток»,­по­сто­ян­но­ви­до­из­ме­ня­лись,­так­же­не­со­дей­ст­вуя­ни­
вы­ра­бот­ке­ дол­го­сроч­ной­ стра­те­гии,­ ни­ по­сле­до­ва­тель­но­сти­
дей­ст­вий.­ Спо­соб­ность­ Ти­хо­оке­ан­ской­ Рос­сии­ иг­рать­ са­мо‑
стоя­тель­ную­роль­в­ин­те­гра­ци­он­ных­про­цес­сах­не­пред­по­ла­га‑
лась­и­не­учи­ты­ва­лась­ни­в­Мо­ск­ве,­ни­в­дру­гих­сто­ли­цах­стран­
Ази­ат­ско‑Ти­хо­оке­ан­ско­го­ре­гио­на.­Так­что,­со­хра­няя­за­со­бой­
по­ли­ти­чес­кий­и­фис­каль­ный­кон­троль­над­внеш­ни­ми­взаи­мо‑
дей­ст­вия­ми­тер­ри­то­рий­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии­и­про­пи­сы­вая­
(не­слиш­ком­удач­но,­ес­ли­ис­хо­дить­из­эф­фек­тив­но­сти­их­ис‑
пол­не­ния)­стра­те­гии­и­про­грам­мы­её­раз­ви­тия,­Кремль­фак­ти‑
чес­ки­от­пус­тил­её­в­«сво­бод­ное­пла­ва­ние»­на­бур­ных­про­сто‑
рах­Ти­хо­го­океа­на.
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ТИ ХО ОКЕ АН СКАЯ РОС СИЯ 
В ФО КУ СЕ ПО ЛИ ТИ КИ  
КРЕМ ЛЯ

Вхо­ж­де­ние­ Ти­хо­оке­ан­ской­ Рос­сии­ в­ ин­те­гра­ци­он­ное­ про‑
стран­ст­во­Се­вер­ной­Па­ци­фи­ки­про­ис­хо­ди­ло­под­ком­плекс‑

ным­воз­дей­ст­ви­ем­ря­да­фак­то­ров,­как­внут­рен­них­(ин­те­ре­сы­
и­по­ли­ти­ка­тер­ри­то­рий,­биз­не­са­и­на­се­ле­ния­са­мо­го­ре­гио­на),­
так­ и­ внеш­них.­ В­ чис­ле­ по­след­них­—­вос­точ­ная­ (ти­хо­оке­ан‑
ская)­по­ли­ти­ка­Крем­ля,­рас­ши­ре­ние­и­уг­луб­ле­ние­дву­сто­рон‑
них­от­но­ше­ний­РФ­с­го­су­дар­ст­ва­ми­Се­вер­ной­Па­ци­фи­ки,­ша‑
ги­Мо­ск­вы­по­раз­ви­тию­вос­точ­ных­рай­онов­Рос­сии,­ин­те­ре­сы­
и­по­ли­ти­ка­стран­Се­вер­ной­Па­ци­фи­ки­в­от­но­ше­нии­РФ­в­це‑
лом­и­её­вос­точ­ных­ок­ра­ин­в­ча­ст­но­сти.­Эта­дос­та­точ­но­про‑
ти­во­ре­чи­вая­ком­би­на­ция­сил­влия­ния,­ко­то­рые­са­ми­по­себе­
ви­до­из­ме­ня­лись­ под­ дей­ст­ви­ем­ гло­баль­ных,­ ре­гио­наль­ных­
и­внут­ри­го­су­дар­ст­вен­ных­ус­ло­вий­и­об­стоя­тельств­(ми­ро­вой­
фи­нан­со­вый­и­ук­ра­ин­ский­кри­зи­сы,­со­бы­тия­на­Ко­рей­ском­по‑
лу­ост­ро­ве­и­в­Юж­но‑Ки­тай­ском­мо­ре­и­др.),­пре­до­пре­де­ли­ла­
неод­но­знач­ные­ ре­зуль­та­ты­ меж­ду­на­род­но­го­ взаи­мо­дей­ст­вия­
в­Се­вер­ной­Па­ци­фи­ке­на­суб­ре­гио­наль­ном­уровне.

Воз­рас­та­ние­ зна­чи­мо­сти­ Азии­ и­ Ти­хо­оке­ан­ско­го­ ре­гио­на­
во­ внеш­ней­ и­ внут­рен­ней­ по­ли­ти­ке­ РФ­—­это­ не­ чис­то­ внут‑
ри­рос­сий­ский­фе­но­мен,­а­часть­гло­баль­но­го­цик­ла.­На­ру­бе­же­
XX­—­XXI­вв.­ весь­ мир,­ сти­му­ли­ро­ван­ный­ мощ­ным­ эко­но­ми‑
чес­ким­спур­том­Ки­тая,­на­чал­«по­во­ра­чи­вать­ся»­(как­ми­ни­мум,­
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тео­ре­ти­чес­ки)­к­но­во­му­цен­тру­эко­но­ми­чес­ко­го­при­тя­же­ния.­
Рос­сий­ский­по­во­рот,­как­уже­за­ме­че­но­ис­сле­до­ва­те­ля­ми,­был,­
воз­мож­но,­са­мым­про­ти­во­ре­чи­вым­и­вме­сте­с­тем­—­наи­бо­лее­
зло­бо­днев­ным­по­сво­им­бли­жай­шим­по­след­ст­ви­ям­1.

«По­во­рот­ Рос­сии­ на­ Вос­ток»­ име­ет­ несколь­ко­ про­ек­ций,­
в­ко­то­рых­он­мо­жет­быть­опи­сан.­В­их­чис­ле­уча­стие­в­ре­кон‑
фи­гу­ра­ции­со­вре­мен­но­го­ми­ра,­ук­ре­п­ле­ние­влия­ния­на­пост‑
со­вет­ском­ про­стран­ст­ве,­ «ин­те­гра­ция­ в­ АТР»,­ раз­ви­тие­ вос‑
точ­ных­рай­онов­стра­ны,­стра­те­ги­чес­кое­сбли­же­ние­с­Ки­та­ем.­
Все­эти­про­ек­ции­тес­но­взаи­мо­свя­за­ны.­Кро­ме­то­го,­вы­страи‑
вая­ вос­точ­ную­ по­ли­ти­ку,­ Мо­ск­ва­ на­хо­ди­лась­ под­ непре­рыв‑
ным­дав­ле­ни­ем­бо­лее­мас­штаб­ных­про­цес­сов.­В­ре­зуль­та­те­эта­
по­ли­ти­ка­ста­ла­пло­дом­при­чуд­ли­во­го­спле­те­ния­гло­баль­ных,­
на­цио­наль­ных­и­ре­гио­наль­ных­ин­те­ре­сов,­стра­те­ги­чес­ких­со‑
об­ра­же­ний,­ при­ори­те­тов­ тер­ри­то­ри­аль­но­го­ раз­ви­тия­ и­ раз‑
но­на­прав­лен­ных­уст­рем­ле­ний­тех­или­иных­сег­мен­тов­бю­ро‑
кра­тии,­диа­мет­раль­но­про­ти­во­по­лож­ных­сим­па­тий­экс­пер­тов,­
влияю­щих­на­ре­ше­ния,­при­ни­мае­мые­в­Крем­ле,­или­же­объ­яс‑
няю­щих­их.

Всё­это­ста­вит­нас­пе­ред­кру­гом­про­блем,­ко­то­рые­тре­бу­ют­
по­сле­до­ва­тель­но­го­рас­смот­ре­ния,­ес­ли­мы­хо­тим­про­дви­нуть‑
ся­впе­рёд­в­по­ни­ма­нии,­во‑пер­вых,­мес­та­Ази­ат­ско‑Ти­хо­оке‑
ан­ско­го­ре­гио­на,­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии­и­вос­точ­ной­по­ли­ти­ки­
в­гло­баль­ных­и­на­цио­наль­ных­при­ори­те­тах­Мо­ск­вы,­во‑вторых,­
со­от­но­ше­ния­воз­мож­но­стей­и­пре­пят­ст­вий­на­пу­ти­к­раз­ви­тию­
дан­ной­ рос­сий­ской­ тер­ри­то­рии.­ Ис­хо­дя­ из­ та­кой­ за­да­чи,­ вы‑
строе­на­вторая­гла­ва,­в­ко­то­рой­бу­дут­рас­смот­ре­ны:

‑­гло­баль­ный­и­на­цио­наль­ный­кон­текст­рос­та­зна­чи­мо­сти­
Азии­и­Ти­хо­оке­ан­ско­го­ре­гио­на­для­со­вре­мен­ной­РФ;

‑­глав­ные­при­ори­те­ты­но­вой­даль­не­во­сточ­ной­по­ли­ти­ки­го‑
су­дар­ст­ва­и­вы­зо­вы,­на­ко­то­рые­она­долж­на­дать­от­ве­ты;

‑­ин­те­ре­сы­круп­ней­ших­эко­но­ми­чес­ких­ак­то­ров­этой­по­ли‑
ти­ки­(рос­сий­ских­кор­по­ра­ций);

‑­меж­ду­на­род­ная­сре­да,­в­ко­то­рой­дан­ная­по­ли­ти­ка­во­пло‑
ща­ет­ся.
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2.1. Боль шая гео по ли ти чес кая иг ра:  
от «ин те гра ции в АТР»  
к «Боль шо му Ев ра зий ско му парт нёр ст ву»

«По­во­рот­на­Вос­ток»­и­«ин­те­гра­ция­Рос­сии­в­АТР»

Гео­по­ли­ти­ка­—­это­ од­но­вре­мен­но­ и­ тео­рия,­ и­ идео­ло­гия,­
и­ один­ из­ спо­со­бов­ внеш­не­по­ли­ти­чес­ко­го­ по­зи­цио­ни­ро­ва‑
ния­го­су­дар­ст­ва­2.­В­РФ­гео­по­ли­ти­ка­в­ви­де­идео­ло­гии­(во­вся‑
ком­слу­чае,­до­недав­не­го­вре­ме­ни)­ос­та­ва­лась­мар­ги­наль­ной.­
Но­ в­ сфе­ре­ при­ня­тия­ по­ли­ти­чес­ких­ ре­ше­ний­ она­ иг­ра­ет­ всё­
воз­рас­таю­щую­ роль,­ по­рой­ пе­ре­ве­ши­вая­ про­чие­ со­об­ра­же‑
ния­3.­Уси­ле­ние­ази­ат­ско‑ти­хо­оке­ан­ско­го­на­прав­ле­ния­рос­сий‑
ской­гео­по­ли­ти­ки­удоб­но­ме­та­фо­ри­чес­ки­пред­ста­вить­че­рез­со‑
от­но­ше­ние­струк­ту­ры­и­дви­же­ния.­Ста­биль­ный­ми­ро­по­ря­док,­
бу­ду­чи­ боль­шую­ часть­ вре­ме­ни­ жё­ст­ко­ струк­ту­ри­ро­ван­ным­
по­прин­ци­пу­«до­ми­ни­рую­щие­—­под­чи­нён­ные»,­ос­тав­ля­ет­ма‑
ло­воз­мож­но­стей­для­ка­ких‑ли­бо­ра­ди­каль­ных­гео­по­ли­ти­чес‑
ких­ма­нёв­ров­от­дель­ных­стран.­Но­в­те­вре­ме­на,­ко­гда­несу­щие­
струк­ту­ры­ми­ра­ос­ла­бе­ва­ют,­по­яв­ля­ют­ся­т.н.­вос­хо­дя­щие­дер‑
жа­вы­и­рас­ши­ря­ет­ся­про­стран­ст­во­для­из­ме­не­ния­status­quo.

Ал­го­ритм­гео­по­ли­ти­чес­ко­го­мыш­ле­ния­пер­вых­лиц­рос­сий‑
ско­го­го­су­дар­ст­ва­стро­ит­ся­на­ос­но­ве,­с­од­ной­сто­ро­ны,­осоз­на‑
ния­мас­шта­ба­про­ис­хо­дя­щих­из­ме­не­ний,­с­дру­гой­—­стра­ст­но­го­
же­ла­ния­при­нять­в­них­ак­тив­ное­уча­стие.­На­это­пря­мо­ука­зы‑
ва­ют­неко­то­рые­ха­рак­тер­ные­вы­ска­зы­ва­ния.­«…­Хо­чу,­что­бы­мы­
все­от­чёт­ли­во­по­ни­ма­ли:­бли­жай­шие­го­ды­бу­дут­ре­шаю­щи­ми­и,­
мо­жет­быть,­да­же­пе­ре­лом­ны­ми­не­толь­ко­для­нас,­но­прак­ти‑
чес­ки­для­все­го­ми­ра,­ко­то­рый­всту­па­ет­в­эпо­ху­кар­ди­наль­ных­
пе­ре­мен,­а­мо­жет­быть,­да­же­и­по­тря­се­ний»,­—­зая­вил­Пре­зи­дент­
Рос­сии­В.­В.­Пу­тин­в­по­сла­нии­к­стране­в­де­каб­ре­2012­г.4­«Мир­
про­хо­дит­че­рез­очень­серь­ёз­ный­и­весь­ма­про­дол­жи­тель­ный…­
этап­пе­ре­фор­ма­ти­ро­ва­ния­сис­те­мы­меж­ду­на­род­ных­от­но­ше­ний­
из­од­но­по­ляр­ной­и­би­по­ляр­ной­в­по­ли­цен­трич­ную,­при­зван­ную­
от­ра­жать­куль­тур­но‑ци­ви­ли­за­ци­он­ное­мно­го­об­ра­зие­со­вре­мен‑
но­го­ми­ра»,­—­под­твер­дил­С.­В.­Лав­ров­в­сен­тяб­ре­2016­г.5
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Кон­ту­ры­ но­во­го­ по­ряд­ка­ по­ка­ неяс­ны,­ но­ ма­ло­ со­мне­ний­
в­том,­что­Вос­точ­ная­Ев­ра­зия­бу­дет­иг­рать­в­нём­од­ну­из­оп‑
ре­де­ляю­щих­ро­лей­*.­Имен­но­в­этой­час­ти­ми­ра­рас­по­ло­же­ны­
стра­ны­ (пре­ж­де­ все­го­ Ки­тай­ и­ Ин­дия),­ ко­то­рые­ не­ свя­за­ны­
с­США­сетью­аль­ян­сов­(транс­ти­хо­оке­ан­ских­или­транс­ат­лан‑
ти­чес­ких)­ и­ име­ют­ дос­та­точ­ный­ по­тен­ци­ал­ для­ то­го,­ что­бы­
в­близ­кой­пер­спек­ти­ве­«из­ме­нить­об­лик­гло­баль­ной­по­ли­ти‑
ки­и­эко­но­ми­ки»6.

Рос­сия,­зна­чи­тель­ная­часть­тер­ри­то­рии­ко­то­рой­рас­по­ло­же‑
на­на­вос­то­ке­Ев­ра­зии,­так­же­не­мо­жет­не­реа­ги­ро­вать­на­воз­ни‑
каю­щие­гео­по­ли­ти­чес­кие­и­эко­но­ми­чес­кие­вы­зо­вы­и­объ­ек­тив‑
но­вы­ну­ж­де­на­ме­нять­ак­цен­ты­и­при­ори­те­ты­в­своей­по­ли­ти­ке­
как­внут­рен­ней,­так­и­внеш­ней.­В­по­след­ние­25­лет­стра­на­эко‑
но­ми­чес­ки­и,­что­не­ме­нее­важ­но,­идео­ло­ги­чес­ки,­ин­тел­лек­ту‑
аль­но­ и­ ин­сти­ту­цио­наль­но­ бы­ла­ при­вя­за­на­ к­ струк­ту­рам­ за‑
пад­но­го­ ми­ра,­ в­ ко­то­рые­ она­ стре­ми­лась­ впи­сать­ся­ с­ кон­ца­
1980‑х­гг.­На­За­пад­про­тя­ну­лись­рос­сий­ские­га­зо‑­и­неф­те­про‑
во­ды.­Со­от­вет­ст­вие­его­кри­те­ри­ям­вы­сту­па­ло­ме­ри­лом­ка­че­ст­ва­
и­эф­фек­тив­но­сти­в­са­мых­раз­ных­сфе­рах­дея­тель­но­сти:­от­по‑
ли­ти­чес­ких­ин­сти­ту­тов­до­стан­дар­тов­фи­нан­со­вой­от­чёт­но­сти,­
на­уч­ной­дея­тель­но­сти­и­об­ра­зо­ва­ния.­На­За­па­де­же­на­хо­дил­ся­
«центр»­ле­ги­ти­ма­ции­важ­ней­ших­внут­ри­по­ли­ти­чес­ких­про­цес‑
сов:­имен­но­в­Ва­шинг­тоне,­Лон­доне­и­Па­ри­же­оце­ни­ва­ли­пре‑
зи­дент­ские­и­пар­ла­мент­ские­вы­бо­ры­в­РФ­на­со­от­вет­ст­вие­вы‑
со­ким­стан­дар­там­де­мо­кра­тии.­Нелишне­вспом­нить:­«ран­ний»­
Пре­зи­дент­ В.­В.­Пу­тин­ (на­ча­ла­ 2000‑х­ гг.)­—­это­ про­за­пад­ный­

*­Это­то,­что­анг­лий­ские­учё­ные­на­зва­ли­«меж­ду­цар­ст­вие»­(interregnum).­
См.­под­роб­нее:­Kerr­D.­Dilemas­of­the­“Middle­Continent”:­Russian­Strategy­
for­Eastern­Eurasia­//­The­International­Spectator.­2009.­Vol.­44.­No.­2.­P.­75.­
Здесь­нелишне­за­ме­тить:­в­Кон­цеп­ции­внеш­ней­по­ли­ти­ки­РФ,­ут­вер­ждён‑
ной­в­фев­ра­ле­2013­г.,­пря­мо­го­во­ри­лось,­что­«ми­ро­вой­по­тен­ци­ал­си­лы­
и­раз­ви­тия­сме­ща­ет­ся­в­Ази­ат­ско‑Ти­хо­оке­ан­ский­ре­ги­он».­Но­вая­кон­цеп‑
ция­2016­г.­пол­но­стью­по­вто­ри­ла­этот­те­зис.­См.­под­роб­нее:­Кон­цеп­ция­
внеш­ней­по­ли­ти­ки­Рос­сий­ской­Фе­де­ра­ции­(ут­вер­жде­на­Пре­зи­ден­том­Рос‑
сий­ской­ Фе­де­ра­ции­ В.­В.­Пу­ти­ным­ 12­ фев­ра­ля­ 2013­г.)­ //­ Ми­ни­стер­ст­во­
ино­стран­ных­дел­РФ.­01.12.16.­URL:­http://www.mid.ru/ru/foreign_policy/
official_documents/‑/asset_publisher/CptICkB6BZ29/content/id/122186­
(да­та­об­ра­ще­ния:­20.11.2016).

­ Гла­ва­2.­Ти­хо­оке­ан­ская­Рос­сия­в­фо­ку­се­по­ли­ти­ки­Крем­ля



99

по­ли­тик,­ори­ен­ти­ро­ван­ный­на­вы­страи­ва­ние­близ­ких­от­но­ше‑
ний­ с­ Ев­ро­пой­и­ США,­ а­ эко­но­ми­чес­кий­блок­ пра­ви­тель­ст­ва­
и­се­го­дня­управ­ля­ет­ся­адеп­та­ми­за­пад­но­го­неоли­бе­ра­лиз­ма.

Уча­стие­в­пре­стиж­ном­клу­бе­«Боль­шой­Вось­мёр­ки»­(хо­тя­
и­не­на­рав­ных­с­ос­таль­ны­ми­пра­вах),­в­сам­ми­тах­«Рос­сия­—­ЕС»­
и­ «Рос­сия­—­НАТО»­—­всё­ это­ бы­ло­ для­ по­ли­ти­чес­кой­ эли­ты­
Рос­сии­не­толь­ко­фак­то­ром­пре­сти­жа,­но­и­при­выч­ным­ин­ст­ру‑
мен­том­меж­ду­на­род­ной­ком­му­ни­ка­ции.­Да­же­гео­по­ли­ти­чес­кие­
про­ти­во­ре­чия­вы­плёски­ва­лись­на­по­ли­ти­чес­кой­сцене­За­па­да:­
зна­ме­ни­тая­«Мюн­хен­ская­речь»­В.­В.­Пу­ти­на­бы­ла­про­из­не­се‑
на­имен­но­в­на­зван­ном­ немец­ком­ го­ро­де,­а­не­в­Шан­хае­или­
Бом­бее­*.

В­го­ды­неф­тя­но­го­бла­го­по­лу­чия­эко­но­ми­чес­кая­сис­те­ма­РФ­
бы­ла­вы­строе­на­та­ким­об­ра­зом,­что­до­хо­ды­от­экс­пор­та­неф‑
ти­(бо́ль­шая­часть­ко­то­рой­про­да­ва­лась­на­За­пад)­сте­ри­ли­зо‑
ва­лись­в­спе­ци­аль­ных­фон­дах,­обес­пе­чи­вая­мак­ро­эко­но­ми­чес‑
кую­ста­биль­ность.­Хо­ро­шие­мак­ро­эко­но­ми­чес­кие­по­ка­за­те­ли,­
в­свою­оче­редь,­яв­ля­лись­за­ло­гом­про­дви­же­ния­стра­ны­на­верх‑
ние­по­зи­ции­в­кре­дит­ных­рей­тин­гах­за­пад­ных­агентств,­ко­то‑
рые­от­кры­ва­ли­для­рос­сий­ских­кам­па­ний­дос­туп­на­за­пад­ный­
фи­нан­со­вый­ры­нок,­быв­ший­глав­ным­ис­точ­ни­ком­при­то­ка­ин‑
ве­сти­ций­в­эко­но­ми­ку­РФ­7.

Ка­ж­дый­из­этих­фак­тов,­взя­тый­по­от­дель­но­сти,­мож­но­ин‑
тер­пре­ти­ро­вать­по‑раз­но­му,­но­в­своей­со­во­куп­но­сти­они­сви‑
де­тель­ст­ву­ют­ о­ тра­ди­ци­он­ном­ для­ Мо­ск­вы­ за­пад­но­цен­триз‑
ме­—­сис­те­ме­до­ми­ни­ро­ва­ния­оп­ре­де­лён­но­го­гео­по­ли­ти­чес­ко­го­
по­лю­са,­в­ко­то­рую­Рос­сия­бы­ла­встрое­на­в­ка­че­ст­ве­вто­ро­сте‑
пен­но­го­и­под­чи­нён­но­го­эле­мен­та.­Од­на­ко­этот­ес­ли­и­не­ком‑
форт­ный,­то­зна­ко­мый­и­по­нят­ный­для­Крем­ля­мир­на­чал­бы‑
ст­ро­осы­пать­ся.

С­на­ча­ла­XXI­в.­рос­сий­ские­по­ли­ти­ки­выс­ше­го­ран­га­ак­тив‑
но­за­го­во­ри­ли­о­гло­баль­ных­пе­ре­ме­нах­в­уст­рой­ст­ве­со­вре­мен‑
но­го­ ми­ра.­ За­пад­ные­ и­ про­за­пад­ные­ экс­пер­ты,­ для­ ко­то­рых­

*­В­ре­чи­Пре­зи­ден­та­Рос­сии­В.­В.­Пу­ти­на,­про­из­не­сён­ной­в­Мюн­хене­10­фев‑
ра­ля­2007­г.­на­кон­фе­рен­ции­по­во­про­сам­безо­пас­но­сти,­от­чёт­ли­во­про‑
зву­ча­ла­кри­ти­ка­од­но­по­ляр­но­го­ми­ра,­от­стаи­ва­лось­пра­во­РФ­на­неза­ви‑
си­мую­внеш­нюю­и­внут­рен­нюю­по­ли­ти­ку.
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на­ме­тив­шие­ся­то­гда­кар­ди­наль­ные­сдви­ги­во­внеш­ней­по­ли­ти‑
ке­Рос­сии­оз­на­ча­ли­пол­ное­рас­строй­ство­при­выч­ной­сис­те­мы­
ко­ор­ди­нат,­уви­де­ли­в­дей­ст­ви­ях­Мо­ск­вы­нечто­ир­ра­цио­наль‑
ное­и­опас­ное­для­ми­ра­и­бу­ду­ще­го­РФ.­Рос­сий­ский­по­ли­ти‑
чес­кий­класс­и­ло­яль­ные­Крем­лю­ин­тел­лек­туа­лы­на­стаи­ва­ли,­
что­став­ки­в­иг­ре­необы­чай­но­вы­со­ки,­а­борь­ба­идёт­за­об­раз­
бу­ду­ще­го­ми­ра.­Две­эти­по­зи­ции,­ко­то­рые­во­мно­гом­фор­ма‑
ти­ро­ва­ли­ин­фор­ма­ци­он­ное­про­стран­ст­во,­от­ра­жа­ли­на­са­мом­
де­ле­ нечто­ боль­шее.­ По­ли­ти­чес­кая­ эли­та,­ го­во­ря­ о­ гло­баль‑
ных­пе­ре­ме­нах,­ис­хо­ди­ла­из­то­го­(и­ещё­боль­ше­на­дея­лась­на­
это),­что­Рос­сия­не­ока­жет­ся­в­изо­ля­ции­в­сво­ём­стрем­ле­нии­
к­но­во­му­ми­ро­по­ряд­ку,­что­РФ­смо­жет­опе­реть­ся­на­яв­ную­или­
неглас­ную­под­держ­ку­дру­гих­вос­хо­дя­щих­дер­жав,­за­ин­те­ре­со‑
ван­ных­в­мно­го­по­ляр­ном­ми­ро­уст­рой­ст­ве.­Про­за­пад­ные­экс‑
пер­ты­с­него­до­ва­ни­ем­на­блю­да­ли­крах­сво­их­за­ме­шан­ных­на­
унас­ле­до­ван­ном­ан­ти­со­ве­тиз­ме­ожи­да­ний­и­рас­чё­тов,­по­сколь‑
ку­их­на­де­ж­да­на­ин­те­гра­цию­в­за­пад­ный­мир­скры­лась­за­го‑
ри­зон­том.­«У­ме­ня­воз­ник­ло­боль­шое­опа­се­ние­по­по­во­ду­того,­
что­мы­хо­тим,­кро­ме­чис­то­гео­гра­фи­чес­ко­го­по­во­ро­та­на­Вос‑
ток»,­—­вы­ска­зал­ся­быв­ший­ми­нистр­фи­нан­сов,­ влия­тель­ный­
об­ще­ст­вен­ный­дея­тель­А.­Куд­рин­на­Пе­тер­бург­ском­эко­но­ми‑
чес­ком­фо­ру­ме­2015­г.8

Ло­яль­ных­к­вла­сти­ин­тел­лек­туа­лов­удов­ле­тво­ря­ло­воз­вра‑
ще­ние­Крем­ля­к­иг­ре­в­«ве­ли­кую­дер­жа­ву»,­но­при­этом­они­
не­ бы­ли­ уве­ре­ны,­ хва­тит­ ли­ стране­ ре­сур­сов­ и­ во­ли­ до­ве­сти­
эту­иг­ру­до­кон­ца,­тем­бо­лее­что­ко­неч­но­го­пунк­та­(где­он­на‑
хо­дит­ся­и­как­вы­гля­дит)­оп­ре­де­лить­не­мог­ни­кто.­Тем­не­ме‑
нее­в­этой­сре­де­сло­жи­лось­от­чёт­ли­вое­по­ни­ма­ние:­для­ус­пе­ха­
своей­внеш­ней­по­ли­ти­ки­Мо­ск­ва­долж­на­под­кре­пить­её­та­ки‑
ми­же­серь­ёз­ны­ми­ша­га­ми­внут­ри­стра­ны,­не­в­по­след­нюю­оче‑
редь­за­счёт­раз­ви­тия­вос­точ­ных­тер­ри­то­рий.

Мо­ти­ва­ми­для­рос­сий­ско­го­ру­ко­во­дства,­в­на­ча­ле­XXI­в.­по‑
бу­див­ши­ми­его­ак­ти­ви­зи­ро­вать­вос­точ­ную­по­ли­ти­ку,­стал­це‑
лый­ком­плекс­фак­то­ров.

Фак­то­ры­ гео­по­ли­ти­чес­кие:­ ос­лаб­ле­ние­ ве­са­ и­ влия­ния­
РФ­в­ми­ре,­со­мне­ния­ми­ро­во­го­со­об­ще­ст­ва­в­её­ста­ту­се­как­ве‑
ли­кой­дер­жа­вы;­дав­ле­ние­За­па­да­(дви­же­ние­НАТО­на­вос­ток,­
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раз­ме­ще­ние­сис­те­мы­ПРО­у­гра­ниц­Рос­сии­и­др.);­воз­рас­та­ние­
во­ен­но‑стра­те­ги­чес­кой­и­по­ли­ти­чес­кой­зна­чи­мо­сти­Ти­хо­оке‑
ан­ской­Азии­в­це­лом­и­её­от­дель­ных­го­су­дарств­(Ин­дия,­Ки‑
тай)­в­ча­ст­но­сти.

Фак­то­ры­эко­но­ми­чес­кие:­пред­став­ле­ние­о­воз­мож­но­сти­
осу­ще­ст­вить­мо­дер­ни­за­цию­эко­но­ми­ки­и­ус­ко­рить­со­ци­аль­но‑
эко­но­ми­чес­кое­раз­ви­тие­Рос­сии­за­счёт­бы­ст­ро­раз­ви­ваю­щей­ся­
Ти­хо­оке­ан­ской­ Азии;­ сни­же­ние­ эко­но­ми­чес­ко­го­ по­тен­циа­ла,­
воз­мож­но­стей­и­при­вле­ка­тель­но­сти­Ев­ро­пы;­вос­тре­бо­ван­ность­
при­род­ных­ре­сур­сов­Си­би­ри­(рост­цен­на­энер­гию­как­бла­го‑
при­ят­ное­ус­ло­вие­ос­вое­ния­этих­ре­сур­сов;­уве­ли­че­ние­энер­го‑
по­треб­ле­ния­и­за­про­са­на­энер­го­ре­сур­сы­в­стра­нах­ВА­и­АТР).

Фак­то­ры­идео­ло­ги­чес­кие:­по­треб­ность­в­са­мо­иден­ти­фи‑
ка­ции,­в­ук­ре­п­ле­нии­чув­ст­ва­на­цио­наль­ной­гор­до­сти­и­са­мо‑
ува­же­ния­гра­ж­дан­РФ;­пред­став­ле­ние­об­«ис­то­ри­чес­кой­необ‑
хо­ди­мо­сти»­ис­пол­нить­«мис­сию­Рос­сии».

Фак­то­ры­во­ен­но­стра­те­ги­чес­кие:­ре­аль­ные­и­вир­ту­аль‑
ные­уг­ро­зы­тер­ри­то­ри­аль­ной­це­ло­ст­но­сти­го­су­дар­ст­ва­(борь­ба­
про­тив­«про­ис­ков­со­се­дей»,­стре­мя­щих­ся­«за­вла­деть­вос­точ‑
ны­ми­ок­раи­на­ми­стра­ны»),­ос­лаб­лен­ные­ре­сур­сы­и­воз­мож­но‑
сти­РФ­для­от­стаи­ва­ния­её­ин­те­ре­сов­в­ре­гионе.

Ана­лиз­ ком­плек­са­ офи­ци­аль­ных­ до­ку­мен­тов,­ рас­кры­ваю‑
щих­взгля­ды­рос­сий­ской­вла­сти­на­со­дер­жа­ние­этой­по­ли­ти‑
ки­ (го­су­дар­ст­вен­ные­ док­три­ны,­ вы­сту­п­ле­ния­ по­ли­ти­чес­ких­
ли­де­ров),­по­зво­ля­ет­рас­крыть­це­ли­и­при­ори­те­ты,­яв­ляю­щие‑
ся­про­из­вод­ны­ми­от­мо­ти­вов­фор­ми­ро­ва­ния­по­ли­ти­ки­РФ­на­
Вос­то­ке.­Глав­ная­цель­Крем­ля­в­ре­гионе­на­пер­вые­де­ся­ти­ле­тия­
XXI­в.­бы­ла­сфор­му­ли­ро­ва­на­в­Кон­цеп­ции­внеш­ней­по­ли­ти­ки­
Рос­сий­ской­Фе­де­ра­ции­2013­г.:­ук­ре­пить­по­зи­ции­стра­ны­в­ре‑
гионе­че­рез­уча­стие­в­иду­щих­в­нём­ин­те­гра­ци­он­ных­про­цес­сах­
и­соз­да­ние­там­но­вой­ар­хи­тек­ту­ры­безо­пас­но­сти­и­со­труд­ни­че‑
ст­ва.­Та­кая­фор­му­ли­ров­ка­сви­де­тель­ст­ву­ет­о­пре­иму­ще­ст­вен­но­
гео­по­ли­ти­чес­ких­ве­ли­ко­дер­жав­ных­мо­ти­вах­и­за­да­чах­Крем­ля.­
В­пе­речне­глав­ных­ин­те­ре­сов­Мо­ск­вы­в­зоне­АТР­при­сут­ст­во‑
ва­ли­уст­рем­ле­ния:

‑­со­хра­нить­за­Рос­сией­ста­тус­и­влия­ние­«ве­ли­кой»­и­«ти­хо‑
оке­ан­ской»­дер­жа­вы;
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‑­обес­пе­чить­тер­ри­то­ри­аль­ную­це­ло­ст­ность,­су­ве­ре­ни­тет­РФ­
и­безо­пас­ность­её­вос­точ­ных­ру­бе­жей;

‑­вос­поль­зо­вать­ся­эко­но­ми­чес­ким,­тех­но­ло­ги­чес­ким­и­фи‑
нан­со­вым­ по­тен­циа­лом­ го­су­дарств­ Ти­хо­оке­ан­ской­ Азии­
в­ин­те­ре­сах­внут­рен­не­го­раз­ви­тия­Рос­сии;

‑­«сба­лан­си­ро­вать»­ от­но­ше­ния­ с­ За­па­дом,­ ос­ла­бить­ эко‑
но­ми­чес­кую­за­ви­си­мость­стра­ны­от­ев­ро­пей­ско­го­рын­ка­
энер­го­ре­сур­сов;

‑­сти­му­ли­ро­вать­ эко­но­ми­чес­кое­ раз­ви­тие­ вос­точ­ных­ рай‑
онов­РФ,­что­бы­сде­лать­их­«плац­дар­мом»­и­«мос­том»­для­
про­дви­же­ния­в­Ти­хо­оке­ан­скую­Азию.

Ес­те­ст­вен­но,­ что­ рос­сий­ская­ по­ли­ти­чес­кая­ эли­та­ стре­ми‑
лась­ по­стро­ить­ идео­ло­ги­чес­кую­ плат­фор­му,­ спо­соб­ную­ слу‑
жить­ ос­но­вой­ для­ вы­ра­бот­ки­ ти­хо­оке­ан­ской­ по­ли­ти­ки­ го­су‑
дар­ст­ва.­Од­на­ко,­не­имея­од­но­знач­но­го­или­хо­тя­бы­час­тич­но­
со­гла­со­ван­но­го­пред­став­ле­ния­о­про­цес­сах,­про­ис­хо­дя­щих­как­
в­АТР­в­це­лом,­так­и­в­от­дель­ных­его­стра­нах­и­сег­мен­тах,­она­
ока­за­лась­не­в­со­стоя­нии­ни­сфор­ми­ро­вать­ком­плекс­ную­стра‑
те­гию­сво­их­дей­ст­вий,­ни­сфор­му­ли­ро­вать­чёт­кое­пред­став­ле‑
ние­о­строи­тель­ст­ве­от­но­ше­ний­РФ­с­ го­су­дар­ст­ва­ми­ре­гио­на­
(в­ча­ст­но­сти,­с­Ки­та­ем,­Япо­нией,­Ин­дией­и­др.).­Пе­ре­чис­лен‑
ные­вы­ше­по­бу­ди­тель­ные­мо­ти­вы,­це­ли­и­ин­те­ре­сы­влия­ли­на­
власть­в­раз­ной­сте­пе­ни­и­не­транс­фор­ми­ро­ва­лись­в­ка­кую‑то­
цель­ную­сис­те­му­взгля­дов­и­тем­бо­лее­офи­ци­аль­но­при­ня­тую­
док­три­ну.­При­этом,­хо­тя­все­по­сы­лы­Крем­ля­на­страи­ва­ли­на­
«ин­те­гра­цию­Рос­сии­в­АТР»,­в­ре­аль­но­сти­дос­туп­ной­для­стра‑
ны­сфе­рой­та­кой­ин­те­гра­ции­в­луч­шем­слу­чае­яв­ля­лась­Се­вер‑
ная­Па­ци­фи­ка.­Во­мно­гом­по­этим­при­чи­нам­не­бы­ло­вы­пол­не‑
но­по­ру­че­ние­Пре­зи­ден­та­РФ­от­17­мар­та­2010­г.­о­раз­ра­бот­ке­
Стра­те­гии­раз­ви­тия­со­труд­ни­че­ст­ва­Рос­сий­ской­Фе­де­ра­ции­со­
стра­на­ми­АТР­и­про­гно­за­со­ци­аль­но‑эко­но­ми­чес­ко­го­раз­ви­тия­
Даль­не­го­Вос­то­ка­до­2050­г.

Нор­ма­тив­но‑пра­во­вая­ба­за­для­пред­пи­сан­ной­ин­те­гра­ции­
в­АТР,­соз­да­вав­шая­ся­в­эти­го­ды,­ока­за­лась­во­мно­гом­дек­ла‑
ра­тив­ной,­схе­ма­тич­ной­и­про­ти­во­ре­чи­вой.­Офи­ци­аль­ные­до‑
ку­мен­ты,­пред­на­зна­чен­ные­для­за­ко­но­да­тель­но­го­за­кре­п­ле­ния­
дол­го­вре­мен­ной­ стра­те­ги­чес­кой­ ли­нии­ и­ обо­зна­че­ния­ ин­те‑
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ре­сов­го­су­дар­ст­ва­в­ре­гионе­(кон­цеп­ции,­док­три­ны,­про­грам‑
мы­9),­со­дер­жат­лишь­об­щие­и­раз­мы­тые­на­прав­ле­ния­и­це­ли.­
В­столь­же­об­щем­ви­де­па­ра­мет­ры­стра­те­ги­чес­ко­го­кур­са­РФ­
в­Ти­хо­оке­ан­ской­Азии­обо­зна­че­ны­в­ре­чах­и­пуб­ли­ка­ци­ях­по‑
ли­ти­чес­ко­го­ру­ко­во­дства­стра­ны­(В.­В.­Пу­ти­на,­Д.­А.­Мед­ве­де­ва,­
С.­В.­Лав­ро­ва).

Неспо­соб­ность­рос­сий­ской­по­ли­ти­чес­кой­эли­ты­аде­к­ват­но­
сфор­му­ли­ро­вать­дол­го­вре­мен­ную­стра­те­гию­го­су­дар­ст­ва­в­АТР­
бы­ла­ пре­до­пре­де­ле­на­ не­ толь­ко­ нечёт­ки­ми­ кон­ту­ра­ми­ это­го­
ре­гио­на,­но­и­во­мно­гом­соб­ст­вен­ной­(вклю­чая­всё­рос­сий­ское­
об­ще­ст­во)­него­тов­но­стью­при­нять­и­осоз­нать­зна­че­ние­Вос­то­ка­
в­со­вре­мен­ном­ми­ре.­На­сло­вах­важ­ность­АТР­дек­ла­ри­ро­ва­лась­
и­ ак­тив­но­ под­чёр­ки­ва­лась,­ но­ на­ де­ле­ ни­как­ не­ про­яв­ля­лась.­
Него­тов­ность­рос­си­ян­к­кар­ди­наль­но­му­сбли­же­нию­с­Вос­то­ком­
бы­ла­обу­слов­ле­на­це­лым­на­бо­ром­идео­ло­ги­чес­ких­и­пси­хо­ло‑
ги­чес­ких­фак­то­ров.­В­чис­ле­клю­че­вых­вы­де­лим­сле­дую­щие:

‑­не­ре­шён­ность­про­бле­мы­са­мо­иден­ти­фи­ка­ции­РФ,­от­сут‑
ст­вие­аде­к­ват­но­го­по­ни­ма­ния­пер­спек­тив­но­го­кур­са­раз‑
ви­тия­Рос­сий­ско­го­го­су­дар­ст­ва,­его­ро­ли­и­мес­та­в­но­вой­
сис­те­ме­ми­ро­вых­ко­ор­ди­нат;

‑­про­ти­во­ре­чи­вое­воз­дей­ст­вие­на­умы­вла­сти,­по­ли­ти­чес­ких­
и­ин­тел­лек­ту­аль­ных­кру­гов­как­оте­че­ст­вен­ных,­так­и­им‑
пор­ти­ро­ван­ных­с­За­па­да­идей­и­док­трин­(ли­бе­ра­лиз­ма,­ев‑
ра­зий­ст­ва,­сла­вя­но­филь­ст­ва,­ве­ли­ко­дер­жа­вия,­ев­ро­по­цен‑
триз­ма­и­др.);

‑­сла­вя­но­филь­ские­пред­став­ле­ния­о­мес­си­ан­ской­ро­ли­Рос‑
сии­ как­ то­ ли­ «бу­фе­ра»,­ то­ ли­ «мос­та»­ меж­ду­ За­па­дом­
и­ Вос­то­ком,­ «пол­пре­да»­ Ев­ро­пы­ в­ Азии,­ иг­но­ри­рую­щие­
оче­вид­ную­ис­ти­ну,­что­ни­Ев­ро­па,­ни­Азия­в­та­ком­«мос‑
те»­и­«пол­пре­де»­не­ну­ж­да­ют­ся;

‑­ду­хов­ная,­эко­но­ми­чес­кая­и­по­ли­ти­чес­кая­ори­ен­та­ция­эко‑
но­ми­ки­и­боль­шей­час­ти­на­се­ле­ния­стра­ны­на­Ев­ро­пу;

‑­чрез­мер­но­ эмо­цио­наль­ное,­ ир­ра­цио­наль­ное­ и­ по­доз­ри‑
тель­ное­от­но­ше­ние­к­Ти­хо­оке­ан­ской­Азии,­обу­слов­лен­ное­
куль­тур­но‑ис­то­ри­чес­ки­ми­ (ци­ви­ли­за­ци­он­ные­ раз­ли­чия)­
и­ эко­но­ми­чес­ки­ми­ (сла­бое­ эко­но­ми­чес­кое­ при­сут­ст­вие)­
фак­то­ра­ми.
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Сле­дуя­ ло­ги­ке­ гло­баль­но­го­ раз­ви­тия­ и­ при­ни­мая­ как­ дан‑
ность­ «сме­ще­ние­ цен­тра­ ми­ро­вой­ эко­но­ми­чес­кой­ и­ по­ли­ти‑
чес­кой­ ак­тив­но­сти­ в­ АТР»,­ по­ли­ти­чес­кое­ ру­ко­во­дство­ Рос­сии­
на­це­ли­лось­ на­ ин­те­гра­цию­ имен­но­ в­ этот­ ре­ги­он­ и­ пы­та­лось­
дей­ст­во­вать­ в­ нём­ как­ гло­баль­ная­ и­ ре­гио­наль­ная­ дер­жа­ва.­
«Ка­пи­тал»,­ на­ ко­то­рый­ опи­рал­ся­ и­ про­дол­жа­ет­ рас­счи­ты­вать­
Кремль­ (про­стран­ст­вен­ный­ и­ во­ен­ный­ по­тен­ци­ал­ РФ,­ ста­тус­
по­сто­ян­но­го­чле­на­СБ­ООН,­при­род­но‑ре­сурс­ная­ба­за),­дик­то‑
вал­фор­мат­и­ал­го­ритм­по­ве­де­ния­Мо­ск­вы.­Од­на­ко­в­си­лу­от­сут‑
ст­вия­ос­мыс­лен­ной­идео­ло­ги­чес­кой­плат­фор­мы­по­ли­ти­ка­Рос‑
сии­на­Вос­то­ке­в­боль­шей­сте­пе­ни­но­си­ла­ре­ак­тив­ный­ха­рак­тер,­
бы­ла­ско­рее­не­все­гда­аде­к­ват­ным­от­ве­том­на­дей­ст­вия­За­па­да­
и­си­туа­ци­он­но­вос­при­ни­мае­мые­вы­зо­вы­с­Вос­то­ка,­чем­во­пло‑
ще­ни­ем­в­жизнь­про­ду­ман­ной­стра­те­ги­чес­кой­ли­нии.

В­2012­г.­бу­ду­щий­Пре­зи­дент­РФ­в­своей­про­грамм­ной­статье­
ори­ен­ти­ро­вал­на­бо­лее­глу­бо­кую­ин­те­гра­цию­с­Ев­ро­пой,­ри­суя­
пер­спек­ти­ву­«Сою­за­Ев­ро­пы»,­«ко­то­рый­толь­ко­ук­ре­пит­воз­мож‑
но­сти­и­по­зи­ции­Рос­сии­в­её­эко­но­ми­чес­ком­по­во­ро­те­к­„но­вой­
Азии“»10.­В­под­пи­сан­ном­поз­же­ука­зе­ли­де­ра­стра­ны­«О­ме­рах­по­
реа­ли­за­ции­внеш­не­по­ли­ти­чес­ко­го­кур­са­Рос­сий­ской­Фе­де­ра­ции»­
в­от­но­ше­ни­ях­с­Ев­ро­пей­ским­Сою­зом­пред­пи­сы­ва­лось:­«вы­сту‑
пать­за­дос­ти­же­ние­стра­те­ги­чес­кой­це­ли­—­соз­да­ние­еди­но­го­эко‑
но­ми­чес­ко­го­ и­ че­ло­ве­чес­ко­го­ про­стран­ст­ва­ от­ Ат­лан­ти­чес­ко­го­
океа­на­до­Ти­хо­го­океа­на»,­в­то­вре­мя­как­в­АТР­—­«на­ра­щи­вать­
уча­стие­в­ре­гио­наль­ных­ин­те­гра­ци­он­ных­про­цес­сах­в­це­лях­со‑
дей­ст­вия­ ус­ко­рен­но­му­ со­ци­аль­но‑эко­но­ми­чес­ко­му­ раз­ви­тию­
ре­гио­нов­ Вос­точ­ной­ Си­би­ри­ и­ Даль­не­го­ Вос­то­ка»11.­ Дру­ги­ми­
сло­ва­ми,­ин­те­гра­ция­в­АТР­по­ни­ма­лась­в­Крем­ле­ин­ст­ру­мен­таль‑
но­—­в­кон­тек­сте­ре­гио­наль­но­го­раз­ви­тия­—­и,­по­срав­не­нию­с­ев‑
ро­пей­ским­на­прав­ле­ни­ем,­име­ла­ме­нее­вы­со­кий­ста­тус.

Фак­ти­чес­кие­уси­лия­Рос­сии­на­вос­точ­ном­на­прав­ле­нии­её­
внеш­ней­и­внут­рен­ней­по­ли­ти­ки­в­на­ча­ле­XXI­в.­бы­ли­на­прав‑
ле­ны­на:

‑­фор­маль­ное­при­сут­ст­вие­и­ог­ра­ни­чен­ное­уча­стие­в­ра­бо­те­
ре­гио­наль­ных­ор­га­ни­за­ций­(АТЭС,­АРФ,­ВАС­и­др.);

‑­про­ник­но­ве­ние­ на­ энер­ге­ти­чес­кие­ рын­ки­ СВА­ (энер­ге‑
ти­чес­кая­ ли­ния­ пред­став­ля­лась­ един­ст­вен­ной­ воз­мож‑
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но­стью­для­вклю­че­ния­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии­в­ин­те­гра‑
ци­он­ные­ про­цес­сы­ в­ АТР,­ в­ то­ вре­мя­ как­ все­ ос­таль­ные­
рас­смат­ри­ва­лись­не­бо­лее­чем­тео­ре­ти­чес­ки­ве­ро­ят­ны­ми­
и­же­ла­тель­ны­ми);

‑­уча­стие­ в­ ре­ше­нии­ ре­гио­наль­ных­ про­блем­ (шес­ти­сто‑
рон­ние­пе­ре­го­во­ры­по­КНДР,­ох­ра­на­ок­ру­жаю­щей­сре­ды,­
борь­ба­ с­ нево­ен­ны­ми­ уг­ро­за­ми­ безо­пас­но­сти,­ по­след­ст‑
вия­ми­при­род­ных­и­тех­но­ло­ги­чес­ких­ка­та­ст­роф);

‑­фор­ми­ро­ва­ние­но­вой­ар­хи­тек­ту­ры­ре­гио­наль­ной­безо­пас‑
но­сти­(рос­сий­ско‑ки­тай­ская­ини­циа­ти­ва­соз­да­ния­Ази­ат‑
ско‑Ти­хо­оке­ан­ской­ сис­те­мы­ безо­пас­но­сти­ и­ со­труд­ни­че‑
ст­ва­на­прин­ци­пах­«шан­хай­ско­го­ду­ха»);

‑­соз­да­ние­ эко­но­ми­чес­ко­го­ (мас­си­ро­ван­ные­ ин­ве­сти­ции­
в­ ин­фра­струк­ту­ру,­ неф­те‑­ и­ га­зо­про­во­ды,­ ос­вое­ние­ при‑
род­ных­ ре­сур­сов)­ и­ идео­ло­ги­чес­ко­го­ (про­ве­де­ние­ фо­ру‑
ма­АТЭС­во­Вла­ди­во­сто­ке,­под­держ­ка­идеи­строи­тель­ст‑
ва­ Транс­ко­рей­ской­ же­лез­но­до­рож­ной­ ма­ги­ст­ра­ли­ и­ др.)­
плац­дар­ма­ на­ тер­ри­то­рии­ Даль­не­го­ Вос­то­ка­ для­ по­сле‑
дую­ще­го­про­дви­же­ния­на­рын­ки­АТР;

‑­раз­ви­тие­ дву­сто­рон­них­ от­но­ше­ний­ со­ стра­на­ми­ Вос­точ‑
ной­Азии,­сре­ди­ко­то­рых­при­ори­тет­от­да­вал­ся­Ки­таю;

‑­про­па­ган­ди­ст­ское­ за­кре­п­ле­ние­ ти­хо­оке­ан­ско­го­ ста­ту­са­
Рос­сии;

‑­гу­ма­ни­тар­ную­ экс­пан­сию­ (идея­ про­дви­же­ния­ рус­ской­
куль­ту­ры­вме­сто­вос­при­ятия­ази­ат­ских­цен­но­стей,­соз­да‑
ние­по­ло­жи­тель­но­го­имид­жа­Рос­сии­в­ре­гионе).

При­ этом­ та­кие­ ин­те­гра­ци­он­ные­ ком­по­нен­ты,­ как­ про­из‑
вод­ст­вен­ная­ко­опе­ра­ция,­фи­нан­сы,­ры­нок­ра­бо­чей­си­лы,­ос­та‑
ва­лись­прак­ти­чес­ки­не­ос­во­ен­ны­ми.­Ко­неч­но,­про­из­но­си­лись­
пра­виль­ные­сло­ва­ о­ пла­нах­ Рос­сии­ «обес­пе­чить­ до­ба­воч­ную­
стои­мость­ ре­гио­наль­но­го­ со­труд­ни­че­ст­ва»­ в­ вы­со­ко­тех­но­ло‑
гич­ных­об­лас­тях­эко­но­ми­ки,­со­вре­мен­ной­энер­ге­ти­ке,­соз­да‑
нии­транс­порт­но‑ло­ги­сти­чес­ких­сис­тем­12,­но­они­так­и­ос­та­ва‑
лись­бла­ги­ми­на­ме­ре­ния­ми.

Оп­ре­де­лён­ные­ре­зуль­та­ты­в­реа­ли­за­ции­за­да­чи­по­ин­те­гра‑
ции­Рос­сии­в­АТР­бы­ли­дос­тиг­ну­ты,­осо­бен­но­в­2007­—­2014­гг.­
В­ча­ст­но­сти,­до­ля­стран­АТЭС­во­внеш­ней­тор­гов­ле­РФ­вы­рос­ла­
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с­17­до­27%,­а­до­ля­го­су­дарств­АТР­в­рос­сий­ском­экс­пор­те­при‑
бли­зи­лась­к­35%­13,­ зна­чи­тель­но­пре­вы­сив­про­гноз­ный­по­ка‑
за­тель,­ ко­то­рый­ был­ за­пла­ни­ро­ван­ на­ 2030­г.­­14­ По­строе­ны­
нефте‑­и­га­зо­про­во­ды­из­Си­би­ри­к­Ти­хо­му­океа­ну,­Рос­сия­ста‑
ла­чле­ном­ря­да­меж­ду­на­род­ных­ор­га­ни­за­ций­и­да­же­хо­зяй­кой­
сам­ми­та­АТЭС­2012­г.­во­Вла­ди­во­сто­ке­15,­уг­ро­за­«по­те­ри­Даль‑
не­го­Вос­то­ка»,­оз­ву­чен­ная­в­де­каб­ре­2006­г.­на­за­се­да­нии­Со‑
ве­та­ безо­пас­но­сти­ РФ­16,­ бы­ла­ сня­та­ с­ по­ве­ст­ки­ дня.­ Рос­сий‑
ско‑ки­тай­ские­от­но­ше­ния,­в­свою­оче­редь,­к­се­ре­дине­пер­во­го­
де­ся­ти­ле­тия­2000‑х­гг.­ста­ли­«луч­ши­ми­за­всю­их­ис­то­рию»17.­
Од­на­ко­соб­ст­вен­но­цель­ин­те­гра­ции­в­АТР­ос­та­ва­лась­столь­же­
неяс­ной­и­да­лё­кой,­как­и­де­ся­ти­ле­тия­на­зад.­И­са­мое­глав­ное:­
ни­ко­им­об­ра­зом­не­бы­ло­при­бли­же­но­ре­ше­ние­за­да­чи­раз­ви‑
тия­Даль­не­го­Вос­то­ка­по­сред­ст­вом­ис­поль­зо­ва­ния­фи­нан­со­во‑
го,­тех­но­ло­ги­чес­ко­го­и­тру­до­во­го­по­тен­циа­ла­Ази­ат­ско‑Ти­хо‑
оке­ан­ско­го­ре­гио­на.

Ев­ра­зий­ский­век­тор­по­ли­ти­ки

Глав­ным­ка­та­ли­за­то­ром­«де­ве­стер­ни­за­ции»­рос­сий­ской­гео‑
по­ли­ти­ки­ яви­лись­ труд­но­сти,­ с­ ко­то­ры­ми­ столк­нул­ся­ про­ект­
ре­ин­те­гра­ции­ пост­со­вет­ско­го­ про­стран­ст­ва­—­гео­гра­фи­чес­ко‑
го­ре­гио­на,­в­ко­то­ром­ло­ка­ли­зо­ван­гео­по­ли­ти­чес­кий­ре­сурс­для­
уп­ро­че­ния­ми­ро­во­го­влия­ния­РФ­18.­Имен­но­дан­ное­про­стран­ст‑
во­на­про­тя­же­нии­дол­го­го­вре­ме­ни­бы­ло­внеш­не­по­ли­ти­чес­кой­
до­ми­нан­той­для­Мо­ск­вы.­Об­этом­сви­де­тель­ст­ву­ют­как­пе­речни­
гео­гра­фи­чес­ких­ при­ори­те­тов­ по­ли­ти­ки­ стра­ны­ в­ Кон­цеп­ци­ях­
внеш­ней­по­ли­ти­ки­РФ­1993,­2008­и­2013­гг.,­Стра­те­гии­на­цио‑
наль­ной­безо­пас­но­сти­РФ­до­2020­го­да­(при­ня­та­в­2009­г.),­Кон‑
цеп­ции­дол­го­сроч­но­го­со­ци­аль­но‑эко­но­ми­чес­ко­го­раз­ви­тия­РФ­
до­2020­г.­(при­ня­та­в­2008­г.,­т.­е.­за­дол­го­до­куль­ми­на­ции­со­вре‑
мен­но­го­кри­зи­са­взаи­мо­от­но­ше­ний­Рос­сии­и­За­па­да)­19,­так­и­ко‑
ли­че­ст­во­офи­ци­аль­ных­ви­зи­тов­рос­сий­ских­пре­зи­ден­тов­за­по‑
след­ние­16­лет­(см.­рис.­1,­2).

Од­на­ко­вплоть­до­2015­г.­идея­ев­ра­зий­ской­ин­те­гра­ции­ог­ра‑
ни­чи­ва­лась­пост­со­вет­ским­про­стран­ст­вом­и­фак­ти­чес­ки­не­за‑
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Рис.­2.­Офи­ци­аль­ные­за­ру­беж­ные­по­езд­ки­Пре­зи­ден­та­РФ­­
Д.­А.­Мед­ве­де­ва,­2008­—­2012­гг.

Рис.­1.­Офи­ци­аль­ные­за­ру­беж­ные­по­езд­ки­Пре­зи­ден­та­РФ­­
В.­В.­Пу­ти­на,­2000­—­2016­гг.

тра­ги­ва­ла­ти­хо­оке­ан­скую­часть­Рос­сии.­Под­пи­са­ние­со­гла­ше­ния­
об­ об­ра­зо­ва­нии­ Ев­ра­зий­ско­го­ эко­но­ми­чес­ко­го­ сою­за­ 1­ ян­ва‑
ря­2015­г.­в­корне­из­ме­ни­ло­си­туа­цию.­По­сле­дую­щее­за­клю­че‑
ние­до­го­во­ра­о­зоне­сво­бод­ной­тор­гов­ли­меж­ду­ЕЭС­и­Вьет­на‑
мом­и­объ­яв­ле­ние­на­ча­ла­пе­ре­го­во­ров­о­соз­да­нии­по­доб­ных­зон­
меж­ду­ЕЭС,­с­од­ной­сто­ро­ны,­и­РК­и­КНР,­с­дру­гой,­сви­де­тель‑
ст­ву­ют­о­воз­ник­но­ве­нии­со­вер­шен­но­но­вой­кон­фи­гу­ра­ции­ин‑
те­гра­ци­он­но­го­про­стран­ст­ва­—­ре­аль­ной­Боль­шой­Ев­ра­зии.
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Оче­вид­но,­что­ди­на­мич­ные­гео­по­ли­ти­чес­кие­из­ме­не­ния­в­за‑
пад­ной­час­ти­Ев­ра­зии­по­влек­ли­за­со­бой­прин­ци­пи­аль­ную­транс‑
фор­ма­цию­про­ек­та­ре­ин­те­гра­ции­пост­со­вет­ско­го­про­стран­ст­ва.­
Во‑пер­вых,­из­ре­гио­наль­но­го­он­стал­гло­баль­ным:­ес­ли­рань­ше­
от­ра­жал,­по­су­ти,­пре­вра­ще­ние­Рос­сии­в­ре­гио­наль­ную­дер­жа‑
ву­с­ко­рот­ким­ра­диу­сом­ин­те­ре­сов­(ог­ра­ни­чен­ным­бли­жай­ши‑
ми­со­се­дя­ми),­то­сей­час­уже­яв­ля­ет­ся­гло­баль­ной­аль­тер­на­ти‑
вой­ев­ро­пей­ской­ин­те­гра­ции­и­всё­тес­нее­увя­зы­ва­ет­ся­с­та­ки­ми­
ини­циа­ти­ва­ми,­ как­ Боль­шое­ Ев­ра­зий­ское­ парт­нёр­ст­во­ и­ Эко‑
но­ми­чес­кий­ по­яс­ Шёл­ко­во­го­ пу­ти.­ Во‑вто­рых,­ сме­нил­ся­ гео‑
по­ли­ти­чес­кий­ век­тор­ ре­ин­те­гра­ции:­ про­изош­ло­ фак­ти­чес­кое­
вы­мы­ва­ние­из­него­ев­ро­пей­ской­со­став­ляю­щей.­По­сле­гру­зин‑
ско­го­и­ук­ра­ин­ско­го­кри­зи­сов­(ещё­в­2013­г.­Ук­раи­на­офи­ци­аль‑
но­при­зна­ва­лась­Мо­ск­вой­при­ори­тет­ным­парт­нё­ром­в­СНГ­20)­
ре­ин­те­гра­ция­ока­за­лась­гео­гра­фи­чес­ки­скон­цен­три­ро­ван­ной­на­
Цен­траль­ной­Азии.­А­в­этом­ре­гионе­имен­но­Ки­тай­ста­но­вит­ся­
ес­те­ст­вен­ным­клю­че­вым­гео­по­ли­ти­чес­ким­парт­нё­ром­(и­кон­ку‑
рен­том)­Рос­сии­21.­В‑треть­их,­от­кры­ва­ют­ся­воз­мож­но­сти­для­су‑
ще­ст­вен­но­го­ про­стран­ст­вен­но­го­ рас­ши­ре­ния­ про­ек­та­—­до­ са‑
мых­бе­ре­гов­Ти­хо­го­океа­на.

Соз­дан­ная­ в­ 1990­—­2000‑е­ гг.­ ин­сти­ту­цио­наль­ная­ ин­фра‑
струк­ту­ра­уча­стия­в­АТР,­на­ря­ду­с­ма­те­ри­аль­ной­(га­зо‑­и­неф‑
те­про­во­да­ми,­ про­тя­нув­ши­ми­ся­ на­ вос­ток­ в­ 2000‑х­ гг.),­ по‑
зво­ли­ла­РФ­сыг­рать­гео­по­ли­ти­чес­ки­ми­«флан­га­ми»,­ смяг­чив­
тем­ са­мым­ по­след­ст­вия­ ост­ро­го­ кри­зи­са­ во­ взаи­мо­от­но­ше‑
ни­ях­с­США­и­Ев­ро­пой.­Кон­фликт­с­За­па­дом­при­дал­рос­сий‑
ский­по­ли­ти­ке­на­вос­то­ке­пер­во­сте­пен­ное­зна­че­ние,­фак­ти­чес‑
ки­раз­ру­шив­все­стра­те­ги­чес­ки­пер­спек­тив­ные­пла­ны­Мо­ск­вы­
по­внеш­ней­и­эко­но­ми­чес­кой­по­ли­ти­ке,­ко­то­рые­ос­но­вы­ва­лись­
на­плат­фор­ме­тес­ных­свя­зей­с­Ев­ро­пей­ским­Сою­зом,­и­за­ста‑
вив­Кремль­сде­лать­гео­по­ли­ти­чес­кий­вы­бор.­До­ми­ни­ро­вав­шая­
дол­гое­вре­мя­док­три­на­«мно­го­век­тор­но­сти»­ото­шла­на­вто­рой­
план,­ так­ же­ как­ и­ стрем­ле­ние­ вы­стро­ить­ Ев­рА­зЭС­ в­ ка­че­ст‑
ве­«эф­фек­тив­но­го­свя­зую­ще­го­зве­на»­меж­ду­Ев­ро­пой­и­АТР­22.­
Раз­ви­тию­ин­те­гра­ци­он­ных­свя­зей­с­Азией­не­ос­та­лось­реа­ли‑
стич­ных­аль­тер­на­тив.­И­это­от­ра­зи­лось­в­бы­ст­рой­смене­гео‑
гра­фи­чес­ких­при­ори­те­тов­внеш­ней­по­ли­ти­ки­РФ,­за­фик­си­ро‑
ван­ных­в­еже­год­ных­офи­ци­аль­ных­об­зо­рах­МИД­23­(см.­табл.­1).
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Таб­ли­ца­1

Гео­гра­фи­чес­кие­на­прав­ле­ния­внеш­ней­по­ли­ти­ки­­
(из­ме­не­ния­при­ори­те­тов)

2008­—­2014­гг.­ 2015­г.­

Про­стран­ст­во­СНГ Про­стран­ст­во­СНГ

Ев­ро­па Гар­мо­ни­за­ция­ин­те­гра­ци­он­ных­про‑
цес­сов­на­ев­ра­зий­ском­про­стран­ст­ве­
(но­вое­на­прав­ле­ние)

США­и­Ка­на­да Ази­ат­ско‑Ти­хо­оке­ан­ский­ре­ги­он­

Ази­ат­ско‑Ти­хо­оке­ан­ский­ре­ги­он Юж­ная­Азия­

Юж­ная­Азия Ев­ро­па­

Ближ­ний­и­Сред­ний­Вос­ток,­­
Се­вер­ная­Аф­ри­ка

США­и­Ка­на­да­

Аф­ри­ка Арк­ти­ка

Ла­тин­ская­Аме­ри­ка­и­Ка­риб­ский­
бас­сейн

Ближ­ний­и­Сред­ний­Вос­ток,­Се­вер‑
ная­Аф­ри­ка

Аф­р­и­ка­к­югу­от­Са­ха­ры

Ла­тин­ская­Аме­ри­ка­и­Ка­риб­ский­
бас­сейн

В­ 2015­г.­ про­изош­ло­ су­ще­ст­вен­ное­ из­ме­не­ние­ в­ иерар­хии­
при­ори­те­тов­(в­табл.­1­вос­хо­дя­щее­или­нис­хо­дя­щее­дви­же­ние­
по­ка­за­но­со­от­вет­ст­вую­щи­ми­стрел­ка­ми).­Ев­ро­пей­ское­на­прав‑
ле­ние­ уш­ло­ вниз,­ в­ то­ вре­мя­ как­ ази­ат­ско‑ти­хо­оке­ан­ское­ за‑
ня­ло­третью­по­зи­цию­сра­зу­по­сле­впер­вые­поя­вив­ше­го­ся­при‑
ори­те­та,­ обо­зна­чен­но­го­ как­ «гар­мо­ни­за­ция­ ин­те­гра­ци­он­ных­
про­цес­сов­на­пост­со­вет­ском­про­стран­ст­ве»24.

К­ на­стоя­ще­му­ вре­ме­ни­ от­чёт­ли­во­ вид­ны­ два­ из­ме­ре­ния,­
в­ко­то­рых­про­ис­хо­дит­рост­зна­чи­мо­сти­Вос­точ­ной­Ев­ра­зии­для­
Рос­сии.­Пер­вое­—­гло­баль­ное:­в­нём­раз­во­ра­чи­ва­ет­ся­борь­ба­за­
ре­кон­фи­гу­ра­цию­со­вре­мен­но­го­ми­ро­по­ряд­ка.­Имен­но­на­вос‑
то­ке­Ев­ра­зии­рас­по­ло­жен­клю­че­вой­парт­нёр­РФ­—­КНР,­чьё­ру‑
ко­во­дство­пре­сле­ду­ет­схо­жие­це­ли­на­ми­ро­вой­арене.­И­имен‑
но­ этот­ ре­ги­он­ вы­сту­пил­ аль­тер­на­тив­ной­ Ев­ро­пе­ пло­щад­кой­
для­ раз­ви­тия­ ин­те­гра­ци­он­ных­ про­ек­тов­ с­ уча­сти­ем­ Рос­сии.­
В­ рам­ках­ вто­ро­го­—­ре­гио­наль­но­го­—­из­ме­ре­ния­ по­во­рот­ на­
Вос­ток­ вы­сту­па­ет­ след­ст­ви­ем­ тех­ труд­но­стей,­ ко­то­рые­ воз‑
ник­ли­на­пу­ти­гео­по­ли­ти­чес­ко­го­про­ек­та­РФ­по­ре­ин­те­гра­ции­
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пост­со­вет­ско­го­ про­стран­ст­ва.­ Столк­нув­шись­ с­ жё­ст­кой­ кон‑
ку­рен­цией­ со­ сто­ро­ны­ ве­ду­щих­ ак­то­ров­ ев­ро‑ат­лан­ти­чес­кой­
ин­те­гра­ции,­Ев­ра­зий­ский­эко­но­ми­чес­кий­со­юз­(ес­ли­не­при‑
ни­мать­ во­ вни­ма­ние­ Бе­ло­рус­сию­ и­ Ар­ме­нию)­ стал,­ по­ су­ти,­
ази­ат­ским­объ­е­ди­не­ни­ем.­В­сво­ём­стрем­ле­нии­под­клю­чить­ся­
к­меж­ду­на­род­ным­эко­но­ми­чес­ким­ре­сур­сам­дан­ный­ин­те­гра‑
ци­он­ный­про­ект­как­ми­ни­мум­в­бли­жай­шей­пер­спек­ти­ве­бу‑
дет­ори­ен­ти­ро­ван­на­Азию.­Бо­лее­то­го,­Рос­сия,­вы­сту­пая­клю‑
че­вым­ уча­ст­ни­ком­ это­го­про­цес­са,­ са­ма­стре­мит­ся­ опе­реть­ся­
на­ силь­но­го­ парт­нё­ра­ в­ ли­це­ Ки­тая,­ увя­зав­ ев­ра­зий­скую­ ин‑
те­гра­цию­ с­ эко­но­ми­чес­ки­ми­ ин­фра­струк­тур­ны­ми­ про­ек­та­ми­
по­след­не­го.­В­мае­2015­г.­ру­ко­во­ди­те­ли­КНР­и­РФ­пред­ста­ви‑
ли­«со­пря­же­ние»­как­но­вый­ин­ст­ру­мент­рас­ши­ре­ния­и­уг­луб‑
ле­ния­ со­труд­ни­че­ст­ва­25.­ Во­ вре­мя­ сам­ми­тов­ ШОС­ и­ БРИКС­
и­в­июле­и­сен­тяб­ре­2015­г.­во­Вла­ди­во­сто­ке­Пре­зи­дент­Рос­сии­
так­же­го­во­рил­о­необ­хо­ди­мо­сти­«со­пря­гать­уси­лия»­Мо­ск­вы­
и­Пе­ки­на­в­реа­ли­за­ции­про­ек­тов­ЭПШП­и­ЕАЭС­26.

Имен­но­в­это­вре­мя­в­соз­на­нии­по­ли­ти­чес­ко­го­и­ака­де­ми‑
чес­ко­го­ со­об­ществ­ обо­их­ го­су­дарств­ на­чал­ фор­ми­ро­вать­ся­
кон­цепт­строи­тель­ст­ва­Боль­шой­Ев­ра­зии­на­ос­но­ве­со­вме­ще‑
ния­ки­тай­ской­и­рос­сий­ской­ини­циа­тив.­Он­так­же­ре­ша­ет­за­да‑
чу­соз­да­ния­аль­тер­на­ти­вы­су­ще­ст­вую­ще­му­ми­ро­во­му­по­ряд­ку,­
где­до­ми­ни­ру­ют­США­и­ЕС,­чьи­прин­ци­пы­и­иерар­хия­не­толь‑
ко­не­уст­раи­ва­ют­мно­гие­го­су­дар­ст­ва­ми­ра,­пре­ж­де­все­го­РФ­
и­КНР,­но­и­соз­да­ют­гло­баль­ные­уг­ро­зы.­На­рас­та­ние­по­след‑
них­вы­ну­ди­ло­Рос­сию­очень­бы­ст­ро­прой­ти­путь­от­идеи­соз‑
да­ния­ об­ще­го­ эко­но­ми­чес­ко­го­ про­стран­ст­ва­ на­ Ев­ра­зий­ском­
кон­ти­нен­те­ (2010­г.)­ к­ кон­цеп­ции­ «Боль­шо­го­ Ев­ра­зий­ско­го­
парт­нёр­ст­ва»­(2016­г.).

Кон­цепт­Боль­шой­Ев­ра­зии­на­чал­ак­тив­но­вне­дрять­ся­в­по‑
ли­ти­чес­кую­ лек­си­ку­ со­ вто­рой­ по­ло­ви­ны­ 2015­г.­ В­ сле­дую‑
щем­го­ду­на­Пе­тер­бург­ском­эко­но­ми­чес­ком­фо­ру­ме­и­Вто­ром­
Вос­точ­ном­ эко­но­ми­чес­ком­ фо­ру­ме­ во­ Вла­ди­во­сто­ке­ В.­В.­Пу‑
тин­уже­уве­рен­но­го­во­рил­о­«ши­ро­кой­ев­ра­зий­ской­ин­те­гра‑
ции»­(“Comprehensive­Eurasian­partnership”)­и­«фор­ми­ро­ва­нии­
боль­шо­го­ ев­ра­зий­ско­го­ парт­нёр­ст­ва»­ (“developing­ a­ big­ Eur‑
asian­partnership”)­27.­На­рос­сий­ско‑ки­тай­ском­сам­ми­те­в­июле­
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2017­г.­Пре­зи­дент­Рос­сии­под­твер­дил­свою­уве­рен­ность­в­том,­
что­«со­пря­же­ние­Ев­ра­зий­ско­го­эко­но­ми­чес­ко­го­сою­за­с­ки­тай‑
ской­ини­циа­ти­вой­«Эко­но­ми­чес­ко­го­поя­са­Шёл­ко­во­го­пу­ти»­—­
это­при­ло­же­ние­со­вме­ст­ных­уси­лий­в­рус­ле­идеи­фор­ми­ро­ва‑
ния­«Боль­шо­го­ев­ра­зий­ско­го­парт­нёр­ст­ва»28.

Со­вре­мен­но­му­ру­ко­во­дству­стра­ны­яв­но­им­по­ни­ру­ет­образ­
Рос­сии­как­ев­ра­зий­ско­го­го­су­дар­ст­ва­и­мос­та­меж­ду­Ев­ро­пой­
и­Азией.­ Од­на­ко­ по­сколь­ку­ идеи­ тра­ди­ци­он­но­го­ ев­ра­зий­ст­ва­
сфор­ми­ро­ва­лись­в­Рос­сии­на­ос­но­ве­её­взаи­мо­дей­ст­вия­с­Цен‑
траль­ной,­а­не­Вос­точ­ной­Азией,­то­дан­ный­ре­ги­он­ми­ра,­как­
и­весь­АТР,­от­ра­жён­в­этих­пред­став­ле­ни­ях­толь­ко­в­ка­честве­
внеш­ней­ сре­ды.­ Соб­ст­вен­ные­ ази­ат­ские­ вла­де­ния,­ в­ си­лу­ их­
об­шир­но­сти­и­ре­сурс­ной­зна­чи­мо­сти,­вы­сту­па­ют­в­гла­зах­по‑
ли­ти­чес­кой­эли­ты­стра­ны­в­пер­вую­оче­редь­как­«глав­ный­ин‑
ди­ка­тор­ влия­ния­ [Рос­сии]­ в­меж­ду­на­род­ных­ де­лах»29,­ ис­точ‑
ник­ при­род­ных­ ре­сур­сов­ и­ толь­ко­ по­том­—­как­ тер­ри­то­рия­
ос­вое­ния­и­раз­ви­тия.

Под­во­дя­ итог­ па­ра­гра­фу,­ мы­ воз­вра­ща­ем­ся­ к­ ме­та­фо­ре,­
сфор­му­ли­ро­ван­ной­ в­ его­ на­ча­ле:­ в­ 2013­—­2015­гг.­ про­изош‑
ло,­ во‑пер­вых,­ раз­ру­ше­ние­ ин­фра­струк­ту­ры­ взаи­мо­дей­ст­вия­
РФ­ с­ За­па­дом,­ во‑вто­рых,­ из­ме­ни­лась­ иерар­хия­ внеш­не­по‑
ли­ти­чес­ких­ при­ори­те­тов­ Мо­ск­вы,­ не­ го­во­ря­ уже­ о­ том,­ что­
пе­ре­ста­ла­ ра­бо­тать­ преж­няя­ эко­но­ми­чес­кая­ мо­дель.­ Всё­это­
ос­ла­би­ло­ сдер­жи­ваю­щие­ струк­ту­ры­ и­ рас­ши­ри­ло­ про­стран‑
ст­во­ для­ «дви­же­ния».­ В­ ре­зуль­та­те­ сов­па­де­ния­ раз­лич­ных­
про­цес­сов­ Рос­сия­ не­столь­ко­ са­ма­ по­во­ра­чи­ва­ет,­ сколь­ко­ её­
«раз­во­ра­чи­ва­ет»­ на­ Вос­ток,­ и­ ис­то­ки­ этих­ про­цес­сов­ ле­жат­
не­в­Ази­ат­ско‑Ти­хо­оке­ан­ском­ ре­гионе,­ а­в­гло­баль­ных­ гео­по‑
ли­ти­чес­ких­сдви­гах­и­ин­те­гра­ци­он­ных­про­ек­тах­на­пост­со­вет‑
ском­про­стран­ст­ве.­Ины­ми­сло­ва­ми,­рост­зна­чи­мо­сти­Вос­точ‑
ной­ Ев­ра­зии­ для­ РФ­ свя­зан­ с­важ­ней­ши­ми­ стра­те­ги­чес­ки­ми­
при­ори­те­та­ми­ Мо­ск­вы,­ что­ по­зво­ля­ет­ про­гно­зи­ро­вать­ вос‑
хо­дя­щую­ тра­ек­то­рию­ дан­но­го­ трен­да­ в­ сред­не­сроч­ной­ пер‑
спек­ти­ве.­ При­этом,­ хо­тя­ в­ин­те­гра­ци­он­ных­ ини­циа­ти­вах­ по‑
след­них­лет­за­мет­на­до­ля­«им­про­ви­за­ции»,­дви­же­ние­в­Азию­
про­ис­хо­дит­ на­ ос­но­ве­ сфор­ми­ро­ван­но­го­ в­ пред­ше­ст­вую­щие­
го­ды­за­де­ла.
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2.2. Даль не во сточ ная по ли ти ка Мо ск вы:  
по пыт ки реа ли за ции ин те гра ци он но го  
по тен циа ла Ти хо оке ан ской Рос сии

За­да­чи­раз­ви­тия­ДВ­при­да­ют­рос­сий­ско­му­раз­во­ро­ту­в­Азию­
внут­рен­ний­им­пульс,­в­то­вре­мя­как­гео­по­ли­ти­чес­кие­транс­фор‑
ма­ции­вы­сту­па­ют­мощ­ным­внеш­ним­фак­то­ром­фор­ми­ро­ва­ния­
даль­не­во­сточ­ной­по­ли­ти­ки.­Гар­мо­нич­но­со­еди­нить­ин­те­гра­цию­
стра­ны­в­АТР­и­раз­ви­тие­её­вос­точ­ных­рай­онов­—­меч­та­всех­ру‑
ко­во­ди­те­лей­СССР/Рос­сии­по­след­них­де­ся­ти­ле­тий,­от­М.­С.­Гор‑
ба­чё­ва­ до­ В.­В.­Пу­ти­на.­ Дис­кус­сии­ на­ эту­ те­му­ про­дол­жа­ют­ся­
бо­лее­30­лет,­и­об­их­со­дер­жа­нии­сви­де­тель­ст­ву­ют­весь­ма­ха­рак‑
тер­ные­вы­ска­зы­ва­ния­глав­со­вет­ско­го/рос­сий­ско­го­го­су­дар­ст­ва.

1988­г.­М.­С.­Гор­ба­чёв:­«…­Эко­но­ми­чес­кое­по­ло­же­ние­СССР­
в­Ази­ат­ско‑Ти­хо­оке­ан­ском­ ре­гионе­—­пред­мет­ на­ших­ осо­бых­
за­бот,­ раз­мыш­ле­ний­ и­ кон­крет­ных­ про­ек­тов…­ Эф­фек­тив­ные­
внеш­не­эко­но­ми­чес­кие­свя­зи­Даль­не­го­Вос­то­ка­мы­хо­те­ли­бы­
по­ста­вить­на­служ­бу­со­ци­аль­но­го­и­ин­ду­ст­ри­аль­но­го­раз­ви­тия­
в­этой­час­ти­Со­вет­ско­го­Сою­за.­Это­не­конъ­юнк­тур­ная,­а­дол­го‑
вре­мен­ная­за­да­ча.­Это­не­так­ти­чес­кая,­а­стра­те­ги­чес­кая­цель»30.

1994­г.­Б.­Н.­Ель­цин:­«Ма­ги­ст­раль­ное­на­прав­ле­ние­рос­сий‑
ской­по­ли­ти­ки­в­Ази­ат­ско‑Ти­хо­оке­ан­ском­ре­гионе­—­под­клю‑
че­ние­рай­онов­Си­би­ри­и­Даль­не­го­Вос­то­ка­к­меж­ду­на­род­но­му­
со­труд­ни­че­ст­ву­в­ре­гионе»31.

1995­г.­Он­же:­«Сла­бость­по­ло­же­ния­Рос­сии­на­Вос­то­ке­—­
крайне­низ­кий­уро­вень­тор­го­во‑эко­но­ми­чес­ких­свя­зей.­Для­пре‑
одо­ле­ния­ этой­ си­туа­ции­ тре­бу­ет­ся­ дол­го­сроч­ная­ ком­плекс­ная­
про­грам­ма­подъ­ё­ма­эко­но­ми­ки­даль­не­во­сточ­ных­ре­гио­нов­Рос‑
сии,­их­пол­но­цен­но­го­вклю­че­ния­в­сис­те­му­хо­зяй­ст­вен­ных­свя‑
зей­Ази­ат­ско‑Ти­хо­оке­ан­ско­го­ре­гио­на»32.

2007­г.­В.­В.­Пу­тин­пи­сал,­об­ра­ща­ясь,­пре­ж­де­все­го,­к­ауди‑
то­рии­из­стран‑чле­нов­АТЭС:­«…­встраи­ва­ние­Рос­сии­в­ме­ха­низ‑
мы­ ази­ат­ско‑ти­хо­оке­ан­ской­ ин­те­гра­ции­ бу­дет­ ес­те­ст­вен­ным­
об­ра­зом­до­пол­нять­внут­ри­рос­сий­ские­пла­ны­со­ци­аль­но‑эко‑
но­ми­чес­ко­го­раз­ви­тия.­В­пер­вую­оче­редь­про­ек­ты­ин­тен­сив‑
но­го­подъ­ё­ма­Си­би­ри­и­Даль­не­го­Вос­то­ка»33.
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2010­г.­ Д.­А.­Мед­ве­дев:­ «…­Шанс­ на­ раз­ви­тие­ от­но­ше­ний­
в­АТР­на­до­ис­поль­зо­вать­на­бла­го­даль­не­во­сточ­ных­ре­гио­нов»34.

2012­г.­ В.­В.­Пу­тин­ при­зы­ва­ет­ за­дей­ст­во­вать­ «ки­тай­ский­
по­тен­ци­ал­в­це­лях­хо­зяй­ст­вен­но­го­подъ­ё­ма­Си­би­ри­и­Дальнего­
Вос­то­ка»35.

2015­г.­ В.­В.­Пу­тин­ на­ Пер­вом­ Вос­точ­ном­ эко­но­ми­чес­ком­
фо­ру­ме:­ «Се­го­дня­ мы­ ви­дим­ бу­ду­щее­ Даль­не­го­ Вос­то­ка­ как­
од­но­го­из­клю­че­вых­цен­тров­со­ци­аль­но‑эко­но­ми­чес­ко­го­раз‑
ви­тия­всей­стра­ны,­ко­то­рый­дол­жен­быть­эф­фек­тив­но­ин­тег‑
ри­ро­ван­ в­ раз­ви­ваю­щий­ся­ Ази­ат­ско‑Ти­хо­оке­ан­ский­ ре­ги­он­
в­це­лом»36.

Пе­ред­ на­ми­ как­ раз­ тот­ слу­чай,­ ко­гда­ дол­го­вре­мен­ность­
при­ори­те­тов­сви­де­тель­ст­ву­ет­не­столь­ко­о­вер­но­сти­по­став­лен‑
ных­це­лей,­сколь­ко,­в­пер­вую­оче­редь,­о­труд­но­сти­их­дос­ти‑
же­ния.­И­по­след­няя­в­нема­лой­сте­пе­ни­обу­слов­ле­на­ши­ро­той,­
ком­плекс­но­стью­и­про­ти­во­ре­чи­во­стью­за­дач,­ко­то­рые­ста­ви‑
ло­и­од­но­вре­мен­но­пы­та­лось­ре­шать­го­су­дар­ст­во­на­вос­то­ке.­
Не­слу­чай­но,­на­вер­ное,­в­2017­г.,­на­Треть­ем­Вос­точ­ном­эко‑
но­ми­чес­ком­ фо­ру­ме,­ на­хо­дясь­ под­ мощ­ным­ влия­ни­ем­ идей­
Боль­шой­Ев­ра­зии­и­«со­пря­же­ния»,­но­при­этом­не­же­лая­рас‑
ста­вать­ся­с­при­выч­ным­ази­ат­ско‑ти­хо­оке­ан­ским­ори­ен­ти­ром,­
Пре­зи­дент­ стра­ны­ пред­став­ля­ет­ Даль­ний­ Вос­ток­ как­ «часть,­
по­су­ти,­бы­ст­ро­ра­сту­ще­го­ре­гио­на»­и­го­во­рит­о­сво­ём­на­ме­ре‑
нии­пре­вра­тить­его­­«в­один­из­важ­ней­ших­ло­ги­сти­чес­ких­уз‑
лов­ми­ра»37.

За­тяж­ная­про­бук­сов­ка­с­реа­ли­за­цией­этих­ам­би­ци­оз­ных­це‑
лей­во­мно­гом­за­ко­но­мер­на­и­свя­за­на­с­тем,­что­по­ря­ду­объ‑
ек­тив­ных­ при­чин­ «раз­ви­тие­ Даль­не­го­ Вос­то­ка»­ все­гда­ бы­ло­
(под­роб­нее­см.­гла­ву­1)­и­до­сих­пор­ос­та­ёт­ся­в­боль­шей­сте‑
пе­ни­ гео­по­ли­ти­чес­ким­ про­ек­том­ рос­сий­ско­го­ го­су­дар­ст­ва.­
Это­пе­ре­до­вой­ру­беж­стра­ны­на­вос­то­ке,­ко­то­рый­сле­ду­ет­обе‑
ре­гать­и­за­щи­щать,­для­че­го­необ­хо­ди­мы­во­ору­жён­ные­си­лы,­
цен­тра­ли­зо­ван­ное­ управ­ле­ние­ и­ми­ни­маль­ный­ че­ло­ве­чес­кий­
ре­сурс,­ при­зван­ный­ обес­пе­чи­вать­ жиз­не­дея­тель­ность­ ре­гио‑
на.­В­та­кой­кон­ст­рук­ции­ин­те­ре­сы­и­по­треб­но­сти­ме­ст­но­го­на‑
се­ле­ния,­ра­ди­ко­то­ро­го­вро­де­бы­и­сле­ду­ет­раз­ви­вать­тер­ри­то‑
рию,­ухо­дят­на­вто­рой­план.

2.2.­Даль­не­во­сточ­ная­по­ли­ти­ка­Мо­ск­вы…
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Ти­хо­оке­ан­ской­ Рос­сии­ объ­ек­тив­но­ пред­на­чер­та­но­ вы­пол‑
нять­ ряд­ об­ще­го­су­дар­ст­вен­ных­ функ­ций,­ ко­то­рые­ уже­ са­ми­
по­ се­бе­ за­да­ют­ тон­ и­ внут­рен­не­му­ раз­ви­тию,­ и­ ха­рак­те­ру­ её­
внеш­них­свя­зей.­При­чём­дан­ные­функ­ции­как­по­со­дер­жа­нию­
(час­тич­но),­так­и­в­по­ряд­ке­зна­чи­мо­сти­(прин­ци­пи­аль­но)­от‑
ли­ча­ют­ся­ от­ тех,­ ко­то­рые­ ис­то­ри­чес­ки­ бы­ли­ у­ это­го­ ре­гио­на­
(см.­гла­ву­1).

Пер­вая­ и­ глав­ная­ функ­ция­—­гео­по­ли­ти­чес­кая.­ Об­ла­да­ние­
об­шир­ны­ми­про­стран­ст­ва­ми­на­бе­ре­гах­Се­вер­ной­Па­ци­фи­ки­—­
ар­гу­мент,­обес­пе­чи­ваю­щий­при­сут­ст­вие­Рос­сии­в­ре­гионе,­её­
ста­тус­ти­хо­оке­ан­ской­дер­жа­вы,­за­ин­те­ре­со­ван­ность­и­уча­стие­
Мо­ск­вы­в­ази­ат­ской­и­ти­хо­оке­ан­ской­по­ли­ти­ке.­На­се­го­дняш‑
ний­день­ази­ат­ские­вла­де­ния­РФ­—­един­ст­вен­ный­для­стра­ны­
про­пуск­в­«клуб»­ази­ат­ских­го­су­дарств,­а­ре­сур­сы­этой­тер­ри‑
то­рии­—­предъ­яв­ляе­мый­ пла­тёж­ за­ на­зван­ный­ вы­ше­ ста­тус­38.

Вто­рая­функ­ция­—­эко­но­ми­чес­кая.­С­од­ной­сто­ро­ны,­ос­во‑
ен­ные­ при­род­ные­ бо­гат­ст­ва­ и­ са­ми­ про­стран­ст­ва­ ре­гио­на­—­
это­ плат­фор­ма­ для­ обес­пе­че­ния­ при­сут­ст­вия­ на­ рын­ках­ АТР­
(ис­точ­ник­ энер­го­ре­сур­сов­ на­ экс­порт­ и­ тран­зит­ная­ зо­на­ для­
дос­тав­ки­ энер­го‑­ и­ иных­ ре­сур­сов­ в­ стра­ны­ ти­хо­оке­ан­ско­го­
бас­сей­на).­ С­дру­гой­—­воз­мож­ность­для­эко­но­ми­чес­ко­го­ раз‑
ви­тия­Рос­сии.­«Се­го­дня­на­ша­стра­на­смо­жет­ус­пеш­но­дви­гать‑
ся­ впе­рёд­ толь­ко­ при­ ус­ло­вии­ ка­че­ст­вен­но­го­ и­ ди­на­мич­но­го­
раз­ви­тия­этих­тер­ри­то­рий,­—­при­знал­ся­Пре­зи­дент­РФ­на­за‑
се­да­нии­пре­зи­диу­ма­Гос­со­ве­та­29­но­яб­ря­2012­г.­—­…­Ис­то­ри‑
чес­кой­мис­сией­на­ших­по­ко­ле­ний­яв­ля­ет­ся,­без­ус­лов­но,­то,­что­
мы­долж­ны­обес­пе­чить­ус­ко­рен­ное,­ус­той­чи­вое­раз­ви­тие­этих­
тер­ри­то­рий­с­тем,­что­бы­и­са­ми­эти­тер­ри­то­рии­раз­ви­ва­лись­
эф­фек­тив­но­и­что­бы­они­ста­ли­важ­ней­шим­фак­то­ром­про­цве‑
та­ния­и­рос­та­мо­гу­ще­ст­ва­Рос­сии­в­це­лом»39.

Третья­ функ­ция­—­во­ен­но‑стра­те­ги­чес­кая,­ обу­слов­лен­ная­
необ­хо­ди­мо­стью­за­щи­ты­тер­ри­то­рии­и­со­хра­не­ния­её­бо­га­тых­
при­род­ных­ре­сур­сов.­В­2001­г.­Со­вет­по­внеш­ней­и­обо­рон­ной­
по­ли­ти­ке­ (СВОП)­ от­ме­тил­ прин­ци­пи­аль­ную­ необ­хо­ди­мость­
ос­вое­ния­ти­хо­оке­ан­ских­рай­онов­стра­ны:­«От­то­го,­в­ка­ком­на‑
прав­ле­нии­бу­дут­раз­ви­вать­ся­на­этих­тер­ри­то­ри­ях­фе­де­ра­тив‑
ные,­эко­но­ми­чес­кие,­об­ще­ст­вен­но‑по­ли­ти­чес­кие,­со­ци­аль­ные,­
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де­мо­гра­фи­чес­кие­и­эт­но­на­цио­наль­ные­про­цес­сы,­—­го­во­рится­
в­ док­ла­де­ СВОП,­—­бу­дет­ всё­ в­ боль­шей­ ме­ре­ за­ви­сеть­ внут‑
рен­няя­и­внеш­няя,­эко­но­ми­чес­кая­и­обо­рон­ная­по­ли­ти­ка­все‑
го­го­су­дар­ст­ва»40.

На­ко­нец,­при­сут­ст­ву­ет­и­функ­ция­идео­ло­ги­чес­кая:­под­дер‑
жа­ние­у­гра­ж­дан­Рос­сии­чув­ст­ва­ве­ли­кой­дер­жа­вы,­пат­рио­тиз‑
ма­и­при­ча­ст­но­сти­к­оп­ре­де­ле­нию­судь­бы­все­го­ми­ра­в­нема‑
лой­ сте­пе­ни­ стро­ит­ся­ на­ ос­но­ве­ идеи­ об­ла­да­ния­ ог­ром­ной­
тер­ри­то­рией,­гор­до­сти­за­под­ви­ги­рус­ских­пер­во­про­ход­цев,­ко‑
гда‑то­ос­во­ив­ших­этот­су­ро­вый­и­непри­вет­ли­вый­край­зем­ли,­
пред­став­ле­ний­о­ев­ра­зий­ской­при­ро­де­и­мно­го­на­цио­наль­но­сти­
стра­ны.

Но­при­этом­Ти­хо­оке­ан­ская­часть­Рос­сии­все­гда­бы­ла­и­ос‑
та­ёт­ся­ про­блем­ной­ тер­ри­то­рией­ для­ Цен­тра.­ Этот­ ре­ги­он­—­
и­ сла­бое­ зве­но­ в­ сис­те­ме­ безо­пас­но­сти­ го­су­дар­ст­ва­*,­ и­ «фи‑
нан­со­вая­ ды­ра»,­ не­ спо­соб­ная­ обес­пе­чить­ эко­но­ми­чес­кую­
от­да­чу­ от­ бюд­жет­ных­ вли­ва­ний,­ и­ пер­ма­нент­ные­ управ­лен‑
чес­кие­слож­но­сти:­про­те­ст­ные­на­строе­ния­на­се­ле­ния­(про­дол‑
жаю­ще­го­«го­ло­со­вать­но­га­ми»,­по­ки­даю­ще­го­ре­ги­он),­недос­та‑
ток­управ­лен­чес­ких­кад­ров,­труд­но­сти­кон­тро­ля­за­дей­ст­вия­ми­
ме­ст­ных­вла­стей.

*­Впер­вые­В.­В.­Пу­тин­зая­вил­об­уг­ро­зе­су­ще­ст­во­ва­нию­«ре­гио­на­как­неот‑
рыв­ной­ час­ти­ Рос­сии»­ в­ июле­ 2000­г.­ (Пу­тин­В.­В.­ Всту­пи­тель­ное­ сло‑
во­на­со­ве­ща­нии­«О­пер­спек­ти­вах­раз­ви­тия­Даль­не­го­Вос­то­ка­и­За­бай‑
калья»­//­Ад­ми­ни­ст­ра­ция­Пре­зи­ден­та­РФ.­21.07.2001.­URL:­http://kremlin.
ru/events/president/transcripts/21494­(да­та­об­ра­ще­ния:­11.11.2016)).­Впо‑
след­ст­вии­эта­те­ма­оз­ву­чи­ва­лась­на­выс­шем­уровне­неод­но­крат­но.­На­за‑
се­да­нии­Со­ве­та­безо­пас­но­сти­РФ­в­де­каб­ре­2006­г.­Пре­зи­дент­стра­ны­зая‑
вил:­«убыль­на­се­ле­ния,­глу­бо­кие­дис­про­пор­ции­в­струк­ту­ре­про­из­вод­ст­ва­
и­внеш­не­эко­но­ми­чес­ких­ свя­зей»­Даль­не­во­сточ­но­го­ ре­гио­на,­ его­сла­бая­
при­вя­зан­ность­ к­ об­ще­рос­сий­ско­му­ эко­но­ми­чес­ко­му,­ ин­фор­ма­ци­он­но‑
му,­транс­порт­но­му­ про­стран­ст­ву,­неэф­фек­тив­ное­ис­поль­зо­ва­ние­ его­ес‑
те­ст­вен­ных­кон­ку­рент­ных­пре­иму­ществ­пред­став­ля­ют­«серь­ёз­ную­уг­ро­зу­
для­на­ших­по­ли­ти­чес­ких­и­эко­но­ми­чес­ких­по­зи­ций­в­Ази­ат­ско‑Ти­хо­оке‑
ан­ском­ ре­гионе,­ для­ на­цио­наль­ной­ безо­пас­но­сти­—­без­ вся­ко­го­ пре­уве‑
ли­че­ния­—­для­на­цио­наль­ной­безо­пас­но­сти­Рос­сии­в­це­лом»­(Пу­тин­В.­В.­
Всту­пи­тель­ное­сло­во­на­за­се­да­нии­Со­ве­та­Безо­пас­но­сти­//­Ад­ми­ни­ст­ра‑
ция­Пре­зи­ден­та­РФ.­20.12.2006.­URL:­http://kremlin.ru/events/president/
transcripts/23965­(да­та­об­ра­ще­ния:­11.11.2016)).
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Для­ ре­ше­ния­ обо­зна­чен­ных­ про­блем­ и­ ли­к­ви­да­ции­ уг­роз­
се­го­дня,­как­и­пре­ж­де,­ис­поль­зу­ют­ся­два­ос­нов­ных­сред­ст­ва:

1)­ ад­ми­ни­ст­ра­тив­но‑по­ли­ти­чес­кий­ ре­сурс­ (пер­со­наль­ное­
вни­ма­ние­ гла­вы­ го­су­дар­ст­ва,­ по­ли­ти­чес­кие­ ус­та­нов­ки,­
спе­ци­аль­ные­ор­га­ны­управ­ле­ния,­ре­гу­ляр­ные­со­ве­ща­ния,­
ви­зи­ты­ру­ко­во­дства,­дав­ле­ние­на­гос­мо­но­по­лии­и­т.­п.);

2)­про­грамм­но‑це­ле­вое­пла­ни­ро­ва­ние.­Бы­ли­раз­ра­бо­та­ны,­
ут­вер­жде­ны­и­в­той­или­иной­сте­пе­ни­за­пу­ще­ны­в­ра­бо­ту­
два­де­сят­ка­фе­де­раль­ных­стра­те­гий,­кон­цеп­ций­раз­ви­тия­
Даль­не­го­Вос­то­ка,­от­рас­ле­вых­про­грамм,­а­так­же­де­сят‑
ки­ре­гио­наль­ных­(крае­вые,­об­ла­ст­ные,­го­род­ские­и­даже­
рай­он­ные)­41.­ При­ этом­ ка­ж­дая­ из­ них­—­яр­кий­ при­мер­
на­сле­дия­тра­ди­ций­Гос­пла­на­с­лоб­биз­мом­ве­домств­(гос‑
кор­по­ра­ций)­ и­ тер­ри­то­рий­ и­ при­ма­том­ ме­то­до­ло­ги­чес‑
ких­под­хо­дов,­в­со­вре­мен­ных­ус­ло­ви­ях­во­мно­гом­ар­ха‑
ич­ных­и­неэф­фек­тив­ных.­В­их­чис­ле:

‑­ак­цент­на­эко­но­ми­чес­кое­раз­ви­тие­(про­из­во­ди­тель­ные­си‑
лы)­ ре­гио­на,­ ко­то­ро­му­ под­чи­не­но­ со­ци­аль­ное­ раз­ви­тие;

‑­обя­за­тель­ное­уве­ли­че­ние­чис­лен­но­сти­жи­те­лей­ДВ­(пре­ж‑
де­все­го­за­счёт­пе­ре­се­ле­ния­со­оте­че­ст­вен­ни­ков);

‑­бо­лее­ тес­ная­ при­вяз­ка­ ре­гио­на­ к­ Ев­ро­пей­ской­ Рос­сии,­
борь­ба­с­его­«дрей­фом»­в­Азию­42.

Два­по­след­них­под­хо­да­не­име­ли­под­со­бой­ло­гич­ных­обос‑
но­ва­ний,­ пи­та­лись­ пре­иму­ще­ст­вен­но­ за­ста­ре­лы­ми­ фо­бия­ми,­
пре­ду­бе­ж­де­ния­ми­и­ин­стинк­та­ми­и­бы­ли­обу­слов­ле­ны­па­то­ло‑
ги­чес­ким­стра­хом­ут­ра­ты­тер­ри­то­рии,­при­этом­всё­пе­ре­чис‑
лен­ное­ока­зы­ва­ло­за­мет­ное­влия­ние­на­фор­ми­ро­ва­ние­по­ли‑
ти­ки­и­при­ня­тие­ре­ше­ний.

Пер­спек­ти­вы­раз­ви­тия­ог­ром­ной­и­по­тен­ци­аль­но­бо­га­той­
тер­ри­то­рии,­ рас­по­ло­жен­ной­ в­ зоне­ со­при­кос­но­ве­ния­ наи­бо‑
лее­ мо­гу­ще­ст­вен­ных­ го­су­дарств­ ми­ра,­ пе­рио­ди­чес­ки­ бу­до­ра‑
жат­умы­мо­с­ков­ских,­ре­гио­наль­ных­и­за­ру­беж­ных­по­ли­ти­ков­
и­ экс­пер­тов.­ К­ по­ис­ку­ эко­но­ми­чес­ких­ и­ управ­лен­чес­ких­ ре‑
ше­ний­ под­клю­ча­ли­ из­вест­ных­ и­ гра­мот­ных­ спе­циа­ли­стов.­
Тем­не­ме­нее­за­по­след­ние­30­лет­не­уда­лось­соз­дать­ни­од­ну­
про­грам­му­раз­ви­тия­ре­гио­на,­где­бы­же­ла­ния­РФ­и­её­воз­мож‑
но­сти­ взве­шен­но­ увя­зы­ва­лись.­ Неза­ви­си­мо­ от­ то­го,­ бы­ли­ ли­
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пред­ло­жен­ные­и­ут­вер­ждён­ные­до­ку­мен­ты­ос­но­ва­ны­на­иде­ях­
го­су­дар­ст­вен­но­го­па­тер­на­лиз­ма­и­вло­же­ни­ях­из­фе­де­раль­но­го­
бюд­же­та­или­же­ори­ен­ти­ро­ва­лись­на­рас­кре­по­ще­ние­пред­при‑
ни­ма­тель­ской­ини­циа­ти­вы­и­при­вле­че­ние­вне­бюд­жет­ных­ис‑
точ­ни­ков,­все­они­яв­ля­лись­оди­на­ко­во­про­валь­ны­ми­в­дос­ти‑
же­нии­за­яв­лен­ных­це­лей.

Наш­ана­лиз­по­зво­ля­ет­вы­де­лить­несколь­ко­глав­ных­при­чин­
неэф­фек­тив­но­сти­го­су­дар­ст­вен­но­го­па­тер­на­лиз­ма­в­даль­не­во‑
сточ­ной­по­ли­ти­ке­на­ча­ла­2000‑х­гг.

Пер­вая:­сис­тем­ный­и­дол­го­веч­ный­ха­рак­тер­про­блем­Ти‑
хо­оке­ан­ской­ Рос­сии.­ Они­ под­да­ют­ся­ ре­ше­нию,­ но­ не­ в­ сжа‑
тые­сро­ки,­не­«кам­па­ней­ски­ми»­ме­то­да­ми­и­не­за­счёт­сверх‑
кон­цен­тра­ции­ре­сур­сов.­От­да­чу­от­мас­си­ро­ван­ных­бюд­жет­ных­
вло­же­ний­нель­зя­де­таль­но­про­счи­тать.

Вто­рая:­де­фи­цит­чёт­ко­про­ра­бо­тан­ных­и­гра­мот­но­про­счи‑
тан­ных­эко­но­ми­чес­ких­про­ек­тов.­Не­слу­чай­но­в­2000‑е­гг.­Мо‑
ск­ва­наи­бо­лее­пре­ус­пе­ла­на­Даль­нем­Вос­то­ке­в­соз­да­нии­ин‑
фра­струк­ту­ры­(тре­бу­ет­зна­чи­тель­ных­за­трат­на­со­дер­жа­ние),­
но­не­про­из­вод­ст­ва­(спо­соб­но­при­но­сить­день­ги,­но­ну­ж­да­ет­ся­
в­де­таль­но­раз­ра­бо­тан­ном­биз­нес‑плане).

Третья:­до­ми­ни­ро­ва­ние­го­су­дар­ст­ва­и­его­сырь­е­вых­кор‑
по­ра­ций­в­фор­ми­ро­ва­нии­и­реа­ли­за­ции­даль­не­во­сточ­ной­по‑
ли­ти­ки.­ Это­ за­труд­ня­ло­ диа­лог­ и­ вза­им­ный­ учёт­ ин­те­ре­сов­
Цен­тра­ и­ ме­ст­но­го­ биз­не­са,­ а­ в­ ито­ге­ бло­ки­ро­ва­ло­ соз­да­ние­
реа­ли­стич­ной­стра­те­гии­раз­ви­тия­ре­гио­на.

Чет­вёр­тая:­стрем­ле­ние­к­эф­фект­ным­и­мас­штаб­ным­имид‑
же­вым­про­ек­там­(вро­де­за­во­да­«Сол­лерс»,­Даль­не­во­сточ­но­го­
фе­де­раль­но­го­уни­вер­си­те­та,­мос­та­на­о.­Рус­ский,­кос­мо­дро­ма­
Вос­точ­ный),­ро­ж­де­ние­ко­то­рых­бы­ло­след­ст­ви­ем­ско­рее­по­ли‑
ти­чес­кой,­неже­ли­эко­но­ми­чес­кой­ло­ги­ки.

Пя­тая:­недо­оцен­ка­и­да­же­иг­но­ри­ро­ва­ние­внеш­не­го­фак‑
то­ра­—­по­тен­циа­ла­при­гра­нич­ных­и­меж­ре­гио­наль­ных­свя­зей­
для­ раз­ви­тия­ Ти­хо­оке­ан­ской­ Рос­сии­—­и­ са­мо­уст­ра­не­ние­ го‑
су­дар­ст­ва­от­ко­ор­ди­на­ции,­сти­му­ли­ро­ва­ния­и­ре­гу­ли­ро­ва­ния­
этих­свя­зей,­обу­слов­лен­ное­от­сут­ст­ви­ем­у­Крем­ля­внят­ной­ти‑
хо­оке­ан­ской­по­ли­ти­ки.
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Про­ва­лы­ даль­не­во­сточ­ной­ по­ли­ти­ки­ Рос­сии­ нель­зя­ объ‑
яс­нить­ни­ев­ро­по­цен­триз­мом,­ни­бли­зо­ру­ко­стью­Мо­ск­вы,­по‑
сколь­ку­ это­му­ не­ на­хо­дит­ся­ эм­пи­ри­чес­ко­го­ под­твер­жде­ния.­
Де­ло­в­чём‑то­боль­шем,­неже­ли­в­гео­по­ли­ти­чес­ких­(про­за­пад‑
ных)­ сим­па­ти­ях­ и­ го­ри­зон­те­ мыш­ле­ния­ тех,­ кто­ при­ни­ма­ет­
ре­ше­ния­в­Крем­ле­*.­При­чи­на­неус­пе­ха­со­сто­ит,­по‑ви­ди­мо­му,­
в­том,­что­мас­штаб­про­блем­ре­гио­на­аде­к­ва­тен­его­по­тен­циа­лу­
и­воз­мож­но­стям.­Важ­но­так­же,­что­про­бле­мы­эти­осо­бо­го­ро‑
да­свя­за­ны­с­реа­ли­за­цией­по­тен­циа­ла.­Это­вы­зов­го­су­дар­ст­ву,­
про­вер­ка­его­спо­соб­но­сти­дей­ст­во­вать­по­сле­до­ва­тель­но­и­це‑
ле­уст­рем­лён­но,­ кон­цен­три­ро­вать­ и­ эф­фек­тив­но­ пе­ре­рас­пре‑
де­лять­ги­гант­ский­объ­ём­ре­сур­сов,­пра­виль­но­вы­би­рать­при‑
ори­те­ты­для­их­вло­же­ния,­соз­да­вать­аде­к­ват­ную­биз­нес‑сре­ду,­
где­оп­ти­маль­но­бы­со­че­та­лись­по­ощ­ре­ние­ини­циа­ти­вы­и­кон‑
троль.­Все­го­это­го­нуж­но­бы­ло­дос­тичь,­на­хо­дясь­в­ок­ру­же­нии­
ди­на­мич­но­раз­ви­ваю­щих­ся­стран­Азии,­ко­то­рые­об­ла­да­ли­ря‑
дом­прин­ци­пи­аль­ных­пре­иму­ществ­пе­ред­Даль­ним­Вос­то­ком­
Рос­сии:­мно­го­чис­лен­ным­на­се­ле­ни­ем­с­бо­лее­низ­кой­зар­пла‑
той,­бо­лее­мяг­ким­кли­ма­том,­и­уже­бы­ли­встрое­ны­в­гло­баль‑
ную­эко­но­ми­ку.­Ве­ро­ят­но,­ре­ше­ние­по­доб­ной­за­да­чи­не­под­си‑
лу­ни­ка­ко­му­го­су­дар­ст­ву,­не­толь­ко­РФ.

С­на­ча­ла­2000‑х­гг.­рост­гео­по­ли­ти­чес­кой­зна­чи­мо­сти­Вос‑
точ­ной­Азии­и­ав­то­ма­ти­чес­ки­вос­точ­ных­рай­онов­Рос­сии­как­
час­ти­её­со­про­во­ж­дал­ся­уве­ли­че­ни­ем­вни­ма­ния­Мо­ск­вы­к­это‑
му­ ре­гио­ну.­ В­ ус­ло­ви­ях­ уси­ле­ния­ фи­нан­со­вой­ мо­щи­ стра­ны­
меж­ре­гио­наль­ная­ кон­ку­рен­ция­ за­ цен­тра­ли­зо­ван­ные­ ре­сур‑
сы­ ес­ли­ не­ сни­зи­лась,­ то­ бы­ла­ мак­си­маль­но­ за­ре­гу­ли­ро­ва­на­

*­Та­кое­мне­ние­бы­ту­ет­сре­ди­как­оте­че­ст­вен­ных,­так­и­за­пад­ных­ин­тел­лек‑
туа­лов.­На­при­мер,­см.:­По­пов­В.­Все­яйца­в­од­ной­кор­зине:­по­че­му­Рос­сия­
опо­зда­ла­с­раз­во­ро­том­на­Вос­ток­//­ИА­«РБК».­10.09.2015.­URL:­http://
www.rbc.ru/opinions/economics/10/09/2015/55f147189a79478178bc9543­
(да­та­об­ра­ще­ния:­11.11.2016).­Наи­бо­лее­ёмко­эту­по­зи­цию­сфор­му­ли­ро‑
ва­ла­Элен­Кар­рер­д’Анкос:­в­ре­зуль­та­те­рас­па­да­СССР­Рос­сия­ста­ла­«бо­лее­
ев­ра­зий­ской,­чем­ко­гда­б­это­ни­бы­ло,­та­кой,­ка­кой­её­ни­ко­гда­не­хо­те­ли­
ви­деть­те,­кто­пра­вил­ею­на­про­тя­же­нии­ве­ков»­(Кар­рер­д’Анкосс­Э.­Ев­ра‑
зий­ская­им­пе­рия:­Ис­то­рия­Рос­сий­ской­им­пе­рии­с­1552­г.­до­на­ших­дней.­
М.:­Рос­сий­ская­по­ли­ти­чес­кая­эн­цик­ло­пе­дия­(РОССПЭН),­2007.­С.­310).
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по­ли­ти­чес­ки­ми­ ре­фор­ма­ми.­ Пре­вра­тив­ гу­бер­на­то­ров­ из­ са‑
мо­стоя­тель­ных­по­ли­ти­ков­в­сво­их­на­зна­чен­цев,­Центр­ок­реп­
в­ад­ми­ни­ст­ра­тив­ном­плане­на­столь­ко,­что­смог­вы­би­рать­тер‑
ри­то­ри­аль­ные­ при­ори­те­ты,­ сме­стив­ ак­цент­ с­ на­цио­наль­ных­
рес­пуб­лик­в­поль­зу­гео­по­ли­ти­чес­ки­важ­ных­Даль­не­го­Вос­то‑
ка,­ Се­вер­но­го­ Кав­ка­за­ и­ Ка­ли­нин­град­ской­ об­лас­ти.­ Ины­ми­
сло­ва­ми,­как­толь­ко­го­су­дар­ст­во­об­ре­ло­дее­спо­соб­ность­и­дос‑
та­точ­ные­ фи­нан­со­вые­ ре­сур­сы­ (то,­ че­го­ оно­ бы­ло­ ли­ше­но­
в­1990‑е­гг.),­его­даль­не­во­сточ­ная­по­ли­ти­ка­ста­ла­бо­лее­внят‑
ной­ и­ це­ле­уст­рем­лён­ной.­ Нель­зя­ ут­вер­ждать,­ что­ до­ на­ча­ла­
2000‑х­гг.­у­Мо­ск­вы­от­сут­ст­во­ва­ли­тер­ри­то­ри­аль­ные­при­ори‑
те­ты,­про­сто­они­яв­ля­лись­ины­ми,­от­ра­жа­ли­за­да­чи­под­дер­жа‑
ния­по­ли­ти­чес­кой­ста­биль­но­сти,­а­не­обес­пе­че­ния­тер­ри­то­ри‑
аль­но­го­раз­ви­тия.

Уси­ле­ние­вни­ма­ния­Крем­ля­к­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии­от­ра‑
жа­ет­ так­же­ ус­пех­ его­ цен­тра­ли­за­тор­ско­го­ кур­са­ и­ при­ори­тет­
гео­по­ли­ти­чес­ких­фак­то­ров­над­внут­ри­по­ли­ти­чес­кой­конъ­юнк‑
ту­рой.­ В­ этом­ кон­тек­сте­ даль­не­во­сточ­ная­ по­ли­ти­ка­ ви­дит­ся­
как­спо­соб­ность­го­су­дар­ст­ва­по­ли­ти­чес­ки­жерт­во­вать­сию­ми‑
нут­ной­эко­но­ми­чес­кой­ра­цио­наль­но­стью­ра­ди­дол­го­сроч­ных­
це­лей­и­на­хо­дить­ба­ланс­меж­ду­при­ори­те­та­ми­мак­ро­эко­но­ми‑
чес­кой­ ста­биль­но­сти­ и­ ре­гио­наль­но­го­ раз­ви­тия.­ Ес­ли­ бу­дет­
вер­ным­пред­по­ло­жить,­что­в­1990­—­на­ча­ле­2000‑х­гг.­за­да­чи­
ин­те­гра­ции­ Рос­сии­ в­ АТР­ бы­ли­ при­не­се­ны­ в­ жерт­ву­ ев­ро­по‑
цен­три­ст­ско­му­внеш­не­по­ли­ти­чес­ко­му­кур­су,­не­ме­нее­вер­ным­
яв­ля­ет­ся­и­ут­вер­жде­ние,­что­раз­ви­ти­ем­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии­
то­гда­по­жерт­во­ва­ли­ра­ди­мак­ро­эко­но­ми­чес­кой­ста­би­ли­за­ции.

Со­вто­рой­по­ло­ви­ны­2000‑х­гг.,­па­рал­лель­но­с­рос­том­эко‑
но­ми­чес­ких­и­ад­ми­ни­ст­ра­тив­ных­воз­мож­но­стей­РФ,­даль­не‑
во­сточ­ная­по­ли­ти­ка­Крем­ля­ста­ла­на­пол­нять­ся­мас­штаб­ны­ми­
про­ек­та­ми.­ Сре­ди­ та­ких­ про­ек­тов­—­под­го­тов­ка­ г.­Вла­ди­во‑
сто­ка­к­сам­ми­ту­АТЭС­2012­г.,­воз­ве­де­ние­кам­пу­са­Даль­не­во‑
сточ­но­го­фе­де­раль­но­го­уни­вер­си­те­та,­кос­мо­дро­ма­Вос­точ­ный­
и­су­до­строи­тель­но­го­ ком­плек­са­ в­ г.­Боль­шой­ Ка­мень,­ мо­дер‑
ни­за­ция­ Бай­ка­ло‑Амур­ской­ ма­ги­ст­ра­ли.­ Бо­лее­ то­го,­ Мо­ск­ва­
в­ 2012­г.­ по­шла­ на­ то,­ че­го­ не­ до­пус­ка­ла­ пре­ж­де:­ в­ струк­ту­ре­
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пра­ви­тель­ст­ва­был­соз­дан­спе­ци­аль­ный­ор­ган,­кон­со­ли­ди­ро‑
ван­но­пред­став­ляю­щий­ин­те­ре­сы­ре­гио­на,­—­Ми­ни­стер­ст­во­по­
раз­ви­тию­Даль­не­го­Вос­то­ка.

Стра­те­ги­чес­кие­при­ори­те­ты.­Цен­ность­той­или­иной­тер­ри‑
то­рии­за­ви­сит­не­в­по­след­нюю­оче­редь­от­то­го,­как­мо­гут­быть­
ис­поль­зо­ва­ны­ её­ ре­сур­сы­ и­ ка­кую­ по­зи­цию­ за­ни­ма­ет­ стра­на­
(дер­жа­тель­дан­ной­тер­ри­то­рии)­в­гео­по­ли­ти­чес­ком­рас­кла­де­43.­
Ос­нов­ные­до­ку­мен­ты­стра­те­ги­чес­ко­го­пла­ни­ро­ва­ния,­при­ня­тые­
на­го­су­дар­ст­вен­ном­уровне,­по­зво­ля­ют­го­во­рить­о­том,­что­са­мо­
об­ла­да­ние­об­шир­ным­про­стран­ст­вом­и­осо­бен­но­его­ази­ат­ской­
ча­стью­ Мо­ск­ва­ рас­смат­ри­ва­ет­ как­ пре­иму­ще­ст­во­ для­ раз­ви‑
тия­ РФ.­ Воз­рас­та­ние­ гео­по­ли­ти­чес­ких­ мо­ти­вов­ в­ ре­гио­наль‑
ной­по­ли­ти­ке­Крем­ля­как­раз­обу­слов­ле­но­вы­зо­вом,­ко­то­рый­
по­ро­ж­да­ет­рос­сий­ское­про­стран­ст­во.­Этот­вы­зов­оце­ни­ва­ет­ся­
в­двух­из­ме­ре­ни­ях:­во‑пер­вых,­как­ис­точ­ник­внеш­не­го­дав­ле‑
ния­по­пе­ри­мет­ру­гра­ниц,­при­чём­од­но­вре­мен­но­на­несколь­ких­
фрон­тах;­во‑вто­рых,­как­необ­хо­ди­мость­по­сто­ян­но­го­пре­одо‑
ле­ния­фак­то­ра­ги­гант­ских­рас­стоя­ний­внут­ри­стра­ны­44.­Та­ким­
об­ра­зом,­по­тен­ци­аль­ное­пре­иму­ще­ст­во­ог­ром­ных­про­странств­
вос­точ­ных­рай­онов­РФ­име­ет­и­обо­рот­ную­сто­ро­ну­в­ви­де­бре‑
ме­ни­чрез­мер­но­го­тер­ри­то­ри­аль­но­го­рас­ши­ре­ния­45.

Неуди­ви­тель­но,­что­за­два­по­след­них­де­ся­ти­ле­тия­вос­при‑
ятие­Даль­не­го­Вос­то­ка­рос­сий­ским­ру­ко­во­дством­ме­ня­лось­ра‑
ди­каль­но:­от­ре­гио­на‑бре­ме­ни­(на­при­мер,­в­По­сла­нии­Пре­зи‑
ден­та­1999­г.­ДВ­«про­зву­чал»­как­тер­ри­то­рия,­чьи­про­бле­мы­
за­труд­ня­ли­ про­ве­де­ние­ ры­ноч­ных­ ре­форм­ во­ всей­ Рос­сии­46)­
до­ «на­цио­наль­но­го­ при­ори­те­та­ на­ весь­ XXI­век»47.­ Эта­ ма‑
ят­ни­ко­вая­ тра­ек­то­рия­ сле­до­ва­ла,­ во‑пер­вых,­ за­ ди­на­ми­кой­
эко­но­ми­чес­ких­ и­ ад­ми­ни­ст­ра­тив­ных­ воз­мож­но­стей­ го­су­дар‑
ства,­ а­ во‑вто­рых,­ за­ из­ме­не­ни­ем­ гео­по­ли­ти­чес­ких­ ори­ен­та‑
ций­и­ам­би­ций­Крем­ля.­И­она­вполне­впи­сы­ва­ет­ся­в­ал­го­ритм­
по­ли­ти­ки­Мо­ск­вы­в­от­но­ше­нии­ре­гио­на.­Тем­са­мым­под­твер‑
жда­ет­ся­цик­лич­ность­вос­точ­ной­по­ли­ти­ки­Мо­ск­вы­и­раз­ви­тия­
Даль­не­го­Вос­то­ка,­над­ко­то­рой­не­вла­ст­ны­ни­вре­мя,­ни­по­ли‑
ти­чес­кий­и­эко­но­ми­чес­кий­строй­и­ко­то­рая­уже­опи­са­на­в­на‑
уч­ной­ли­те­ра­ту­ре­48.
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В­на­стоя­щее­вре­мя­ре­ги­он­в­кон­тек­сте­внешне‑­и­внут­ри­по‑
ли­ти­чес­ко­го­кур­са­РФ­вы­сту­па­ет­в­пер­вую­оче­редь­как:

а)­тер­ри­то­рия­ для­ пре­тво­ре­ния­ в­ жизнь­ гео­по­ли­ти­чес­ких­
ин­фра­струк­тур­ных­ ини­циа­тив­ (как­ реа­ли­зо­ван­ных,­ так­
и­ пер­спек­тив­ных:­ на­при­мер,­ га­зо­про­во­да­ «Си­ла­ Си­би‑
ри»,­энер­ге­ти­чес­ко­го­су­пер­коль­ца­*,­Се­вер­но­го­мор­ско­го­
пу­ти);

б)­центр­ос­вое­ния­и­экс­пор­та­при­род­ных­бо­гатств­и­при­тя‑
же­ния­ин­ве­сти­ций­в­ме­ст­ные­про­ек­ты.­Стра­те­гия­раз­ви­тия­
Даль­не­го­Вос­то­ка­в­об­щем­ви­де­на­це­ле­на­на­под­клю­че­ние­
к­меж­ду­на­род­ным­ре­сур­сам­и­ди­вер­си­фи­ка­цию­внеш­не‑
эко­но­ми­чес­ких­свя­зей,­и­в­этом­она­сов­па­да­ет­с­гео­по­ли‑
ти­чес­кой­и­эко­но­ми­чес­кой­стра­те­гией­всей­стра­ны­**.

Связь­меж­ду­по­зи­цио­ни­ро­ва­ни­ем­РФ­в­АТР­и­раз­ви­ти­ем­её­
даль­не­во­сточ­ных­ тер­ри­то­рий­ про­ис­те­ка­ет­ из­ ком­плекс­но­сти­
ре­шае­мых­го­су­дар­ст­вом­за­дач:­ос­вое­ния­при­род­ных­ре­сур­сов,­
ин­фра­струк­тур­но­го­обу­ст­рой­ст­ва­тер­ри­то­рии,­за­кре­п­ле­ния­на­
внеш­них­рын­ках,­раз­ви­тия­тран­зит­но‑ло­ги­сти­чес­ких­функ­ций­
и­в­ко­неч­ном­ито­ге­уг­луб­ле­ния­ин­те­гра­ции­и­ук­ре­п­ле­ния­эко‑
но­ми­чес­ко­го­влия­ния­стра­ны­в­этом­ре­гионе­(см.­табл.­2).

В­ ко­неч­ном­ счёте­ на­ се­го­дняш­ний­ день­ мы­ мо­жем­ кон‑
ста­ти­ро­вать,­ что­ все­ пред­при­ня­тые­ го­су­дар­ст­вом­ в­ по­след‑
ние­де­ся­ти­ле­тия­ша­ги­по­пре­вра­ще­нию­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии­
в­ плат­фор­му­ для­ ин­те­гра­ции­ стра­ны­ в­ Ази­ат­ско‑Ти­хо­оке­ан‑
ский­ ре­ги­он­ да­ли­ очень­ ог­ра­ни­чен­ные­ ре­зуль­та­ты­ и­ фак­ти‑
чес­ки­све­лись­к­по­пыт­кам­проч­нее­при­вя­зать­ре­ги­он­к­Центру­
по­сред­ст­вом­ мо­дер­ни­за­ции­ транс­порт­ной­ ин­фра­струк­ту­ры­

­ *­Энер­ге­ти­чес­кое­ су­пер­коль­цо­—­ини­циа­ти­ва­ соз­да­ния­ сис­те­мы,­ объ­е­ди‑
няю­щей­энер­ге­ти­чес­кую­ин­фра­струк­ту­ру­че­ты­рёх­стран­(Рос­сии,­Ки­тая,­
Япо­нии­и­Рес­пуб­ли­ки­Ко­рея),­вы­дви­ну­тая­Пре­зи­ден­том­РФ­В.­В.­Пу­ти‑
ным­на­II­Вос­точ­ном­эко­но­ми­чес­ком­фо­ру­ме­во­Вла­ди­во­сто­ке.

**­На­при­мер,­ Пре­зи­дент­ Рос­сии,­ вы­сту­пая­ на­ Вос­точ­ном­ эко­но­ми­чес­ком­
фо­ру­ме­3­сен­тяб­ря­2016­г.,­вы­ра­зил­на­ме­ре­ние­сде­лать­Даль­ний­Вос­ток­
«цен­тром­ ин­те­гра­ци­он­но­го­при­тя­же­ния»­ и­ «пло­щад­кой­ для­ со­труд­ни‑
че­ст­ва».­См.:­Вос­точ­ный­эко­но­ми­чес­кий­фо­рум.­Вла­ди­мир­Пу­тин­при‑
нял­уча­стие­в­пле­нар­ном­за­се­да­нии­Вос­точ­но­го­эко­но­ми­чес­ко­го­фо­ру­ма­
(ВЭФ)­//­Ад­ми­ни­ст­ра­ция­Пре­зи­ден­та­РФ.­03.09.2016.­URL:­http://www.
kremlin.ru/events/president/news/52808­(да­та­об­ра­ще­ния:­20.11.2016).
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и­пре­дос­тав­ле­ния­неко­то­рых­льгот­даль­не­во­сточ­ни­кам­(скид‑
ки­на­про­езд­в­Ев­ро­пей­скую­Рос­сию),­а­так­же­убе­дить­мир­(че‑
рез­Сам­мит­АТЭС­во­Вла­ди­во­сто­ке)­и­са­мих­се­бя­в­ре­аль­но­сти­
при­сут­ст­вия­ РФ­ в­ АТР.­ Непре­одо­ли­мым­ пре­пят­ст­ви­ем­ ста­ло­
оп­ре­де­ле­ние­про­стран­ст­вен­ной­ори­ен­та­ции­стра­ны.­Од­но­знач‑
но­го­от­ве­та­на­во­прос­«Рос­сия­—­часть­Ев­ро­пы,­часть­АТР­или­
мост­меж­ду­ни­ми?»­так­и­не­бы­ло­да­но.­Ти­пич­ное­для­Ев­ро­пей‑
ской­ Рос­сии­ пред­став­ле­ние­ о­ том,­ что­ Даль­ний­ Вос­ток­—­это­
фор­пост,­а­Си­бирь­—­тыл­ска­за­лось­и­на­реа­ли­за­ции­про­грамм­
раз­ви­тия­ДВ,­и­на­от­но­ше­ни­ях­с­со­сед­ни­ми­ази­ат­ски­ми­го­су‑
дар­ст­вами­50.­Несо­гла­со­ван­ность­ин­те­ре­сов­Цен­тра­и­ре­гио­на,­
мо­с­ков­ских­чи­нов­ни­ков­и­даль­не­во­сточ­ни­ков­рас­хо­ла­жи­ва­ла­
и­тех,­и­дру­гих.­Лу­ка­вая­мысль­о­воз­мож­но­сти­«по­те­ри»­тер­ри‑
то­рии­так­же­убав­ля­ла­ре­ши­мо­сти­в­дей­ст­ви­ях­по­её­раз­ви­тию.­
Сыг­ра­ли­свою­роль­и­на­строе­ния,­и­ква­ли­фи­ка­ция­«тео­ре­ти‑
ков»­и­ис­пол­ни­те­лей­кон­крет­ных­про­грамм,­оп­ре­де­лив­низ­кий­
КПД­вы­пол­не­ния­при­ня­тых­ре­ше­ний­51.

2.3. Эко но ми чес кие ин те ре сы и по ли ти ка  
го су дар ст ва, ве домств и кор по ра ций.  
Общ ность и про ти во ре чия

В­наи­боль­шей­сте­пе­ни­Ти­хо­оке­ан­ская­Рос­сия­при­сут­ст­ву­ет­
в­ка­че­ст­ве­важ­но­го­эле­мен­та­в­стра­те­гии­оте­че­ст­вен­но­го­биз­не‑
са,­ра­бо­таю­ще­го­в­об­лас­ти­энер­ге­ти­чес­ко­го­сырья­и­энер­ге­ти‑
ки.­Имен­но­для­него­ре­аль­но­важ­ны­ази­ат­ские­рын­ки,­а­зна­чит,­
и­про­стран­ст­во­ТР,­как­«во­ро­та»­для­вхо­ж­де­ния­в­эти­рын­ки.

На­се­го­дня­Азия­—­един­ст­вен­ный­ре­ги­он­в­ми­ре,­где­на­блю‑
да­ет­ся­су­ще­ст­вен­ный­и­ус­той­чи­вый­при­рост­по­треб­ле­ния­энер‑
го­ре­сур­сов,­ко­то­рый,­со­глас­но­все­об­щим­ожи­да­ни­ям,­не­пре­кра‑
тит­ся­в­те­че­ние­бли­жай­ше­го­де­ся­ти­ле­тия,­а­воз­мож­но,­и­доль­ше.­
В­2015­—­2035­гг.­уве­ли­че­ние­на­се­ле­ния­и­по­вы­ше­ние­уров­ня­эко‑
но­ми­ки­раз­ви­ваю­щих­ся­стран­обу­сло­вят­даль­ней­ший­рост­спро‑
са­на­пер­вич­ные­энер­го­ре­сур­сы­от­1,4­до­1,7%­в­год­52.­Боль­шая­
его­часть­при­дёт­ся­на­го­су­дар­ст­ва­Азии,­в­пер­вую­оче­редь­Ки­тай.

­ Гла­ва­2.­Ти­хо­оке­ан­ская­Рос­сия­в­фо­ку­се­по­ли­ти­ки­Крем­ля
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Со­от­вет­ст­вен­но,­ по­во­рот­ рос­сий­ских­ то­п­лив­но‑энер­ге­ти‑
чес­ких­ги­ган­тов­к­ази­ат­ским­рын­кам,­пре­ж­де­все­го­к­Вос­точ­ной­
Азии,­ пре­до­пре­де­лён­ дол­го­сроч­ны­ми­ объ­ек­тив­ны­ми­ тен­ден‑
ция­ми­ми­ро­во­го­рын­ка­энер­го­ре­сур­сов.­До­пол­ни­тель­ный­им‑
пульс­этот­раз­во­рот­по­лу­чил­в­ре­зуль­та­те­рез­ко­го­обо­ст­ре­ния­
от­но­ше­ний­РФ­с­Ев­ро­пой­в­2014­г.­в­свя­зи­с­«ук­ра­ин­ским»­кон‑
флик­том­и­по­сле­до­вав­ши­ми­санк­ция­ми­со­сто­ро­ны­ЕС,­в­т.­ч.­
ка­саю­щи­ми­ся­ рос­сий­ско­го­ ТЭКа.­ По­ ме­ре­ то­го­ как­ пер­спек‑
ти­вы­ ес­ли­ не­ уве­ли­че­ния,­ но­ хо­тя­ бы­ под­дер­жа­ния­ на­ преж‑
нем­ уровне­ объ­ё­мов­ энер­ге­ти­чес­ко­го­экс­пор­та­ и­ ин­ве­сти­ций­
в­ его­ ин­фра­струк­ту­ру­ на­ за­пад­ном­ на­прав­ле­нии­ ста­но­ви­лись­
всё­неоп­ре­де­лён­нее,­вос­точ­ный­век­тор­ра­бо­ты­оте­че­ст­вен­ных­
ком­па­ний­это­го­сек­то­ра­стал­при­об­ре­тать­для­них­всё­боль­шее­
зна­че­ние.­ По­ су­ще­ст­ву,­ толь­ко­ с­ ти­хо­оке­ан­ским­ на­прав­ле­ни‑
ем­ста­ли­свя­зы­вать­пер­спек­ти­вы­реа­ли­за­ции­но­вых­про­ек­тов,­
вклю­чая­экс­порт­ную­со­став­ляю­щую,­та­кие­флаг­ма­ны­рос­сий‑
ско­го­неф­те­га­зо­во­го­сек­то­ра,­как­Газ­пром­и­Рос­нефть.

Ин­те­рес­Газ­про­ма­к­вос­то­ку­стра­ны­про­явил­ся­дав­но­и­в­вос‑
при­ятии­на­блю­да­те­лей­пер­во­на­чаль­но­свя­зы­вал­ся­с­вхо­ж­де­ни‑
ем­в­чис­ло­ак­цио­не­ров­ком­па­нии,­ра­бо­таю­щей­на­неф­те­га­зо‑
вых­ме­сто­ро­ж­де­ни­ях­са­ха­лин­ско­го­шель­фа.­В­даль­ней­шем­этот­
ин­те­рес­рос,­по­край­ней­ме­ре,­внешне,­с­ук­ре­п­ле­ни­ем­осоз­на‑
ния­то­го,­что­ба­за­га­зо­до­бы­чи­с­неиз­беж­но­стью­сдви­га­ет­ся­на­
вос­ток,­ а­ за­да­ча­ ди­вер­си­фи­ка­ции­ рын­ков­ сбы­та­ при­об­ре­та­ет­
всё­боль­шую­ак­ту­аль­ность.­Уве­ли­че­ние­сте­пе­ни­при­ори­тет­но‑
сти­ра­бо­ты­на­вос­точ­ном­на­прав­ле­нии­с­ис­поль­зо­ва­ни­ем­ком‑
мер­чес­ко­го­и­ло­ги­сти­чес­ко­го­по­тен­циа­ла­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос‑
сии­пред­став­ля­лось­неиз­беж­ным­уже­бо­лее­де­ся­ти­лет­на­зад.

Вме­сте­с­тем­при­ня­тие­т.н.­Вос­точ­ной­га­зо­вой­про­грам­мы­
во­мно­гом­оп­ре­де­ля­лось­на­бо­ром­чис­то­по­ли­ти­чес­ких­за­дач.

Од­на­из­них,­ши­ро­ко­рек­ла­ми­руе­мая,­—­фор­си­ро­ва­ние­соз‑
да­ния­но­вых­ра­бо­чих­мест­и­ис­точ­ни­ков­до­хо­дов­для­Вос­точ‑
ной­Си­би­ри­и­Даль­не­го­Вос­то­ка,­в­т.­ч.­по­сред­ст­вом­строи­тель‑
ст­ва­объ­ек­тов­для­транс­пор­ти­ров­ки­и­пе­ре­ра­бот­ки­при­род­но­го­
га­за­и­га­зи­фи­ка­ции­но­вых­рай­онов­внут­ри­стра­ны.

Вто­рая,­под­ра­зу­ме­вае­мая,­—­умень­ше­ние­чрез­вы­чай­но­боль‑
шой­ за­ви­си­мо­сти­ Газ­про­ма­ от­ ев­ро­пей­ских­ по­тре­би­те­лей.­
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К­то­му­же­эти­по­тре­би­те­ли­ста­ли­от­кро­вен­но­тя­го­тить­ся­свои­ми­
че­рес­чур­об­шир­ны­ми,­по­их­мне­нию,­де­ло­вы­ми­свя­зя­ми­с­ком­па‑
нией:­её­стрем­ле­ние­ис­поль­зо­вать­имею­щие­ся­от­но­ше­ния,­что­бы­
кон­тро­ли­ро­вать­ор­га­ни­за­цию­сбы­та­при­род­но­го­га­за­ко­неч­ным­
по­тре­би­те­лям­на­тер­ри­то­рии­Ев­ро­пы­(ли­бо­ве­со­мо­уча­ст­во­вать­
в­этом),­а­так­же­тран­зит­ную­ин­фра­струк­ту­ру,­на­тал­ки­ва­лось­на­
оче­вид­ное­по­ли­ти­чес­кое­со­про­тив­ле­ние.­Со­от­вет­ст­вен­но,­вы­ход­
на­ази­ат­ские­рын­ки,­пре­ж­де­все­го­КНР,­дол­жен­был­не­толь­ко­
ди­вер­си­фи­ци­ро­вать­ка­на­лы­сбы­та,­но­и­вы­сту­пить­в­ка­че­ст­ве­ар‑
гу­мен­та­в­пе­ре­го­во­рах­с­ев­ро­пей­ски­ми­контр­аген­та­ми.

Оче­вид­но,­бы­ла­и­третья,­по­ли­ти­чес­кая,­при­чи­на.­Мо­ск­ва­ис‑
ка­ла­пу­ти­ук­ре­п­ле­ния­стра­те­ги­чес­ко­го­взаи­мо­дей­ст­вия­с­Пе­ки‑
ном­ в­ кон­тек­сте­ гло­баль­ной­ по­ли­ти­ки.­ Од­ним­ из­ них­ долж­но­
бы­ло­стать­со­труд­ни­че­ст­во­в­энер­ге­ти­чес­кой­об­лас­ти,­ча­стью­ко‑
то­ро­го­ви­дел­ся­и­мас­штаб­ный­экс­порт­в­Ки­тай­при­род­но­го­га­за.

Со­бы­тия­вес­ны­и­ле­та­2014­г.­не­про­сто­уси­ли­ли­дей­ст­вие­
это­го­фак­то­ра,­а­пре­вра­ти­ли­по­ис­ки­пла­тё­же­спо­соб­ных­рын‑
ков,­аль­тер­на­тив­ных­ев­ро­пей­ским,­в­на­сущ­ную­и­объ­ек­тив­ную­
необ­хо­ди­мость.­За­ко­но­мер­ным­ ста­ло­под­пи­са­ние­осенью­то‑
го­ же­ го­да­ со­гла­ше­ния­ о­ по­став­ках­ в­ Ки­тай­ при­род­но­го­ га­за­
из­Якут­ско­го­и­Ир­кут­ско­го­(в­пер­спек­ти­ве)­цен­тров­га­зо­до­бы‑
чи­на­сум­му­до­38­млрд­долл.­в­год­по­га­зо­про­во­ду­«Си­ла­Си‑
би­ри».­Газ­пром­не­на­чи­нал­его­воз­ве­де­ние­из‑за­то­го,­что­РФ­
и­КНР­в­те­че­ние­десяти­пред­ше­ст­во­вав­ших­лет­не­мог­ли­со­гла‑
со­вать­ус­ло­вия­бу­ду­щих­по­ста­вок.

Несмот­ря­на­труд­но­сти,­поя­вив­шие­ся­уже­по­сле­офи­ци­аль‑
но­го­на­ча­ла­строи­тель­ст­ва,­оче­вид­но,­что­да­же­с­учё­том­воз‑
мож­ных­кор­рек­ти­ро­вок­по­сро­кам,­объ­ё­мам­и­мар­шру­там­(по‑
ми­мо­ т.н.­ за­пад­но­го­ мар­шру­та­ с­ опо­рой­ на­ ре­сурс­ную­ ба­зу­
Ир­кут­ско­го­рай­она­га­зо­до­бы­чи,­рас­смат­ри­ва­ет­ся­воз­мож­ность­
по­ста­вок­в­Ки­тай­са­ха­лин­ско­го­га­за­че­рез­тру­бо­про­вод­до­Вла‑
ди­во­сто­ка),­об­щий­курс­на­круп­ные­по­став­ки­вос­точ­но­си­бир‑
ско­го,­якут­ско­го­и­са­ха­лин­ско­го­га­за­на­ры­нок­КНР­не­под­вер‑
га­ет­ся­со­мне­нию­и­на­бли­жай­шее­де­ся­ти­ле­тие­бу­дет­стерж­нем­
ра­бо­ты­Газ­про­ма­на­вос­то­ке­РФ.

По­пут­но­сто­ит­за­ме­тить:­в­на­ча­ле­2000‑х­гг.­су­ще­ст­во­ва­ли­
боль­шие­ со­мне­ния­ в­ си­лах­ Рос­сии­ соз­дать­ про­тя­жён­ную­ ин‑
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фра­струк­ту­ру­ для­ экс­пор­та­ уг­ле­во­до­ро­дов­ к­ бе­ре­гам­ Ти­хо­го­
океа­на­53.­Тем­не­ме­нее­уже­в­2014­г.­по­неф­те­про­во­ду­«Вос­точ‑
ная­Си­бирь­—­Ти­хий­оке­ан»­(ВСТО)­че­рез­порт­Козь­ми­но­бы‑
ло­от­гру­же­но­25­млн­т­неф­ти,­что­пре­вы­ша­ло­пла­но­вые­по­ка‑
за­те­ли­54,­а­в­2015­г.­око­ло­50­млн­т­си­бир­ской­неф­ти­уш­ло­по­
нему­в­Ки­тай­и­дру­гие­стра­ны­АТР­(Япо­нию,­Рес­пуб­ли­ку­Ко‑
рея,­США­и­т.­д.).­За­2010­—­2016­гг.­в­Ази­ат­ско‑Ти­хо­оке­ан­ский­
ре­ги­он­по­неф­те­про­во­ду­экс­пор­ти­ро­ва­но­свы­ше­155­млн­т­неф‑
ти­55.­ Бо­лее­ то­го,­ Транс­нефть­ дек­ла­ри­ро­ва­ла­ своё­ на­ме­ре­ние­
к­2020­г.­уве­ли­чить­про­пу­ск­ную­спо­соб­ность­тру­бо­про­вод­ной­
сис­те­мы­для­обес­пе­че­ния­транс­пор­ти­ров­ки­неф­ти­на­экс­порт­
в­КНР­до­80­млн­т­в­год­56.

Пла­ны­Газ­про­ма­по­рас­ши­ре­нию­при­сут­ст­вия­на­рын­ке­сжи‑
жен­но­го­при­род­но­го­ га­за­в­Вос­точ­ной­Азии­так­же­не­те­ря­ют­
своей­ ак­ту­аль­но­сти,­ их­ за­ду­ма­но­ осу­ще­ст­вить­ к­ кон­цу­ те­ку‑
ще­го­ де­ся­ти­ле­тия,­ хо­тя­ у­ ком­па­нии­ по­ка­ от­сут­ст­ву­ет­ пол­ная­
яс­ность­в­во­про­се­реа­ли­за­ции­ её­про­дук­ции­в­АТР.­Впро­чем,­
и­здесь­раз­лич­ные­ва­ри­ан­ты­и­кон­фи­гу­ра­ции­сбы­то­вых­стра­те‑
гий­не­ме­ня­ют­вос­при­ятия­за­да­чи­обя­за­тель­но­го­вы­хо­да­на­ти‑
хо­оке­ан­ские­рын­ки­СПГ,­вклю­чая­япон­ский­и­юж­но­ко­рей­ский,­
в­ка­че­ст­ве­од­ной­из­при­ори­тет­ных.

При­ этом­ стра­те­ги­чес­кая­ ли­ния­ Газ­про­ма­ (и­ Мо­ск­вы)­ со‑
сто­ит­в­строи­тель­ст­ве­транс­порт­ных­объ­ек­тов­на­рос­сий­ской­
тер­ри­то­рии­ис­клю­чи­тель­но­соб­ст­вен­ны­ми­уси­лия­ми,­а­до­пуск­
ино­стран­ных­ком­па­ний­в­про­ек­ты­до­бы­чи­га­за­воз­мо­жен­толь‑
ко­при­ус­ло­вии­рав­но­цен­но­го­по­стои­мо­сти­и­стра­те­ги­чес­ко­му­
зна­че­нию­об­ме­на­ак­ти­ва­ми.

Ру­ко­во­дство­Рос­неф­ти­так­же­счи­та­ет­Ти­хо­оке­ан­ский­ре­ги‑
он­ос­нов­ным­объ­ек­том­своей­средне‑­и­дол­го­сроч­ной­стра­те‑
гии,­а­Ки­тай­—­глав­ным­экс­порт­ным­рын­ком­57.­В­ус­ло­ви­ях­воз‑
рос­ших­труд­но­стей­с­при­вле­че­ни­ем­круп­ных­кре­ди­тов­(при­чём­
это­от­но­сит­ся­не­толь­ко­к­за­пад­ным,­но­и­к­ки­тай­ским­ре­сур‑
сам)­ глав­ным­ ка­на­лом­ по­лу­че­ния­ внеш­не­го­ фи­нан­си­ро­ва­ния­
ста­но­вит­ся­ про­да­жа­ до­лей­ в­ тех­ или­ иных­ ин­ве­сти­ци­он­ных­
про­ек­тах­ком­па­нии.­В­на­ча­ле­сен­тяб­ря­2015­г.,­во­вре­мя­оче‑
ред­но­го­ви­зи­та­В.­В.­Пу­ти­на­и­ру­ко­во­ди­те­лей­рос­сий­ских­ком‑
па­ний­в­КНР,­Рос­нефть­и­ки­тай­ская­Sinopec­за­клю­чи­ли­до­го­вор­
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о­со­труд­ни­че­ст­ве­в­ос­вое­нии­Рус­ско­го­и­Юруб­че­но‑То­хом­ско­го­
неф­тя­ных­ме­сто­ро­ж­де­ний,­ко­то­рый­под­ра­зу­ме­ва­ет­воз­мож­ное­
при­об­ре­те­ние­Sinopec­круп­ной­до­ли­в­ком­па­ни­ях­—­недро­поль‑
зо­ва­те­лях­этих­ме­сто­ро­ж­де­ний.­То­гда­же­Рос­нефть­со­об­щи­ла­
о­ про­да­же­ 15%­ сво­его­ до­чер­не­го­ пред­при­ятия­ для­ ос­вое­ния­
Ван­кор­ско­го­ ме­сто­ро­ж­де­ния­ («Ван­кор­неф­ти»)­ под­раз­де­ле‑
нию­ин­дий­ской­ONGC.­Го­дом­ра­нее­был­под­пи­сан­ме­мо­ран­дум­
о­при­об­ре­те­нии­10%­«Ван­кор­неф­ти»­ки­тай­ской­CNPC.­Учи­ты‑
вая­ дол­го­сроч­ный­ ха­рак­тер­ труд­но­стей­ Рос­неф­ти­ с­ по­ис­ком­
средств­для­фи­нан­си­ро­ва­ния­соб­ст­вен­ных­про­ек­тов­и­об­слу­жи‑
ва­ния­ра­нее­по­лу­чен­ных­зай­мов­(она,­а­так­же­под­кон­троль­ные­
ей­ пред­при­ятия­ на­хо­дят­ся­ под­ санк­ция­ми),­ про­да­жа­ ак­ти­вов­
неза­пад­ным­ком­па­ни­ям­и­да­лее­бу­дет­важ­ной­ча­стью­вос­точ‑
но­го­на­прав­ле­ния­её­ра­бо­ты.­В­июне­2016­г.­в­Пе­кине­Рос­нефть­
под­пи­са­ла­ещё­пять­со­гла­ше­ний­с­ки­тай­ски­ми­ком­па­ния­ми.

Судь­ба­ря­да­про­ек­тов­Рос­неф­ти,­так­же­свя­зан­ных­с­вос­точ‑
ным­на­прав­ле­ни­ем­(пре­ж­де­все­го­это­пла­ны­по­ос­вое­нию­ме‑
сто­ро­ж­де­ний­ уг­ле­во­до­ро­дов­ на­ мор­ском­ шель­фе),­ бу­дет­ оп‑
ре­де­лять­ся­ ди­на­ми­кой­ цен­ на­ рын­ках­ ис­ко­пае­мо­го­ то­п­ли­ва­
и­объ­ё­мом­и­про­дол­жи­тель­но­стью­санк­ций.­От­этих­же­фак‑
то­ров­во­мно­гом­за­ви­сят­и­ре­ше­ния­по­по­во­ду­рас­ши­ре­ния­пе‑
ре­ра­бот­ки­энер­ге­ти­чес­ко­го­сырья­и­ди­вер­си­фи­ка­ции­ли­ней­ки­
про­дук­ции­ ком­па­нии­ при­ ра­бо­те­ в­ Азии.­ Су­ще­ст­вую­щая­ си‑
туа­ция,­ ко­гда­ при­ экс­пор­те­ про­дук­ции­ на­ этом­ на­прав­ле­нии­
воз­ни­ка­ет­ фак­ти­чес­ки­ ры­нок­ од­но­го­ по­ку­па­те­ля,­ за­став­ля­ет­
Рос­нефть­за­ни­мать­сдер­жан­ную­по­зи­цию­в­от­но­ше­нии­даль‑
ней­ших­уси­лий­при­ус­ло­вии­неиз­мен­но­сти­си­туа­ции­и­со­хра‑
не­ния­имею­щих­ся­рис­ков.

На­ли­чие­сырь­е­вой­ба­зы­и­ра­бо­та­на­внеш­них­и­внут­рен­них­
рын­ках­од­но­вре­мен­но­обу­сло­ви­ли­вклю­че­ние­в­ин­ве­сти­ци­он‑
ные­пла­ны­про­филь­ных­рос­сий­ских­ком­па­ний­соз­да­ние­в­ТР­
хи­ми­чес­ких­про­из­водств­на­ос­но­ве­га­зо‑­(Газ­пром)­и­неф­те­пе‑
ре­ра­бот­ки­(Си­бур),­в­т.­ч.­с­воз­мож­ным­при­вле­че­ни­ем­ки­тай‑
ско­го­ка­пи­та­ла­к­строи­тель­ст­ву­пред­при­ятий.­Вме­сте­с­тем­дан‑
ные­пла­ны­но­сят­оча­го­вый­ха­рак­тер­и­не­мо­гут­пре­тен­до­вать­
на­струк­ту­ро­об­ра­зую­щую­роль­да­же­для­от­дель­ных­юж­ных­ре‑
гио­нов­Даль­не­го­Вос­то­ка.
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Зна­чи­тель­ное­ме­сто­Ти­хо­оке­ан­ская­Рос­сия­за­ни­ма­ет­и­в­стра‑
те­гии­транс­порт­но­го­биз­не­са­РФ,­в­пер­вую­оче­редь­в­сфе­ре­ор‑
га­ни­за­ции­же­лез­но­до­рож­ных­пе­ре­во­зок.

ОАО­ «РЖД»­ по­зи­цио­ни­ру­ет­ се­бя­ как­ транс­порт­но‑ло­ги‑
сти­чес­кую­ком­па­нию,­в­чьи­за­да­чи­вхо­дят­раз­ви­тие­и­экс­плуа‑
та­ция­ же­лез­но­до­рож­ной­ ин­фра­струк­ту­ры,­ а­ так­же­ ор­га­ни­за‑
ция­ком­плекс­ной­пе­ре­во­зоч­но‑ло­ги­сти­чес­кой­дея­тель­но­сти­на­
«всём­ панъ­ев­ра­зий­ском­ про­стран­ст­ве»,­ вклю­чая­ рос­сий­ские­
ре­гио­ны,­ вы­хо­дя­щие­ к­ Ти­хо­му­ океа­ну.­ При­ этом­ офи­ци­аль‑
ные­до­ку­мен­ты­ком­па­нии­неиз­мен­но­ут­вер­жда­ют,­что­со­вре‑
мен­ные­тен­ден­ции­раз­ви­тия­эко­но­ми­ки­по­сте­пен­но­сме­ща­ют­
ос­нов­ные­гру­зо­по­то­ки­ев­ра­зий­ско­го­про­стран­ст­ва­с­за­па­да­на­
вос­ток.­Со­от­вет­ст­вен­но,­осо­бое­вни­ма­ние­уде­ля­ет­ся­ре­ше­нию­
за­да­чи­по­уве­ли­че­нию­при­сут­ст­вия­ОАО­«РЖД»­на­гео­гра­фи‑
чес­ких­рын­ках­Вос­точ­ной­и­Юго‑Вос­точ­ной­Азии.

В­своей­стра­те­гии,­под­твер­ждае­мой­еже­год­ны­ми­от­чё­тами,­
ком­па­ния­ по‑преж­не­му­ ста­вит­ в­ ка­че­ст­ве­ бли­жай­ших­ за­дач­
мо­дер­ни­за­цию­БАМа­и­Транс­си­ба,­раз­ви­тие­под­хо­дов­к­пор‑
там­Даль­не­го­Вос­то­ка,­транс­порт­ных­ко­ри­до­ров­в­Ки­тай,­«соз‑
да­ние­ еди­но­го­ в­ эко­но­ми­чес­ком­ смыс­ле­ же­лез­но­до­рож­но­го­
про­стран­ст­ва­от­гра­ниц­со­стра­на­ми­Ази­ат­ско‑Ти­хо­оке­ан­ско‑
го­ре­гио­на­до­гра­ниц­Ев­ро­сою­за»58.­В­ка­че­ст­ве­за­да­чи­на­бо­лее­
от­да­лён­ную­пер­спек­ти­ву­вы­дви­га­ет­ся­про­ект­со­еди­не­ния­же‑
лез­но­до­рож­ных­ се­тей­ обе­их­ час­тей­ Ко­рей­ско­го­ по­лу­ост­ро­ва­
и­Транс­си­бир­ской­же­лез­но­до­рож­ной­ма­ги­ст­ра­ли.

В­бо­лее­об­щем­кон­тек­сте­транс­порт­ные­ком­па­нии­РФ­при‑
ни­ма­ют­к­све­де­нию­пла­ни­руе­мые­фе­де­раль­ным­пра­ви­тель­ст­вом­
ме­ры­по­раз­ви­тию­Се­вер­но­го­мор­ско­го­пу­ти,­пор­тов­и­ав­то­до‑
рог,­ при­зван­ные­ обес­пе­чить­ рен­та­бель­ный­ тран­зит­ гру­зов­ по­
мар­шру­ту­АТР­—­Ев­ро­па.­Изу­ча­ют­ся­про­ек­ты­но­вых­ло­ги­сти­чес‑
ких­ко­ри­до­ров­на­Даль­нем­Вос­то­ке,­в­ча­ст­но­сти­«При­морье‑1»­
и­«При­морье‑2»,­при­зван­ные­соз­дать­уни­каль­ные­воз­мож­но­сти­
для­раз­ви­тия­биз­не­са­в­этом­ре­гионе.­Они­свя­жут­пор­ты­юго‑за‑
па­да­При­морья­—­Пось­ет,­За­ру­би­но­и­Сла­вян­ку­—­с­при­гра­нич‑
ны­ми­про­вин­ция­ми­КНР,­что­по­зво­лит­бы­ст­ро­дос­тав­лять­гру­зы­
с­ се­ве­ро‑вос­то­ка­ Ки­тая­ на­ юго‑вос­ток­ и­ в­ стра­ны­ АТР,­ а­ так‑
же­в­об­рат­ном­на­прав­ле­нии.­Поя­вят­ся­но­вые­воз­мож­но­сти­для­
тран­зи­та­гру­зов­из­КНР­в­пор­ты­Вла­ди­во­сто­ка­и­На­ход­ки.

2.3.­Эко­но­ми­чес­кие­ин­те­ре­сы­и­по­ли­ти­ка­го­су­дар­ст­ва,­ве­домств­и­кор­по­ра­ций…
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До­пол­ни­тель­ные­ на­де­ж­ды­ биз­не­су,­ ра­бо­таю­ще­му­ в­ этой­
сфе­ре,­да­ёт­всту­п­ле­ние­в­си­лу­ре­ше­ния­о­соз­да­нии­сво­бод­но‑
го­пор­та­Вла­ди­во­сток,­что­мо­жет­ес­ли­и­не­на­рас­тить­в­же­лае‑
мой­сте­пе­ни­мас­шта­бы­опе­ра­ций,­то,­во­вся­ком­слу­чае,­сни­зить­
объ­ём­на­ло­го­вых­и­иных­обя­за­тель­ных­пла­те­жей­че­рез­ре­ги­ст‑
ра­цию­биз­не­са­в­сво­бод­ной­эко­но­ми­чес­кой­зоне­(в­сво­бод­ном­
пор­те­или­на­тер­ри­то­рии­опе­ре­жаю­ще­го­раз­ви­тия).

В­ це­лом­ транс­порт­но‑ло­ги­сти­чес­кие­ ус­лу­ги­ в­ при­вяз­ке­
к­тер­ри­то­ри­ям­ТР­рас­смат­ри­ва­ют­ся­оте­че­ст­вен­ным­биз­не­сом­
как­дос­та­точ­но­пер­спек­тив­ный­сег­мент­при­ус­ло­вии­ре­аль­но‑
го­при­чис­ле­ния­его­к­го­су­дар­ст­вен­ным­при­ори­те­там­и­осу­ще‑
ст­в­ле­ния­на­этой­ос­но­ве­круп­ных­го­су­дар­ст­вен­ных­вло­же­ний­
в­со­пут­ст­вую­щую­ин­фра­струк­ту­ру.­Дру­гим­ус­ло­ви­ем­яв­ля­ет­ся­
при­ня­тие­и­по­сле­до­ва­тель­ное­во­пло­ще­ние­в­жизнь­по­ли­ти­чес‑
ких­ре­ше­ний,­ко­то­рые­бы­обес­пе­чи­ли­при­вле­ка­тель­ность­ис‑
поль­зо­ва­ния­ объ­ек­тов­ на­ тер­ри­то­рии­ Ти­хо­оке­ан­ской­ Рос­сии­
для­меж­ду­на­род­ных­транс­порт­ных­ко­ри­до­ров­и­вы­страи­ва­ния­
транс­на­цио­наль­ных­ ло­ги­сти­чес­ких­ це­по­чек­ с­ уве­рен­но­стью­
в­том,­что­они­не­ста­нут­жерт­вой­воз­мож­ных­нега­тив­ных­из‑
ме­не­ний­в­от­но­ше­ни­ях­РФ­с­АТР.

В­ мень­шей­ сте­пе­ни­ Ти­хо­оке­ан­ская­ Рос­сия­ пред­став­ле­на­
в­ стра­те­ги­ях­ раз­ви­тия­ ком­па­ний­ об­ра­ба­ты­ваю­щей­ про­мыш‑
лен­но­сти.­Боль­шая­часть­вло­же­ний­в­этот­сег­мент,­о­ко­то­рых­
име­ет­ся­упо­ми­на­ние­в­сред­ст­вах­мас­со­вой­ин­фор­ма­ции,­—­ин‑
ве­сти­ции­го­су­дар­ст­вен­ных­ком­па­ний­(в­пер­вую­оче­редь­Рос­тех‑
но­ло­гий­и­Рос­неф­те­га­за)­в­мо­дер­ни­за­цию­или­рас­ши­ре­ние­су‑
ще­ст­вую­щих­про­из­водств­в­т.н.­авиа­ци­он­но‑су­до­строи­тель­ном­
кла­сте­ре­(Ха­ба­ров­ский­край),­не­имею­щем­экс­порт­ной­со­став‑
ляю­щей.­Ос­то­рож­ность­ком­мен­та­ри­ев­ру­ко­во­ди­те­лей­немно‑
го­чис­лен­ных­круп­ных­ча­ст­ных­ком­па­ний,­дей­ст­вую­щих­в­этой­
от­рас­ли,­ не­ да­ёт­ ос­но­ва­ний­ на­де­ять­ся­ на­ бур­ный­ всплеск­ их­
ак­тив­но­сти­в­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии­да­же­при­ус­ло­вии­ско­рой­
реа­ли­за­ции­там­пла­нов­обу­ст­рой­ст­ва­и­эф­фек­тив­но­го­ад­ми­ни‑
ст­ри­ро­ва­ния­тер­ри­то­рий­опе­ре­жаю­ще­го­со­ци­аль­но‑эко­но­ми‑
чес­ко­го­раз­ви­тия.­Это­му­объ­ек­тив­но­пре­пят­ст­ву­ют­нега­тив­ные­
тен­ден­ции­спро­са­и­воз­рас­таю­щие­слож­но­сти­с­при­вле­че­ни­ем­
внеш­не­го­фи­нан­си­ро­ва­ния­для­реа­ли­за­ции­но­вых­ин­ве­сти­ци‑
он­ных­про­ек­тов­на­при­ем­ле­мых­для­ком­па­ний­ус­ло­ви­ях.
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В­це­лом­необ­хо­ди­мо­от­ме­тить:­ме­ры­по­ли­бе­ра­ли­за­ции­ре­
жи­ма­ хо­зяй­ст­вен­ной­ дея­тель­но­сти­ и­ сни­же­нию­ на­ло­го­вой­
и­ад­ми­ни­ст­ра­тив­ной­на­груз­ки­для­ре­зи­ден­тов­осо­бых­тер­ри‑
то­рий,­рас­по­ло­жен­ных­на­Даль­нем­Вос­то­ке­РФ,­по­ка­не­на­шли­
от­ра­же­ния­ в­ стра­те­ги­чес­ких­ ус­та­нов­ках­ и­ ре­ше­ни­ях­ рос­сий‑
ско­го­биз­не­са.­По­след­не­му­тре­бу­ет­ся­дос­та­точ­но­дли­тель­ный­
срок,­что­бы­оце­нить­ре­аль­ное­со­дер­жа­ние­и­зна­чи­мость­при‑
ни­мае­мых­ре­ше­ний,­по­сле­до­ва­тель­ность­по­ли­ти­чес­ко­го­кур­са,­
учи­ты­ваю­ще­го­ин­те­ре­сы­ме­ст­но­го­и­ино­стран­но­го­биз­не­са­на­
ДВ,­ спо­соб­ность­ Мо­ск­вы­ под­твер­дить­ свои­ на­ме­ре­ния­ прак‑
ти­чес­ки­ми­ша­га­ми­в­от­но­ше­ни­ях­со­стра­на­ми­Ти­хо­оке­ан­ско‑
го­ре­гио­на.

Обя­за­тель­ным­ус­ло­ви­ем­для­при­ня­тия­оте­че­ст­вен­ным­биз‑
не­сом­ со­от­вет­ст­вую­щих­ ре­ше­ний­ так­же­ яв­ля­ют­ся­ про­яс­не‑
ние­бу­ду­ще­го­в­диа­ло­ге­Мо­ск­вы­и­Ва­шинг­то­на­и­судь­ба­санк‑
ций,­вве­дён­ных­США­и­го­су­дар­ст­ва­ми­Ев­ро­сою­за­в­от­но­ше­нии­
рос­сий­ских­ком­па­ний,­при­по­ни­ма­нии­то­го,­что­ог­ра­ни­чи­тель‑
ные­ме­ры­ока­зы­ва­ют­непо­сред­ст­вен­ное­влия­ние­на­ре­ше­ния,­
при­ни­мае­мые­ круп­ны­ми­ ком­па­ния­ми­ дру­гих­ стран­ ре­гио­на.­
В­ пер­вую­ оче­редь­ это­ ка­са­ет­ся­ Япо­нии,­ для­ ком­па­ний­ ко­то‑
рой­воз­мож­ность­бес­пре­пят­ст­вен­но­го­и­бес­про­блем­но­го­взаи‑
мо­дей­ст­вия­ с­аме­ри­кан­ским­ биз­не­сом­—­без­ус­лов­но,­ при­ори‑
тет­ная­ за­да­ча.­ Од­на­ко­ и­ круп­ные­ кор­по­ра­ции­ Юж­ной­ Ко­реи­
и­КНР,­не­бу­ду­чи­свя­зан­ны­ми­фор­маль­ны­ми­ог­ра­ни­че­ния­ми,­
учи­ты­ва­ют­санк­ции,­при­ме­няе­мые­про­тив­тех­или­иных­ком‑
па­ний­РФ,­в­своей­те­ку­щей­де­ло­вой­ак­тив­но­сти­и­ин­ве­сти­ци‑
он­ных­пла­нах.

На­ко­нец,­боль­шое­зна­че­ние­для­пла­ни­ро­ва­ния­дея­тель­но‑
сти­ рос­сий­ско­го­ биз­не­са­ в­ ТР­ бу­дет­ иметь­ сте­пень­ при­ори‑
тет­но­сти­за­дач­эко­но­ми­чес­ко­го­раз­ви­тия­ре­гио­на­в­стра­те­гии­
Мо­ск­вы­по­срав­не­нию­с­дру­ги­ми,­во­мно­гом­аль­тер­на­тив­ны­ми­
за­да­ча­ми,­вы­дви­гае­мы­ми­ею­в­ка­че­ст­ве­глав­ных­в­те­ку­щей­по‑
ве­ст­ке­дня.­По­боль­шо­му­счё­ту­стра­те­гия­оте­че­ст­вен­но­го­биз‑
не­са­в­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии­не­мо­жет­не­быть­ча­стью­об­щей­
стра­те­гии­Крем­ля,­учи­ты­ваю­щей­важ­ней­шие­реа­лии­по­ли­ти‑
чес­кой­жиз­ни­и­со­ци­аль­ной­об­ста­нов­ки­в­го­су­дар­ст­ве­и­осо‑
бен­но­стей­меж­ду­на­род­но­го­по­ло­же­ния­РФ.
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Эта­ по­зи­ция­ биз­не­са­ осоз­на­на­ в­ Крем­ле.­ Ви­ди­мо,­ не­ слу‑
чай­но­па­фос­вы­сту­п­ле­ния­В.­В.­Пу­ти­на­на­пле­нар­ном­за­се­да­нии­
ВЭФ‑2017­сво­дил­ся­к­убе­ж­де­нию­биз­не­са­—­как­рос­сий­ско­го,­
так­и­за­ру­беж­но­го­—­в­дол­го­вре­мен­но­сти­и­неиз­мен­но­сти­по‑
ли­ти­ки­стра­ны­по­раз­ви­тию­Даль­не­го­Вос­то­ка­и­на­ме­ре­нии­го‑
су­дар­ст­ва­и­да­лее­соз­да­вать­в­этом­ре­гионе­са­мые­бла­го­при­ят‑
ные­ус­ло­вия­для­их­ин­ве­сти­ций­и­дея­тель­но­сти.

2.4. Ти хо оке ан ская Рос сия в дву сто рон них  
от но ше ни ях РФ со стра на ми Се вер ной Па ци фи ки. 
По ли ти чес кая и пра во вая сре да, соз да вае мая  
на меж го су дар ст вен ном уровне

Ха­рак­тер­и­мас­шта­бы­уча­стия­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии­в­ин­те‑
гра­ци­он­ных­про­цес­сах­в­Се­вер­ной­Па­ци­фи­ке­и­АТР­в­нема­лой­
сте­пе­ни­оп­ре­де­ля­ют­ся­нор­ма­тив­но‑пра­во­вой­ба­зой,­обес­пе­чи­вае‑
мой­дву­сто­рон­ни­ми­до­го­во­ра­ми­РФ­со­стра­на­ми­ре­гио­на.­Эти­до‑
ку­мен­ты­ не­ толь­ко­ ре­гу­ли­ру­ют­ мно­гие­ ас­пек­ты­ при­гра­нич­ных­
и­ре­гио­наль­ных­свя­зей­на­суб­на­цио­наль­ном­уровне,­но­и­соз­да‑
ют­для­них­оп­ре­де­лён­ную­по­ли­ти­чес­кую,­пра­во­вую­и­идео­ло­ги‑
чес­кую­ат­мо­сфе­ру.­С­на­ча­ла­1990‑х­гг.­за­клю­че­но­нема­ло­та­ких­
со­гла­ше­ний,­да­ле­ко­не­все­они­со­дер­жат­статьи,­пря­мо­ре­гу­ли‑
рую­щие­раз­лич­ные­сфе­ры­суб­на­цио­наль­ных­свя­зей,­но­в­боль‑
шом­ко­ли­че­ст­ве­до­ку­мен­тов­это­осу­ще­ст­в­ля­ет­ся­кос­вен­но.

Ки­тай

Сбли­же­ние­гео­по­ли­ти­чес­ких­по­зи­ций­Рос­сии­и­КНР­с­кон‑
ца­ 1980‑х­ гг.­ под­стег­ну­ло­ бы­строе­ улуч­ше­ние­ диа­ло­га­ двух­
стран­на­выс­шем­уровне.­Се­рия­со­вме­ст­ных­за­яв­ле­ний­и­дек‑
ла­ра­ций­о­все­сто­рон­нем­со­труд­ни­че­ст­ве,­необ­хо­ди­мо­сти­раз‑
ви­тия­эко­но­ми­чес­ких­и­куль­тур­ных­свя­зей­вы­ли­лась­в­До­го­вор­
о­доб­ро­со­сед­ст­ве,­друж­бе­и­со­труд­ни­че­ст­ве­2001­г.­В­се­ре­дине­
2000‑х­гг.­бы­ли­окон­ча­тель­но­уре­гу­ли­ро­ва­ны­тер­ри­то­ри­аль­ные­
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раз­но­гла­сия,­а­в­мар­те­2013­г.­ру­ко­во­ди­те­ли­РФ­и­КНР­дек­ла‑
ри­ро­ва­ли,­что­от­но­ше­ния­меж­ду­Рос­сией­и­Ки­та­ем­«дос­тиг­ли­
бес­пре­це­дент­но­вы­со­ко­го­уров­ня,­ста­ли­при­ме­ром­гар­мо­нич‑
но­го­со­су­ще­ст­во­ва­ния­ве­ли­ких­дер­жав­…»­и­«даль­ней­шее­раз‑
ви­тие­рос­сий­ско‑ки­тай­ских­от­но­ше­ний­от­ве­ча­ет­ко­рен­ным­ин‑
те­ре­сам­обе­их­стран­и­их­на­ро­дов»59.

Ти­хо­оке­ан­ская­Рос­сия,­пре­ж­де­все­го­по­яс­рос­сий­ско‑ки­тай‑
ско­го­ при­гра­ничья­*,­ при­сут­ст­ву­ет­ в­ диа­ло­ге­ Мо­ск­вы­ и­ Пе­ки‑
на­в­несколь­ких­про­ек­ци­ях.­Пер­вая:­по­гра­нич­ная­тер­ри­то­рия,­
при­зван­ная­ ре­шать­ ряд­ за­дач­ по­ обес­пе­че­нию­ безо­пас­но­сти­
(в­ раз­ных­ её­ про­яв­ле­ни­ях)­ и­ су­ве­ре­ни­те­та­ стра­ны.­ Вто­рая:­
тран­зит­ная­ зо­на­ меж­го­су­дар­ст­вен­но­го­ и­ меж­ре­гио­наль­но‑
го­эко­но­ми­чес­ко­го­взаи­мо­дей­ст­вия,­че­рез­ко­то­рую­про­ле­га­ют­
же­лез­но­до­рож­ная­и­неф­те­про­вод­ная,­а­в­пер­спек­ти­ве­и­га­зо‑
про­вод­ная­ар­те­рии.­Третья:­про­стран­ст­во­соб­ст­вен­но­Ти­хо­оке‑
ан­ской­Рос­сии,­ко­то­рая­ис­пы­ты­ва­ет­жи­вую­по­треб­ность­в­тес‑
ном­ взаи­мо­дей­ст­вии­ с­ со­сед­ней­ КНР,­ что­ Мо­ск­ва­ не­ мо­жет­
не­при­ни­мать­во­вни­ма­ние.­Со­от­вет­ст­вен­но,­раз­ви­тие­от­но­ше‑
ний­в­этих­про­ек­ци­ях­лоб­би­ро­ва­ли­раз­ные­си­лы­как­с­ки­тай‑
ской,­так­и­с­рос­сий­ской­сто­ро­ны.

Пер­вая­про­ек­ция­бы­ла­ис­клю­чи­тель­ной­пре­ро­га­ти­вой­цен‑
траль­ных­пра­ви­тельств,­хо­тя­в­на­ча­ле­1990‑х­гг.­неко­то­рые­ру­ко‑
во­ди­те­ли­даль­не­во­сточ­ных­субъ­ек­тов­РФ­ини­циа­тив­но­пы­та­лись­
вли­ять­на­по­ли­ти­ку­Крем­ля,­пре­ж­де­все­го­в­во­про­сах­де­мар­ка­ции­
гра­ни­цы­**.­Вполне­за­ко­но­мер­но,­что­10­но­яб­ря­1997­г.­ ­Мо­ск­ва­

­ *­При­над­ле­жа­щая­РФ­часть­рос­сий­ско‑ки­тай­ско­го­транс­гра­ничья­вклю­ча‑
ет­в­ се­бя­пять­тер­ри­то­рий­ТР­(При­мор­ский,­Ха­ба­ров­ский­и­За­бай­каль‑
ский­ края,­ Ев­рей­скую­ ав­то­ном­ную­ и­ Амур­скую­ об­лас­ти)­ с­ на­се­ле­ни­ем­
в­5,3­млн­чел.­и­об­щей­пло­щадью­1,8­млн­кв.­км.­На­до­лю­этой­час­ти­при‑
хо­дит­ся­око­ло­10%­тор­гов­ли­меж­ду­РФ­и­КНР­и­75­—­80%­об­ще­го­чис­ла­по‑
се­щаю­щих­на­шу­стра­ну­ки­тай­цев.­Под­роб­нее­см.:­Ла­рин­В.­Л.­Рос­сий­ско‑
ки­тай­ское­транс­гра­ничье­в­кон­тек­сте­про­ек­тов­ев­ра­зий­ской­ин­те­гра­ции­//­
Ми­ро­вая­эко­но­ми­ка­и­меж­ду­на­род­ные­от­но­ше­ния.­2016.­№­12.­С.­69­—­81.

**­В­ча­ст­но­сти,­про­тив­де­мар­ка­ции­рос­сий­ско‑ки­тай­ской­гра­ни­цы­в­со­от­вет‑
ст­вии­с­Со­гла­ше­ни­ем­о­со­вет­ско‑ки­тай­ской­го­су­дар­ст­вен­ной­гра­ни­це­на­её­
вос­точ­ной­час­ти­от­16­мая­1991­г.­ак­тив­но­вы­сту­па­ли­гла­вы­ад­ми­ни­ст­ра­ций­
При­мор­ско­го­и­Ха­ба­ров­ско­го­кра­ёв­Е.­И.­На­здра­тен­ко­и­В.­И.­Иша­ев.­См.:­Ла‑
рин­В.­Л.­Ки­тай­и­Даль­ний­Вос­ток­Рос­сии­в­пер­вой­по­ло­вине­90‑х:­про­бле­мы­
ре­гио­наль­но­го­взаи­мо­дей­ст­вия.­Вла­ди­во­сток:­Даль­нау­ка,­1998.­С.­196­—­210.
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и­Пе­кин­под­пи­са­ли­меж­пра­ви­тель­ст­вен­ное­со­гла­ше­ние­о­прин‑
ци­пах­со­труд­ни­че­ст­ва­ад­ми­ни­ст­ра­ций­субъ­ек­тов­РФ­и­мест­ных­
пра­ви­тельств­ КНР,­ в­ ко­то­ром,­ с­ од­ной­ сто­ро­ны,­ был­ за­ло­жен­
фун­да­мент­ для­ раз­ви­тия­ при­гра­нич­ных­ свя­зей,­ а­ с­ дру­гой­—­
огра­ни­че­на­ ком­пе­тен­ция­ ме­ст­ных­ вла­стей­ в­ меж­ду­на­род­ных­
де­лах­60.­ До­ку­мент­ оп­ре­де­лил,­ что­ тер­ри­то­рии­ двух­ го­су­дарств­
мо­гут­ взаи­мо­дей­ст­во­вать­ по­ во­про­сам,­ вхо­дя­щим­ в­ их­ ком­пе‑
тен­цию­со­глас­но­на­цио­наль­но­му­за­ко­но­да­тель­ст­ву,­при­чём­вза‑
им­ные­до­го­во­рён­но­сти­не­счи­та­ют­ся­меж­ду­на­род­ны­ми­до­го­во‑
ра­ми.­ Со­гла­ше­ние­ за­пре­ти­ло­ об­су­ж­дать­ на­ меж­ре­гио­наль­ном­
уровне­про­бле­мы­внеш­ней­по­ли­ти­ки,­обо­ро­ны­го­су­дар­ст­вен­ной­
гра­ни­цы,­воз­душ­но­го­со­об­ще­ния­и­дру­гие­во­про­сы,­ко­то­рые­на‑
хо­дят­ся­в­ве­де­нии­Рос­сий­ской­Фе­де­ра­ции­и­Ки­тай­ской­На­род‑
ной­ Рес­пуб­ли­ки.­ В­ нём­ так­же­ бы­ло­ под­чёрк­ну­то,­ что­ ме­ст­ные­
вла­сти­не­толь­ко­«не­име­ют­пра­ва­вне­се­ния­из­ме­не­ний­в­со­гла‑
ше­ния­меж­ду­дву­мя­го­су­дар­ст­ва­ми,­их­Пра­ви­тель­ст­ва­ми,­цен‑
траль­ны­ми­ми­ни­стер­ст­ва­ми­и­ве­дом­ст­ва­ми»,­но­и­не­мо­гут­вы‑
ра­жать­«осо­бо­го­мне­ния­по­ним»61.

За­по­след­ние­два­де­ся­ти­ле­тия­меж­ду­РФ­и­КНР­под­пи­сан­
боль­шой­па­кет­до­ку­мен­тов,­ко­то­рые­ре­гу­ли­ру­ют­раз­ные­ас­пек‑
ты­кросс‑гра­нич­ных­свя­зей,­от­но­ся­щих­ся­к­ком­пе­тен­ции­фе‑
де­раль­ных­ ор­га­нов,­ но­на­пря­мую­ влияю­щих­ на­ха­рак­тер­от‑
но­ше­ний­при­гра­нич­ных­тер­ри­то­рий­Рос­сии,­да­и­не­толь­ко­их,­
с­Ки­та­ем.­Это­со­гла­ше­ния­о­ре­жи­ме­го­су­дар­ст­вен­ной­гра­ни­цы,­
ра­бо­те­пунк­тов­про­пус­ка­на­гра­ни­це,­со­труд­ни­че­ст­ве­в­ох­ране­
ок­ру­жаю­щей­сре­ды­(пре­ж­де­все­го,­в­бас­сей­нах­рек­Амур,­Ус‑
су­ри,­Ту­ман­ная­и­оз.­Хан­ка),­при­гра­нич­ном­ту­риз­ме,­тру­до­вых­
ми­гран­тах­и­др.­Во­про­сы­со­вме­ст­ных­дей­ст­вий­в­сфе­ре­во­до‑
поль­зо­ва­ния,­су­до­ход­ст­ва,­за­щи­ты­ок­ру­жаю­щей­сре­ды,­борь‑
бы­с­неза­кон­ной­ми­гра­цией­и­обес­пе­че­ния­вза­им­ных­по­ез­док­
гра­ж­дан­ос­та­ют­ся,­как­сви­де­тель­ст­ву­ют­до­ку­мен­ты­сам­ми­тов,­
в­фо­ку­се­вни­ма­ния­Мо­ск­вы­и­Пе­ки­на­62.­В­зна­чи­тель­ной­сте‑
пе­ни­имен­но­соз­дан­ная­пра­во­вая­ба­за­по­зво­ли­ла­ру­ко­во­ди­те‑
лям­двух­го­су­дарств­кон­ста­ти­ро­вать­пре­вра­ще­ние­рос­сий­ско‑
ки­тай­ской­гра­ни­цы­­«в­зо­ну­ми­ра,­друж­бы­и­ста­биль­но­сти»63.

Круп­ные­оте­че­ст­вен­ные­и­ки­тай­ские­энер­ге­ти­чес­кие­и­транс‑
порт­ные­ ком­па­нии­ ак­тив­но­ лоб­би­ру­ют­ со­вер­шен­ст­во­ва­ние­
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транс­порт­ной­ ин­фра­струк­ту­ры­ Ти­хо­оке­ан­ской­ Рос­сии.­ Диа‑
лог­ РФ­ и­ КНР­ на­ выс­шем­ уровне­ по­зво­лил­ реа­ли­зо­вать­ или­
хо­тя­бы­сдви­нуть­с­мёрт­вой­точ­ки­круп­ные­ин­фра­струк­тур­ные­
про­ек­ты­(ВСТО,­по­став­ки­элек­тро­энер­гии,­га­зо­про­вод­«Си­ла­
Си­би­ри»,­ га­зо­про­вод­ «Са­ха­лин­—­Ха­ба­ровск­—­Вла­ди­во­сток»­
с­воз­мож­но­стью­экс­пор­та­в­КНР),­ко­то­рые­ори­ен­ти­ро­ва­ны­на­
Ки­тай­и­тер­ри­то­ри­аль­но­от­но­сят­ся­к­ТР.­Да­же­та­кой­«дол­го‑
строй»,­как­мост­че­рез­р.­Амур,­в­на­стоя­щее­вре­мя­по­зи­цио­ни‑
ру­ет­ся­Мо­ск­вой­и­Пе­ки­ном­в­ка­че­ст­ве­од­но­го­из­при­ори­тет­ных­
объ­ек­тов­со­труд­ни­че­ст­ва­64.

Од­на­ко­су­ще­ст­ву­ет­ве­со­мое­«но»,­ак­туа­ли­зи­рую­щее­во­прос,­
пра­во­мер­но­ли­рас­смат­ри­вать­эти­про­ек­ты­в­кон­тек­сте­ре­гио‑
наль­но­го­взаи­мо­дей­ст­вия­ТР­с­КНР­*.­Круп­ней­шие­и­са­мые­из‑
вест­ные­ из­ них­—­неф­те­про­вод­ и­ бу­ду­щий­ га­зо­про­вод,­—­яв‑
ля­ясь­ стра­те­ги­чес­ки­ важ­ны­ми­ для­ Рос­сий­ско­го­ го­су­дар­ст­ва­
в­це­лом,­ма­ло­свя­за­ны­с­эко­но­ми­кой­и­тем­бо­лее­с­вла­стя­ми,­
на­се­ле­ни­ем­ и­ ин­те­ре­са­ми­ ТР.­ Опе­ра­то­ра­ми­ ин­фра­струк­ту­ры­
ста­но­ви­лись­ ре­гио­наль­ные­ фи­лиа­лы­ круп­ных­ вер­ти­каль­но‑
ин­тег­ри­ро­ван­ных­кор­по­ра­ций.

Тем­не­ме­нее­по­ли­ти­чес­кая­под­держ­ка­этим­про­ек­там­га­ран‑
ти­ро­ва­на.­ Со­вме­ст­ное­ за­яв­ле­ние­ от­ 22­ мар­та­ 2013­г.­ пред­по‑
ла­га­ет­ «обес­пе­че­ние­ по­сту­па­тель­но­го­ раз­ви­тия­ транс­гра­нич‑
ной­транс­порт­ной­ин­фра­струк­ту­ры;­уси­ле­ние­со­труд­ни­че­ст­ва­
в­ об­лас­ти­ тран­зи­та­ ки­тай­ских­ гру­зов­ че­рез­ сеть­ рос­сий­ских­

*­Слож­ность­рас­су­ж­де­ний­о­при­гра­нич­ном­или­меж­ре­гио­наль­ном­взаи­мо‑
дей­ст­вии­ТР­с­КНР­на­гляд­но­про­яв­ля­ет­ся­в­со­от­вет­ст­вую­щем­раз­де­ле­по‑
след­ней­Ра­бо­чей­тет­ра­ди­РСМД­о­рос­сий­ско‑ки­тай­ском­со­труд­ни­че­ст­ве.­
Он­на­чи­на­ет­ся­с­опи­са­ния­нераз­ви­то­сти­при­гра­нич­ной­ин­фра­струк­ту­ры,­
за­тем­ неожи­дан­но­ пе­ре­но­сит­ чи­та­те­ля­ к­ транс­кон­ти­нен­таль­ным­ транс‑
порт­ным­про­ек­там,­да­лее­—­к­тран­зит­ным­воз­мож­но­стям­Ти­хо­оке­ан­ской­
Рос­сии,­на­ко­нец,­так­и­не­вклю­чив­ин­фор­ма­цию­о­ней­как­о­тер­ри­то­рии­
с­кон­крет­ным­ре­гио­наль­ным­хо­зяй­ст­вом,­да­ёт­ли­бе­раль­ные­ре­ко­мен­да‑
ции­по­раз­ви­тию­при­гра­нич­ных­свя­зей.­Эти­со­ве­ты­по­сво­ему­со­дер­жа­нию­
очень­силь­но­на­по­ми­на­ют­пред­ло­же­ния­ки­тай­ских­экс­пер­тов­по­улуч­ше‑
нию­ то­вар­ных­ и­ ин­ве­сти­ци­он­ных­ об­ме­нов­ при­гра­нич­ных­ тер­ри­то­рий.­
См.:­Про­бле­мы­раз­ви­тия­рос­сий­ско‑ки­тай­ских­тор­го­во‑эко­но­ми­чес­ких,­
фи­нан­со­вых­и­при­гра­нич­ных­от­но­ше­ний.­Ра­бо­чая­тет­радь­№­20/2015­/­
В.­Е.­Пет­ров­ский­ (рук.)­ и­ др.;­ гл.­ред.­ И.­С.­Ива­нов;­ Рос­сий­ский­ со­вет­ по­
меж­ду­на­род­ным­де­лам­(РСМД).­М.:­Спец­кни­га,­2015.­С.­18­—­23.
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же­лез­ных­ до­рог­ и­ че­рез­ пор­ты­ Даль­не­го­ Вос­то­ка­ Рос­сии»65.­
Ана­ло­гич­ный­до­ку­мент­от­8­мая­2015­г.­дек­ла­ри­ру­ет­«ус­ко­ре‑
ние­ со­ору­же­ния­ объ­ек­тов­ транс­гра­нич­ной­ транс­порт­ной­ ин‑
фра­струк­ту­ры,­вклю­чая­же­лез­но­до­рож­ный­мос­то­вой­пе­ре­ход­
в­рай­оне­пунк­та­про­пус­ка­Ниж­не­ле­нин­ское­—­Тунц­зян­и­ав­то‑
мо­биль­ный­мос­то­вой­пе­ре­ход­в­рай­оне­пунк­та­про­пус­ка­Бла‑
го­ве­щенск­—­Хэй­хэ,­ук­ре­п­ле­ние­со­труд­ни­че­ст­ва­в­об­лас­ти­ин‑
тер­мо­даль­ных­ пе­ре­во­зок­ с­ ис­поль­зо­ва­ни­ем­ пор­тов­ и­ дру­гой­
транс­порт­ной­ин­фра­струк­ту­ры­Даль­не­го­Вос­то­ка­Рос­сии»66.

В­раз­ви­тие­этих­до­го­во­рён­но­стей­ в­2016­г.­бы­ло­под­пи­са‑
но­Со­гла­ше­ние­о­все­сто­рон­нем­стра­те­ги­чес­ком­со­труд­ни­че­ст‑
ве­меж­ду­ОАО­«Рос­сий­ские­же­лез­ные­до­ро­ги»­и­Кор­по­ра­цией­
«Ки­тай­ские­же­лез­ные­до­ро­ги»,­а­в­июле­2017­г.­—­Ме­мо­ран­дум­
меж­ду­ Ми­ни­стер­ст­вом­ Рос­сий­ской­ Фе­де­ра­ции­ по­ раз­ви­тию­
Даль­не­го­ Вос­то­ка­ и­ Го­су­дар­ст­вен­ным­ ко­ми­те­том­ Ки­тай­ской­
На­род­ной­Рес­пуб­ли­ки­по­раз­ви­тию­и­ре­фор­ме­о­со­труд­ни­че‑
ст­ве­в­об­лас­ти­раз­ви­тия­меж­ду­на­род­ных­транс­порт­ных­ко­ри‑
до­ров­«При­морье‑1»­и­«При­морье‑2».

Третья­про­ек­ция­—­соб­ст­вен­но­при­гра­нич­ные­и­меж­регио‑
наль­ные­ свя­зи­ Ти­хо­оке­ан­ской­ Рос­сии­ с­ КНР.­ Дав­но­ уш­ло­ то­
вре­мя­67,­ ко­гда­ даль­не­во­сточ­ная­ по­ли­ти­ка­ Мо­ск­вы­ от­кры­то­
обос­но­вы­ва­лась­ки­тай­ской­или­про­сто­внеш­ней­уг­ро­зой­*.­И­хо‑
тя­скры­тые­«опа­се­ния»­в­от­но­ше­нии­Пе­ки­на­со­хра­ни­лись­68,­те‑
ку­щая­ри­то­ри­ка­Крем­ля­и­за­яв­ле­ния­дву­сто­рон­них­до­ку­мен­тов­
по­ощ­ря­ют­лю­бые­взаи­мо­дей­ст­вия­с­КНР.­Так,­во­вре­мя­сам­ми‑
та­в­мар­те­2013­г.­Рос­сия­и­Ки­тай­до­го­во­ри­лись­«уде­лять­осо‑
бое­вни­ма­ние­ин­фра­струк­тур­ным­и­про­из­вод­ст­вен­ным­про­ек‑
там­на­Даль­нем­Вос­то­ке­Рос­сий­ской­Фе­де­ра­ции»69.

Пер­вая­Со­вме­ст­ная­дек­ла­ра­ция­об­ос­но­вах­взаи­мо­от­но­ше‑
ний­меж­ду­РФ­и­КНР­от­18­де­каб­ря­1992­г.­скром­но­упо­ми­на­ла,­
что­бу­дут­соз­да­ны­«бла­го­при­ят­ные­ус­ло­вия­для­тор­го­вых­свя­зей­
в­рам­ках­меж­го­су­дар­ст­вен­ных­со­гла­ше­ний­и­про­то­ко­лов­и­на­ос‑

*­На­при­мер,­в­ок­тяб­ре­2011­г.­В.­В.­Пу­тин,­бу­ду­чи­премье­ром,­в­прин­ци­пе­
от­ри­цал,­что­Ки­тай­яв­ля­ет­ся­уг­ро­зой.­См.:­Ин­тер­вью­с­пред­се­да­те­лем­пра‑
ви­тель­ст­ва­РФ­Вла­ди­ми­ром­Пу­ти­ным­(пол­ная­вер­сия)­//­Пер­вый­ка­нал.­
17.10.2011.­ URL:­ http://www.1tv.ru/news/polit/188478­ (да­та­ об­ра­ще­ния:­
19.01.2014).
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но­ве­пря­мых­свя­зей­меж­ду­ре­гио­на­ми,­в­том­чис­ле­при­гра­нич‑
ны­ми­…»70.­Но­уже­Со­вме­ст­ная­дек­ла­ра­ция­от­25­ап­ре­ля­1996­г.­
ут­вер­жда­ла:­«при­гра­нич­ные­и­меж­ре­гио­наль­ные­свя­зи­яв­ля­ют‑
ся­важ­ной­со­став­ной­ча­стью­рос­сий­ско‑ки­тай­ских­от­но­ше­ний­
доб­ро­со­сед­ст­ва,­друж­бы­и­взаи­мо­вы­год­но­го­со­труд­ни­че­ст­ва»71.

Зна­че­ние­ при­гра­нич­ных­ свя­зей­ для­ раз­ви­тия­ меж­го­су‑
дар­ст­вен­ных­ от­но­ше­ний­ ре­гу­ляр­но­ под­твер­жда­лось­ на­ меж‑
пра­ви­тель­ст­вен­ном­ уровне.­ В­ про­то­ко­ле­ третье­го­ за­се­да­ния­
рос­сий­ско‑ки­тай­ской­ко­мис­сии­по­под­го­тов­ке­встреч­глав­пра‑
ви­тельств­ут­вер­жда­лось:­«ук­ре­п­ле­ние­пря­мых­тор­го­во‑эко­но‑
ми­чес­ких­свя­зей­меж­ду­ре­гио­на­ми­Рос­сии­и­Ки­тая…­яв­ля­ет­ся­
од­ним­ из­ эф­фек­тив­ных­ пу­тей­ даль­ней­ше­го­ рас­ши­ре­ния­ дву‑
сто­рон­них­ тор­го­во‑эко­но­ми­чес­ких­ от­но­ше­ний».­ Ис­хо­дя­ из­
это­го­по­ло­же­ния,­ко­мис­сия­по­ру­чи­ла­«ком­пе­тент­ным­ве­дом‑
ст­вам»­ двух­ стран­ про­дол­жать­ ока­зы­вать­ по­мощь­ ре­гио­нам­
в­раз­ви­тии­со­труд­ни­че­ст­ва­72.

Тен­ден­цию­ за­кре­пил­ До­го­вор­ о­ доб­ро­со­сед­ст­ве,­ дружбе­
и­ со­труд­ни­че­ст­ве­ меж­ду­ РФ­ и­ КНР.­ Его­ ст.­16­ дек­ла­ри­ру­ет:­
сто­ро­ны­«со­дей­ст­ву­ют­раз­ви­тию­при­гра­нич­но­го­и­меж­ре­гио‑
наль­но­го­тор­го­во‑эко­но­ми­чес­ко­го­со­труд­ни­че­ст­ва­меж­ду­дву‑
мя­ го­су­дар­ст­ва­ми­ и­ в­ со­от­вет­ст­вии­ с­ на­цио­наль­ным­ за­ко­но‑
да­тель­ст­вом­ ка­ж­дой­ из­ них­ соз­да­ют­ для­ это­го­ необ­хо­ди­мые­
бла­го­при­ят­ные­ус­ло­вия»73.­За­ко­но­мер­но,­что­те­ма­та­ко­го­раз‑
ви­тия­ре­гу­ляр­но­при­сут­ст­во­ва­ла­в­со­гла­ше­ни­ях­и­ком­мю­ни­ке,­
под­пи­сы­вав­ших­ся­по­ито­гам­еже­год­ных­встреч­глав­и­пра­ви‑
тельств­двух­го­су­дарств­74.

С­ се­ре­ди­ны­ 2000‑х­ гг.­ на­ выс­шем­ уровне­ ста­ли­ пуб­лич­но­
об­су­ж­дать­воз­мож­ность­со­пря­же­ния­на­цио­наль­ных­пла­нов­по­
раз­ви­тию­Даль­не­го­Вос­то­ка­РФ­и­Се­ве­ро‑Вос­то­ка­КНР.­Впер‑
вые­на­ме­ре­ние­сто­рон­«под­дер­жи­вать­уча­стие­ки­тай­ских­пред‑
при­ятий­в­ос­вое­нии­рос­сий­ских­ре­гио­нов­Си­би­ри­и­Даль­не­го­
Вос­то­ка,­по­ощ­рять­уча­стие­рос­сий­ских­пред­при­ятий­в­ос­вое‑
нии­за­пад­ных­рай­онов­Ки­тая­и­воз­ро­ж­де­нии­ста­рой­про­мыш‑
лен­ной­ ба­зы­ Се­ве­ро‑Вос­то­ка­ Ки­тая»­ бы­ло­ за­фик­си­ро­ва‑
но­ на­ пра­ви­тель­ст­вен­ном­ уровне­ в­ 2004­г.75­ и­ под­твер­жде­но­
на­ уровне­ глав­ го­су­дарств­ го­дом­ поз­же­76.­ В­ 2007­г.­ на­ встре‑
че­ В.­В.­Пу­ти­на­ и­ Ху­ Цзинь­тао­ дос­тиг­ну­та­ до­го­во­рён­ность­
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«ак­ти­ви­зи­ро­вать­со­вме­ст­ные­уси­лия­по­уг­луб­ле­нию­ко­ор­ди­на‑
ции­в­про­цес­се­осу­ще­ст­в­ле­ния­стра­те­гий­воз­ро­ж­де­ния­ста­рых­
про­мыш­лен­ных­баз­Се­ве­ро‑Вос­то­ка­Ки­тая­и­раз­ви­тия­рай­онов­
рос­сий­ско­го­ Даль­не­го­Вос­то­ка­и­Вос­точ­ной­ Си­би­ри,­ при­сту‑
пить­к­под­го­тов­ке­пла­на­со­труд­ни­че­ст­ва­в­дан­ной­об­лас­ти»77.­
Осенью­2009­г.­эта­за­да­ча­бы­ла­ре­ше­на­под­пи­са­ни­ем­дву­сто‑
рон­не­го­до­ку­мен­та­—­«Про­грам­мы­со­труд­ни­че­ст­ва­меж­ду­ре‑
гио­на­ми­ Даль­не­го­ Вос­то­ка­ и­ Вос­точ­ной­ Си­би­ри­ Рос­сий­ской­
Фе­де­ра­ции­ и­ Се­ве­ро‑Вос­то­ка­ Ки­тай­ской­ На­род­ной­ Рес­пуб‑
ли­ки­ (2009­—­2018)»­ (да­лее­—­про­грам­ма).­ Цен­траль­ные­ вла‑
сти­со­гла­ша­лись­при­ла­гать­со­вме­ст­ные­уси­лия­по­улуч­ше­нию­
транс­гра­нич­ной­ин­фра­струк­ту­ры,­раз­ви­тию­ту­риз­ма,­взаи­мо‑
дей­ст­вию­в­сфе­ре­тру­до­вой­дея­тель­но­сти­и­ох­ра­ны­ок­ру­жаю‑
щей­сре­ды­меж­ду­вос­точ­ны­ми­ре­гио­на­ми­РФ­и­се­ве­ро‑вос­точ‑
ны­ми­про­вин­ция­ми­Ки­тая­(СВК)­78.

Про­грам­ма­со­дер­жа­ла­спи­сок­клю­че­вых­про­ек­тов,­пре­дос‑
тав­ля­ла­воз­мож­ность­оце­нить,­что­Мо­ск­ва­и­Пе­кин­ожи­да­ют­
по­лу­чить­ от­ со­труд­ни­че­ст­ва­ при­гра­нич­ных­ мак­ро­ре­гио­нов,­
а­ так­ же­ то,­ как­ РФ­ и­ КНР­ го­то­вы­ ему­ со­дей­ст­во­вать.­ Пе­ре‑
чень­вклю­чал­89­рос­сий­ских­и­111­ки­тай­ских­ини­циа­тив,­вы‑
де­лен­ных­в­ка­че­ст­ве­при­ори­тет­ных­для­со­вме­ст­ных­ин­ве­сти‑
ций.­Кремль­ожи­дал­уви­деть­на­вос­то­ке­стра­ны­осу­ще­ст­в­ле­ние­
са­мых­раз­но­об­раз­ных­про­ек­тов,­пре­иму­ще­ст­вен­но­свя­зан­ных­
с­ до­бы­чей­ сырья­ или­ его­ пер­вич­ной­ пе­ре­ра­бот­кой­*,­ име­лось­
нема­ло­про­из­вод­ст­вен­ных,­а­так­же­несколь­ко­вы­со­ко­тех­но­ло‑
гич­ных­ про­ек­тов­79.­ Од­на­ко­ на­де­ж­ды­ сто­рон­ не­ оп­рав­да­лись:­
про­грам­ма­уже­про­шла­эк­ва­тор­от­пу­щен­но­го­ей­сро­ка,­но­реа‑
ли­зу­ет­ся­крайне­сла­бо­­80.

От­ве­тив­на­во­прос,­по­че­му­так­слу­чи­лось,­мы­пой­мём­воз‑
мож­но­сти­и­ог­ра­ни­чи­те­ли­Мо­ск­вы­в­во­про­сах­ко­опе­ра­ции­Ти‑
хо­оке­ан­ской­Рос­сии­с­Ки­та­ем.

Во‑пер­вых,­про­грам­ма­в­своей­ос­но­ве­бы­ла­про­дук­том­бю­ро‑
кра­ти­чес­ко­го­твор­че­ст­ва,­при­зван­ным­про­де­мон­ст­ри­ро­вать­ус‑
пе­хи­«все­сто­рон­не­го­со­труд­ни­че­ст­ва».­Дав­но­су­ще­ст­во­вав­шие­

*­При­ня­тие­ про­грам­мы­ вы­зва­ло­ вол­ну­ алар­ми­ст­ских­ пуб­ли­ка­ций­ в­ СМИ­
и­ око­ло­на­уч­ной­ сре­де,­ об­ви­няв­ших­ Мо­ск­ву­ в­ «про­да­же»­ или­ пе­ре­да­че­
в­«сырь­е­вую­арен­ду»­вос­точ­ных­рай­онов­стра­ны­Ки­таю.
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идеи­увяз­ки­раз­ви­тия­Даль­не­го­Вос­то­ка­РФ­с­СВК­бы­ли­фор‑
ма­ли­зо­ван­ны­не­в­си­лу­по­яв­ле­ния­кри­ти­чес­кой­мас­сы­со­вме­ст‑
ных­рос­сий­ско‑ки­тай­ских­про­ек­тов,­а­вслед­ст­вие­по­пыт­ки­ме‑
ха­ни­чес­ко­го­со­еди­не­ния­го­су­дар­ст­вен­ных­пла­нов­по­раз­ви­тию­
вос­точ­ных­рай­онов­Рос­сии­и­Се­ве­ро‑Вос­точ­но­го­Ки­тая,­поя‑
вив­ших­ся­или­реа­ни­ми­ро­ван­ных­в­ка­ж­дой­из­стран­в­се­ре­дине­
2000‑х­гг.­Дру­ги­ми­сло­ва­ми,­увя­зы­ва­лись­не­ре­аль­ные­про­цес‑
сы,­про­ис­хо­дя­щие­в­при­гра­ничье,­а­бю­ро­кра­ти­чес­кие­про­ек‑
ты.­В­этой­свя­зи­из­лишне­ис­кать­глу­бин­ный­смысл­в­дей­ст­ви­ях­
Мо­ск­вы­ (или­ Пе­ки­на),­ свя­зан­ных­ с­ под­пи­са­ни­ем­ и­ реа­ли­за‑
цией­про­грам­мы.­И­по­это­му­на­прас­но­бы­ло­бы­пред­по­ла­гать­
на­ли­чие­пред­ва­ри­тель­ных­и­тем­бо­лее­тща­тель­ных­эко­но­ми‑
чес­ких­про­счё­тов­этих­про­ек­тов­со­сто­ро­ны­ре­гио­наль­ных­ад‑
ми­ни­ст­ра­ций­ и­ биз­не­са,­ ко­то­рые­ про­сто­ не­ име­ли­ для­ это­го­
необ­хо­ди­мо­го­за­па­са­вре­ме­ни­81.

Во‑вто­рых,­осу­ще­ст­в­ле­ние­про­грам­мы­де­мон­ст­ри­ру­ет­несо‑
стоя­тель­ность­идеи­ус­ко­рен­но­го­пре­вра­ще­ния­ТР­в­про­из­вод‑
ст­вен­ную­или­хо­тя­бы­круп­ную­ре­сур­со­до­бы­ваю­щую­пло­щад­ку­
за­счёт­внеш­не­го­(ки­тай­ско­го)­ка­пи­та­ла.­По­ли­ти­чес­кие­за­яв­ле‑
ния­82­Мо­ск­вы­и­бю­ро­кра­ти­чес­кая­оп­ти­ми­за­ция­83­да­ют­ми­ни‑
маль­ный­ ре­зуль­тат.­ По­тен­ци­аль­но­ дей­ст­вен­ным­ ме­ха­низ­мом­
реа­ли­за­ции­про­грам­мы­мож­но­счи­тать­лишь­Рос­сий­ско‑ки­тай‑
ский­ ин­ве­сти­ци­он­ный­ фонд,­ соз­дан­ный­ Рос­сий­ским­ фон­дом­
пря­мых­ин­ве­сти­ций­и­Ки­тай­ской­ин­ве­сти­ци­он­ной­кор­по­ра­цией­
в­ 2012­г.84­ В­ 2013­—­2015­гг.­ эта­ струк­ту­ра­ про­фи­нан­си­ро­ва­ла­
раз­ра­бот­ку­Ной­он‑То­ло­гой­ско­го­ме­сто­ро­ж­де­ния­по­ли­ме­тал­ли‑
чес­ких­руд­85,­при­ня­ла­ре­ше­ние­вло­жить­сред­ст­ва­в­строи­тель‑
ст­во­пер­во­го­же­лез­но­до­рож­но­го­мос­та­че­рез­р.­Амур­86­(в­рай‑
оне­с.­Ниж­не­ле­нин­ское­и­уез­да­Тунц­зян),­а­так­же­осу­ще­ст­ви­ла­
ин­ве­сти­ции­в­круп­ней­ший­хол­динг­лес­ной­от­рас­ли­ТР­87.­Но­ра‑
бо­та­ фон­да­ опять­ же­ по­зво­ля­ет­ про­дви­гать­ толь­ко­ круп­ные­
кон­крет­ные­про­ек­ты­и­не­бо­лее­то­го.

В‑треть­их,­ Мо­ск­ва­ в­ рам­ках­ про­грам­мы­ ма­ло­ что­ мо­жет­
пред­ло­жить­Се­ве­ро‑Вос­точ­но­му­Ки­таю­в­об­мен­на­со­вме­ст­ное­
цен­тра­ли­зо­ван­ное­фи­нан­си­ро­ва­ние­Даль­не­го­Вос­то­ка.­В­дис‑
кус­си­ях­РФ­и­КНР­ред­ко­всплы­ва­ет­вто­рая­—­ки­тай­ская­—­часть­
до­ку­мен­та,­ как­ буд­то­ сто­ро­ны­ из­на­чаль­но­ и­ не­ со­би­ра­лись­
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вкла­ды­вать­ре­сур­сы­в­СВК­88,­хо­тя­ре­гио­наль­ная­бю­ро­кра­тия­
КНР­иг­ра­ла­ак­тив­ную­роль­в­про­дви­же­нии­про­грам­мы­89.

Тем­не­ме­нее­при­хо­дит­ся­кон­ста­ти­ро­вать:­пре­ус­пев­в­про‑
дви­же­нии­круп­ных­меж­го­су­дар­ст­вен­ных­про­ек­тов,­осоз­на­вая­
важ­ность­ раз­ви­тия­ при­гра­нич­ных­ и­ меж­ре­гио­наль­ных­ свя‑
зей­и­осоз­нан­но­соз­да­вая­по­ли­ти­чес­кую­плат­фор­му­для­это­го,­
Мо­ск­ва­ и­ Пе­кин­ ока­за­лись­ не­ в­ со­стоя­нии­ ра­ди­каль­но­ улуч‑
шить­об­щую­кар­ти­ну­свя­зей­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии­с­Ки­та­ем.­
В­2013­г.­они­вы­ну­ж­ден­но­вы­ве­ли­на­уро­вень­«стра­те­ги­чес­кой­
за­да­чи­…»­ кон­вер­та­цию­ «дос­тиг­ну­то­го­ уров­ня­ по­ли­ти­чес­ких­
от­но­ше­ний­в­ре­зуль­та­ты­прак­ти­чес­ко­го­со­труд­ни­че­ст­ва­в­эко‑
но­ми­чес­кой,­гу­ма­ни­тар­ной­и­дру­гих­сфе­рах»90.­Меж­ре­гио­наль‑
ное­и­при­гра­нич­ное­взаи­мо­дей­ст­вие,­несмот­ря­на,­ка­за­лось­бы,­
по­сто­ян­ное­вни­ма­ние­к­нему­и­РФ,­и­КНР,­ока­за­лось­в­пе­речне­
«от­стаю­щих»­сфер.

Ве­ро­ят­но,­ по­ этим­ при­чи­нам,­ а­ так­же­ в­ свя­зи­ с­ пе­ре­не­се‑
ни­ем­ак­цен­та­в­дву­сто­рон­них­от­но­ше­ни­ях­на­со­пря­же­ние­ев‑
ра­зий­ско­го­и­«шёл­ко­во­го»­про­ек­тов,­где­Си­бирь­и­Цен­траль‑
ная­Азия­иг­ра­ют­бо­лее­зна­чи­мую­роль,­Мо­ск­ва­и­Пе­кин­ста­ли­
ос­то­рож­нее­ в­ сво­их­ за­яв­ле­ни­ях.­ В­ мае­ 2015­г.­ они­ го­во­ри­ли­
лишь­ «об­ уси­ле­нии­ пла­но­вых­ на­чал­ в­ меж­ре­гио­наль­ном­ со‑
труд­ни­че­ст­ве»­ и­ соз­да­нии­ Со­ве­та­ со­труд­ни­че­ст­ва­ меж­ду­ ре‑
гио­на­ми­Даль­не­го­Вос­то­ка­Рос­сии­и­Се­ве­ро‑Вос­то­ком­Ки­тая,­
а­в­2016­г.­—­о­необ­хо­ди­мо­сти­«рас­ши­рять­и­уг­луб­лять­со­труд‑
ни­че­ст­во­меж­ду­ре­гио­на­ми­двух­стран,­ак­тив­но­при­ме­няя­опыт,­
на­ко­п­лен­ный,­в­ча­ст­но­сти,­в­фор­ма­тах­„Даль­ний­Вос­ток­Рос‑
сии­—­Се­ве­ро‑Вос­ток­ Ки­тая“»91;­ в­ июле­ 2017­г.­ до­го­во­ри­лись­
«про­дол­жать­уг­луб­лять­дву­сто­рон­нее­при­гра­нич­ное­со­труд­ни‑
че­ст­во»,­ ак­цен­ти­ро­вав­ вни­ма­ние­ на­ ре­ше­нии­ дей­ст­ви­тель­но­
важ­ной,­но­не­ре­шае­мой­де­ся­ти­ле­тия­ми­за­да­чи:­на­ра­щи­ва­нии­
уси­лий­по­раз­ви­тию­ин­фра­струк­ту­ры­в­при­гра­нич­ных­рай­онах­
и­со­вер­шен­ст­во­ва­нию­ра­бо­ты­пунк­тов­про­пус­ка­92.

В­сфе­ре­при­гра­нич­но­го­взаи­мо­дей­ст­вия­РФ­и­КНР­бо­лее­ус‑
пеш­но­ реа­ли­зу­ют­ся­ про­ек­ты,­ свя­зан­ные­ с­ куль­ту­рой­ и­ ту­риз‑
мом­93.­Ины­ми­сло­ва­ми,­те,­где­или­не­тре­бу­ет­ся­про­счи­тан­ная­
эко­но­ми­чес­кая­мо­дель,­или­же­(как­на­при­мер,­в­сфе­ре­куль­ту­ры)­
эко­но­ми­чес­кая­эф­фек­тив­ность­не­яв­ля­ет­ся­глав­ным­кри­те­ри­ем.
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Япо­ния

Важ­ность­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии­в­рос­сий­ско‑япон­ских­от‑
но­ше­ни­ях­ ни­ко­гда­ не­ под­ле­жа­ла­ со­мне­нию,­ что­ объ­ек­тив­но­
обу­слов­ле­но­ря­дом­об­стоя­тельств.­Во‑пер­вых,­гео­гра­фи­чес­кой­
бли­зо­стью,­зна­чи­мой­для­обе­их­стран­и­обес­пе­чи­ваю­щей­це‑
лый­ряд­пре­иму­ществ:­от­эко­но­мии­на­транс­порт­ных­из­держ‑
ках­до­раз­ви­тия­доб­ро­со­сед­ских,­в­т.­ч.­по­бра­тим­ских,­свя­зей.­
По­это­му­ и­ в­ со­вет­ский,­ и­ в­ пост­со­вет­ский­ пе­рио­ды­ Даль­ний­
Вос­ток­был­ос­нов­ным­субъ­ек­том­взаи­мо­дей­ст­вия­с­Япо­нией.­
Во‑вто­рых,­ти­хо­оке­ан­ская­часть­РФ­об­ла­да­ет­экс­порт­ным­по‑
тен­циа­лом­ (ми­не­раль­ные­ и­ био­ре­сур­сы),­ ко­то­рый­ пред­став‑
ля­ет­ре­аль­ный­ин­те­рес­для­Япо­нии.­Су­ще­ст­вен­но­воз­рос­шая­
в­кон­це­1990‑х­гг.­зна­чи­мость­неф­ти­и­га­за­Са­ха­ли­на­для­от­но‑
ше­ний­меж­ду­Мо­ск­вой­и­То­кио­да­же­по­ро­ди­ла­тео­рию­о­«са‑
ха­ли­ни­за­ции­ рос­сий­ской­ по­ли­ти­ки­ в­ от­но­ше­нии­ Япо­нии»94.­
В‑треть­их,­имен­но­при­над­леж­ность­час­ти­тер­ри­то­рии­ТР­(сна‑
ча­ла­Са­ха­ли­на,­а­с­1945­г.­—­юж­ных­Ку­риль­ских­ост­ро­вов)­яв‑
ля­лась­крае­уголь­ным­кам­нем­рос­сий­ско‑япон­ских­от­но­ше­ний­
на­про­тя­же­нии­вот­уже­по­лу­то­ра­ве­ков.

В­ от­ли­чие­ от­ рос­сий­ско‑ки­тай­ских,­ рос­сий­ско‑япон­ские­
свя­зи­в­те­че­ние­по­след­них­двух­де­ся­ти­ле­тий­не­бы­ли­под­кре‑
п­ле­ны­хо­тя­бы­неболь­шим­ко­ли­че­ст­вом­меж­го­су­дар­ст­вен­ных­
до­го­во­ров,­ра­моч­ных­со­гла­ше­ний,­со­вме­ст­ных­ком­мю­ни­ке­по­
ак­ту­аль­ным­ ас­пек­там­ дву­сто­рон­них­ от­но­ше­ний,­ гло­баль­ным­
и­ ре­гио­наль­ным­ про­бле­мам.­ В­ луч­шем­ слу­чае­ Мо­ск­ва­ и­ То‑
кио­ог­ра­ни­чи­ва­лись­ме­мо­ран­ду­ма­ми­по­кон­крет­ным­во­про­сам­
(со­труд­ни­че­ст­во­в­пра­во­ох­ра­ни­тель­ной­об­лас­ти,­2000­г.;­из­ме‑
не­ние­ ви­зо­во­го­ ре­жи­ма,­ со­труд­ни­че­ст­во­ в­ об­лас­ти­ ока­за­ния­
вза­им­ной­пра­во­вой­по­мо­щи­по­уго­лов­ным­де­лам­и­пра­во­ох­ра‑
ни­тель­ной­дея­тель­но­сти,­оба­2005­г.,­и­др.),­про­грам­ма­ми­взаи‑
мо­дей­ст­вия­ в­ оп­ре­де­лён­ных­ сфе­рах­ (борь­ба­ с­ тер­ро­риз­мом,­
со­труд­ни­че­ст­во­ в­ об­лас­ти­ энер­ге­ти­ки­ и­ ту­риз­ма,­ обе­ 2005­г.;­
кон­сер­ва­ция­эко­си­стем­на­со­пре­дель­ных­тер­ри­то­ри­ях,­вклю‑
чая­ Охот­ское­ мо­ре,­ 2008­г.)­ или­ бо­лее­ об­шир­ны­ми­ «пла­на‑
ми­дей­ст­вий»­(2003­и­2006­гг.).­Эти­до­ку­мен­ты­по­умол­ча­нию­
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рас­про­стра­ня­лись­и­на­Ти­хо­оке­ан­скую­Рос­сию,­но­поч­ти­не­со‑
дер­жа­ли­пря­мых­упо­ми­на­ний­о­ней.­В­то­же­вре­мя­неко­то­рые­
до­ку­мен­ты­ непо­сред­ст­вен­но­ ре­гу­ли­ро­ва­ли­ от­но­ше­ния­ меж­ду­
го­су­дар­ст­ва­ми,­их­ве­дом­ст­ва­ми­и­тер­ри­то­рия­ми­в­зоне­Се­вер‑
ной­Па­ци­фи­ки­(на­при­мер,­про­грам­ма­со­труд­ни­че­ст­ва­по­раз‑
ви­тию­со­вме­ст­ной­хо­зяй­ст­вен­ной­дея­тель­но­сти­на­юж­ных­Ку‑
риль­ских­ост­ро­вах)­95.

При­ этом­ пуб­ли­ко­вав­шие­ся­ Рос­сией­ и­ Япо­нией­ пресс‑ре‑
ли­зы­ и­ ин­фор­ма­ци­он­ные­ со­об­ще­ния­ о­ со­сто­яв­ших­ся­ встре‑
чах­сви­де­тель­ст­ву­ют,­что­даль­не­во­сточ­ная­те­ма­ти­ка­ре­гу­ляр­но­
при­сут­ст­во­ва­ла­в­пе­ре­го­во­рах­на­выс­шем­уровне,­ино­гда­да­же­
до­ми­ни­руя­на­них.­Та­кие­ак­цен­ты­бы­ли­обу­слов­ле­ны­кон­крет‑
ны­ми­ ин­те­ре­са­ми­ сто­рон.­ В­ под­хо­дах­ Мо­ск­вы­ к­ вы­страи­ва‑
нию­от­но­ше­ний­с­То­кио­до­ми­ни­ро­ва­ло­на­ме­ре­ние­во­влечь­его­
в­про­ек­ты­по­раз­ви­тию­Даль­не­го­Вос­то­ка,­за­ру­чив­шись­япон‑
ски­ми­пе­ре­до­вы­ми­тех­но­ло­гия­ми­и­ин­ве­сти­ция­ми.­Япо­ния­же­
все­гда­смот­ре­ла­на­ДВ­в­пер­вую­оче­редь­че­рез­приз­му­меж­го‑
су­дар­ст­вен­ных­от­но­ше­ний,­ак­цен­ти­руя­вни­ма­ние­на­ре­ше­нии­
тер­ри­то­ри­аль­но­го­во­про­са­и­па­рал­лель­но­стре­мясь­удов­ле­тво‑
рить­свои­энер­ге­ти­чес­кие­по­треб­но­сти.

За­ко­но­мер­но,­ что­ план­ «Ель­цин­—­Ха­си­мо­то»,­ при­ня­тый­
по­ито­гам­сам­ми­та­в­Крас­но­яр­ске­в­но­яб­ре­1997­г.,­и­Мо­с­ков‑
ская­дек­ла­ра­ция­1998­г.­про­воз­гла­ша­ли­на­ме­ре­ние­двух­го­су‑
дарств­«рас­ши­рить­диа­лог­по­ос­вое­нию­энер­ге­ти­чес­ких­ре­сур‑
сов­Си­би­ри­и­Даль­не­го­Вос­то­ка»96­и­«со­дей­ст­во­вать­раз­ви­тию­
со­труд­ни­че­ст­ва»­ в­раз­ра­бот­ке­ «бо­га­тых­ при­род­ных­ ре­сур­сов­
Си­би­ри­и­рос­сий­ско­го­Даль­не­го­Вос­то­ка»97.­О­необ­хо­ди­мо­сти­
«сти­му­ли­ро­вать­ про­дви­же­ние­ взаи­мо­вы­год­но­го­ эко­но­ми­чес‑
ко­го­со­труд­ни­че­ст­ва­на­Даль­нем­Вос­то­ке­Рос­сии»­Пре­зи­дент­
РФ­В.­В.­Пу­тин­и­Премьер‑ми­нистр­Япо­нии­Ё.­Мо­ри­го­во­ри­ли­
в­Ир­кут­ске­в­мар­те­2001­г.98

По­ли­ти­чес­кий­ диа­лог­ про­дол­жил­ся­ и­ по­сле­ при­хо­да­ вес‑
ной­ 2001­г.­ к­ вла­сти­ в­ Япо­нии­ ад­ми­ни­ст­ра­ции­ Дз.­Ко­ид­зу­ми.­
В­хо­де­встре­чи­ли­де­ров­двух­стран­21­июля­2001­г.­в­Ге­нуе­сто‑
ро­ны­под­твер­ди­ли:­все­преж­ние­до­го­во­рён­но­сти,­в­т.­ч.­и­дос‑
тиг­ну­тые­в­Ир­кут­ске,­бу­дут­со­блю­дать­ся,­и­это­ста­нет­«ба­зой­
для­ строи­тель­ст­ва­ от­но­ше­ний­ в­ бу­ду­щем»99.­ В­ сфе­ре­ тор­го‑
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во‑эко­но­ми­чес­кой­ дея­тель­но­сти­ То­кио­ со­гла­сил­ся­ ак­ти­ви­зи‑
ро­вать­эко­но­ми­чес­кое­со­труд­ни­че­ст­во­с­Мо­ск­вой,­но­кам­нем­
пре­ткно­ве­ния­яв­лял­ся­тер­ри­то­ри­аль­ный­во­прос.­Уже­20­ав­гу‑
ста­2001­г.­ста­ло­из­вест­но:­премьер‑ми­нистр­Япо­нии­на­пра­вил­
Пре­зи­ден­ту­Рос­сии­по­сла­ние,­в­ко­то­ром,­в­ча­ст­но­сти,­за­яв­лял,­
что­«не­мо­жет­со­гла­сить­ся»­с­до­пус­ком­су­дов­треть­их­стран­на­
про­мы­сел­в­рай­он­юж­ных­Ку­рил­и­оза­бо­чен­тем,­что­со­хра­не‑
ние­ны­неш­ней­си­туа­ции­ока­жет­нега­тив­ное­влия­ние­не­толь­ко­
на­пе­ре­го­во­ры­о­мир­ном­до­го­во­ре­с­Япо­нией,­но­и­на­весь­ком‑
плекс­дву­сто­рон­них­от­но­ше­ний.

Дру­гой­бо­лез­нен­ной­те­мой­диа­ло­га­двух­стран­ста­ли­бра‑
конь­ер­ст­во­и­кон­тра­бан­да­мо­ре­про­дук­тов­в­даль­не­во­сточ­ных­
мо­рях.­Так,­9­ок­тяб­ря­2001­г.­в­То­кио­со­стоя­лись­ра­бо­чие­кон‑
суль­та­ции­меж­ду­МИД­Рос­сии­и­Япо­нии.­Уча­ст­ни­ки­бы­ли­еди‑
ны­во­мне­нии­о­важ­но­сти­ско­рей­ше­го­при­ня­тия­эф­фек­тив­ных­
прак­ти­чес­ких­ ша­гов­ по­ пре­се­че­нию­ кон­тра­банд­но­го­ вы­во­за­
мо­ре­про­дук­тов­из­со­пре­дель­ных­ак­ва­то­рий­в­Япо­нию­и­до­го‑
во­ри­лись­ак­ти­ви­зи­ро­вать­раз­ра­бот­ку­та­ких­мер­100.

В­ 2000‑х­ гг.­ два­ по­бу­ди­тель­ных­ мо­ти­ва­ вы­ну­ж­да­ли­ Токио­
раз­ви­вать­ даль­не­во­сточ­ный­ век­тор­ в­ от­но­ше­ни­ях­ с­ Мо­ск‑
вой.­ Пер­вый­—­стрем­ле­ние­ ос­ла­бить­ за­ви­си­мость­ Япо­нии­ от­
ближ­не­во­сточ­ных­ре­сур­сов­*,­вто­рой­—­не­до­пус­тить­еди­но­лич‑
но­го­до­ми­ни­ро­ва­ния­КНР­в­зоне­ТР,­пре­ж­де­все­го,­в­дос­ту­пе­
к­энер­го­ре­сур­сам­Си­би­ри.­Осо­бое­бес­по­кой­ст­во­вы­зы­ва­ла­идея­
строи­тель­ст­ва­неф­те­про­во­да­из­За­пад­ной­Си­би­ри­в­Ки­тай,­ко‑
то­рую­ак­тив­но­лоб­би­ро­вал­Пе­кин­и­под­дер­жи­ва­ла­ком­па­ния­
«Юкос»101.

Пер­вую­ по­ло­ви­ну­ 2003­г.­ мож­но­ рас­смат­ри­вать­ как­ пе­ри‑
од­ ак­тив­ной­ борь­бы­ Япо­нии­ за­ дос­туп­ к­ си­бир­ским­ энер­ге‑
ти­чес­ким­ре­сур­сам,­ко­гда­ли­де­ры­стра­ны­пы­та­лись­скло­нить­
Рос­сию­к­пе­ре­смот­ру­ре­ше­ния­о­мар­шру­те­строи­тель­ст­ва­тру‑
бо­про­во­да­102.­10­ян­ва­ря­2003­г.,­во­вре­мя­ви­зи­та­премьер‑ми‑
ни­ст­ра­Дз.­Ко­ид­зу­ми­в­Мо­ск­ву,­бы­ли­под­пи­са­ны­«Про­грам­ма­
уг­луб­ле­ния­со­труд­ни­че­ст­ва­в­тор­го­во‑эко­но­ми­чес­кой­об­лас­ти»­
и­«Рос­сий­ско‑Япон­ский­план­дей­ст­вий».­По­след­ний­до­ку­мент,­

*­Это­му­ спо­соб­ст­во­ва­ло­ и­ на­чав­ше­еся­ 20­ мар­та­ 2003­г.­ втор­же­ние­ США­
в­Ирак.
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ко­то­рый­ премьер‑ми­нистр­ Япо­нии­ на­звал­ «пу­те­вод­ной­ кар‑
той­в­на­ших­от­но­ше­ни­ях­в­бу­ду­щем»103,­уде­лял­нема­ло­мес­та­
рас­ши­ре­нию­меж­ре­гио­наль­но­го­со­труд­ни­че­ст­ва.­В­нём­пре­ду‑
смат­ри­ва­лись­ак­ти­ви­за­ция­ра­бо­ты­под­ко­мис­сии­по­во­про­сам­
эко­но­ми­чес­ких­ от­но­ше­ний­ Япо­нии­ с­ даль­не­во­сточ­ны­ми­ ре‑
гио­на­ми­ РФ,­ ук­ре­п­ле­ние­ эко­но­ми­чес­ких­ свя­зей­ меж­ду­ пред‑
ста­ви­те­ля­ми­де­ло­вых­кру­гов­ДВ­Рос­сии­и­Япо­нии,­со­труд­ни‑
че­ст­во­в­об­лас­ти­ры­бо­лов­ст­ва,­ус­той­чи­во­го­ле­со­поль­зо­ва­ния,­
борь­ба­ с­ неза­кон­ным­ про­мыс­лом­ и­ кон­тра­бан­дой­ мо­ре­про‑
дук­тов,­со­дей­ст­вие­раз­ви­тию­эко­но­ми­чес­ких­свя­зей­субъ­ек­тов­
ДФО­и­пре­фек­тур­Япо­нии­и­т.­д.­­104­Од­на­ко­оче­вид­ный­ак­цент­
в­плане­был­сде­лан­на­ос­вое­нии­энер­ге­ти­чес­ких­ре­сур­сов­Даль‑
не­го­Вос­то­ка­и­Си­би­ри,­соз­да­нии­га­зо‑­и­неф­те­про­во­дов­для­
их­транс­пор­ти­ров­ки,­а­так­же­реа­ли­за­ции­про­ек­тов­Са­ха­лин‑1­
и­Са­ха­лин‑2,­«ос­вое­нии­и­транс­пор­ти­ров­ке­энер­ге­ти­чес­ких­ре‑
сур­сов­Вос­точ­ной­Си­би­ри­и­Даль­не­го­Вос­то­ка­Рос­сии»105.

В­Со­вме­ст­ном­за­яв­ле­нии,­при­ня­том­по­ре­зуль­та­там­ви­зи­та­
в­Япо­нию­гла­вы­пра­ви­тель­ст­ва­РФ­М.­Кась­я­но­ва­(15­—­17­де­каб‑
ря­2003­г.),­уже­пря­мо­го­во­ри­лось­о­соз­да­нии­тру­бо­про­вод­ной­
сис­те­мы­­«с­вы­хо­дом­на­ти­хо­оке­ан­ское­по­бе­ре­жье­Рос­сий­ской­
Фе­де­ра­ции»,­и­пред­став­ля­лось­это­как­важ­ное­ус­ло­вие­«обес‑
пе­че­ния­ энер­ге­ти­чес­кой­ ста­биль­но­сти­ в­ Ази­ат­ско‑Ти­хо­оке‑
ан­ском­ ре­гионе­ в­ це­лом».­ До­ку­мент­ так­же­ пре­ду­смат­ри­вал­
«на­ра­щи­ва­ние­ уси­лий­ сто­рон»­ по­ рас­ши­ре­нию­ тор­го­во‑эко‑
но­ми­чес­ких­и­гу­ма­ни­тар­ных­об­ме­нов­меж­ду­ре­гио­на­ми­Си­би‑
ри­и­Даль­не­го­Вос­то­ка­и­пре­фек­ту­ра­ми­Япо­нии,­об­ра­щая­осо‑
бое­вни­ма­ние­на­ост­ров­Са­ха­лин­106.

Под­го­тов­ка­ к­ ви­зи­ту­ В.­В.­Пу­ти­на­ в­ То­кио,­ на­ме­чен­но­му­
на­ но­ябрь­ 2005­г.,­ вновь­ спро­во­ци­ро­ва­ла­ ин­те­рес­ к­ тер­ри­то‑
ри­аль­ной­про­бле­ме­и­раз­ви­тию­Даль­не­го­Вос­то­ка.­22­фев­ра‑
ля­2005­г.­на­пле­нар­ном­за­се­да­нии­ниж­ней­па­ла­ты­пар­ла­мен‑
та­Япо­нии­бы­ла­при­ня­та­ре­зо­лю­ция­«Об­ак­тив­ном­раз­ви­тии­
япо­но‑рос­сий­ских­от­но­ше­ний­в­свя­зи­с­150‑ле­ти­ем­за­клю­че‑
ния­ Си­мод­ско­го­ трак­та­та»107.­ При­зы­вая­ к­ «ак­тив­но­му­ раз­ви‑
тию»­ дву­сто­рон­них­ от­но­ше­ний,­ она­ прак­ти­чес­ки­ в­ неиз­мен‑
ном­ ви­де­ по­вто­ря­ла­ ста­рые­ тре­бо­ва­ния.­ Од­на­ко­ ни­ в­ од­ном­
из­ 12­ раз­лич­ных­ до­ку­мен­тов,­ вклю­чая­ «Ос­нов­ные­ на­прав­ле‑
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ния­дол­го­сроч­но­го­со­труд­ни­че­ст­ва­меж­ду­Пра­ви­тель­ст­вом­РФ­
и­Пра­ви­тель­ст­вом­Япо­нии­в­об­лас­ти­энер­ге­ти­ки»,­под­пи­сан‑
ных­по­ито­гам­ви­зи­та­Пре­зи­ден­та­РФ­в­Япо­нию,­тер­ри­то­ри­аль‑
ная­про­бле­ма­или­про­бле­ма­мир­но­го­до­го­во­ра­во­об­ще­не­упо‑
ми­на­лись­108.­ То­кий­ская­ встре­ча­ Дз.­Ко­ид­зу­ми­ и­ В.­В.­Пу­ти­на­
(но­ябрь­2005­г.)­име­ла­яв­ный­праг­ма­ти­чес­кий,­точ­нее,­«энер‑
ге­ти­чес­кий­ ук­лон»:­ нема­лое­ ме­сто­ на­ ней­ от­во­ди­лось­ про­ек‑
там­ на­ Са­ха­лине­ и­ взаи­мо­дей­ст­вию­ в­ строи­тель­ст­ве­ ВСТО.­
С­боль­шим­оп­ти­миз­мом­Мо­ск­ва­и­То­кио­до­го­во­ри­лись­«ра­бо‑
тать­ для­ дос­ти­же­ния­ взаи­мо­по­ни­ма­ния­ (по­ про­бле­ме­ тру­бо‑
про­во­да)­как­мож­но­ра­нее­в­2006­г.»109.­За­вер­ши­лась­встре­ча­
под­пи­са­ни­ем­ря­да­дву­сто­рон­них­со­гла­ше­ний­(ме­мо­ран­ду­мов),­
имею­щих­непо­сред­ст­вен­ное­от­но­ше­ние­к­Даль­не­му­Вос­то­ку­110,­
в­т.­ч.­«Ос­нов­ных­на­прав­ле­ний­дол­го­сроч­но­го­со­труд­ни­че­ст­ва­
в­ об­лас­ти­ энер­ге­ти­ки».­ Пре­зи­дент­ РФ­ оп­ти­ми­стич­но­ на­звал­
этот­до­ку­мент­«пер­вым­важ­ным­ша­гом­в­рас­ши­ре­нии­энер­го‑
диа­ло­га­и­со­труд­ни­че­ст­ва­в­от­дель­ных­об­лас­тях­энер­ге­ти­ки»111.­
А­в­вы­сту­п­ле­нии­на­рос­сий­ско‑япон­ском­биз­нес‑фо­ру­ме­21­но‑
яб­ря­2005­г.­В.­В.­Пу­тин­зая­вил­о­за­ин­те­ре­со­ван­но­сти­Мо­ск­вы­­
«в­бо­лее­ак­тив­ном­под­клю­че­нии­япон­ских­пред­при­ни­ма­те­лей­
к­про­грам­мам­ос­вое­ния­при­род­ных­бо­гатств­Си­би­ри­и­Даль‑
не­го­Вос­то­ка»112.­Тем­не­ме­нее­в­за­яв­ле­ни­ях­для­прес­сы,­сде‑
лан­ных­ по­ окон­ча­нии­ диа­ло­га­ о­ со­труд­ни­че­ст­ве,­ о­ Даль­нем­
Вос­то­ке­ ни­кто­ не­ вспом­нил­113.­ Дос­тиг­нув­ необ­хо­ди­мых­ ему­
пред­ва­ри­тель­ных­ до­го­во­рён­но­стей,­ То­кио­ рез­ко­ сни­зил­ сте‑
пень­ак­тив­но­сти­в­этом­на­прав­ле­нии.

В­по­ве­ст­ке­встре­чи­В.­В.­Пу­ти­на­и­премьер‑ми­ни­ст­ра­Япо‑
нии­Ясуо­Фу­ку­ды­во­вре­мя­его­неофи­ци­аль­но­го­ви­зи­та­в­Моск‑
ву­в­ап­ре­ле­2008­г.­стоя­ло,­пре­ж­де­все­го,­«взаи­мо­вы­год­ное­со‑
труд­ни­че­ст­во­в­та­ких­стра­те­ги­чес­ких­об­лас­тях,­как­энер­ге­ти­ка,­
ох­ва­ты­вая­нефть,­газ­и­ядер­ную­энер­гию;­транс­порт,­вклю­чая­
ожив­ле­ние­ло­ги­сти­чес­ко­го­мар­шру­та­по­Транс­си­бир­ской­ма‑
ги­ст­ра­ли;­ и­ ок­ру­жаю­щая­ сре­да»114.­ Все­ эти­ сфе­ры­ на­пря­мую­
ка­са­лись­ин­те­ре­сов­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии.­Гла­вы­го­су­дарств­
под­дер­жа­ли­ идею­ соз­да­ния­ со­вме­ст­но­го­ пред­при­ятия­ меж­ду­
Рос­неф­тью­и­ком­па­нией­JOGMEC­для­раз­ра­бот­ки­ме­сто­ро­ж­де‑
ний­неф­ти­в­Ир­кут­ской­об­лас­ти,­ко­то­рое­долж­но­бы­ло­«стать­
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об­раз­цом­для­строи­тель­ст­ва»­ВСТО,­и­вы­ска­за­лись­за­со­труд‑
ни­че­ст­во­в­под­го­тов­ке­Вла­ди­во­сто­ка­к­сам­ми­ту­АТЭС­115.

В­сен­тяб­ре­2007­г.­в­Япо­нии­при­шло­к­вла­сти­пра­ви­тель­ст­во­
Я.­Фу­ку­ды,­а­в­Рос­сии­в­мае­2008­г.­—­но­вая­ад­ми­ни­ст­ра­ция­во­
гла­ве­с­Пре­зи­ден­том­Д.­А.­Мед­ве­де­вым.­На­чал­ся­но­вый­этап­пе‑
ре­го­во­ров.­Во­вре­мя­ко­рот­кой­(чуть­бо­лее­ча­са)­встре­чи­в­Тоя‑
ко­Д.­А.­Мед­ве­дев­и­Я.­Фу­ку­да­при­вет­ст­во­ва­ли­ре­ше­ние­Бан­ка­
меж­ду­на­род­но­го­со­труд­ни­че­ст­ва­Япо­нии­до­пол­ни­тель­но­ин­ве‑
сти­ро­вать­в­про­ект­«Са­ха­лин­энерд­жи»­3,7­млрд­долл.,­по­ини‑
циа­ти­ве­То­кио­об­су­ди­ли­во­прос­об­ак­ти­ви­за­ции­взаи­мо­дей­ст‑
вия­ в­ сфе­ре­ транс­пор­та,­ в­ т.­ч.­ об­ ис­поль­зо­ва­нии­ Транс­си­ба;­
идею­ вы­ра­бот­ки­ меж­пра­ви­тель­ст­вен­ной­ про­грам­мы­ со­труд‑
ни­че­ст­ва­по­со­хра­не­нию­эко­си­стем­со­пре­дель­ных­тер­ри­то­рий,­
вклю­чая­бас­сейн­Охот­ско­го­мо­ря,­и­до­го­во­ри­лись­о­соз­да­нии­
при­рос­сий­ско‑япон­ском­Меж­пра­ви­тель­ст­вен­ном­ко­ми­те­те­по­
эко­но­ми­ке­и­тор­гов­ле­под­ко­мис­сии­по­со­про­во­ж­де­нию­япон‑
ских­«ини­циа­тив­по­ук­ре­п­ле­нию­япо­но‑рос­сий­ско­го­со­труд­ни‑
че­ст­ва­на­Даль­нем­Вос­то­ке­и­в­Вос­точ­ной­Си­би­ри»116.

В­сен­тяб­ре­2008­г.­был­сфор­ми­ро­ван­ка­би­нет­Асо­Та­ро.­В­хо‑
де­встре­чи­с­Пре­зи­ден­том­РФ­Д.­А.­Мед­ве­де­вым­на­сам­ми­те­глав­
го­су­дарств­—­чле­нов­АТЭС­(Пе­ру,­но­ябрь­2008­г.)­премьер‑ми‑
нистр­Т.­Асо­от­кро­вен­но­зая­вил:­за­пол­то­ра­го­да­с­мо­мен­та­его­
всту­п­ле­ния­в­долж­ность­ми­ни­ст­ра­ино­стран­ных­дел­пе­ре­го­во‑
ры­по­за­клю­че­нию­мир­но­го­до­го­во­ра­су­ще­ст­вен­но­не­про­дви‑
ну­лись.­Оба­ли­де­ра­про­ве­ли­на­Са­ха­лине­в­фев­ра­ле­2009­г.­ещё­
од­ну­встре­чу,­свя­зан­ную­с­пус­ком­пер­во­го­в­Рос­сии­за­во­да­по­
сжи­же­нию­при­род­но­го­га­за­в­пос.­При­го­род­ное­(про­ект­«Са­ха‑
лин‑2»).­Япон­ские­ком­па­нии­вы­сту­па­ли­в­дан­ном­про­ек­те­в­ка‑
че­ст­ве­стра­те­ги­чес­ких­ин­ве­сто­ров,­по­став­щи­ков­ком­плект­но­го­
обо­ру­до­ва­ния­и­тех­но­ло­гий,­а­так­же­ос­нов­ных­по­тре­би­те­лей­
энер­го­но­си­те­ля­117.­Те­ма­уча­стия­То­кио­в­энер­ге­ти­чес­ких­про­ек‑
тах­на­Даль­нем­Вос­то­ке­об­су­ж­да­лась­и­в­мае­2009­г.,­во­вре­мя­
ви­зи­та­гла­вы­пра­ви­тель­ст­ва­РФ­В.­В.­Пу­ти­на­в­Япо­нию­118.

Од­на­ко­ с­ ле­та­ 2009­г.­ в­ от­но­ше­ни­ях­ двух­ стран­ в­ по­ли­ти‑
чес­кой­ об­лас­ти­ обо­зна­чи­лось­ по­хо­ло­да­ние.­ 20­мая­ Премьер‑
ми­нистр­Япо­нии­Т.­Асо­на­пар­ла­мент­ских­слу­ша­ни­ях­вы­ска­зал­
своё­край­нее­со­жа­ле­ние­по­по­во­ду­про­дол­же­ния­«неза­кон­ной­
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ок­ку­па­ции»­ Рос­сией­ «се­вер­ных­ тер­ри­то­рий».­ В­ от­вет­ 29­мая­
Пре­зи­дент­ РФ­ Д.­А.­Мед­ве­дев­ зая­вил,­ что­ ни­ в­ ко­ем­ слу­чае­
не­мо­жет­при­нять­эту­по­зи­цию,­ста­вя­щую­под­со­мне­ние­су­ве‑
ре­ни­тет­Рос­сии­над­че­тырь­мя­ост­ро­ва­ми.­11­июня­2009­г.­ниж‑
няя­па­ла­та­пар­ла­мен­та­Япо­нии­еди­но­глас­но­одоб­ри­ла­по­прав‑
ки­ к­ за­ко­ну­ «О­ спе­ци­аль­ных­ ме­рах­ по­ со­дей­ст­вию­ ре­ше­нию­
про­бле­мы­се­вер­ных­тер­ри­то­рий»­(«За­кон­о­спе­ци­аль­ных­ме‑
рах»),­что­вы­зва­ло­рез­кий­про­тест­Мо­ск­вы­119.

В­ сен­тяб­ре­ 2009­г.­ в­ ре­зуль­та­те­ убе­ди­тель­ной­ по­бе­ды­ Де‑
мо­кра­ти­чес­кой­пар­тии­Япо­нии­на­вы­бо­рах­в­па­ла­ту­пред­ста‑
ви­те­лей­ бы­ло­ сфор­ми­ро­ва­но­ пра­ви­тель­ст­во­ Юкио­ Ха­тоя­мы.­
Несмот­ря­ на­ нема­лые­ на­де­ж­ды,­ ко­то­рые­ Рос­сия­ свя­зы­ва­ла­
с­ним,­по­ли­ти­ка­де­мо­кра­тов­по­от­но­ше­нию­к­РФ­ока­за­лась­да‑
же­бо­лее­жё­ст­кой,­чем­по­ли­ти­ка­ЛДП.­На­ше­го­су­дар­ст­во­так‑
же­вне­сло­вклад­в­обо­ст­ре­ние­дву­сто­рон­них­от­но­ше­ний.­По‑
езд­ку­ Д.­А.­Мед­ве­де­ва­ на­ о.­Ку­на­шир­ 1­ но­яб­ря­ 2010­г.­ То­кио­
вос­при­нял­как­ин­ди­ка­тор­сни­же­ния­ожи­да­ний­от­парт­нёр­ст­ва­
с­Япо­нией­или­пре­неб­ре­же­ние.­Премьер‑ми­нистр­На­ото­Кан­
7­фев­ра­ля­2011­г.­(в­день­«се­вер­ных­тер­ри­то­рий»)­осу­дил­ви‑
зит­Пре­зи­ден­та­РФ­на­о.­Ку­на­шир,­на­звав­его­«непо­зво­ли­тель‑
ной­гру­бо­стью»,­в­ре­зуль­та­те­че­го­на­пря­же­ние­меж­ду­Мо­ск­вой­
и­То­кио­уси­ли­лось.­Та­ким­об­ра­зом,­оба­го­су­дар­ст­ва­при­ло­жи‑
ли­уси­лия,­что­бы­про­стран­ст­во­для­ком­про­мис­са­—­необ­хо­ди‑
мой­ ос­но­вы­ улуч­ше­ния­ дву­сто­рон­них­ от­но­ше­ний­—­за­мет­но­
су­зи­лось.­Даль­не­во­сточ­ная­те­ма­ти­ка­в­диа­ло­ге­Рос­сии­и­Япо‑
нии­при­об­ре­ла­яв­но­вы­ра­жен­ный­нега­тив­ный­от­те­нок.

Но­вые­на­де­ж­ды­по­да­ри­ло­То­кио­воз­вра­ще­ние­В.­В.­Пу­тина­на­
пост­Пре­зи­ден­та­РФ.­В­хо­де­пресс‑кон­фе­рен­ции­в­мар­те­2012­г.­
В.­В.­Пу­тин­зая­вил:­«Най­ти­ре­ше­ние­про­бле­мы­„се­вер­ных­тер‑
ри­то­рий“­ мож­но­ че­рез­ раз­ви­тие­ эко­но­ми­чес­ких­ от­но­ше­ний,­
а­для­ре­ше­ния­тер­ри­то­ри­аль­ной­про­бле­мы­важ­на­идея­„хи­ки‑
ва­кэ“­—­„ничьей“»120.­ Это­ вы­ска­зы­ва­ние­ в­ Япо­нии­ рас­це­ни­ли­
как­ про­яв­ле­ние­ по­зи­ции,­ ори­ен­ти­ро­ван­ной­ на­ по­иск­ по­ли­ти‑
чес­ко­го­ком­про­мис­са.­По­тряс­шее­стра­ну­в­мар­те­2011­г.­«Ве­ли‑
кое­зем­ле­тря­се­ние»­и­ава­рия­на­АЭС­Фу­ку­си­ма‑1­неожи­дан­ным­
об­ра­зом­ при­да­ли­ но­вый­ им­пульс­ от­но­ше­ни­ям­ Мо­ск­вы­ и­ То‑
кио­как­в­об­лас­ти­эко­но­ми­ки,­так­и­с­точ­ки­зре­ния­улуч­ше­ния­
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пси­хо­ло­ги­чес­ко­го­ кли­ма­та.­ Рос­сия­ пред­ло­жи­ла­ Япо­нии,­ ока‑
зав­шей­ся­в­кри­зис­ной­си­туа­ции­из‑за­де­фи­ци­та­элек­тро­энер­ге‑
ти­чес­ких­мощ­но­стей­по­сле­ава­рии­на­АЭС,­уве­ли­чить­по­став­ки­
сжи­жен­но­го­при­род­но­го­ га­за­ (СПГ).­Это­по­слу­жи­ло­на­ча­лом­
ус­ко­ре­ния­меж­пра­ви­тель­ст­вен­ных­пе­ре­го­во­ров­не­толь­ко­о­по‑
став­ках­СПГ,­но­и­о­со­труд­ни­че­ст­ве­в­де­ле­раз­ра­бот­ки­га­зо­вых­
ме­сто­ро­ж­де­ний­Вос­точ­ной­Си­би­ри,­строи­тель­ст­ва­но­вых­пред‑
при­ятий­по­до­бы­че­неф­ти­и­при­род­но­го­га­за,­за­клад­ке­тру­бо‑
про­во­дов­для­их­транс­пор­ти­ров­ки­и­т.­д.

Но­толь­ко­из­бра­ние­на­пост­ру­ко­во­ди­те­ля­ка­би­не­та­ми­ни‑
ст­ров­Япо­нии­Синд­зо­Абэ,­са­мо­стоя­тель­но­го,­ха­риз­ма­тич­но­го­
по­ли­ти­ка,­по­влек­ло­за­со­бой­из­ме­не­ние­на­строя­в­рос­сий­ско‑
япон­ских­от­но­ше­ни­ях.­29­—­30­ап­ре­ля­2013­г.­он­по­се­тил­Мо­ск‑
ву­и­встре­тил­ся­с­Пре­зи­ден­том­РФ­В.­В.­Пу­ти­ным.­В­хо­де­ви­зи­та­
бы­ли­под­пи­са­ны­важ­ные­со­гла­ше­ния,­ка­саю­щие­ся­со­труд­ни­че‑
ст­ва­в­га­зо­вом­сек­то­ре­(в­ча­ст­но­сти,­в­ос­вое­нии­ме­сто­ро­ж­де‑
ний­в­Яку­тии­и­под­Ир­кут­ском),­в­строи­тель­ст­ве­га­зо­про­во­да­из­
Вос­точ­ной­Си­би­ри­во­Вла­ди­во­сток,­а­так­же­в­воз­ве­де­нии­круп‑
но­го­за­во­да­по­сжи­же­нию­при­род­но­го­га­за­под­Вла­ди­во­сто­ком­
об­щей­мощ­но­стью­15­млн­т­СПГ­в­ год.­Важ­ным­ре­зуль­та­том­
ви­зи­та­ста­ло­ре­ше­ние­об­уч­ре­ж­де­нии­фон­да­по­ощ­ре­ния­пря‑
мых­ча­ст­ных­япон­ских­ин­ве­сти­ций­в­рос­сий­скую­эко­но­ми­ку.

Все­го­в­2013­г.­про­шли­че­ты­ре­встре­чи­на­выс­шем­уровне,­
ещё­од­на­со­стоя­лась­в­фев­ра­ле­2014­г.­в­Со­чи­на­Олим­пий­ских­
иг­рах,­ку­да­С.­Абэ­при­ле­тел­7­фев­ра­ля­сра­зу­по­сле­ми­тин­га­в­То‑
кио,­по­свя­щён­но­го­про­бле­ме­«се­вер­ных­тер­ри­то­рий».­Де­ло­шло­
к­ви­зи­ту­В.­В.­Пу­ти­на­в­Япо­нию.­Но­гря­ну­ли­со­бы­тия­на­Ук­раине­
и­в­Кры­му,­и­си­туа­ция­в­од­но­часье­из­ме­ни­лась.­Вслед­за­США­
и­ЕС­То­кио­ввёл­санк­ции­в­от­но­ше­нии­РФ,­пусть­и­не­та­кие­ре‑
ши­тель­ные,­как­у­со­юз­ни­ков.­Мо­ск­ва­от­ве­ти­ла­гнев­ны­ми­за­яв‑
ле­ния­ми­и­спис­ком­япон­цев,­ко­то­рых­не­бу­дут­пус­кать­в­Рос­сию.

Тем­ не­ ме­нее­ гла­вы­ го­су­дарств­ встре­ча­лись­ на­ Сам­ми‑
те­АТЭС­в­Пе­кине­в­но­яб­ре­2014­г.­Об­су­ж­да­лись­на­нём­и­во‑
про­сы­со­труд­ни­че­ст­ва­в­сфе­ре­сель­ско­го­хо­зяй­ст­ва­на­Даль­нем­
Вос­то­ке­121.­Что­бы­не­до­пус­тить­пол­но­го­раз­ры­ва­дву­сто­рон­них­
от­но­ше­ний,­То­кио­в­сен­тяб­ре­2015­г.­от­пра­вил­в­Мо­ск­ву­спе‑
ци­аль­но­го­ по­слан­ни­ка­ пра­ви­тель­ст­ва­ Япо­нии,­ экс‑премье­ра­
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Ё.­Мо­ри,­ко­то­рый­поль­зо­вал­ся­ав­то­ри­те­том­в­рос­сий­ских­по‑
ли­ти­чес­ких­кру­гах.­Он­при­вёз­Пре­зи­ден­ту­РФ­В.­В.­Пу­ти­ну­по‑
сла­ние­премьер‑ми­ни­ст­ра­Япо­нии.

В­мае­2016­г.­в­Со­чи­со­стоя­лись­пе­ре­го­во­ры­С.­Абэ­с­В.­В.­Пу‑
ти­ным,­в­хо­де­ко­то­рых­премьер‑ми­нистр­Япо­нии­пред­ло­жил­
во­семь­но­вых­про­грамм­для­рос­сий­ской­эко­но­ми­ки­и­гра­ж­дан,­
в­т.­ч.­раз­ви­тие­про­мыш­лен­но­сти­и­экс­порт­ных­про­из­водств­на­
Даль­нем­Вос­то­ке­122.­Вско­ре­по­сле­это­го­со­сто­ял­ся­ра­бо­чий­ви‑
зит­в­Япо­нию­за­мес­ти­те­ля­Пред­се­да­те­ля­пра­ви­тель­ст­ва­РФ­—­
пол­но­моч­но­го­ пред­ста­ви­те­ля­ Пре­зи­ден­та­ в­ ДФО­ Ю.­П.­Трут‑
не­ва.­ Клю­че­вым­ во­про­сом­ ста­ли­ пер­спек­ти­вы­ рас­ши­ре­ния­
рос­сий­ско‑япон­ско­го­ со­труд­ни­че­ст­ва­ в­ рам­ках­ но­вой­ эко­но‑
ми­чес­кой­по­ли­ти­ки­на­ДВ­123.

Без­ус­лов­но,­своё­уча­стие­во­Вто­ром­эко­но­ми­чес­ком­фо­ру‑
ме­во­Вла­ди­во­сто­ке­С.­Абэ­так­же­рас­смат­ри­вал­как­важ­ный­шаг­
не­толь­ко­в­ре­ше­нии­тер­ри­то­ри­аль­ной­про­бле­мы,­но­и­в­про‑
дви­же­нии­япон­ских­ин­те­ре­сов­на­Даль­нем­Вос­то­ке.­Его­пред‑
ло­же­ния,­ «ди­вер­си­фи­ци­руя­ рос­сий­скую­ про­мыш­лен­ность»,­
под­нять­её­про­из­во­ди­тель­ность­и­по­сред­ст­вом­это­го­«сде­лать­
Даль­не­во­сточ­ный­ре­ги­он­Рос­сии­экс­порт­ной­ба­зой­для­все­го­
АТР»,­а­Вла­ди­во­сток­—­«во­ро­та­ми,­ко­то­рые­со­еди­нят­Ев­ра­зию­
и­Ти­хий­оке­ан»124,­мож­но­трак­то­вать­не­толь­ко­как­лов­кий­ход­
в­по­ис­ке­нестан­дарт­ных­ре­ше­ний­тер­ри­то­ри­аль­но­го­спо­ра,­но­
и­как­по­пыт­ку­от­тес­нить­кон­ку­рен­тов­и­вы­стро­ить­но­вую­ин‑
те­гра­ци­он­ную­мо­дель­в­ре­гионе­с­уча­сти­ем­Рос­сии­и­до­ми­ни‑
ро­ва­ни­ем­Япо­нии.

Эта­ли­ния­про­дол­жи­лась­в­де­каб­ре­2016­г.­в­То­кио­и­ап­ре­ле­
2017­г.­в­Мо­ск­ве.­Бо­лее­тре­ти­из­поч­ти­се­ми­де­сят­ков­со­гла­ше‑
ний,­под­пи­сан­ных­во­вре­мя­ви­зи­та­В.­В.­Пу­ти­на­в­Япо­нию,­на‑
це­ле­ны­на­взаи­мо­дей­ст­вие­в­зоне­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии.­Пять­
из­них­за­клю­чи­ло­«Агент­ст­во­Даль­не­го­Вос­то­ка­по­при­вле­че‑
нию­ ин­ве­сти­ций­ и­ под­держ­ке­ экс­пор­та».­ В­ Мо­ск­ве­ в­ цен­тре­
пе­ре­го­во­ров­ока­за­лись­опять­же­энер­ге­ти­чес­кое­взаи­мо­дей­ст‑
вие­и­со­вме­ст­ное­хо­зяй­ст­вен­ное­ос­вое­ние­юж­ных­Ку­риль­ских­
ост­ро­вов­125.­Ещё­два­де­сят­ка­со­гла­ше­ний­меж­ду­ор­га­ни­за­ция‑
ми­Япо­нии­и­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии­бы­ли­под­пи­са­ны­на­ВЭФ­
в­г.­Вла­ди­во­сто­ке­в­сен­тяб­ре­2017­г.
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И­ хо­тя­ по‑преж­не­му­ сто­ро­ны­ не­ вы­шли­ на­ уро­вень­ ком‑
плекс­ных­со­гла­ше­ний,­нор­ма­тив­но‑пра­во­вая­ба­за­для­уча­стия­
Ти­хо­оке­ан­ской­ Рос­сии­ в­ рос­сий­ско‑япон­ском­ меж­го­су­дар­ст‑
вен­ном­со­труд­ни­че­ст­ве­рас­ши­ря­ет­ся.

Ко­рей­ский­по­лу­ост­ров

Даль­ний­ Вос­ток­ за­ни­ма­ет­ осо­бое­ ме­сто­ в­ со­вре­мен­ных­
от­но­ше­ни­ях­ Рос­сии­ и­ Рес­пуб­ли­ки­ Ко­рея.­ Обу­слов­ле­но­ это­
несколь­ки­ми­ об­стоя­тель­ст­ва­ми.­ Во‑пер­вых,­ гео­гра­фи­чес­кой­
бли­зо­стью.­Во‑вто­рых,­тем,­что­в­диа­ло­ге­с­Мо­ск­вой­по­ли­ти‑
чес­кие­и­стра­те­ги­чес­кие­ин­те­ре­сы­Се­ула­пре­об­ла­да­ют­над­эко‑
но­ми­чес­ки­ми.­ В‑треть­их,­ на­ли­чи­ем­ на­ ДВ­ зна­чи­тель­ной­ ко‑
рей­ской­ди­ас­по­ры.­На­ко­нец,­общ­но­стью­ис­то­рии:­го­су­дар­ст­во­
Бо­хай,­ко­то­рое­ко­рей­цы­счи­та­ют­важ­ным­эле­мен­том­своей­ис‑
то­рии­и­куль­ту­ры,­час­тич­но­рас­по­ла­га­лось­на­тер­ри­то­рии­со‑
вре­мен­но­го­При­мор­ско­го­края,­а­в­кон­це­XIX­—­на­ча­ле­XX­в.­
юг­Даль­не­го­Вос­то­ка­стал­при­бе­жи­щем­для­ко­рей­ских­ми­гран‑
тов,­од­ной­из­баз­ко­рей­ско­го­ос­во­бо­ди­тель­но­го­дви­же­ния.­Су‑
ще­ст­вен­ную­роль­в­раз­ви­тии­взаи­мо­дей­ст­вия­иг­ра­ли­и­эко­но‑
ми­чес­кие­мо­ти­вы:­боль­шая­за­ин­те­ре­со­ван­ность­РК­в­сырь­е­вых­
и­энер­ге­ти­чес­ких­ре­сур­сах­ДВ,­пред­став­ле­ния­Се­ула­о­воз­мож‑
но­сти­ис­поль­зо­вать­эту­тер­ри­то­рию­для­реа­ли­за­ции­трёх­сто‑
рон­них­ про­ек­тов­ с­ во­вле­че­ни­ем­ Пхень­я­на,­ с­ од­ной­ сто­ро­ны,­
и­ на­ме­ре­ние­ Рос­сии­ при­влечь­ Юж­ную­ Ко­рею­ к­ реа­ли­за­ции­
сво­их­пла­нов­по­раз­ви­тию­вос­точ­ных­рай­онов,­с­дру­гой­126.

7­июня­1994­г.,­вско­ре­по­сле­ви­зи­та­в­Мо­ск­ву­и­пе­ре­го­во­ров­
с­Б.­Н.­Ель­ци­ным,­Пре­зи­дент­РК­Ким­Ён­Сам­по­се­тил­г.­Вла­ди‑
во­сток.­ Имен­но­ то­гда­ он­ да­же­ зая­вил,­ что­ При­мор­ский­ край­
«на­чи­на­ет­пре­вра­щать­ся­в­центр­ко­рей­ско‑рос­сий­ско­го­со­труд‑
ни­че­ст­ва»127.­Ли­ния­на­за­кре­п­ле­ние­ко­рей­ско­го­биз­не­са­на­юге­
Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии­(да­же­в­невы­год­ных­для­него­ус­ло­ви­ях)­
и­под­держ­ку­ко­рей­ской­ди­ас­по­ры­ос­та­ва­лась­глав­ной­в­ре­гио‑
наль­ной­по­ли­ти­ке­Се­ула.­В­мае­1999­г.,­вы­сту­пая­в­Мо­с­ков­ском­
уни­вер­си­те­те,­Пре­зи­дент­РК­Ким­Дэ­Джун­за­яв­лял­об­«ог­ром‑
ном­ин­те­ре­се­Рес­пуб­ли­ки­Ко­рея­к­раз­ви­тию­Вос­точ­ной­Си­би­ри­
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и­При­мор­ско­го­края»,­осо­бен­но­в­сфе­ре­ос­вое­ния­при­род­ных­
ре­сур­сов­128,­а­в­сен­тяб­ре­2000­г.­во­вре­мя­его­встре­чи­с­В.­В.­Пу‑
ти­ным­бы­ла­дос­тиг­ну­та­прин­ци­пи­аль­ная­до­го­во­рён­ность­о­со‑
труд­ни­че­ст­ве­в­строи­тель­ст­ве­Транс­ко­рей­ской­ма­ги­ст­ра­ли.

Це­ли­Мо­ск­вы,­оп­ре­де­ляв­шие­её­по­ли­ти­ку­в­от­но­ше­нии­Ко‑
рей­ско­го­по­лу­ост­ро­ва,­бы­ли­сфор­му­ли­ро­ва­ны­во­вто­рой­по­ло‑
вине­1990‑х­гг.:

‑­сни­же­ние­на­пря­же­ния­на­по­лу­ост­ро­ве­до­уров­ня,­не­спо‑
соб­но­го­при­вес­ти­к­вспыш­ке­но­вой­вой­ны;

‑­пре­дот­вра­ще­ние­рас­про­стра­не­ния­ору­жия­мас­со­во­го­унич‑
то­же­ния;

‑­ис­поль­зо­ва­ние­по­тен­циа­ла­Юж­ной­Ко­реи­в­ин­те­ре­сах­рос‑
сий­ской­эко­но­ми­ки,­осо­бен­но­в­це­лях­мо­дер­ни­за­ции­Даль‑
не­го­Вос­то­ка;

‑­уча­стие­в­раз­ре­ше­нии­меж­ко­рей­ско­го­кон­флик­та­в­це­лях­
вос­ста­нов­ле­ния­влия­ния­РФ­в­СВА­129.

По­боль­шин­ст­ву­пунк­тов­эта­по­зи­ция­от­ве­ча­ла­ин­те­ре­сам­
Се­ула,­ко­то­рый­пре­ж­де­все­го­стре­мил­ся­ис­поль­зо­вать­по­тен­ци‑
ал­ Рос­сии,­ что­бы­ «уми­ро­тво­рить»­ се­ве­ро­ко­рей­ских­ ли­де­ров,­
объ­е­ди­нить­ стра­ну­ и­ об­рес­ти­ до­пол­ни­тель­ные­ ре­сур­сы­ для­
эко­но­ми­чес­ко­го­ раз­ви­тия.­ Та­кое­ сов­па­де­ние­ ин­те­ре­сов­ обес‑
пе­чи­ло­соз­да­ние­нор­ма­тив­ной­ба­зы,­чёт­ко­фик­си­рую­щей­роль­
ТР­как­пло­щад­ки­для­меж­ко­рей­ско­го­диа­ло­га,­на­це­лен­ной­на­
реа­ли­за­цию­и­дву­сто­рон­них,­и­трёх­сто­рон­них­эко­но­ми­чес­ких­
про­ек­тов.­Эта­ба­за­по­сте­пен­но­фор­ми­ро­ва­лась­в­хо­де­рос­сий‑
ско‑ко­рей­ско­го­взаи­мо­дей­ст­вия­на­выс­шем­уровне.

Кон­цеп­ции­внеш­ней­по­ли­ти­ки­РФ­на­це­ли­ва­ли­на­под­дер­жа‑
ние­«сба­лан­си­ро­ван­ных»­(2000­г.),­«кон­ст­рук­тив­ных»­(2008­г.)­
и­«дру­же­ст­вен­ных»­(2013­г.)­от­но­ше­ний­с­обо­и­ми­ко­рей­ски‑
ми­ го­су­дар­ст­ва­ми,­ строя­щих­ся,­ пре­ж­де­ все­го,­ с­ ори­ен­ти­ром­
на­ меж­ко­рей­ское­ по­ли­ти­чес­кое­ уре­гу­ли­ро­ва­ние­ и­ со­хра­не‑
ние­ре­гио­наль­ной­безо­пас­но­сти.­Рос­сий­ско‑Ко­рей­ская­со­вме‑
ст­ная­дек­ла­ра­ция,­при­ня­тая­по­ито­гам­сам­ми­та­В.­В.­Пу­тин­—­
Но­Му­Хён­в­2004­г.,­за­фик­си­ро­ва­ла­ряд­пунк­тов,­на­це­лен­ных­
на­со­вме­ст­ные­уси­лия­по­раз­ви­тию­Даль­не­го­Вос­то­ка,­а­так‑
же­ на­ реа­ли­за­цию­ про­ек­тов,­ на­пря­мую­ за­тра­ги­вав­ших­ эту­
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тер­ри­то­рию­РФ.­В­ча­ст­но­сти,­Мо­ск­ва­и­Се­ул­«со­гла­си­лись­ак‑
ти­ви­зи­ро­вать­ взаи­мо­дей­ст­вие­ в­ реа­ли­за­ции­ круп­но­мас­штаб‑
ных­дву­сто­рон­них­и­меж­ду­на­род­ных­эко­но­ми­чес­ких­про­ек­тов,­
в­т.­ч.­свя­зан­ных­с­ос­вое­ни­ем­и­транс­пор­ти­ров­кой­неф­ти­и­га­за­
уг­ле­во­до­род­ных­ ме­сто­ро­ж­де­ний­ Даль­не­во­сточ­но­го­ и­ Си­бир‑
ско­го­ре­гио­нов­Рос­сии,­а­так­же­про­ек­та­со­еди­не­ния­Транс­ко‑
рей­ской­ и­ Транс­си­бир­ской­ же­лез­но­до­рож­ных­ ма­ги­ст­ра­лей».­
Прав­да,­по­сле­сам­ми­та­Но­Му­Хён­вы­ну­ж­ден­но­при­знал,­что­
ему­не­уда­лось­до­бить­ся­со­гла­ше­ния­об­уча­стии­РК­в­раз­ра­бот‑
ке­при­род­ных­ре­сур­сов­РФ,­пре­ж­де­все­го­неф­ти­и­га­за­130.

19­ но­яб­ря­ 2005­г.­ был­ под­пи­сан­ Рос­сий­ско‑ко­рей­ский­ со‑
вме­ст­ный­ план­ дей­ст­вий­ в­ об­лас­ти­ тор­го­во‑эко­но­ми­чес­ко­го­
со­труд­ни­че­ст­ва.­Он­пред­по­ла­гал,­в­ча­ст­но­сти,­«ока­за­ние­под‑
держ­ки­ко­рей­ским­ком­па­ни­ям,­за­ин­те­ре­со­ван­ным­в­под­клю‑
че­нии­к­реа­ли­за­ции­про­ек­тов­раз­ви­тия­рос­сий­ских­ре­гио­нов­
Вос­точ­ной­Си­би­ри­и­Даль­не­го­Вос­то­ка»,­ос­вое­ние­неф­те­га­зо‑
вых­ре­сур­сов­Вос­точ­ной­Си­би­ри­и­ДВ­РФ,­строи­тель­ст­во­га‑
зо­про­во­да­и­реа­ли­за­цию­про­ек­та­со­еди­не­ния­Транс­ко­рей­ской­
же­лез­ной­до­ро­ги­с­Транс­си­бир­ской­ма­ги­ст­ралью,­со­вме­ст­ные­
раз­ра­бот­ки­ в­ сфе­ре­ элек­тро­энер­ге­ти­ки,­ вклю­чая­ про­ве­де­ние­
ли­нии­элек­тро­пе­ре­да­чи­меж­ду­РФ,­КНДР­и­РК­131.

Эти­рос­сий­ско‑ко­рей­ские­ини­циа­ти­вы,­по­су­ти,­за­тра­ги­ва‑
ли­и­Се­ул,­и­Пхень­ян,­и,­по­мне­нию­экс­пер­тов,­не­дву­сто­рон­ние­
эко­но­ми­чес­кие­свя­зи­РФ­и­РК,­а­«сов­па­де­ние­взгля­дов­на­бо‑
лее­эко­но­ми­чес­ки­от­кры­тую­Се­вер­ную­Ко­рею»­ста­ло­«ис­тин‑
ной­стра­те­ги­чес­кой­точ­кой­кон­вер­ген­ции»132­Мо­ск­вы­и­Се­ула.­
Оче­вид­но,­ что­ юж­ной­ час­ти­ Ти­хо­оке­ан­ской­ Рос­сии­ от­во­ди‑
лась­клю­че­вая­роль­в­реа­ли­за­ции­этих­про­ек­тов.­В­кон­це­ян‑
ва­ря­ 2008­г.­ Ли­ Дже­ О­—­спе­ци­аль­ный­ по­слан­ник­ толь­ко­ что­
из­бран­но­го­Пре­зи­ден­том­РК­Ли­Мён­Ба­ка­—­при­был­в­Мо­ск­ву,­
где­об­су­ж­дал­во­про­сы­дву­сто­рон­не­го­со­труд­ни­че­ст­ва­в­раз­ви‑
тии­Даль­не­го­Вос­то­ка­и­во­вле­че­ния­в­дан­ный­про­цесс­КНДР­133,­
а­в­сен­тяб­ре­это­го­же­го­да­в­ито­го­вых­до­ку­мен­тах,­под­пи­сан‑
ных­по­ито­гам­сам­ми­та­Д.­А.­Мед­ве­дев­—­Ли­Мён­Бак,­был­за‑
фик­си­ро­ван­це­лый­ряд­до­го­во­рён­но­стей,­имею­щих­пря­мое­от‑
но­ше­ние­к­взаи­мо­дей­ст­вию­на­тер­ри­то­рии­ТР­134.
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Тра­ди­цию­ под­дер­жал­ ви­зит­ Пре­зи­ден­та­ РФ­ В.­В.­Пу­тина­
в­Се­ул­в­но­яб­ре­2013­г.­В­под­пи­сан­ном­по­ито­гам­сам­мита­Со‑
вме­ст­ном­ за­яв­ле­нии­ со­дер­жат­ся­ по­ло­же­ния­ о­ «тес­ном­ со‑
труд­ни­че­ст­ве­в­ин­те­ре­сах­ак­ти­ви­за­ции­эко­но­ми­чес­ко­го­взаи‑
мо­дей­ст­вия­ меж­ду­ ре­гио­на­ми­ двух­ стран­ на­ дву­сто­рон­ней­
и­мно­го­сто­рон­ней­ос­но­ве,­в­ча­ст­но­сти­в­рам­ках­Рас­ши­рен­ной­
ту­ман­ган­ской­ини­циа­ти­вы»;­«изу­че­нии­воз­мож­но­стей­мо­дер‑
ни­за­ции­и­ис­поль­зо­ва­ния­пор­то­вой­и­транс­порт­но‑ло­ги­сти­чес‑
кой­ин­фра­струк­ту­ры­на­Даль­нем­Вос­то­ке»;­ра­бо­те­по­реа­ли­за‑
ции­«пи­лот­но­го­про­ек­та­со­еди­не­ния­Транс­ко­рей­ской­же­лез­ной­
до­ро­ги­с­Транс­си­бир­ской­же­лез­но­до­рож­ной­ма­ги­ст­ралью»;­со‑
еди­не­нии­элек­три­чес­ких­се­тей­РФ­и­РК;­«ак­ти­ви­за­ции­взаи­мо‑
дей­ст­вия­пред­при­ни­ма­те­лей­двух­стран­на­ос­но­ве­ин­ве­сти­ци‑
он­ных­про­ек­тов­в­ры­бо­хо­зяй­ст­вен­ном­ком­плек­се­ДВ­и­ра­бо­ты­
ко­рей­ских­про­мы­сло­вых­су­дов­в­рос­сий­ских­во­дах»;­со­труд­ни‑
че­ст­ве­в­ос­вое­нии­Арк­ти­ки.­Сто­ро­ны­обя­за­лись­при­ла­гать­уси‑
лия­к­«уве­ли­че­нию­ин­ве­сти­ций­в­аг­ро­про­мыш­лен­ный­сек­тор­
Си­би­ри­ и­ Даль­не­го­ Вос­то­ка»­ и­ про­дол­жать­ соз­да­ние­ «бо­лее­
бла­го­при­ят­ных­ус­ло­вий­для­дея­тель­но­сти­сель­ско­хо­зяй­ст­вен‑
ных­пред­при­ятий­РК­в­ре­гио­нах­Си­би­ри­и­Даль­не­го­Вос­то­ка­
в­сфе­рах­аг­рар­но­го­про­из­вод­ст­ва,­рас­ши­ре­ния­се­ти­зер­но­вых­
тер­ми­на­лов­ и­ дру­гой­ про­из­вод­ст­вен­ной­ ин­фра­струк­ту­ры»135.

По­ли­ти­ка­санк­ций­США­про­тив­Рос­сии­вы­ну­ди­ла­Се­ул­су‑
ще­ст­вен­но­сни­зить­свою­ак­тив­ность­в­этом­на­прав­ле­нии,­так­
что­в­по­сле­дую­щие­три­го­да­под­ви­жек­в­раз­ви­тии­по­ли­ти­чес‑
кой­плат­фор­мы­для­ре­гио­наль­но­го­взаи­мо­дей­ст­вия­двух­стран­
не­на­блю­да­лось.­Тем­не­ме­нее­соз­дан­ный­за­дел­про­дол­жал­реа‑
ли­зо­вы­вать­ся­в­дей­ст­ви­ях­юж­но­ко­рей­ско­го­биз­не­са.

Пер­вая­ встре­ча­ но­во­го­ Пре­зи­ден­та­ РК­ Мун­ Чжэ­ Ина­
с­В.­В.­Пу­ти­ным­во­Вла­ди­во­сто­ке­не­со­про­во­ж­да­лась­под­пи­са‑
ни­ем­ зна­чи­мых­ для­ Ти­хо­оке­ан­ской­ Рос­сии­ до­ку­мен­тов.­ В­ то­
же­вре­мя­Мун­Чжэ­Ин­зая­вил,­что­им­уже­соз­дан­Ко­ми­тет­по­
се­вер­но­му­ эко­но­ми­чес­ко­му­ со­труд­ни­че­ст­ву­ при­ Пре­зи­ден­те­
и­ в­ Ко­рее­ «под­го­тов­ле­на­ гос­сис­те­ма­ по­ со­труд­ни­че­ст­ву­ в­ ос‑
вое­нии­Даль­не­го­Вос­то­ка»136.­Так­что­у­рос­сий­ско‑ко­рей­ско­го­
ре­гио­наль­но­го­взаи­мо­дей­ст­вия­поя­вят­ся­но­вые­ин­ст­ру­мен­ты­
и­но­вые­воз­мож­но­сти.
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КНДР

От­но­ше­ния­РФ­и­КНДР,­за­мет­но­ох­ла­див­шие­ся­в­1990‑е­гг.,­
ста­ли­раз­ви­вать­ся­по­вос­хо­дя­щей­тра­ек­то­рии­с­на­ча­ла­2000‑х­гг.­
по­сле­под­пи­са­ния­До­го­во­ра­о­друж­бе,­доб­ро­со­сед­ст­ве­и­со­труд‑
ни­че­ст­ве­меж­ду­Рос­сий­ской­Фе­де­ра­цией­и­Ко­рей­ской­На­род­но‑
Де­мо­кра­ти­чес­кой­ Рес­пуб­ли­кой­137.­ В­ ча­ст­но­сти,­ бы­ли­ соз­да­ны­
пра­во­вые­и­фи­нан­со­вые­ос­но­вы­для­раз­ви­тия­тор­го­во‑эко­но­ми‑
чес­ких,­на­уч­ных­и­тех­ни­чес­ких­свя­зей.­До­го­вор­спо­соб­ст­во­вал­
ви­зи­ту­Пре­зи­ден­та­РФ­В.­В.­Пу­ти­на­в­Пхень­ян­в­июле­2000­г.,­
а­в­2001­и­2002­гг.­—­ли­де­ра­КНДР­Ким­Чен­Ира­в­Рос­сию.

По­ито­гам­сам­ми­тов­бы­ли­при­ня­ты­со­от­вет­ст­вую­щие­дек‑
ла­ра­ции,­ обо­зна­чив­шие­ при­ори­тет­ные­ на­прав­ле­ния­ со­труд‑
ни­че­ст­ва.­В­ча­ст­но­сти,­в­Мо­с­ков­ской­(от­4­ав­гу­ста­2001­г.)­со‑
гла­со­ва­ны­та­кие­сфе­ры­эко­но­ми­чес­ко­го­взаи­мо­дей­ст­вия,­как­
ре­кон­ст­рук­ция­по­стро­ен­ных­со­вме­ст­ны­ми­уси­лия­ми­пред­при‑
ятий­ энер­ге­ти­чес­ко­го­ ком­плек­са,­ соз­да­ние­ же­лез­но­до­рож­но‑
го­транс­порт­но­го­ко­ри­до­ра,­со­еди­няю­ще­го­Се­вер­и­Юг­Ко­рей‑
ско­го­по­лу­ост­ро­ва­с­РФ­и­Ев­ро­пой­138.

В­сен­тяб­ре­2012­г.­Рос­сия­и­КНДР­под­пи­са­ли­Со­гла­ше­ние­об­
уре­гу­ли­ро­ва­нии­за­дол­жен­но­сти­Се­вер­ной­Ко­реи­пе­ред­РФ­по­
кре­ди­там,­ран­нее­пре­дос­тав­лен­ным­СССР­139.­По­ме­ре­ре­ст­рук‑
ту­ри­за­ции­ се­ве­ро­ко­рей­ско­го­ дол­га­ и­ во­зоб­нов­ле­ния­ дву­сто‑
рон­не­го­тор­го­во‑эко­но­ми­чес­ко­го­взаи­мо­дей­ст­вия­Мо­ск­ва­оп‑
ре­де­ли­ла­от­вет­ст­вен­ны­ми­за­раз­ви­тие­со­труд­ни­че­ст­ва­с­КНДР­
ад­ми­ни­ст­ра­ции­При­мор­ско­го­и­Ха­ба­ров­ско­го­кра­ёв,­Амур­ской­
и­Са­ха­лин­ской­об­лас­тей.­Был­соз­дан­меж­го­су­дар­ст­вен­ный­ме‑
ха­низм,­ при­зван­ный­ спо­соб­ст­во­вать­ раз­ви­тию­ эко­но­ми­чес‑
кой­ ин­те­гра­ции.­ Им­ ста­ли­ Меж­пра­ви­тель­ст­вен­ная­ ко­мис­сия­
по­тор­го­во‑эко­но­ми­чес­ко­му­и­на­уч­но‑тех­ни­чес­ко­му­со­труд­ни‑
че­ст­ву­и­её­от­рас­ле­вые­под­ко­мис­сии­по­тор­гов­ле,­транс­пор­ту,­
при­гра­нич­но­му­со­труд­ни­че­ст­ву,­нау­ке­и­тех­ни­ке,­лес­ной­про‑
мыш­лен­но­сти­и­ры­бо­лов­ст­ву.­Ру­ко­во­ди­те­ля­ми­этой­струк­ту­ры­
ста­ли:­с­рос­сий­ской­сто­ро­ны­—­гла­ва­Мин­во­сто­краз­ви­тия­РФ­
А.­Га­луш­ка,­с­ко­рей­ской­—­ми­нистр­внеш­не­эко­но­ми­чес­ких­свя‑
зей­КНДР­Ли­Рён­Нам.
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В­2011­—­2015­гг.­со­стоя­лись­семь­за­се­да­ний­ко­мис­сии.­Наи‑
бо­лее­мас­штаб­ным­из­них­бы­ло­про­ве­де­но­в­ап­ре­ле­2014­г.,­ко‑
гда­ КНДР­ по­се­ти­ла­ рос­сий­ская­ де­ле­га­ция­ из­ 45­чел.­ во­ гла‑
ве­ с­ Пол­но­моч­ным­ пред­ста­ви­те­лем­ Пре­зи­ден­та­ РФ­ в­ ДФО­
Ю.­П.­Трут­не­вым.­ В­ со­став­ де­ле­га­ции­ вхо­ди­ли­ все­ гу­бер­на­то‑
ры­Даль­не­во­сточ­но­го­фе­де­раль­но­го­ок­ру­га,­ко­то­рые­под­твер‑
ди­ли­ за­ин­те­ре­со­ван­ность­ сво­их­ ре­гио­нов­ в­ со­труд­ни­че­ст­ве­
с­ КНДР.­ Во­ вре­мя­ по­езд­ки­ Ю.­П.­Трут­нев­ про­вёл­ пе­ре­го­во­ры­
с­ Пред­се­да­те­лем­ Пре­зи­диу­ма­ Вер­хов­но­го­ на­род­но­го­ со­б­ра‑
ния­ (ВНС­ КНДР)­ Ким­ Ён­ На­мом,­ Пред­се­да­те­лем­ пра­ви­тель‑
ст­ва­КНДР­Пак­Бон­Чжу­и­дру­ги­ми­пред­ста­ви­те­ля­ми­ру­ко­во‑
дства­стра­ны.­Зна­чи­тель­ное­вни­ма­ние­во­про­сам­ак­ти­ви­за­ции­
де­ло­вых­кон­так­тов­бы­ло­уде­ле­но­на­седь­мом­за­се­да­нии­ко­мис‑
сии­(Пхень­ян,­ап­рель­2015­г.).

Эко­но­ми­чес­кая­по­ве­ст­ка­за­ни­ма­ла­важ­ное­ме­сто­на­встре‑
чах­в­рам­ках­пе­ре­крё­ст­но­го­Го­да­друж­бы­Рос­сия­—­КНДР:­меж‑
ду­ви­це‑премье­ра­ми­Ю.­П.­Трут­не­вым­и­Ро­Ду­Чхо­лем­(Мо­ск­ва,­
ап­рель­2015­г.)­и­меж­ду­ми­ни­ст­ром­по­раз­ви­тию­ДВ­А.­Га­луш‑
кой­и­ми­ни­ст­ром­внеш­не­эко­но­ми­чес­ких­дел­КНДР­Ли­Рён­На‑
мом­(Пхень­ян,­ок­тябрь­2015­г.)­140.

Рас­ши­ре­нию­воз­мож­но­стей­дву­сто­рон­не­го­взаи­мо­дей­ст­вия­
в­ та­ких­ при­ори­тет­ных­ для­ КНДР­ сфе­рах,­ как­ транс­порт­ная­
и­энер­ге­ти­чес­кая­ин­фра­струк­ту­ра,­так­же­спо­соб­ст­ву­ют­под­пи‑
сан­ные­в­ап­ре­ле­и­де­каб­ре­2015­г.­со­гла­ше­ния­Крем­ля­и­Пхень‑
я­на­о­меж­ду­на­род­ном­ав­то­мо­биль­ном­со­об­ще­нии­и­со­труд­ни‑
че­ст­ве­в­об­лас­ти­элек­тро­энер­ге­ти­ки.

В­пе­ри­од­меж­ду­при­ня­ти­ем­Мо­с­ков­ской­дек­ла­ра­ции­(2001­г.)­
и­при­хо­дом­к­ру­ко­во­дству­КНДР­Ким­Чен­Ына­ди­на­ми­ка­пе‑
ре­го­во­ров­Рос­сии­и­Се­вер­ной­Ко­реи­яв­ля­лась­до­воль­но­вы­со‑
кой.­Осо­бен­но­это­ка­са­лось­во­про­сов­при­гра­нич­но­го­и­меж­ре‑
гио­наль­но­го­взаи­мо­дей­ст­вия.­Проч­ные­ли­ди­рую­щие­по­зи­ции­
за­нял­ в­ дан­ном­ про­цес­се­ При­мор­ский­ край.­ Для­ ин­тен­си‑
фи­ка­ции­ вза­им­ной­ во­вле­чён­но­сти­ в­ ин­те­гра­ци­он­ные­ про­ек‑
ты­ бы­ла­ сфор­ми­ро­ва­на­ со­от­вет­ст­вую­щая­ до­го­вор­но‑пра­во‑
вая­ба­за.­На­се­го­дняш­ний­день­её­рег­ла­мен­ти­ру­ют­сле­дую­щие­
до­ку­мен­ты:
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‑­Про­то­кол­пе­ре­го­во­ров­о­со­труд­ни­че­ст­ве­меж­ду­ад­ми­ни­ст‑
ра­цией­При­мор­ско­го­края­РФ­и­Ми­ни­стер­ст­вом­внеш­ней­
тор­гов­ли­ КНДР­ от­ 2­ ок­тяб­ря­ 2003­г.­ Под­пи­сан­ в­ Пхень‑
яне­ гу­бер­на­то­ром­ При­морья­ и­ ми­ни­ст­ром­ внеш­ней­ тор‑
гов­ли­Се­вер­ной­Ко­реи.­Во­ис­пол­не­ние­это­го­со­гла­ше­ния­
бы­ла­соз­да­на­по­сто­ян­но­дей­ст­вую­щая­со­вме­ст­ная­ра­бо­чая­
груп­па­для­ко­ор­ди­на­ции­и­оп­ре­де­ле­ния­но­вых­на­прав­ле‑
ний­при­гра­нич­но­го­со­труд­ни­че­ст­ва.

‑­По­ло­же­ние­о­со­вме­ст­ной­ра­бо­чей­груп­пе­ад­ми­ни­ст­ра­ции­
При­мор­ско­го­края­РФ­и­Ко­ми­те­та­по­со­дей­ст­вию­меж­ду‑
на­род­ной­тор­гов­ле­КНДР­от­26­но­яб­ря­2003­г.

‑­Про­то­ко­лы­ за­се­да­ний­ Меж­пра­ви­тель­ст­вен­ной­ ко­мис­сии­
по­ тор­го­во‑эко­но­ми­чес­ко­му­ и­ на­уч­но‑тех­ни­чес­ко­му­ со‑
труд­ни­че­ст­ву­меж­ду­РФ­и­КНДР­(по­со­стоя­нию­на­2015­г.­
про­ве­де­но­семь­за­се­да­ний).

‑­Про­то­ко­лы­за­се­да­ний­Под­ко­мис­сии­по­рос­сий­ско‑се­веро‑
ко­рей­ско­му­ меж­ре­гио­наль­но­му­ со­труд­ни­че­ст­ву­ (по­ со‑
стоя­нию­на­2015­г.­про­ве­де­но­четыре­за­се­да­ния).

В­2015­г.­бы­ли­под­пи­са­ны­рос­сий­ско‑ко­рей­ские­пра­ви­тель‑
ст­вен­ные­со­гла­ше­ния­о­меж­ду­на­род­ном­ав­то­мо­биль­ном­со­об‑
ще­нии­(ап­рель)­и­со­труд­ни­че­ст­ве­в­об­лас­ти­элек­тро­энер­ге­ти­ки­
(де­кабрь),­ко­то­рые­са­мым­непо­сред­ст­вен­ным­об­ра­зом­ка­са­ют‑
ся­ При­мор­ско­го­ края.­ Для­ прак­ти­чес­кой­ реа­ли­за­ции­ дос­тиг‑
ну­тых­до­го­во­рён­но­стей­соз­да­ны­со­вме­ст­ные­ра­бо­чие­груп­пы­
по­во­про­сам­ор­га­ни­за­ции­строи­тель­ст­ва­вре­мен­но­го­пон­тон‑
но­го­ав­то­мо­биль­но­го­мос­та­че­рез­р.­Ту­ман­ную­и­для­изу­че­ния­
во­про­са­ о­ по­став­ках­ элек­тро­энер­гии­ на­ Ко­рей­ский­ по­лу­ост‑
ров.­ПАО­«РАО­Энер­ге­ти­чес­кие­сис­те­мы­Вос­то­ка»­раз­ра­бо­тан­
план­строи­тель­ст­ва­элек­тро­энер­ге­ти­чес­ких­объ­ек­тов­для­ор­га‑
ни­за­ции­по­ста­вок­элек­три­че­ст­ва­из­При­мор­ско­го­края­в­ТЭЗ­
«Ра­сон»141.

Даль­ней­шее­фор­ми­ро­ва­ние­до­го­вор­но‑пра­во­вой­ба­зы­меж‑
ре­гио­наль­но­го­взаи­мо­дей­ст­вия­двух­го­су­дарств­бы­ло­со­рва­но­
со­бы­тия­ми­на­се­ве­ре­Ко­рей­ско­го­по­лу­ост­ро­ва­в­ян­ва­ре­—­фев‑
ра­ле­2016­г.,­ко­гда­КНДР­во­зоб­но­ви­ла­ис­пы­та­ния­ору­жия­мас‑
со­во­го­унич­то­же­ния­и­про­воз­гла­си­ла­се­бя­ядер­ной­дер­жа­вой,­

­ Гла­ва­2.­Ти­хо­оке­ан­ская­Рос­сия­в­фо­ку­се­по­ли­ти­ки­Крем­ля



157

что­фак­ти­чес­ки­вы­ну­ди­ло­всех­чле­нов­СБ­ООН,­вклю­чая­Ки‑
тай­и­Рос­сию,­вве­сти­в­от­но­ше­нии­Пхень­я­на­небы­ва­ло­жё­ст‑
кие­эко­но­ми­чес­кие­санк­ции.­В­этих­ус­ло­ви­ях­реа­ли­за­ция­те­ку‑
щих­и­пер­спек­тив­ных­про­ек­тов­дву­сто­рон­не­го­со­труд­ни­че­ст­ва,­
не­го­во­ря­уже­об­ин­те­гра­ци­он­ных­про­ек­тах­ре­гио­наль­но­го­зна‑
че­ния­(строи­тель­ст­во­Транс­ко­рей­ской­ма­ги­ст­ра­ли),­фак­ти­чес‑
ки­ока­за­лась­от­ло­жен­ной­на­неоп­ре­де­лён­ное­вре­мя.

США

Ази­ат­ско‑ти­хо­оке­ан­ская­ со­став­ляю­щая­ рос­сий­ско‑аме­ри‑
кан­ских­от­но­ше­ний­хо­тя­и­на­счи­ты­ва­ет­уже­два­сто­ле­тия,­но­
боль­шим­пе­реч­нем­за­по­ми­наю­щих­ся­со­бы­тий­не­от­ли­ча­ет­ся.­
Бо­лее­то­го,­она­все­гда­на­хо­ди­лась­в­те­ни­гло­баль­ных­и­ев­ро‑
пей­ских­ про­блем,­ во­круг­ ко­то­рых­ в­ XX­в.­ пре­иму­ще­ст­вен­но­
стал­ки­ва­лись­ин­те­ре­сы­Мо­ск­вы­и­Ва­шинг­то­на.

За­ко­но­мер­но,­что­се­го­дня,­как­и­в­про­шлом,­от­но­ше­ния­РФ­
и­ США­ на­ Ти­хом­ океане,­ по­ су­ти,­ не­ име­ют­ са­мо­стоя­тель­но‑
го­оформ­ле­ния.­Их­эко­но­ми­чес­кое­зна­че­ние­ми­зер­но­142,­а­ис­то‑
ри­чес­ки­до­ми­ни­ро­вав­шая­во­ен­но‑по­ли­ти­чес­кая­со­став­ляю­щая­
поч­ти­ со­шла­ на­ нет.­ В­ ре­зуль­та­те­ эти­ от­но­ше­ния­ пуль­си­ру­ют­
пре­иму­ще­ст­вен­но­во­круг­несколь­ких­сло­жив­ших­ся­во­вто­рой­
по­ло­вине­XX­в.­гло­баль­ных­и­ре­гио­наль­ных­тем­и­про­блем,­как­
то:­про­ти­во­стоя­ние­на­Ко­рей­ском­по­лу­ост­ро­ве,­от­но­ше­ния­Со‑
еди­нён­ных­Шта­тов­с­их­ази­ат­ски­ми­со­юз­ни­ка­ми,­«ки­тай­ский­
вы­зов».­Про­воз­гла­шён­ная­в­2011­г.­«ре‑ба­лан­си­ров­ка»­Ва­шинг‑
то­на­в­сто­ро­ну­Азии­и­обо­зна­чив­ший­ся­при­мер­но­в­это­же­вре­мя­
«вос­точ­ный­по­во­рот»­Мо­ск­вы­не­со­про­во­ж­да­лись­ук­ре­п­ле­ни‑
ем­ти­хо­оке­ан­ско­го­век­то­ра­в­рос­сий­ско‑аме­ри­кан­ских­от­но­ше‑
ни­ях.­Про­цес­сы­в­АТР­ока­зы­ва­ли­на­диа­лог­РФ­и­США­пре­иму‑
ще­ст­вен­но­опо­сре­до­ван­ное­воз­дей­ст­вие,­сте­пень­ко­то­ро­го­бы­ла­
от­кро­вен­но­неве­ли­ка,­да­и­в­це­лом­обе­сто­ро­ны­по‑преж­не­му­
вос­при­ни­ма­ли­свои­от­но­ше­ния­в­Азии­в­гло­баль­ной­или­ев­ро‑
пей­ской,­но­не­в­ази­ат­ско‑ти­хо­оке­ан­ской­про­ек­ции­143.

Су­ще­ст­ву­ет­нема­ло­сви­де­тельств­то­го,­что­це­ли­Бе­ло­го­до‑
ма­ на­ Ти­хом­ океане,­ как­ ми­ни­мум,­ не­ на­хо­ди­ли­ под­держ­ки­
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и­по­ни­ма­ния­со­сто­ро­ны­Крем­ля,­и­на­обо­рот.­В­Рос­сии­не­со­зре‑
ло­по­ни­ма­ние­необ­хо­ди­мо­сти­вы­страи­вать­от­но­ше­ния­с­США­
вне­гло­баль­ной­и­ев­ро‑ат­лан­ти­чес­кой­по­ве­ст­ки.­Да­и­сде­лать­
это­непро­сто.­С­од­ной­сто­ро­ны,­Мо­ск­ва­не­смог­ла­пред­ло­жить­
внят­ной­ трак­тов­ки­ соб­ст­вен­ной­ ти­хо­оке­ан­ской­ по­ли­ти­ки,­
с­дру­гой­—­ей­не­бы­ли­до­кон­ца­по­нят­ны­це­ли­и­при­ори­те­ты­Ва‑
шинг­то­на­в­ре­гионе.­Впро­чем,­не­толь­ко­Мо­ск­ве.­Как­об­раз­но­
за­ме­тил­ве­ду­щий­аме­ри­кан­ский­экс­перт­по­АТР­Ду­глас­Х.­Па‑
ал:­«США­вы­гля­дят­как­стра­на,­по­сто­ян­но­пе­ре­жи­ваю­щая­из‑за­
оче­ред­но­го­ка­меш­ка,­что­по­пал­ей­в­бо­ти­нок,­—­будь­то­Эбо­ла,­
„Ис­лам­ское­го­су­дар­ст­во“­или­Ук­раи­на,­—­но­не­знаю­щая,­по­ка‑
кой­до­ро­ге­она­идёт»144.­И­в­це­лом­непраг­ма­тич­ная,­им­пуль­сив‑
ная­внеш­няя­по­ли­ти­ка­ад­ми­ни­ст­ра­ции­Б.­Оба­мы,­от­ме­чен­ная­
се­рией­про­ва­лов­на­пост­со­вет­ском­про­стран­ст­ве,­Ближ­нем­Вос‑
то­ке­и­в­Аф­ри­ке,­от­кро­вен­ное­неуме­ние­Ва­шинг­то­на­вы­страи‑
вать­праг­ма­тич­ные­от­но­ше­ния­с­КНР­и­ут­ра­та­им­спо­соб­но­сти­
еди­но­лич­но­фор­ми­ро­вать­ос­нов­ные­век­то­ры­раз­ви­тия­меж­ду‑
на­род­ных­от­но­ше­ний­в­АТР­ог­ра­ни­чи­ва­ли­воз­мож­но­сти­кон­ст‑
рук­тив­но­го­диа­ло­га­США­с­РФ.

*­ *­ *

Итак,­ в­ по­след­ние­ два­ де­ся­ти­ле­тия­ Ти­хо­оке­ан­ская­ Россия­
проч­но­ут­вер­ди­лась­в­по­ве­ст­ке­не­толь­ко­внут­рен­ней,­но­и­внеш‑
ней­—­ти­хо­оке­ан­ской­—­по­ли­ти­ки­Крем­ля.­Её­при­род­ные­ре­сур‑
сы­и­гео­по­ли­ти­чес­кий­по­тен­ци­ал­при­зна­ны­важ­ны­ми­и­необ‑
хо­ди­мы­ми­ как­ для­ ре­ше­ния­ гло­баль­ной­ за­да­чи­—­ук­ре­п­ле­ния­
ста­ту­са­РФ­как­ве­ли­кой­и­ти­хо­оке­ан­ской­дер­жа­вы­и­за­вое­ва­ния­
проч­ных­по­зи­ций­в­эко­но­ми­чес­ком­про­стран­ст­ве­АТР­и­Вос­точ‑
ной­Ев­ра­зии,­так­и­со­ци­аль­но‑эко­но­ми­чес­ко­го­раз­ви­тия­стра­ны.­
Круп­ные­энер­ге­ти­чес­кие­и­транс­порт­ные­гос­кор­по­ра­ции­Рос­сии­
вос­при­ня­ли­по­ли­ти­чес­кую­ус­та­нов­ку­«по­во­ро­та­на­Вос­ток»­как­
ру­ко­во­дство­к­дей­ст­вию.­В­раз­ной­сте­пе­ни­и­под­раз­ны­ми­угла‑
ми­зре­ния­те­мы­меж­ду­на­род­но­го­со­труд­ни­че­ст­ва­в­эко­но­ми­чес‑
ком­ос­вое­нии­Даль­не­го­Вос­то­ка­и­За­бай­калья,­при­гра­нич­но­го­
и­ меж­ре­гио­наль­но­го­ взаи­мо­дей­ст­вия­ пред­став­ле­ны­ в­ па­ке­те­

­ Гла­ва­2.­Ти­хо­оке­ан­ская­Рос­сия­в­фо­ку­се­по­ли­ти­ки­Крем­ля



159

дву­сто­рон­них­свя­зей­РФ­с­её­со­се­дя­ми­на­Ти­хом­океане.­В­со­во‑
куп­но­сти­всё­это­по­зво­ля­ет­го­во­рить­о­по­сте­пен­ном­фор­ми­ро­ва‑
нии­Крем­лём­бла­го­при­ят­ных­по­ли­ти­чес­ко­го­и­идео­ло­ги­чес­ко‑
го­кли­ма­та,­ад­ми­ни­ст­ра­тив­но‑по­ли­ти­чес­кой­и­пра­во­вой­сре­ды­
как­для­бо­лее­ак­тив­но­го­уча­стия­ТР­в­ре­ше­нии­об­ще­го­су­дар­ст‑
вен­ных­за­дач,­так­и­для­ук­ре­п­ле­ния­её­по­зи­ций­в­эко­но­ми­чес‑
ком­про­стран­ст­ве­Се­вер­ной­Па­ци­фи­ки­и­Ти­хо­оке­ан­ской­Азии­
в­це­лом.­На­сколь­ко­эф­фек­тив­ны­ми­яв­ля­ют­ся­эти­кли­мат­и­сре‑
да­—­в­сле­дую­щих­гла­вах­кни­ги.
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На­стой­чи­вые­ и­ час­то­ зву­чав­шие­ в­ по­след­ние­ го­ды­ за­яв‑
ле­ния­ рос­сий­ско­го­ ру­ко­во­дства­ об­ из­ме­не­нии­ внеш­не‑

по­ли­ти­чес­ких­ при­ори­те­тов­ и­ уве­ли­че­нии­ при­сут­ст­вия­ стра‑
ны­ в­ Ази­ат­ско‑Ти­хо­оке­ан­ском­ ре­гионе,­ под­кре­п­ляв­шие­ся­
не­толь­ко­де­мон­ст­ра­тив­ны­ми­жес­та­ми­(Сам­мит­АТЭС­в­г.­Вла‑
ди­во­сто­ке,­ рас­ши­ре­ние­ член­ст­ва­ и­ уча­стия­ в­ ре­гио­наль­ных­
ин­сти­ту­тах­и­ор­га­ни­за­ци­ях),­но­и­оп­ре­де­лён­ны­ми­прак­ти­чес‑
ки­ми­ ша­га­ми­ (строи­тель­ст­во­ ВСТО,­ пор­та­ Козь­ми­но,­ за­во­да­
СПГ­на­Са­ха­лине),­не­мог­ли­ос­тать­ся­без­вни­ма­ния­по­ли­ти­ков­
и­экс­пер­тов­как­в­са­мом­ре­гионе,­так­и­да­ле­ко­за­его­пре­де­ла‑
ми.­Ана­ли­зи­руя­«вос­точ­ный»­тренд­рос­сий­ской­внеш­ней­по‑
ли­ти­ки­и­оце­ни­вая­ус­той­чи­вость­но­вых­при­ори­те­тов­Мо­ск­вы­
в­средне‑­и­дол­го­сроч­ной­пер­спек­ти­ве,­они­не­толь­ко­об­ра­ща‑
ют­ся­к­при­чи­нам­и­мо­ти­вам,­ле­жа­щим­в­ос­но­ве­это­го­«по­во­ро‑
та».­Не­ме­нее­ин­те­рес­ны­оцен­ки­и­про­гно­зы­от­но­си­тель­но­бу‑
ду­ще­го­дву­сто­рон­них­и­мно­го­сто­рон­них­от­но­ше­ний­в­ре­гионе,­
плю­сов­и­ми­ну­сов,­пер­спек­тив­и­ог­ра­ни­че­ний­по­ли­ти­чес­ко­го,­
эко­но­ми­чес­ко­го­и­ино­го­со­труд­ни­че­ст­ва­го­су­дарств­и­тер­ри­то‑
рий­Вос­точ­ной­Азии­и­все­го­Ази­ат­ско‑Ти­хо­оке­ан­ско­го­ре­гио­на­
с­Рос­сией.­В­ко­неч­ном­ито­ге­эти­оцен­ки­и­про­гно­зы­ста­но­вят­ся­
ос­но­вой­для­ре­ак­ции­на­«крем­лёв­ские­вы­зо­вы»­и­фор­ми­ро­ва‑
ние­(или­кор­рек­ти­ров­ки)­по­ли­ти­ки­в­от­но­ше­нии­Рос­сии.
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Ак­тив­ная­«ин­вен­та­ри­за­ция»­воз­мож­ных­вы­год­и­из­дер­жек,­
свя­зан­ных­с­рас­ши­ре­ни­ем­и­уг­луб­ле­ни­ем­ко­опе­ра­ци­он­ных­свя‑
зей­с­РФ,­уже­на­ча­лась­в­го­су­дар­ст­вах­Се­вер­ной­Па­ци­фи­ки,­но­
по­ка­не­при­ве­ла­к­су­ще­ст­вен­ным­и­оче­вид­ным­пе­ре­ме­нам­в­их­
стра­те­ги­чес­ких­ ори­ен­та­ци­ях.­ Тем­ не­ ме­нее­ вполне­ оче­вид­но,­
что­она­по­сте­пен­но­и­всё­бо­лее­ак­тив­но­фор­ми­ру­ет­ин­тел­лек‑
ту­аль­ную,­по­ли­ти­чес­кую­и­хо­зяй­ст­вен­но‑эко­но­ми­чес­кую­ба­зу,­
необ­хо­ди­мую­для­это­го.

3.1. Но вый рос сий ский «по во рот на Вос ток»:  
мне ния о мо ти вах и це лях

Ин­те­рес­стран­Се­вер­ной­Па­ци­фи­ки­к­тер­ри­то­рии­Ти­хо­оке‑
ан­ской­Рос­сии­име­ет­объ­ек­тив­ные­ос­но­ва­ния­и­со­сре­до­то­чен­
пре­иму­ще­ст­вен­но­в­трёх­об­лас­тях:­при­род­ные­(глав­ным­об­ра‑
зом­энер­ге­ти­чес­кие)­ ре­сур­сы,­ тран­зит­ный­ по­тен­ци­ал­ (пор­ты­
и­ Транс­си­бир­ская­ ма­ги­ст­раль)­ и­ уг­ро­зы­ на­цио­наль­ной­ и­ ре‑
гио­наль­ной­ безо­пас­но­сти­ (во­ен­ные,­ эко­ло­ги­чес­кие,­ кри­ми‑
наль­ные).­По­сколь­ку­рос­сий­ская­внеш­няя­по­ли­ти­ка,­в­т.­ч.­на­
Ти­хом­океане,­в­зна­чи­тель­ной­сте­пе­ни­стро­ит­ся­на­ос­но­ве­гео‑
по­ли­ти­чес­ких­ка­те­го­рий­и­рас­чё­тов,­то­изу­че­ние­и­про­гно­зи‑
ро­ва­ние­тео­ре­ти­чес­ких­и­прак­ти­чес­ких­ос­нов­этой­по­ли­ти­ки­
яв­ля­ет­ся­важ­ней­шим­внеш­ним­фак­то­ром­для­Пе­ки­на,­Ва­шинг‑
то­на,­То­кио­и­Се­ула­при­кон­ст­руи­ро­ва­нии­ими­соб­ст­вен­ной­по‑
ли­ти­ки­и­вы­да­чи­со­от­вет­ст­вую­щих­ре­ко­мен­да­ций­ме­ст­ным­ор‑
га­нам­вла­сти,­биз­не­су­и­ря­до­вым­гра­ж­да­нам.­Со­от­вет­ст­вен­но,­
взгля­ды­меж­ду­на­род­но­го­экс­перт­но­го­со­об­ще­ст­ва­на­«по­во­рот­
Рос­сии­на­Вос­ток»,­как­и­дру­гие­ини­циа­ти­вы­Крем­ля­в­Вос­точ‑
ной­Ев­ра­зии­и­на­Ти­хом­океане,­слу­жат­ори­ен­ти­ром­для­вы­ра‑
бот­ки­кон­крет­ных­ре­ше­ний­этих­го­су­дарств­в­от­но­ше­нии­Ти‑
хо­оке­ан­ской­Рос­сии.

Мно­гие­ре­гио­наль­ные­экс­пер­ты­и­ис­сле­до­ва­те­ли­по­ла­га­ют,­
что­ны­неш­ний­раз­во­рот­Рос­сии­к­Ти­хо­оке­ан­ской­Азии­не­яв‑
ля­ет­ся­ чем‑то­ но­вым­ или­ неожи­дан­ным.­ На­хо­ж­де­ние­ боль‑
шей­час­ти­рос­сий­ской­тер­ри­то­рии­в­Азии­ап­рио­ри­вы­ну­ж­да­ло­

­ Гла­ва­3.­Внеш­няя­сре­да:­Ти­хо­оке­ан­ская­Рос­сия­в­фо­ку­се­ин­те­ре­сов­и­по­ли­ти­ки…
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Мо­ск­ву­раз­ви­вать­вос­точ­ный­век­тор­своей­по­ли­ти­ки.­На­стой‑
чи­вые­по­пыт­ки­се­го­дняш­не­го­реб­рен­дин­га,­ко­гда­Рос­сия­по­сле­
дли­тель­но­го­ по­зи­цио­ни­ро­ва­ния­ се­бя­ как­ час­ти­ ев­ро­пей­ской­
ци­ви­ли­за­ции­ста­ла­пред­став­лять­се­бя­как­ев­ро‑ази­ат­скую,­ат‑
лан­ти­ко‑ти­хо­оке­ан­скую­и,­на­ко­нец,­ев­ро‑ти­хо­оке­ан­скую­дер‑
жа­ву,­яс­но­ука­зы­ва­ют­на­всё­бо­лее­оче­вид­ное­уве­ли­че­ние­зна‑
чи­мо­сти­ази­ат­ско‑ти­хо­оке­ан­ской­ком­по­нен­ты­в­са­мо­соз­на­нии­
рос­сий­ской­по­ли­ти­чес­кой­и­ака­де­ми­чес­кой­элит.­Как­по­ла­га‑
ют­неко­то­рые­спе­циа­ли­сты,­это­сви­де­тель­ст­ву­ет­о­глу­бин­ных,­
фун­да­мен­таль­ных­сдви­гах­в­соз­на­нии,­обу­слов­лен­ных­при­спо‑
соб­ле­ни­ем­ Рос­сии­ к­ по­след­ним­ по­стза­пад­ным­ трен­дам­ меж‑
ду­на­род­ной­ по­ли­ти­ки­ и­ пе­ре­ме­ще­нию­ гло­баль­ной­ си­лы­ на­
Вос­ток­1.­Но­вым­в­ны­неш­нем­«по­во­ро­те­Рос­сии­на­Вос­ток»,­от‑
ли­чаю­щим­его­от­преж­них­по­пы­ток,­яв­ля­ет­ся­не­про­сто­уси‑
ле­ние­вни­ма­ния­к­Азии,­но­фак­ти­чес­кая­пе­ре­ори­ен­та­ция­на­
Азию­с­од­но­вре­мен­ным­от­чу­ж­де­ни­ем­от­Ев­ро­пы­и­от­За­па­да­
в­це­лом,­при­чём­не­толь­ко­по­ли­ти­чес­ким,­но­и­куль­тур­но‑ци­ви‑
ли­за­ци­он­ным.­По­сле­гло­баль­но­го­фи­нан­со­во­го­кри­зи­са­За­пад­
«стал­ото­жде­ст­в­лять­ся­в­Рос­сии­с­по­ли­ти­чес­ким­са­мо­до­воль­ст‑
вом,­фис­каль­ной­без­от­вет­ст­вен­ность­и­мо­раль­ным­раз­ло­же­ни‑
ем»2.­А­неудач­ная­по­пыт­ка­ин­те­гра­ции­с­Ев­ро­пой­и­её­всё­бо­лее­
от­кро­вен­ное­неже­ла­ние­при­зна­вать­Рос­сию­в­ка­че­ст­ве­рав­но‑
прав­но­го­парт­нё­ра­ста­ло­до­пол­ни­тель­ным­сти­му­лом,­ко­то­рый­
толь­ко­уси­лил­эти­на­строе­ния­3.­По­сколь­ку­от­но­ше­ния­с­ди­на‑
мич­ной­и­ак­тив­но­раз­ви­ваю­щей­ся­Азией­строи­лись­со­вер­шен‑
но­на­иной­волне,­не­уди­ви­тель­но,­что­в­Рос­сии­ста­ло­по­сте‑
пен­но­рас­ти­же­ла­ние­ас­со­ци­иро­вать­се­бя­не­с­де­гра­ди­рую­щим­
За­па­дом,­а­с­про­грес­си­рую­щим­Вос­то­ком.

Нечёт­кие­ ори­ен­ти­ры­ и­ зиг­за­ги­ ти­хо­оке­ан­ской­ по­ли­ти­ки­
Мо­ск­вы,­ о­ ко­то­рых­ го­во­ри­лось­ вы­ше,­ по­ро­ж­да­ют­ мно­же­ст‑
вен­ность­ её­ ин­тер­пре­та­ций.­ Са­мые­ оп­ти­ми­стич­но­ на­стро­ен‑
ные­экс­пер­ты­ото­жде­ст­в­ля­ют­«по­во­рот­на­Вос­ток»­с­уст­рем­ле‑
ни­ем­Рос­сии­в­АТР.­В­ча­ст­но­сти,­ав­ст­ра­лий­ский­ис­сле­до­ва­тель­
С.­Фор­тес­кью­ об­на­ру­жи­ва­ет­ в­ нём­ три­ со­став­ляю­щие:­ од­ну­
внут­рен­нюю­ («со­ци­аль­но‑эко­но­ми­чес­кое­ раз­ви­тие­ рос­сий‑
ско­го­Даль­не­го­Вос­то­ка»)­и­две­внеш­ние­(«эко­но­ми­чес­кая­ин‑
те­гра­ция­Рос­сии­в­АТР»­и­«гео­стра­те­ги­чес­кое­взаи­мо­дей­ст­вие­

3.1.­Но­вый­рос­сий­ский­«по­во­рот­на­Вос­ток»:­мне­ния­о­мо­ти­вах­и­це­лях
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в­ре­гионе­и­с­от­дель­ны­ми­стра­на­ми­внут­ри­него»)­4.­Дру­гие­ви‑
дят­в­«по­во­ро­те­на­Вос­ток»­по­пыт­ку­«фун­да­мен­таль­но­го­из­ме‑
не­ния­от­но­ше­ний­Рос­сии­с­ази­ат­ски­ми­парт­нё­ра­ми»5,­третьи­—­
её­«воз­вра­ще­ние­в­Вос­точ­ную­Азию»­и­стрем­ле­ние­иг­рать­бо­лее­
ак­тив­ную­роль­в­СВА­6,­чет­вёр­тые­сво­дят­этот­тренд­к­ак­ти­ви‑
за­ции­«ки­тай­ской­по­ли­ти­ки»7,­а­скеп­ти­ки­ви­дят­во­всём­этом­
не­бо­лее­чем­по­ли­ти­чес­кую­ри­то­ри­ку­и­кон­ста­ти­ру­ют­от­сут­ст‑
вие­у­Мо­ск­вы­и­глу­бо­кой­за­ин­те­ре­со­ван­но­сти,­и­воз­мож­но­стей,­
что­бы­«сде­лать­этот­по­во­рот­стра­те­ги­чес­кой­и­эко­но­ми­чес­кой­
ре­аль­но­стью»8.­ Экс­пер­ты­ схо­дят­ся­ лишь­ в­ том,­ что­ Мо­ск­ва­
не­на­це­ле­на­на­«фун­да­мен­таль­ную­пе­ре­ори­ен­та­цию»­с­Ев­ро­пы­
на­Азию­и­её­дей­ст­вия­про­ис­те­ка­ют­от­стрем­ле­ния­«урав­но­ве‑
сить­ев­ро­по­цен­трич­ную­внеш­нюю­по­ли­ти­ку»­стра­ны­9.

В­ ос­но­ве­ пе­ре­но­са­ внеш­не­по­ли­ти­чес­ко­го­ фо­ку­са­ Рос­сии­
на­Азию,­при­зна­ют­экс­пер­ты,­ле­жит­це­лый­ком­плекс­при­чин­
и­мо­ти­вов.­Они­вклю­ча­ют­в­се­бя­как­внеш­ние,­так­и­внут­рен­ние­
об­стоя­тель­ст­ва,­ фак­то­ры­ «толч­ка»­ и­ фак­то­ры­ «тя­го­те­ния»10.­
К­ чис­лу­ внеш­них­ от­но­сят­ про­бле­мы­ парт­нёр­ст­ва­ с­ За­па­дом,­
пер­вым­ сиг­на­лом­ о­ на­ли­чии­ ко­то­рых­ ста­ла­ речь­ Пре­зи­ден‑
та­ РФ­ В.­В.­Пу­ти­на,­ про­из­не­сён­ная­ им­ в­ 2007­г.­ в­ Мюн­хене.­
Эти­про­бле­мы­бы­ли­усу­губ­ле­ны­нега­тив­ным­воз­дей­ст­ви­ем­на­
рос­сий­скую­эко­но­ми­ку­при­шед­ше­го­с­За­па­да­эко­но­ми­чес­ко­го­
кри­зи­са­2008­г.­и­су­ще­ст­вен­но­обо­ст­ри­лись­в­хо­де­ук­ра­ин­ского­
кри­зи­са­и­по­след­них­со­бы­тий­на­Ближ­нем­Вос­то­ке.­К­внут­рен‑
ним­фак­то­рам,­тол­каю­щим­Рос­сию­к­рас­ши­ре­нию­ак­тив­но­сти­
в­Азии,­от­но­сят­ис­то­ще­ние­за­па­сов­при­род­ных­ре­сур­сов,­при‑
год­ных­для­экс­пор­та­на­ев­ро­пей­ские­рын­ки,­и­неиз­беж­ность­
пе­ре­ме­ще­ния­в­но­вые­рай­оны­их­ос­вое­ния,­гео­гра­фи­чес­ки­бо‑
лее­близ­кие­к­вос­точ­ным­гра­ни­цам­стра­ны­11.­Ещё­бо­лее­важ‑
ным­ об­стоя­тель­ст­вом­ в­ этом­ плане­ яв­ля­ет­ся­ ес­ли­ не­ даль‑
ней­шая­ де­гра­да­ция,­ то­ как­ ми­ни­мум­ так­ и­ не­ пре­одо­лён­ная,­
несмот­ря­ на­ нема­лые­ уси­лия,­ со­ци­аль­но‑эко­но­ми­чес­кая­ от‑
ста­лость­рос­сий­ско­го­Даль­не­го­Вос­то­ка.­Здесь­Рос­сия,­как­по‑
ла­га­ют­мно­гие­на­блю­да­те­ли,­стал­ки­ва­ет­ся­с­ди­лем­мой,­имею‑
щей­ да­ле­ко­ иду­щие­ по­след­ст­вия:­ вы­бо­ром­ меж­ду­ «двой­ной­
ин­те­гра­цией»­ сво­их­ вос­точ­ных­ рай­онов­ и­ пре­вра­ще­ни­ем­ их­
в­«двой­ную­пе­ри­фе­рию»12.

­ Гла­ва­3.­Внеш­няя­сре­да:­Ти­хо­оке­ан­ская­Рос­сия­в­фо­ку­се­ин­те­ре­сов­и­по­ли­ти­ки…
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Клю­че­вым­фак­то­ром­внеш­не­го­тя­го­те­ния,­сти­му­ли­рую­щим­
ны­неш­ний­раз­во­рот­Рос­сии­на­Вос­ток,­ста­ло,­по­мне­нию­экс­пер‑
тов,­на­ко­нец‑то­при­шед­шее­к­рос­сий­ско­му­ру­ко­во­дству­осоз­на‑
ние­то­го­фак­та,­что­ло­ко­мо­ти­вом­ми­ро­вой­эко­но­ми­ки­окон­ча‑
тель­но­ста­ла­Азия.­Это­уси­ли­ва­ет­стрем­ле­ние­Рос­сии­не­толь­ко­
обес­пе­чить­ се­бе­ дос­той­ное­ ме­сто­ в­ оче­вид­но­ на­сту­паю­щем­
«ази­ат­ском­ве­ке»­эко­но­ми­чес­ки,­но­и­вы­год­но­встро­ить­ся­в­по‑
ка­ещё­фор­ми­рую­щий­ся­ре­гио­наль­ный­по­ря­док­по­ли­ти­чес­ки­13.­
На­ко­нец,­дос­та­точ­но­су­ще­ст­вен­ным­мо­ти­вом­сме­ны­внеш­не­по‑
ли­ти­чес­ких­при­ори­те­тов­РФ,­по­ла­га­ют­неко­то­рые,­вы­сту­па­ют­
и­лич­ные­ам­би­ции­рос­сий­ско­го­ли­де­ра,­«для­ко­то­ро­го­непри‑
ем­ле­мо­ни­че­го,­кро­ме­три­ум­фа»14.

Об­ра­ща­ясь­ к­ це­лям,­ ко­то­рых­ пред­по­ло­жи­тель­но­ на­ме­ре‑
ва­ет­ся­дос­тичь­Рос­сия­на­вос­точ­ном­на­прав­ле­нии,­на­блю­да­те‑
ли­ не­ ог­ра­ни­чи­ва­ют­свою­ фан­та­зию,­ осо­бен­но­ в­ оцен­ке­ гео‑
по­ли­ти­чес­ких­и­стра­те­ги­чес­ких­уст­рем­ле­ний­Мо­ск­вы.­Так,­по­
мне­нию­ Ло­ Бо­бо,­ к­ ко­то­ро­му­ при­слу­ши­ва­ют­ся­ мно­гие­ учё‑
ные­ и­ по­ли­ти­ки,­ на­ гео­по­ли­ти­чес­ком­ уровне­ Рос­сия­ пы­та­ет‑
ся­по­зи­цио­ни­ро­вать­се­бя­как­важ­но­го­са­мо­стоя­тель­но­го­иг­ро‑
ка,­вы­сту­пить­в­ро­ли­«про­ме­жу­точ­ной»­дер­жа­вы­меж­ду­США­
и­Ки­та­ем,­стать­«по­сред­ни­ком»­в­ре­гио­наль­ной­и­гло­баль­ной­
кон­ку­рен­ции­ двух­ ги­ган­тов.­ И­ по­сколь­ку­ вы­пол­не­ние­ этой­
функ­ции­вряд­ли­воз­мож­но­без­серь­ёз­но­го­уве­ли­че­ния­по­ли‑
ти­чес­ко­го­ и­ эко­но­ми­чес­ко­го­ при­сут­ст­вия­ в­ этой­ час­ти­ ми­ра,­
Мо­ск­ва­ на­ме­ре­на­ ис­пра­вить­ си­туа­цию.­ С­ этой­ точ­ки­ зре­ния­
ны­неш­ний­рос­сий­ский­«по­во­рот­на­Вос­ток»­со­хра­ня­ет­неко‑
то­рые­чер­ты­преж­не­го­под­хо­да­к­Вос­точ­ной­Азии­пре­иму­ще‑
ст­вен­но­как­про­стран­ст­ву­гло­баль­но­го­со­пер­ни­че­ст­ва­и­кон­ку‑
рен­ции­ве­ли­ких­дер­жав,­неже­ли­как­к­ре­гио­ну­пер­спек­тив­но­го­
дву­сто­рон­не­го­и­мно­го­сто­рон­не­го­со­труд­ни­че­ст­ва­15.­В­ре­зуль‑
та­те­в­ази­ат­ской­стра­те­гии­Рос­сии­до­ми­ни­ру­ет­гло­ба­ли­ст­ский­
ак­цент.­Но­есть­в­по­ли­ти­ке­РФ­и­но­вые­трен­ды,­свя­зан­ные­со­
стрем­ле­ни­ем­ Мо­ск­вы­ по­пра­вить­ свою­ ре­пу­та­цию­ по­сред­ст‑
вом­ук­ре­п­ле­ния­имид­жа­от­вет­ст­вен­но­го­иг­ро­ка­в­ре­гио­наль‑
ной­по­ли­ти­ке.­За­мет­ное­рас­ши­ре­ние­член­ст­ва­и­фор­маль­но­го­
уча­стия­ в­ мно­го­чис­лен­ных­ ази­ат­ско‑ти­хо­оке­ан­ских­ фо­ру­мах­

3.1.­Но­вый­рос­сий­ский­«по­во­рот­на­Вос­ток»:­мне­ния­о­мо­ти­вах­и­це­лях
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и­ор­га­ни­за­ци­ях­сви­де­тель­ст­ву­ет­о­её­же­ла­нии­про­де­мон­ст­ри­ро‑
вать­за­ин­те­ре­со­ван­ность­и­вни­ма­ние­к­ре­гио­наль­ным­де­лам­16.

От­ве­ча­ет­ли­«по­во­рот­Рос­сии­на­Вос­ток»­ин­те­ре­сам­и­по‑
треб­но­стям­го­су­дарств­ре­гио­на?­По­мне­нию­боль­шин­ст­ва­ки‑
тай­ских­ учё­ных,­ ази­ат­ско‑ти­хо­оке­ан­ская­ стра­те­гия­ Рос­сии­
и­раз­ви­тие­Си­би­ри­и­Даль­не­го­Вос­то­ка­соз­да­ют­«но­вые­воз‑
мож­но­сти­для­раз­ви­тия­дву­сто­рон­них­от­но­ше­ний­с­хо­ро­ши­ми­
пер­спек­ти­ва­ми­на­бу­ду­щее»17.­Ко­рей­ские­экс­пер­ты­ви­дят­в­этой­
по­ли­ти­ке­но­вые­воз­мож­но­сти­ для­своей­стра­ны,­в­ча­ст­но­сти­
для­реа­ли­за­ции­кон­цеп­ции­«еди­но­го­кон­ти­нен­та»,­строи­тель‑
ст­ва­Транс­ко­рей­ской­ма­ги­ст­ра­ли­и­га­зо­про­во­да­на­Ко­рей­ский­
по­лу­ост­ров,­ уча­стия­ Ко­реи­ в­ обу­ст­рой­ст­ве­ и­ ис­поль­зо­ва­нии­
Се­вер­но­го­мор­ско­го­пу­ти­и,­в­ко­неч­ном­счё­те,­в­пре­одо­ле­нии­
«фи­зи­чес­ко­го­пре­пят­ст­вия»­в­ли­це­Се­вер­ной­Ко­реи­18.­Ана­ли‑
зи­руя­ при­чи­ны­ ожив­ле­ния­ вни­ма­ния­ Рос­сии­ к­ Ази­ат­ско‑Ти‑
хо­оке­ан­ско­му­ ре­гио­ну,­ его­ яв­ные­ и­ скры­тые­ мо­ти­вы,­ ре­гио‑
наль­ные­ на­блю­да­те­ли­ от­ме­ча­ли­ не­ толь­ко­ обос­но­ван­ность­
и­оп­рав­дан­ность­ны­неш­них­пе­ре­мен­в­её­внеш­не­по­ли­ти­чес­ких­
ори­ен­ти­рах.­Они­так­же­при­зна­ва­ли­на­ли­чие­у­Рос­сии­оп­ре­де‑
лён­ных,­ хо­тя­ и­ не­ слиш­ком­ ши­ро­ких­ воз­мож­но­стей­ для­ ук‑
ре­п­ле­ния­ сво­их­ по­зи­ций­ в­ ре­гионе­ по­сред­ст­вом­ рас­ши­ре­ния­
дву­сто­рон­них­ и­ мно­го­сто­рон­них­ взаи­мо­свя­зей­ с­ клю­че­вы­ми­
ре­гио­наль­ны­ми­ парт­нё­ра­ми­ и,­ пре­ж­де­ все­го,­ с­ бли­жай­ши­ми­
со­се­дя­ми­—­го­су­дар­ст­ва­ми­Се­ве­ро‑Вос­точ­ной­Азии.

Ус­пеш­ность­диа­ло­га­и­непо­сред­ст­вен­ные­пер­спек­ти­вы­раз‑
ви­тия­та­ких­взаи­мо­свя­зей­раз­ли­ча­ют­ся­в­ка­ж­дом­кон­крет­ном­
слу­чае­и­за­ви­сят­от­мно­же­ст­ва­об­стоя­тельств,­на­чи­ная­от­ис‑
то­ри­чес­ко­го­опы­та­и­на­ко­п­лен­ных­про­блем­и­за­кан­чи­вая­те‑
ку­щи­ми­ эко­но­ми­чес­ки­ми­ и­ по­ли­ти­чес­ки­ми­ по­треб­но­стя­ми­
сто­рон.­ Дос­та­точ­но­ су­ще­ст­вен­ное­ зна­че­ние­ в­ этом­ кон­тек­сте­
при­об­ре­та­ет­и­так­на­зы­вае­мый­фак­тор­кон­ку­рент­но­го­дав­ле‑
ния,­свя­зан­ный­со­стрем­ле­ни­ем­ре­гио­наль­ных­иг­ро­ков­не­до‑
пус­тить­воз­мож­но­го­уп­ро­че­ния­по­зи­ций­друг­дру­га­за­счёт­пре‑
иму­ще­ст­вен­но­го­во­вле­че­ния­в­ор­би­ту­сво­его­влия­ния­Рос­сии­19.­
На­ко­нец,­к­нема­ло­важ­ным­фак­то­рам­в­этом­слу­чае­мо­гут­быть­
так­же­при­чис­ле­ны­ин­те­ре­сы­и­по­треб­но­сти­ло­каль­ных­транс‑

­ Гла­ва­3.­Внеш­няя­сре­да:­Ти­хо­оке­ан­ская­Рос­сия­в­фо­ку­се­ин­те­ре­сов­и­по­ли­ти­ки…
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гра­нич­ных­тер­ри­то­рий,­спо­соб­ные­в­неко­то­рых­слу­ча­ях­ока‑
зы­вать­влия­ние­на­со­дер­жа­ние­меж­го­су­дар­ст­вен­ных­взаи­мо­от‑
но­ше­ний,­сти­му­ли­руя­по­зи­тив­ные­трен­ды­их­раз­ви­тия.

Ко­неч­но,­пред­став­лен­ные­вы­ше­мне­ния­о­вос­точ­ной­по­ли‑
ти­ке­Рос­сии­не­от­ра­жа­ют­весь­спектр­су­ще­ст­вую­щих­пред­став‑
ле­ний.­Труд­но­так­же­про­сле­дить,­как­они­се­го­дня­ска­зы­ва­ют­ся­
на­ фор­ми­ро­ва­нии­ по­ли­ти­ки­ со­сед­них­ го­су­дарств­ в­ от­но­ше‑
нии­ и­ Рос­сии­ в­ це­лом,­ и­ Ти­хо­оке­ан­ской­ Рос­сии­ в­ ча­ст­но­сти.­
Но­не­вли­ять­они­на­неё­не­мо­гут.

3.2. Пред став ле ния го су дарств Се вер ной Па ци фи ки 
о воз мож но стях и пер спек тив ных на прав ле ни ях  
со труд ни че ст ва с Рос сией

Мно­гие­за­ру­беж­ные­экс­пер­ты,­ко­то­рые­с­на­ча­ла­1990‑х­гг.­
бу­к­валь­но­«сма­ко­ва­ли»­ра­дуж­ные­пер­спек­ти­вы­ско­ро­го­во­вле‑
че­ния­ тер­ри­то­рий­ Ти­хо­оке­ан­ской­ Рос­сии­ в­ ин­те­гра­ци­он­ные­
про­цес­сы­в­Вос­точ­ной­Азии­и­АТР,­ак­цен­ти­ро­ва­ли­вни­ма­ние­
на­ трёх­ спо­соб­ст­вую­щих­ это­му­ мо­мен­тах:­ ог­ром­ных­ за­па­сах­
при­род­ных­ре­сур­сов­в­Си­би­ри­и­на­Даль­нем­Вос­то­ке,­их­вы‑
год­ном­гео­гра­фи­чес­ком­по­ло­же­нии­на­пу­тях­тор­гов­ли­Вос­то­ка­
с­За­па­дом­и­бли­зо­сти­к­об­ла­даю­щим­зна­чи­тель­ны­ми­ка­пи­та‑
ла­ми­ази­ат­ским­го­су­дар­ст­вам.­Непре­мен­ным­ус­ло­ви­ем­для­то‑
го,­что­бы­эти­пре­иму­ще­ст­ва­за­ра­бо­та­ли,­на­зы­ва­лось­соз­да­ние­
бла­го­при­ят­но­го­ин­ве­сти­ци­он­но­го­кли­ма­та­и­ста­биль­но­го­пра‑
во­во­го­ре­жи­ма.­Од­на­ко­ни­то,­ни­дру­гое­так­и­не­бы­ло­соз­да­но,­
и­в­кон­це­90‑х­эти­же­экс­пер­ты­кон­ста­ти­ро­ва­ли­не­экс­пан­сию­
япон­ско­го­и­ко­рей­ско­го­ка­пи­та­лов­на­вос­то­ке­Рос­сии,­а­их­по‑
сте­пен­ный­уход­из­ре­гио­на.

При­этом­уже­то­гда­бы­ло­оче­вид­но,­что­ка­ж­дая­из­стран­ви‑
де­ла­ эту­ ин­те­гра­цию­ по‑сво­ему,­ пре­сле­до­ва­ла­ свои­ ин­те­ре­сы­
и­при­этом­пря­мо­или­под­спуд­но­тор­пе­ди­ро­ва­ла­уст­рем­ле­ния­
кон­ку­рен­тов.­ Ки­тай,­ ре­шая­ свои­ стра­те­ги­чес­кие­ за­да­чи,­ был­
за­ин­те­ре­со­ван­как­в­под­дер­жа­нии­доб­ро­со­сед­ских­от­но­ше­ний­
с­Рос­сией,­так­и­в­дос­ту­пе­к­при­род­ным­ре­сур­сам­Си­би­ри­и­ДВ,­

3.2.­Пред­став­ле­ния­го­су­дарств­Се­вер­ной­Па­ци­фи­ки­о­воз­мож­но­стях…
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а­ по­это­му­ дек­ла­ри­ро­вал,­ что­ «раз­ви­тие­ этих­ ре­сур­сов­ долж‑
но­ быть­ неиз­ме­няе­мой­ дол­го­вре­мен­ной­ по­ли­ти­кой­ Рос­сии…­
ес­ли­ она­ дей­ст­ви­тель­но­ жа­ж­дет­ уча­ст­во­вать­ в­ ре­гио­наль­ных­
эко­но­ми­чес­ких­про­цес­сах»20.­При­этом­пред­став­ле­ние­о­мес‑
те­и­ро­ли­Рос­сии­для­Ки­тая­фор­ми­ро­ва­лось­в­рав­ной­сте­пе­ни­
как­на­ос­но­ве­его­гло­баль­ных­уст­рем­ле­ний,­так­и­че­рез­праг‑
ма­тич­ные­ин­те­ре­сы­и­под­хо­ды­се­ве­ро‑вос­точ­ных­про­вин­ций­
стра­ны.­ В­ про­гноз­ной­ ра­бо­те­ ки­тай­ских­ ав­то­ров­ «Об­ста­нов‑
ка­вдоль­гра­ниц­Ки­тая.­Пер­спек­ти­вы­XXI­ве­ка»­ут­вер­жда­лось,­
что­ «ук­ре­п­ле­ние­ свя­зей­ с­ Ки­та­ем­ бу­дет­ ока­зы­вать­ бла­го­при‑
ят­ное­воз­дей­ст­вие­на­рас­ши­ре­ние­влия­ния­Рос­сии­в­АТР,­про‑
дол­жать­про­ти­во­сто­ять­дав­ле­нию­на­Рос­сию­со­сто­ро­ны­За­па‑
да,­улуч­шит­меж­ду­на­род­ное­по­ло­же­ние­Рос­сии.­Рос­сия­мо­жет­
в­бу­ду­щем­сде­лать­ак­цент­на­свя­зях­с­Ки­та­ем­и­по­ста­вить­рос‑
сий­ско‑ки­тай­ские­от­но­ше­ния­в­центр­своей­ази­ат­ско‑ти­хо­оке‑
ан­ской­по­ли­ти­ки.­Это­бу­дет­бла­го­при­ят­ст­во­вать­соз­да­нию­поя‑
са­безо­пас­но­сти­вдоль­на­ших­гра­ниц­в­XXI­ве­ке»21.­И­то­гда­же­
для­пров.­Хэй­лунц­зян­Даль­ний­Вос­ток­был­оп­ре­де­лён­как­ис‑
точ­ник­эко­но­ми­чес­ко­го­рос­та.

Что­ ка­са­ет­ся­ Япо­нии,­ то­ уже­ на­ча­ло­ 90‑х­ гг.­ XX­ сто­ле­тия­
по­ка­за­ло,­ что­ ре­аль­ный­ ин­те­рес­ к­ Даль­не­му­ Вос­то­ку­ про­яв‑
ля­ли­наи­ме­нее­раз­ви­тые­тер­ри­то­рии­стра­ны­—­Хок­кай­до­и­за‑
пад­ное­по­бе­ре­жье,­ко­то­рые­на­дея­лись­най­ти­в­Рос­сии­сред­ст­ва­
для­сти­му­ли­ро­ва­ния­соб­ст­вен­но­го­эко­но­ми­чес­ко­го­раз­ви­тия.­
Ос­нов­ной­ ак­цент­ де­лал­ся­ на­ транс­порт­ные­ и­ энер­ге­ти­чес­кие­
про­ек­ты,­за­час­тую­ори­ен­ти­ро­ван­ные­на­да­лё­кую­пер­спек­ти­ву.­
При­этом­для­жи­те­лей­по­бе­ре­жья­Япон­ско­го­мо­ря­—­пре­фек‑
тур­Хок­кай­до,­Ниига­та,­Тоя­ма,­вы­хо­дя­щих­«ли­цом»­на­даль­не‑
во­сточ­ные­тер­ри­то­рии,­«ощу­ще­ние­гео­гра­фи­чес­кой­бли­зо­сти­
к­Рос­сии­ста­ло­эле­мен­том­их­са­мо­иден­ти­фи­ка­ции»22.­Но­в­то­
же­вре­мя­са­ма­Рос­сия,­как­и­в­со­вет­ское­вре­мя,­рас­смат­ри­ва‑
лась­ под­ дву­мя­ уг­ла­ми­ зре­ния:­ че­рез­ тер­ри­то­ри­аль­ную­ (Ку‑
риль­скую)­про­бле­му­и­во­ен­ную­(а­за­тем­эко­ло­ги­чес­кую)­уг­ро‑
зу.­За­ин­те­ре­со­ван­ность­ Япо­нии­ в­ре­сур­сах­Даль­не­го­Вос­то­ка­
бы­ла­дос­та­точ­но­уме­рен­ной­и­не­на­столь­ко­важ­ной,­что­бы­за‑
ста­вить­ стра­ну­ ина­че­ под­хо­дить­ к­ прин­ци­пи­аль­ным­ для­ неё­
во­про­сам.
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В­по­ли­ти­чес­ких­кру­гах­Юж­ной­Ко­реи­Рос­сия­рас­смат­ри­ва‑
лась­как­иг­рок­вто­ро­го­эше­ло­на­в­ази­ат­ских­де­лах.­В­ди­пло‑
ма­ти­чес­ких­при­ори­те­тах­пер­вой­РФ­за­ни­ма­ла­чет­вёр­тое­ме­сто­
по­сле­США,­Япо­нии­и­КНР­23.­Вме­сте­с­тем­реа­ли­за­ция­гло­баль‑
ных­ин­те­ре­сов­Се­ула,­свя­зан­ных­пре­ж­де­все­го­с­объ­е­ди­не­ни‑
ем­Ко­реи,­тре­бо­ва­ла­бла­го­при­ят­ных­меж­ду­на­род­ных­ус­ло­вий,­
а­ со­от­вет­ст­вен­но,­ и­ уча­стия­ Рос­сии,­ объ­ек­тив­но­ за­ин­те­ре­со‑
ван­ной­в­ли­к­ви­да­ции­оча­га­на­пря­жён­но­сти­у­сво­их­даль­не­во‑
сточ­ных­гра­ниц.­Так­что­Юж­ной­Ко­рее,­по­мне­нию­быв­ше­го­
ми­ни­ст­ра­ино­стран­ных­дел­стра­ны­про­фес­со­ра­Хань­Сун­Жу,­
бы­ло­«пре­до­пре­де­ле­но­рас­ши­рять­эко­но­ми­чес­кое­со­труд­ни­че‑
ст­во­с­Рос­сией,­дер­жа­в­го­ло­ве­эко­но­ми­чес­кий­по­тен­ци­ал­по‑
след­ней­и­эко­но­ми­чес­кую­взаи­мо­до­пол­няе­мость­двух­стран»24.

Для­США­клю­че­вы­ми­в­их­вос­точ­но­ази­ат­ских­де­лах­ос­та­ва‑
лись­со­юз­ни­чес­кие­от­но­ше­ния­с­То­кио­и­Се­улом­и­эко­но­ми­чес‑
кие­свя­зи­с­КНР.­Несмот­ря­на­все­«ре­ве­ран­сы»­рос­сий­ской­вла‑
сти­в­сто­ро­ну­США,­уже­в­пер­вой­по­ло­вине­90‑х­гг.­Ва­шинг­тон­
яв­но­про­де­мон­ст­ри­ро­вал,­что­не­со­би­ра­ет­ся­с­кем‑ли­бо­де­лить‑
ся­пло­да­ми­сво­их­по­бед.­Сре­ди­де­ся­ти­при­ори­те­тов­внеш­ней­
по­ли­ти­ки­ США­ в­ ре­гионе,­ из­ло­жен­ных­ по­мощ­ни­ком­ гос­сек‑
ре­та­ря­ по­ де­лам­ Вос­точ­ной­ Азии­ и­ Ти­хо­го­ океа­на­ У.­Лор­дом­
(от­от­кры­ваю­щих­спи­сок­от­но­ше­ний­с­Япо­нией­до­за­щи­ты­де‑
мо­кра­тии­и­прав­че­ло­ве­ка),­Рос­сия­не­зна­чи­лась.­Она­рас­смат‑
ри­ва­лась­че­рез­приз­му­ат­лан­ти­чес­кой­и­ев­ро­пей­ской­по­ли­ти‑
ки,­но­не­как­серь­ёз­ный­фак­тор­в­ти­хо­оке­ан­ских­де­лах.

Ни­в­Вос­точ­ной­Азии,­ни­во­об­ще­в­ми­ре­са­мо­стоя­тель­ная­
роль­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии­(или­Даль­не­го­Вос­то­ка)­ни­ка­ким­
об­ра­зом­не­иден­ти­фи­ци­ро­ва­лась.­Для­всех­бы­ло­оче­вид­но,­что­
эта­тер­ри­то­рия­не­яв­ля­лась­ни­субъ­ек­том­меж­ду­на­род­но­го­пра‑
ва,­ни­по­ли­ти­чес­ким­и­эко­но­ми­чес­ким­об­ра­зо­ва­ни­ем.­Под­ход­
Япо­нии­ и­ Юж­ной­ Ко­реи­ к­ эко­но­ми­чес­ко­му­ взаи­мо­дей­ст­вию­
с­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сией­мож­но­ха­рак­те­ри­зо­вать­как­в­боль‑
шей­ сте­пе­ни­ аб­ст­ракт­но‑тео­ре­ти­чес­кий­ (на­ уровне­ «непло­хо­
бы­ло­ бы»);­ к­ то­му­ же­ он­ был­ серь­ёз­но­ отя­го­щён­ раз­лич­ны‑
ми­по­ли­ти­чес­ки­ми­фак­то­ра­ми:­на­сле­ди­ем­«хо­лод­ной­вой­ны»­
(тер­ри­то­ри­аль­ные­спо­ры­Япо­нии­с­со­се­дя­ми,­раз­де­лён­ный­Ко‑
рей­ский­по­лу­ост­ров),­рос­том­эко­но­ми­чес­кой­и­во­ен­ной­мо­щи­
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и­по­ли­ти­чес­ко­го­влия­ния­КНР,­из­ме­не­ни­ем­ба­лан­са­сил­в­ре‑
гионе,­во­ен­но‑по­ли­ти­чес­ким­сбли­же­ни­ем­Рос­сии­с­Ки­та­ем,­по‑
ли­ти­кой­США.­Как­след­ст­вие,­ес­ли­в­со­вет­ское­вре­мя­и­в­90‑е­гг.­
XX­в.­ре­ше­ние­тер­ри­то­ри­аль­ной­про­бле­мы­и­за­клю­че­ние­мир‑
но­го­до­го­во­ра­То­кио­предъ­яв­лял­как­необ­хо­ди­мое­ус­ло­вие­уча‑
стия­япон­ско­го­биз­не­са­в­раз­ви­тии­Си­би­ри­и­Даль­не­го­Вос­то­ка,­
то­се­го­дня­Стра­на­вос­хо­дя­ще­го­солн­ца­де­ла­ет­ак­цент­на­рас­ту‑
щей­«ки­тай­ской­уг­ро­зе»,­пе­ред­ли­цом­ко­то­рой­Рос­сия­долж­на­
спло­тить­ся­с­Япо­нией,­для­че­го­на­ко­нец‑то­при­нять­«пра­виль‑
ное­ре­ше­ние»­по­Ку­риль­ским­ост­ро­вам.­Как­пи­сал­по­это­му­по‑
во­ду­Р.­Ли,­оче­вид­ный­ин­те­рес­Япо­нии­и­Юж­ной­Ко­реи­к­раз‑
ви­тию­Даль­не­го­Вос­то­ка­сво­дит­ся­к­обес­пе­че­нию­дос­ту­па­к­его­
ре­сур­сам­и­недо­пу­ще­нию­то­го,­что­бы­«Ки­тай­ко­ман­до­вал­в­ре‑
гио­наль­ной­ по­ли­ти­ке»25.­ А­ Дж.­Фер­гюс­сон­ яз­ви­тель­но­ до­ба‑
вил,­что­«ре­ак­ция­Япо­нии­на­Рос­сию­в­зна­чи­тель­ной­сте­пе­ни­
оп­ре­де­ля­ет­ся­Пе­ки­ном­и­Ва­шинг­то­ном»26.­Впро­чем,­эту­за­ви‑
си­мость­ де­мон­ст­ра­тив­но­ пы­та­ет­ся­ де­за­вуи­ро­вать­ ны­неш­ний­
премьер‑ми­нистр­Япо­нии­Синд­зо­Абэ.

Воз­мож­но­сти­и­пер­спек­ти­вы­­
дву­сто­рон­них­взаи­мо­дей­ст­вий:­стра­те­гия­Ки­тая

В­кон­це­80‑х­—­на­ча­ле­90‑х­гг.­XX­в.­в­ре­зуль­та­те­тянь­ань‑
мэнь­ских­ со­бы­тий,­ сме­ны­ по­ли­ти­чес­ко­го­ ру­ко­во­дства­ КНР­
и­рас­па­да­СССР­внеш­няя­по­ли­ти­ка­и­гео­по­ли­ти­чес­кие­ори­ен‑
ти­ры­Пе­ки­на­пре­тер­пе­ли­зна­чи­тель­ные­из­ме­не­ния.­До­ми­ни­ро‑
вав­шая­ра­нее­ли­дер­ская­сис­те­ма­меж­ду­на­род­ных­от­но­ше­ний,­
ко­гда­ре­ги­он­управ­лял­ся­и­кон­тро­ли­ро­вал­ся­груп­пой­ве­ду­щих­
го­су­дарств­ ми­ра­ (США,­ СССР­ и­ КНР),­ ста­ла­ ус­ту­пать­ ме­сто­
про­стран­ст­вен­ной­сис­те­ме,­в­рам­ках­ко­то­рой­от­дель­ные­по­лю‑
сы‑ли­де­ры­ут­ра­чи­ва­ли­своё­аб­со­лют­ное­влия­ние,­а­сте­пень­ор‑
га­ни­зо­ван­но­сти­сред­них­и­ма­лых­стран,­со­став­ляю­щих­ре­гио‑
наль­ное­про­стран­ст­во,­по­зво­ля­ла­ней­тра­ли­зо­вать­им­пуль­сы­со­
сто­ро­ны­как­ми­ни­мум­од­но­го­наи­бо­лее­мощ­но­го­по­лю­са­или­
всех­по­лю­сов­в­со­во­куп­но­сти­27.­В­но­вых­реа­ли­ях­Пе­кин­ото­шёл­
от­рас­смот­ре­ния­и­строи­тель­ст­ва­своей­внеш­ней­по­ли­ти­ки­че‑
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рез­приз­му­кон­цеп­ций­ге­ге­мо­нии­и­третье­го­ми­ра.­Ки­тай­ское­
ру­ко­во­дство­ста­ло­вы­де­лять­два­«ос­нов­ных­на­прав­ле­ния­при‑
ло­же­ния­го­су­дар­ст­вен­ной­мо­щи»:­со­труд­ни­че­ст­во­с­со­сед­ни­ми­
стра­на­ми­ (уси­ле­ние­ по­зи­ций­ в­ Азии)­ и­ диа­лог­ с­ дер­жа­ва­ми,­
вклю­чая­США,­Рос­сию,­Япо­нию,­Ин­дию­28.­В­про­цес­се­ук­ре­п‑
ле­ния­сво­их­по­зи­ций­в­ми­ро­вой­по­ли­ти­ке­Ки­тай­так­же­ак­ти­ви‑
зи­ро­вал­взаи­мо­дей­ст­вия­с­раз­ви­ваю­щи­ми­ся­стра­на­ми­Аф­ри­ки­
и­Ла­тин­ской­Аме­ри­ки­29.

Рос­сия­в­ки­тай­ской­внеш­ней­по­ли­ти­ке­за­ня­ла­двоя­кое­по‑
ло­же­ние:­как­«со­сед­няя»­стра­на­и­дер­жа­ва­од­но­вре­мен­но.­Та‑
ким­ «двой­ным»­ ста­ту­сом­ об­ла­да­ют­ так­же­ Ин­дия­ и­ Япо­ния,­
од­на­ко­вви­ду­ха­рак­те­ра­их­от­но­ше­ний­с­США,­раз­ни­цы­в­во‑
ен­но‑стра­те­ги­чес­ком­по­тен­циа­ле­и­ря­да­дру­гих­фак­то­ров­ка­че‑
ст­во­по­ли­ти­чес­ко­го­диа­ло­га­Ки­тая­с­эти­ми­стра­на­ми­на­мно­го­
ус­ту­па­ет­ рос­сий­ско‑ки­тай­ско­му­ взаи­мо­дей­ст­вию.­ Для­ Ти­хо‑
оке­ан­ской­ Рос­сии­ та­кая­ двой­ст­вен­ность­ име­ет­ как­ по­зи­тив‑
ные­по­след­ст­вия,­про­яв­ляю­щие­ся­в­за­ин­те­ре­со­ван­но­сти­Ки­тая­
в­со­хра­не­нии­ста­биль­но­сти­на­рос­сий­ско‑ки­тай­ской­гра­ни­це,­
так­и­нега­тив­ные­—­вза­им­ное­недо­ве­рие,­ко­то­рое­так­и­не­уда‑
лось­уст­ра­нить,­несмот­ря­на­дру­же­ст­вен­ный­диа­лог­на­выс­шем­
уровне­30.­В­рам­ках­кон­цеп­ции­«безо­пас­но­го­со­сед­ст­ва»­Ки­таю­
вы­год­но­ раз­ви­вать­ ак­тив­ный­ по­ли­ти­чес­кий­ и­ во­ен­но‑стра‑
те­ги­чес­кий­ диа­лог­ и­ ук­ре­п­лять­ со­труд­ни­че­ст­во­ с­ «се­вер­ной»­
дер­жа­вой­31.­На­прак­ти­ке­это­про­яви­лось­в­ус­та­нов­ле­нии­от­но‑
ше­ний­стра­те­ги­чес­ко­го­парт­нёр­ст­ва,­де­ми­ли­та­ри­за­ции­по­гра‑
нич­ной­зо­ны,­взаи­мо­дей­ст­вии­в­рам­ках­ШОС,­про­ве­де­нии­ре‑
гу­ляр­ных­со­вме­ст­ных­во­ен­ных­уче­ний­и­под­пи­са­нии­в­2004­г.­
До­пол­ни­тель­но­го­ со­гла­ше­ния­ о­ рос­сий­ско‑ки­тай­ской­ гра­ни‑
це­на­её­Вос­точ­ном­уча­ст­ке.­За­вер­ше­ние­де­мар­ка­ции­гра­ни­цы­
в­ 2008­г.­ по­ста­ви­ло­ точ­ку­ в­ ве­ко­вом­ тер­ри­то­ри­аль­ном­ спо­ре­
двух­стран.­Апо­ге­ем­«дру­же­ст­вен­ных»­от­но­ше­ний­стал­До­го‑
вор­о­доб­ро­со­сед­ст­ве,­друж­бе­и­со­труд­ни­че­ст­ве­(2001),­в­ко­то‑
ром­сто­ро­ны­до­го­во­ри­лись­«…­пре­вра­тить­гра­ни­цу­меж­ду­ни­ми­
в­гра­ни­цу­веч­но­го­ми­ра­и­друж­бы,­пе­ре­да­вае­мой­из­по­ко­ле­ния­
в­по­ко­ле­ние»32.

Эко­но­ми­чес­кая­ сфе­ра­ взаи­мо­дей­ст­вия­ с­ «дер­жав­ным­ со­се‑
дом»­для­Ки­тая­по­своей­зна­чи­мо­сти­яв­но­ус­ту­па­ет­по­ли­ти­чес­кой­
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(это­ут­вер­жде­ние­спра­вед­ли­во­и­в­от­но­ше­нии­Рос­сии).­По­дан­ным­
Глав­но­го­та­мо­жен­но­го­управ­ле­ния­КНР,­в­2015­—­2016­гг.­дву­сто‑
рон­ний­то­ва­ро­обо­рот­стран­со­став­лял­68­и­69,5­млрд­долл.­США.­
С­ этим­ по­ка­за­те­лем­ Рос­сия­ бы­ла­ толь­ко­ 16‑м­ в­ 2015­ и­ 14‑м­
в­2016­г.­тор­го­вым­парт­нё­ром­Ки­тая­с­удель­ной­до­лей­в­об­щем­
тор­го­вом­ обо­ро­те­ Под­не­бес­ной­ в­ 1,7­ и­ 1,9%­ со­от­вет­ст­вен­но­33.­
Ли­де­ры­двух­стран­неод­но­крат­но­под­твер­жда­ли­на­ме­ре­ние­уве‑
ли­чить­объ­ём­эко­но­ми­чес­ких­свя­зей,­но,­оче­вид­но,­од­ной­по­ли‑
ти­чес­кой­ во­ли­ недос­та­точ­но­ для­ из­ме­не­ния­ объ­ек­тив­ных­ эко‑
но­ми­чес­ких­реа­лий,­пре­ж­де­все­го­уров­ня­раз­ви­тия­и­струк­ту­ры­
рос­сий­ской­эко­но­ми­ки,­а­так­же­ха­рак­те­ра­её­экс­пор­та­как­в­КНР,­
так­и­в­дру­гие­стра­ны.

Тем­не­ме­нее­в­по­след­ние­два­де­ся­ти­ле­тия­важ­ным­фак­то‑
ром­фор­ми­ро­ва­ния­гео­по­ли­ти­ки­со­вре­мен­но­го­Ки­тая,­по­тен‑
ци­аль­но­ по­вы­шаю­щим­ зна­че­ние­ Ти­хо­оке­ан­ской­ Рос­сии­ для­
эко­но­ми­чес­ко­го­ раз­ви­тия­ КНР,­ ста­ло­ обес­пе­че­ние­ сырь­е­вой­
безо­пас­но­сти.­ Ки­тай­ яв­ля­ет­ся­ нет­то‑им­пор­тё­ром­ мно­гих­ ви‑
дов­ ис­ко­пае­мых.­ В­ 2015­г.­ за­ счёт­ им­пор­та­ он­ удов­ле­тво­рял­
свои­по­треб­но­сти­в­неф­ти­бо­лее­чем­на­60%,­при­род­но­го­га‑
за­—­на­32%­34,­же­лез­ной­ру­ды­и­ме­ди­—­бо­лее­чем­на­80­35,­ни‑
ке­ля­и­алю­ми­ния­—­на­50%­36.­Офи­ци­аль­ные­ли­ца­КНР­не­раз­
за­яв­ля­ли,­что­за­ви­си­мость­стра­ны­от­им­пор­та­ис­ко­пае­мых­ре‑
сур­сов­уси­ли­ва­ет­ся,­а­это­от­ри­ца­тель­ным­об­ра­зом­ска­зы­ва­ет­ся­
на­обес­пе­че­нии­на­цио­наль­ной­безо­пас­но­сти.­Ещё­в­2001­г.­Пе‑
кин­ при­нял­ свою­ пер­вую­ про­грам­му­ ис­поль­зо­ва­ния­ при­род‑
ных­ре­сур­сов;­в­2003­г.­бы­ла­опуб­ли­ко­ва­на­Бе­лая­кни­га­«По‑
ли­ти­ка­Ки­тая­в­сфе­ре­при­род­ных­ре­сур­сов»,­а­в­2012­г.­—­Бе­лая­
кни­га­«По­ли­ти­ка­Ки­тая­в­об­лас­ти­энер­ге­ти­ки».

Про­бле­ма­ре­сурс­ной­безо­пас­но­сти­КНР­не­ог­ра­ни­чи­ва­ет­ся­
за­ви­си­мо­стью­эко­но­ми­ки­от­им­пор­та­сырья,­но­по­ро­ж­да­ет­ся­
уяз­ви­мо­стью­транс­порт­ных­ко­ри­до­ров,­че­рез­ко­то­рые­осу­ще‑
ст­в­ля­ет­ся­дос­тав­ка­энер­го­ре­сур­сов­в­Ки­тай.­Бо­лее­70%­неф­ти,­
по­став­ляе­мой­в­Ки­тай,­по­сту­па­ет­из­стран­Пер­сид­ско­го­за­ли­ва­
или­Аф­ри­ки­37,­и,­со­от­вет­ст­вен­но,­про­хо­дит­че­рез­Ма­лакк­ский­
про­лив­или­Юж­но‑Ки­тай­ское­мо­ре.­Шанс­на­то,­что­Ки­тай­мо‑
жет­в­од­но­часье­ос­тать­ся­без­важ­ных­энер­го­но­си­те­лей­в­слу‑
чае­во­ен­но­го­кон­флик­та,­без­ус­лов­но,­мал­38,­но­он­су­ще­ст­ву­ет.
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При­род­ные­ре­сур­сы­вос­точ­ных­рай­онов­Рос­сии,­как­и­Цен‑
траль­ной­ Азии,­ яв­ля­ют­ся­ для­ КНР­ аль­тер­на­тив­ны­ми­ ис­точ‑
ни­ка­ми­сырья.­В­по­след­нее­де­ся­ти­ле­тие­Пе­кин­охот­но­фи­нан‑
си­ру­ет­ со­вме­ст­ные­ неф­те­га­зо­вые­ про­ек­ты,­ вы­да­вая­ кре­ди­ты­
рос­сий­ским­гос­кор­по­ра­ци­ям.­В­ре­зуль­та­те­ки­тай­ской­под­держ‑
ки­Рос­сия­на­рас­ти­ла­объ­ё­мы­по­ста­вок­энер­го­но­си­те­лей­в­КНР­
c­10­—­15­млн­т­в­2000‑е­гг.­до­42­млн­т­в­2015­г.39­и­52,5­млн­т­
в­ 2016­г.,­ от­тес­нив­ Сау­дов­скую­ Ара­вию­ на­ вто­рое­ ме­сто­ сре‑
ди­экс­пор­тё­ров­неф­ти­в­Ки­тай­40.­В­ре­зуль­та­те­до­ля­рос­сий­ской­
неф­ти­ в­ ки­тай­ском­ им­пор­те­ это­го­ ви­да­ про­дук­ции­ дос­тиг­ла­
14,5%.­ Оче­вид­но,­ мно­го­крат­но­ уве­ли­чат­ся­ по­став­ки­ при­род‑
но­го­га­за­в­КНР­с­вво­дом­га­зо­про­во­да­«Си­ла­Си­би­ри».

По­ка­ос­нов­ной­ба­зой­по­став­ки­уг­ле­во­до­ро­дов­в­Ки­тай­ос­та‑
ют­ся­За­пад­ная­и­Вос­точ­ная­Си­бирь­и­в­мень­шей­сте­пе­ни­—­Са‑
ха­лин­(в­2015­г.­на­него­при­шлось­4,5%­рос­сий­ских­по­ста­вок­
неф­ти­ и­ неф­те­про­дук­тов­ в­ КНР­41).­ Толь­ко­ даль­не­во­сточ­ный­
круг­лый­лес­и­пи­ло­ма­те­риа­лы­яв­ля­ют­ся­для­него­от­но­си­тель‑
но­ зна­чи­мой­ про­дук­цией,­ за­ни­мая­ 2­—­3%­ ки­тай­ско­го­ рын­ка­
по­треб­ле­ния­этих­ви­дов­про­дук­ции­42.­Мо­ре­про­дук­ты­и­соя­—­
дру­гие­важ­ные­экс­порт­ные­про­дук­ты­ре­гио­на­—­«те­ря­ют­ся»­на­
ог­ром­ном­ки­тай­ском­рын­ке.

Да­же­ес­ли­всерь­ёз­при­ни­мать­во­вни­ма­ние­те­зи­сы­об­уг­ро­зе­
за­хва­та­Ки­та­ем­ми­ро­вых­сырь­е­вых­рын­ков,­то­Рос­сия­не­бу­дет­
в­пер­вом­ря­ду­«за­хва­чен­ных».­По­ка­Пе­кин­до­ро­жит­вы­со­ким­
уров­нем­по­ли­ти­чес­ко­го­со­труд­ни­че­ст­ва­с­Мо­ск­вой,­он­не­бу‑
дет­ рас­смат­ри­вать­ ти­хо­оке­ан­ские­ и­ да­же­ си­бир­ские­ ре­сур­сы­
РФ­как­стра­те­ги­чес­ки­важ­ные­для­обес­пе­че­ния­своей­сырь­е­вой­
безо­пас­но­сти.­ Ещё­ в­ 2000‑е­ гг.­ Пе­кин­ дос­та­точ­но­ сдер­жан­но­
от­нёс­ся­к­от­ка­зу­рос­сий­ской­сто­ро­ны­от­ва­ри­ан­та­строи­тель‑
ст­ва­неф­те­про­во­да­на­Да­цин­и,­в­от­ли­чие­от­неко­то­рых­ев­ро‑
пей­ских­стран,­не­стал­про­во­ци­ро­вать­кон­фликт­из‑за­по­вы­ше‑
ния­Рос­сией­экс­порт­ных­по­шлин­на­де­ло­вую­дре­ве­си­ну.

В­то­же­вре­мя­ру­ко­во­дство­КНР­про­дол­жа­ет­ис­по­ве­до­вать­
идею­ при­вле­че­ния­ по­тен­циа­ла­ Си­би­ри­ и­ Даль­не­го­ Вос­то­ка­
для­ус­ко­рен­но­го­раз­ви­тия­сво­их­се­ве­ро‑вос­точ­ных­про­вин­ций.­
В­кон­це­2000‑х­гг.­ему­да­же­уда­лось­убе­дить­Кремль­пой­ти­на­
под­пи­са­ние­ Со­гла­ше­ния­ о­ ко­ор­ди­на­ции­ про­грамм­ раз­ви­тия­
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Даль­не­го­Вос­то­ка­и­За­бай­калья­РФ­и­воз­ро­ж­де­ния­ста­рой­про‑
мыш­лен­ной­ба­зы­Се­ве­ро‑Вос­то­ка­КНР­(см.­главу­2).­Несмот­ря­
на­то,­что­по­про­ше­ст­вии­ря­да­лет­ре­зуль­та­ты­вы­гля­де­ли­дос­та‑
точ­но­скром­но,­ки­тай­ская­сто­ро­на­про­дол­жа­ет­ак­тив­но­на­стаи‑
вать­на­за­вер­ше­нии­про­ек­та.­В­боль­шой­сте­пе­ни­это­про­изошло­
по­то­му,­ что­ ака­де­ми­чес­кие­ кру­ги­ КНР,­ ко­то­рые­ про­дол­жа‑
ли­рас­смат­ри­вать­при­гра­нич­ное­со­труд­ни­че­ст­во­с­Рос­сией­как­
имею­щее­очень­важ­ное­стра­те­ги­чес­кое­зна­че­ние­для­обе­их­сто‑
рон­43,­счи­та­ют­его­не­толь­ко­необ­хо­ди­мым,­но­и­неиз­беж­ным,­
по­сколь­ку­оно­со­от­вет­ст­ву­ет­объ­ек­тив­ным­эко­но­ми­чес­ким­по‑
треб­но­стям­двух­го­су­дарств­44.­3‑й­пле­нум­ЦК­КПК­18‑го­со­зы‑
ва­(но­ябрь­2013­г.)­при­звал­к­уси­ле­нию­со­труд­ни­че­ст­ва­с­со­пре‑
дель­ны­ми­ стра­на­ми­ и­ ус­ко­рен­но­му­ раз­ви­тию­ при­гра­нич­ных­
тер­ри­то­рий.­За­этим­за­ко­но­мер­но­по­сле­до­ва­ли­но­вые­ини­циа‑
ти­вы­и­по­вы­шен­ная­ак­тив­ность­при­гра­нич­ных­про­вин­ций­Ки‑
тая,­ко­то­рые­наи­бо­лее­за­ин­те­ре­со­ва­ны­в­от­но­ше­ни­ях­с­со­пре‑
дель­ны­ми­ре­гио­на­ми­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии.

Несмот­ря­ на­ со­хра­не­ние­ силь­ной­ по­ли­ти­чес­кой­ цен­тра‑
ли­за­ции­во­внеш­не­эко­но­ми­чес­ких­де­лах,­про­вин­ции­и­уез­ды­
Ки­тая­со­хра­ня­ют­зна­чи­тель­ную­сво­бо­ду­дей­ст­вий.­Эта­сво­бо‑
да­фор­маль­но­стро­ит­ся­на­об­щих­прин­ци­пах­внеш­ней­по­ли­ти‑
ки­ стра­ны.­ Од­на­ко­ с­ ус­лож­не­ни­ем­ струк­ту­ры­ ки­тай­ской­ эко‑
но­ми­ки,­ рос­том­ ко­ли­че­ст­ва­ групп­ ин­те­ре­сов­ внут­ри­ стра­ны,­
уве­ли­че­ни­ем­чис­ла­ак­то­ров­во­внеш­них­сно­ше­ни­ях­Ки­тая­Пе‑
кин­объ­ек­тив­но­ока­зы­ва­ет­ся­не­в­си­лах­осу­ще­ст­в­лять­то­таль‑
ный­кон­троль­над­всем­спек­тром­меж­ду­на­род­ных­свя­зей­сво­их­
суб­на­цио­наль­ных­пра­ви­тельств,­биз­не­са,­НКО,­от­дель­ных­ин‑
ди­ви­дов.­В­свя­зи­с­этим­учёт­ин­те­ре­сов­ло­каль­ных­элит­КНР­
ва­жен­ для­ по­ни­ма­ния­ про­блем­ и­ пер­спек­тив­ со­труд­ни­че­ст­ва­
Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии­с­Ки­та­ем.

Яв­но­ вы­ра­жен­ный­ ин­те­рес­ к­ со­труд­ни­че­ст­ву­ с­ Ти­хо­оке‑
ан­ски­ми­ ре­гио­на­ми­ Рос­сии­ при­сут­ст­ву­ет­ у­ се­ве­ро‑вос­точ­ных­
про­вин­ций.­ Их­ вла­сти­ ру­ко­во­дству­ют­ся­ су­гу­бо­ праг­ма­ти­чес‑
кими­ со­об­ра­же­ния­ми­ и­ ста­вят­ пе­ред­ со­бой­ за­да­чу­ в­ пол­ной­
ме­ре,­ как­ это­ от­кро­вен­но­ сфор­му­ли­ро­вал­ быв­ший­ пре­зи­дент­
Ака­де­мии­ об­ще­ст­вен­ных­ на­ук­ пров.­Хэй­лунц­зян­ Цюй­ Вэй,­
«эгоистич­но­ вос­поль­зо­вать­ся­ стра­те­ги­чес­ки­ми­ шан­са­ми»45,­
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ко­то­рые­от­кры­ва­ют­пла­ны­Мо­ск­вы­по­раз­ви­тию­Даль­не­го­Вос‑
то­ка:­рас­ши­рить­им­порт­энер­го­ре­сур­сов,­экс­порт­сво­их­ка­пи‑
та­лов,­то­ва­ров­и­ра­бо­чей­си­лы.­Осо­бое­зна­че­ние­для­кон­ти­нен‑
таль­ных­Хэй­лунц­зя­на,­Цзи­ли­ни­и­АРВМ­име­ет­ис­поль­зо­ва­ние­
транс­порт­ной­ (же­лез­но­до­рож­ной,­ пор­то­вой­ и­ мор­ской)­ ин‑
фра­струк­ту­ры­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии­для­вы­хо­да­на­об­шир­ные­
ев­ро­пей­ский,­ази­ат­ский­и­аме­ри­кан­ский­рын­ки­сбы­та.

Кон­со­ли­ди­ро­ван­ную­ по­зи­цию­ про­вин­ций­ по­ со­труд­ни­че‑
ст­ву­с­рос­сий­ски­ми­ре­гио­на­ми­от­ра­жа­ют­раз­лич­ные­до­ку­мен‑
ты­по­раз­ви­тию­этих­тер­ри­то­рий.­В­2012­г.­пра­ви­тель­ст­во­КНР­
ут­вер­ди­ло­ два­ до­ку­мен­та,­ на­прав­лен­ных­ на­ сти­му­ли­ро­ва­ние­
меж­ду­на­род­ных­ эко­но­ми­чес­ких­ свя­зей­ СВК­ с­ за­ру­беж­ны­ми­
парт­нё­ра­ми,­ вклю­чая­ Рос­сию:­ «Про­грам­му­ реа­ли­за­ции­ в­ се‑
ве­ро‑вос­точ­ном­ре­гионе­Ки­тая­по­ли­ти­ки­от­кры­то­сти­в­от­но‑
ше­нии­Се­вер­но‑Вос­точ­ной­Азии­(2012­—­2020­гг.)»46­и­«Неко‑
то­рые­ пред­ло­же­ния­ Гос­со­ве­та­ по­ соз­да­нию­ (Хунь­чунь­ской)­
по­ка­за­тель­ной­ зо­ны­ меж­ду­на­род­но­го­ со­труд­ни­че­ст­ва­ в­ бас‑
сейне­ре­ки­Ту­ман­ган­Ки­тая»47.­В­обо­их­до­ку­мен­тах­со­труд­ни‑
че­ст­ву­с­Рос­сией­от­ве­де­но­од­но­из­ве­ду­щих­мест,­и­они­се­го­дня­
оп­ре­де­ля­ют­кон­ту­ры­ин­те­ре­сов­се­ве­ро‑вос­точ­ных­про­вин­ций­
во­взаи­мо­дей­ст­вии­с­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сией.

Пер­вая­про­грам­ма­оп­ре­де­ли­ла­об­щие­це­ли­и­за­да­чи­меж‑
ду­на­род­ной­ эко­но­ми­чес­кой­ дея­тель­но­сти­ се­ве­ро‑вос­точ­но‑
го­ре­гио­на­на­пе­ри­од­до­2020­г.­и­фак­ти­чес­ки­во­бра­ла­в­се­бя­
все­ те­ идеи,­ ко­то­рые­ фор­ми­ро­ва­лись­ в­ этом­ ре­гионе­ на­ про‑
тя­же­нии­ по­след­них­ 25­лет.­ Для­ ак­ти­ви­за­ции­ со­труд­ни­че­ст­ва­
с­ Рос­сией­ до­ку­мент­ пред­ла­га­ет­ раз­ви­вать­ сеть­ транс­порт­ных­
ма­ги­ст­ра­лей,­не­толь­ко­свя­зы­ваю­щих­внут­рен­ние­рай­оны­Ки‑
тая­с­по­гра­нич­ны­ми­пунк­та­ми­про­пус­ка,­но­и­обес­пе­чи­ваю­щих­
транс­ре­гио­наль­ные­ пе­ре­воз­ки.­ Они­ вклю­ча­ют:­ же­лез­ные­ до‑
ро­ги­ Суй­фэнь­хэ‑Хар­бин‑Мань­чжо­ули­ и­ Эр­лянь­хот‑Улан‑Ба‑
тор­с­вы­хо­дом­на­Транс­си­бир­скую­ма­ги­ст­раль;­реч­ные­(р.­Амур­
и­р.­Ту­ман­ная)­и­су­хо­пут­ные­транс­гра­нич­ные­ко­ри­до­ры­с­вы‑
хо­дом­к­Ти­хо­му­океа­ну;­аэро­пор­ты­ме­ст­но­го­зна­че­ния­в­Суй‑
фэнь­хэ­ и­ Фую­ане.­ При­гра­нич­ные­ го­ро­да­ Суй­фэнь­хэ,­ Хэй­хэ,­
Хунь­чунь,­Мань­чжо­ули,­Тунц­зян,­Фую­ань­(вклю­чая­ки­тай­скую­
часть­ост­ро­ва­Боль­шой­Ус­су­рий­ский)­долж­ны­со­хра­нять­роль­
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уз­ло­вых­пунк­тов­в­рос­сий­ско‑ки­тай­ском­со­труд­ни­че­ст­ве.­Упор­
в­про­грам­ме­сме­щён­с­раз­ви­тия­от­рас­лей,­пе­ре­ра­ба­ты­ваю­щих­
им­пор­ти­руе­мые­из­Рос­сии­сырьё­и­ре­сур­сы­(на­что­бы­ла­на‑
строе­на­ме­ст­ная­эко­но­ми­ка­в­преж­ние­го­ды),­на­сти­му­ли­ро­ва‑
ние­ экс­порт­но‑ори­ен­ти­ро­ван­ных­ (ав­то­мо­би­ле­строе­ние,­ неф‑
те­хи­мия,­ме­тал­лур­гия,­про­из­вод­ст­во­обо­ру­до­ва­ния­и­пи­ще­вая­
про­мыш­лен­ность)­ и­ вы­со­ко­тех­но­ло­ги­чес­ких­ (био­хи­мия,­ но‑
вые­ ма­те­риа­лы­ и­ ис­точ­ни­ки­ энер­гии,­ ин­фор­ма­ци­он­ные­ тех‑
но­ло­гии)­про­из­водств.­В­от­ли­чие­от­пре­ды­ду­щих­до­ку­мен­тов,­
оп­ре­де­ляв­ших­ ха­рак­тер­ внеш­не­эко­но­ми­чес­кой­ дея­тель­но‑
сти­СВК,­в­этой­про­грам­ме­боль­шое­вни­ма­ние­уде­ле­но­ин­ве‑
сти­ци­ям­в­Рос­сию­и­со­пре­дель­ные­стра­ны­(в­сель­ское­хо­зяй‑
ст­во,­об­ра­ба­ты­ваю­щую­про­мыш­лен­ность,­до­бы­чу­при­род­ных­
ре­сур­сов).

В­це­лях­со­дей­ст­вия­реа­ли­за­ции­это­го­до­ку­мен­та­цен­траль‑
ное­ пра­ви­тель­ст­во­ КНР­ га­ран­ти­ро­ва­ло­ под­держ­ку­ внеш­не‑
эко­но­ми­чес­кой­ дея­тель­но­сти­ се­ве­ро‑вос­точ­ных­ про­вин­ций.­
Во‑пер­вых,­Пе­кин­обе­щал­уве­ли­чить­транс­фер­ты­и­ин­ве­сти‑
ции­ из­ цен­траль­но­го­ бюд­же­та­ в­ при­гра­нич­ные­ уез­ды­ и­ го‑
ро­да.­ Во‑вто­рых­—­пе­ре­смот­реть­ фис­каль­ную­ по­ли­ти­ку­ в­ от‑
но­ше­нии­ им­пор­ти­руе­мо­го­ сырья­ в­ сто­ро­ну­ пре­дос­тав­ле­ния­
боль­ших­ пре­фе­рен­ций.­ В‑треть­их,­ бан­ков­ско­му­ сек­то­ру­ ре‑
ко­мен­до­ва­ли­уси­лить­под­держ­ку­внеш­не­эко­но­ми­чес­ких­пред‑
при­ятий­ре­гио­на.

Вто­рой­до­ку­мент,­при­ня­тый­в­ап­ре­ле­2012­г.,­имел­ло­каль‑
ный­ха­рак­тер­и­ого­ва­ри­вал­соз­да­ние­зо­ны­эко­но­ми­чес­ко­го­со‑
труд­ни­че­ст­ва­на­тер­ри­то­рии­ки­тай­ской­час­ти­бас­сей­на­р.­Ту­ман‑
ной­(Ту­ман­ган).­При­этом­бы­ла­по­став­ле­на­за­да­ча­пре­вра­ще­ния­
Хунь­чу­ня­и­близ­ле­жа­щих­рай­онов­в­плат­фор­му­со­труд­ни­че­ст‑
ва­Ки­тая­со­стра­на­ми­Се­ве­ро‑Вос­точ­ной­Азии.­Зо­на­бы­ла­уч­ре‑
ж­де­на­на­тер­ри­то­рии­осо­бых­эко­но­ми­чес­ких­рай­онов,­соз­дан‑
ных­ещё­в­1990‑х­—­на­ча­ле­2000‑х­гг.,­и­фак­ти­чес­ки­на­сле­до­ва­ла­
их­пре­фе­рен­ци­аль­ные­ре­жи­мы,­вклю­чая­бес­по­шлин­ный­ввоз­
уни­каль­но­го­для­ Ки­тая­ обо­ру­до­ва­ния,­уп­ро­щён­ную­про­це­ду‑
ру­по­лу­че­ния­пас­пор­тов­в­рам­ках­при­гра­нич­но­го­ту­риз­ма­и­т.­д.­
Цен­траль­ное­ пра­ви­тель­ст­во­ так­же­ по­обе­ща­ло­ пре­ду­смот­реть­
сред­ст­ва­цен­траль­но­го­бюд­же­та­для­раз­ра­бот­ки­це­ле­вых­про‑
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грамм­ раз­ви­тия­ бас­сей­на­ р.­Ту­ман­ная­ и­ реа­ли­за­ции­ круп­ных­
ин­фра­струк­тур­ных­про­ек­тов­как­в­Хунь­чуне,­так­и­на­при­гра‑
нич­ных­тер­ри­то­ри­ях­Рос­сии­и­Се­вер­ной­Ко­реи.

Од­на­ко,­ка­ки­ми­бы­ни­бы­ли­ви­ды­се­ве­ро‑вос­точ­ных­про‑
вин­ций­на­Ти­хо­оке­ан­скую­Рос­сию,­Пе­кин­яв­но­не­го­тов­жерт‑
во­вать­ взаи­мо­вы­год­ны­ми­ от­но­ше­ния­ми­ стра­те­ги­чес­ко­го­
парт­нёр­ст­ва­с­Рос­сией­на­дву­сто­рон­нем,­ре­гио­наль­ном­и­меж‑
ду­на­род­ном­уров­нях­ра­ди­про­дви­же­ния­ин­те­ре­сов­се­ве­ро‑вос‑
точ­ных­про­вин­ций.­Это­бы­ло­про­де­мон­ст­ри­ро­ва­но­ло­яль­ным­
от­но­ше­ни­ем­вла­стей­КНР­к­бло­ки­ро­ва­нию­рос­сий­ской­сто­ро‑
ной­та­ких­транс­гра­нич­ных­про­ек­тов,­как­соз­да­ние­тор­го­во‑эко‑
но­ми­чес­ко­го­ ком­плек­са­ «По­гра­нич­ный‑Суй­фэнь­хэ»­ (ки­тай‑
ская­сто­ро­на­по­строи­ла­зна­чи­тель­ную­часть­ин­фра­струк­ту­ры),­
строи­тель­ст­во­мос­тов­че­рез­р.­Амур­в­рай­оне­г.­Бла­го­ве­щен­ска­
(г.­Хэй­хэ)­и­с.­Ниж­не­ле­нин­ское­(уезд­Тунц­зян),­по­вы­ше­ние­по‑
шлин­на­дре­ве­си­ну­во­вто­рой­по­ло­вине­2000‑х­гг.

В­ по­след­ней­ про­грам­ме­ раз­ви­тия­ Се­ве­ро‑Вос­то­ка­ Ки­тая­
ука­за­но,­что­од­ним­из­при­ори­те­тов­раз­ви­тия­это­го­ре­гио­на­яв‑
ля­ет­ся­ меж­ду­на­род­ная­ ин­те­гра­ция­ в­рам­ках­ про­ек­тов­ строи‑
тель­ст­ва­ эко­но­ми­чес­ко­го­ поя­са­ Шёл­ко­во­го­ пу­ти­ и­ эко­но­ми‑
чес­ко­го­ ко­ри­до­ра­ «Ки­тай‑Мон­го­лия‑Рос­сия»,­ со­пря­же­ние­
про­грамм­раз­ви­тия­Се­ве­ро‑Вос­то­ка­КНР­и­Даль­не­го­Вос­то­ка­
Рос­сии.­По­ми­мо­это­го,­до­ку­мент­в­оче­ред­ной­раз­ак­цен­ти­ру­ет­
вни­ма­ние­на­важ­но­сти­при­гра­нич­но­го­со­труд­ни­че­ст­ва­48.­К­на‑
стоя­ще­му­ вре­ме­ни­ на­ Се­ве­ро‑Вос­то­ке­ уже­ об­су­ж­да­ют­ся­ три­
ме­ст­ных­до­пол­не­ния­к­«Эко­но­ми­чес­ко­му­поя­су­Шёл­ко­во­го­пу‑
ти»,­ко­то­рые­непо­сред­ст­вен­но­свя­за­ны­с­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос‑
сией:­хэй­лунц­зян­ский­ва­ри­ант­про­ек­та­Шёл­ко­во­го­пу­ти,­цзи‑
линь­ский­про­ект­вы­хо­да­к­Япон­ско­му­мо­рю­и­«со­пря­же­ние»­
про­грамм­раз­ви­тия.

Ин­те­гра­ци­он­ный­про­ект­пров.­Хэй­лунц­зян­бе­рёт­своё­на­ча‑
ло­с­ини­циа­ти­вы­соз­да­ния­«Эко­но­ми­чес­ко­го­поя­са­Шёл­ко­во‑
го­пу­ти»49.­В­его­пер­во­на­чаль­ном­ва­ри­ан­те­гео­гра­фия­про­ек­та­
вклю­ча­ла­тер­ри­то­рии,­по­ко­то­рым­про­хо­дил­древ­ний­Шёл­ко‑
вый­путь,­но­при­этом­за­тра­ги­ва­ла­и­дру­гие­час­ти­Ки­тая,­от­кры‑
вая­ тем­ са­мым­ воз­мож­но­сти­ для­ ши­ро­ко­го­ про­яв­ле­ния­ ини‑
циа­ти­вы­на­мес­тах.­Роль­и­функ­ции­Се­ве­ро‑Вос­точ­но­го­Ки­тая­
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и­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии­бы­ли­обо­зна­че­ны­в­про­грам­ме­крайне­
ла­ко­нич­но:­«Улуч­шить­же­лез­но­до­рож­ное­со­об­ще­ние­Хэй­лунц‑
зя­на­с­Рос­сией,­а­так­же­со­труд­ни­че­ст­во­Хэй­лунц­зя­на,­Цзи­ли‑
ни,­Ляо­ни­на­с­Даль­ним­Вос­то­ком­РФ­в­об­лас­ти­ком­би­ни­ро­ван‑
ной­су­хо­пут­ной­и­мор­ской­транс­пор­ти­ров­ки»50.­И­се­го­дня­да­же­
са­мые­уда­лён­ные­от­Шёл­ко­во­го­пу­ти­про­вин­ции,­в­т.­ч.­се­вер‑
ные­и­се­ве­ро‑вос­точ­ные,­пы­та­ют­ся­не­от­ста­вать­в­ге­не­ри­ро­ва‑
нии­но­вых­идей,­раз­ви­ваю­щих­ини­циа­ти­вы­ки­тай­ско­го­ли­де­ра.

Гра­ни­ча­щая­ с­ Рос­сией­ пров.­Хэй­лунц­зян­ не­ ста­ла­ ис­клю‑
че­ни­ем.­ В­ но­яб­ре­ 2014­г.­ её­ пра­ви­тель­ст­во­ при­ня­ло­ ра­бо­чую­
про­грам­му­ строи­тель­ст­ва­ эко­но­ми­чес­ко­го­ поя­са­ вос­точ­но­го­
муль­ти­мо­даль­но­го­ Шёл­ко­во­го­ пу­ти­51.­ Фор­маль­но­ она­ ста­ла­
той­ча­стью­об­ще­на­цио­наль­но­го­про­ек­та,­ко­то­рая­пред­по­ла­га‑
ет­соз­да­ние­транс­порт­но­го­ко­ри­до­ра­и­еди­но­го­эко­но­ми­чес­ко‑
го­про­стран­ст­ва­меж­ду­Ки­та­ем,­Мон­го­лией­и­Рос­сией.

С­ис­то­ри­чес­кой­точ­ки­зре­ния,­хэй­лунц­зян­ская­про­грам­ма­
не­пред­ла­га­ет­ни­че­го­ра­ди­каль­но­но­во­го.­Раз­лич­ные­про­ек­ты­
эко­но­ми­чес­ко­го­ со­труд­ни­че­ст­ва­ с­ Рос­сией­ раз­ра­ба­ты­ва­лись­
про­вин­цией­с­кон­ца­1980‑х­гг.­В­ви­де­фор­ма­ли­зо­ван­ных­до­ку‑
мен­тов­они­ещё­до­«шёл­ко­вой»­ини­циа­ти­вы­по­яв­ля­лись­три­ж‑
ды.­В­2005­г.­бы­ла­об­на­ро­до­ва­на­пер­вая­про­грам­ма­со­труд­ни‑
че­ст­ва­с­Рос­сией.­Её­фор­маль­ной­целью­бы­ло­ис­поль­зо­ва­ние­
по­тен­циа­ла­при­гра­нич­ных­и­меж­ре­гио­наль­ных­свя­зей­для­воз‑
ро­ж­де­ния­ста­рых­про­мыш­лен­ных­баз­Хэй­лунц­зя­на.­В­2009­г.­
хэй­лунц­зян­ская­стра­те­гия­бы­ла­скор­рек­ти­ро­ва­на­с­учё­том­кри‑
зис­ных­яв­ле­ний­в­ми­ро­вой­эко­но­ми­ке,­ко­то­рые­силь­но­уда­ри‑
ли­по­при­гра­нич­ной­тор­гов­ле­и­дру­гим­фор­мам­эко­но­ми­чес‑
ко­го­взаи­мо­дей­ст­вия­с­Рос­сией.­В­2013­г.­поя­ви­лась­про­грам­ма­
ком­плекс­но­го­раз­ви­тия­при­гра­нич­но­го­со­труд­ни­че­ст­ва­с­Рос‑
сией,­ рас­счи­тан­ная­ в­ том­ чис­ле­ на­ ак­ти­ви­за­цию­ бук­сую­щей­
про­грам­мы­взаи­мо­дей­ст­вия­меж­ду­вос­точ­ны­ми­ре­гио­на­ми­РФ­
и­се­ве­ро‑вос­точ­ны­ми­про­вин­ция­ми­КНР,­под­пи­сан­ной­ли­де‑
ра­ми­двух­стран­в­2009­г.­Ещё­че­рез­год­бы­ла­при­ня­та­«Шёл‑
ко­вая­про­грам­ма».

Хэй­лунц­зян­ский­«Шёл­ко­вый­путь»,­как­и­вся­внеш­не­эко‑
но­ми­чес­кая­стра­те­гия­про­вин­ции,­не­про­сто­свя­зан­с­Рос­сией.­
Ре­ги­он­гра­ни­чит­толь­ко­с­Рос­сий­ской­Фе­де­ра­цией­и­не­име­ет­
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вы­хо­да­к­мо­рю.­На­про­тя­же­нии­по­след­них­25­лет­хэй­лунц­зян‑
ские­эли­ты­по­зи­цио­ни­ро­ва­ли­про­вин­цию­в­ка­че­ст­ве­ос­нов­но‑
го­плац­дар­ма­Ки­тая­для­раз­ви­тия­со­труд­ни­че­ст­ва­с­се­вер­ным­
со­се­дом.­ В­ КНР­ за­ ре­гио­ном­ за­кре­пил­ся­ нефор­маль­ный­ ста‑
тус­«ок­на­Ки­тая­в­Рос­сию».­15­пе­ре­хо­дов­на­гра­ни­це­с­РФ,­до‑
ля­в­20­—­25%­во­внеш­ней­тор­гов­ле­КНР­с­РФ­на­про­тя­же­нии­
двух­де­ся­ти­ле­тий,­зна­ние­рос­сий­ско­го­рын­ка­и­тес­ные­по­ли‑
ти­ко‑ад­ми­ни­ст­ра­тив­ные­ свя­зи­—­эти­и­дру­гие­ фак­ты­неред­ко­
ука­зы­ва­ют­ся­ в­ офи­ци­аль­ных­ пре­зен­та­ци­ях­ про­вин­ции­ в­ ка‑
че­ст­ве­под­твер­жде­ния­это­го­ста­ту­са­52.­Важ­ней­шей­со­став­ляю‑
щей­хэй­лунц­зян­ско­го­про­ек­та­«Шёл­ко­во­го­пу­ти»­ста­ла­транс‑
гра­нич­ная­ транс­порт­ная­ ин­фра­струк­ту­ра.­ Вла­сти­ про­вин­ции­
на­де­ют­ся­ в­ бли­жай­шие­ го­ды­ на­ла­дить­ ре­гу­ляр­ные­ гру­зо­пе‑
ре­воз­ки­ по­ мар­шру­там­ Хар­бин‑Мань­чжо­ули‑Рос­сия‑Ев­ро­па­
и­Хар­бин­—­Суй­фэнь­хэ/Тунц­зян­—­Даль­ний­Вос­ток­РФ­—­вос‑
точ­ные­ про­вин­ции­ Ки­тая/стра­ны­ Се­ве­ро‑Вос­точ­ной­ Азии.­
Во­вто­ром­слу­чае­хэй­лунц­зян­ские­вла­сти­рас­смат­ри­ва­ют­воз‑
мож­ность­вло­же­ния­ин­ве­сти­ций­в­мо­дер­ни­за­цию­и­строи­тель‑
ст­во­пор­тов­на­юге­При­морья,­же­лез­ных­до­рог­до­Вла­ди­во­сто‑
ка­и­Ус­су­рий­ска.

Оба­ мар­шру­та­ мо­гут­ быть­ объ­е­ди­не­ны­ в­ один­ трансъ­ев‑
ра­зий­ский.­Он­ми­ну­ет­даль­не­во­сточ­ный­уча­сток­Транс­си­бир‑
ской­же­лез­ной­до­ро­ги­и­тем­са­мым­сэ­ко­но­мит­вре­мя­и­рас­хо‑
ды­на­транс­пор­ти­ров­ку­тран­зит­ных­гру­зов­из­Вос­точ­ной­Азии­
в­Ев­ро­пу.­В­са­мой­про­вин­ции,­как­и­в­це­лом­по­Ки­таю,­транс‑
порт­ная­ин­фра­струк­ту­ра­от­страи­ва­ет­ся­бы­ст­ро­и,­глав­ное,­ка‑
че­ст­вен­но.­За­по­след­ние­10­лет­сеть­ав­то­мо­биль­ных­до­рог­уве‑
ли­чи­лась­ в­ 2,5­раза,­ же­лез­ных­ до­рог­—­на­ 8%­53.­ Из­ Хар­би­на­
по­ вы­со­ко­ско­ро­ст­ным­ ма­ги­ст­ра­лям­ сей­час­ мож­но­ до­б­рать­ся­
до­трёх­круп­ней­ших­пунк­тов­про­пус­ка­на­гра­ни­це­с­Рос­сией:­
Суй­фэнь­хэ,­Хэй­хэ­и­Тунц­зян.­В­рос­сий­ском­при­гра­ничье­же‑
лез­ные­ до­ро­ги­ не­ строи­лись,­ а­ ав­то­мо­биль­ная­ сеть­ уве­ли­чи‑
лась­на­80%,­од­на­ко­ус­ту­па­ет­ки­тай­ским­до­ро­гам­в­ка­че­ст­ве:­
во‑пер­вых,­это­не­вы­со­ко­ско­ро­ст­ные­ма­ги­ст­ра­ли,­во‑вто­рых,­
это­в­ос­нов­ном­до­ро­ги,­не­ве­ду­щие­к­ки­тай­ской­гра­ни­це­54.

Осо­бое­вни­ма­ние­в­ра­бо­чей­про­грам­ме­строи­тель­ст­ва­эко‑
но­ми­чес­ко­го­поя­са­вос­точ­но­го­муль­ти­мо­даль­но­го­Шёл­ко­во­го­
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пу­ти­ уде­ля­ет­ся­ со­труд­ни­че­ст­ву­ с­ Рос­сией­ в­ сель­ском­ и­ лес‑
ном­хо­зяй­ст­ве,­а­так­же­сфе­ре­раз­ра­бот­ки­при­род­ных­ре­сур­сов.­
Пред­по­ла­га­ют­ся­мас­со­вые­ин­ве­сти­ции­имен­но­в­эти­от­рас­ли.­
Та­кие­за­да­чи­не­но­вы­для­про­вин­ции,­они­бы­ли­чёт­ко­обо­зна‑
че­ны­ещё­в­са­мой­пер­вой­офи­ци­аль­ной­стра­те­гии­Хэй­лунц­зя‑
на­по­раз­ви­тию­со­труд­ни­че­ст­ва­с­Рос­сией.­По­дан­ным­де­пар­та‑
мен­та­ком­мер­ции­Хэй­лунц­зя­на,­к­2016­г.­про­вин­ция­вло­жи­ла­
в­Рос­сию­1,8­млрд­долл.­США­55.

Дру­гой­ин­те­гра­ци­он­ный­про­ект­Ки­тая,­ко­то­рый­гео­гра­фи‑
чес­ки­ ох­ва­ты­ва­ет­ Ти­хо­оке­ан­скую­ Рос­сию,­ свя­зан­ с­ вы­хо­дом­
пров.­Цзи­линь­к­Япон­ско­му­мо­рю.­В­на­ча­ле­1990‑х­гг.­он­был­
из­вес­тен­ как­ Ту­ман­ган­ский­ про­ект,­ в­ даль­ней­шем­ ме­нял­ на‑
зва­ния,­но­не­са­му­суть:­тес­ную­меж­ду­на­род­ную­ко­опе­ра­цию­
в­бас­сейне­р.­Ту­ман­ная.­В­2000‑х­гг.­про­ект­стал­од­ним­из­пер‑
спек­тив­ных­на­прав­ле­ний­по­ли­ти­ки­внеш­ней­от­кры­то­сти­в­рам‑
ках­ про­грам­мы­ воз­ро­ж­де­ния­ ста­рых­ про­мыш­лен­ных­ баз­ Се‑
ве­ро‑Вос­то­ка­ Ки­тая­56­ и­ по‑преж­не­му­ ос­та­ёт­ся­ глав­ней­шим­
про­ек­том­стра­те­гии­раз­ви­тия­меж­ду­на­род­но­го­со­труд­ни­че­ст­ва­
пров.­Цзи­линь­57.

Что­же­да­ют­эти­ин­те­гра­ци­он­ные­ини­циа­ти­вы­са­мой­про‑
вин­ции?­Во‑пер­вых,­они­от­ра­жа­ют­стрем­ле­ние­пе­ре­ори­ен­ти‑
ро­вать­ ин­те­гра­ци­он­ные­ про­цес­сы­ в­ Се­ве­ро‑Вос­точ­ной­ Азии­
на­тер­ри­то­рию­Ки­тая,­ко­то­рая,­по­мне­нию­цзи­линь­ских­экс‑
пер­тов,­ име­ет­ все­ воз­мож­но­сти­ стать­ эко­но­ми­чес­ким­ цен‑
тром­СВА.­Ки­тай­ская­сто­ро­на­рас­смат­ри­ва­ет­про­ект­«Ту­ман‑
ган»­как­спо­соб­при­тя­же­ния­в­про­вин­цию­раз­лич­ных­фак­то­ров­
про­из­вод­ст­ва:­сырь­е­вых­ре­сур­сов­—­из­Рос­сии,­Мон­го­лии­и­Се‑
вер­ной­Ко­реи,­ка­пи­та­ла­и­тех­но­ло­гий­—­из­Япо­нии­и­Юж­ной­
Ко­реи.­Ки­таю­ос­та­ёт­ся­до­пол­нить­их­толь­ко­своей­ра­бо­чей­си‑
лой,­ зем­лёй­ и­ со­от­вет­ст­вую­щей­ по­ли­ти­кой­ для­ даль­ней­ше­го­
раз­ви­тия­58.­В­2005­г.­про­вин­ция­соз­да­ла­пра­ви­тель­ст­вен­ную,­
ин­тел­лек­ту­аль­ную­и­биз­нес‑пло­щад­ку­для­фор­ми­ро­ва­ния­идей­
ин­те­гра­ции­ стран­ СВА­—­тор­го­во‑ин­ве­сти­ци­он­ную­ яр­мар­ку­
стран­ Се­ве­ро‑Вос­точ­ной­ Азии,­ на­ча­ло­ про­ве­де­ния­ и­ гео­гра‑
фия­ко­то­рой­пол­но­стью­сов­па­да­ют­с­по­яв­ле­ни­ем­«Рас­ши­рен‑
ной­Ту­ман­ган­ской­ини­циа­ти­вы»­и­её­стра­на­ми‑уча­ст­ни­ца­ми.­
Как­и­лю­бой­ин­те­гра­ци­он­ный­про­ект,­он­пред­по­ла­га­ет­обес‑
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пе­че­ние­сво­бод­но­го­пе­ре­ме­ще­ния­фак­то­ров­про­из­вод­ст­ва,­ко‑
то­рое­мо­жет­быть­дос­тиг­ну­то­толь­ко­по­сред­ст­вом­реа­ли­за­ции­
двух­дру­гих­це­лей:­раз­ви­тия­транс­гра­нич­ной­ин­фра­струк­ту­ры­
и­пре­одо­ле­ния­ин­сти­ту­цио­наль­ных­барь­е­ров­на­пу­ти­дви­же‑
ния­то­ва­ров,­лю­дей­и­ка­пи­та­ла­(об­этом­речь­пой­дёт­ни­же).

Во‑вто­рых,­про­ект­«Ту­ман­ган»­пред­по­ла­га­ет­ак­тив­ное­фор‑
ми­ро­ва­ние­транс­гра­нич­ной­ин­фра­струк­ту­ры,­что­бу­дет­спо­соб‑
ст­во­вать­раз­ви­тию­меж­ду­на­род­ной­ко­опе­ра­ции­на­тер­ри­то­рии­
про­вин­ции­Цзи­линь.­По­сло­вам­её­быв­ше­го­гу­бер­на­то­ра­Хань­
Чан­фу,­вос­точ­ные­час­ти­про­вин­ции­«яв­ля­ют­ся­важ­ней­шей­зо‑
ной­ эко­но­ми­чес­ко­го­ со­труд­ни­че­ст­ва­ в­ рай­оне­ Ту­ман­ган,­ по‑
это­му­в­про­цес­се­его­реа­ли­за­ции­неиз­беж­но­вста­нет­во­прос­об­
арен­де­пор­тов­для­вы­хо­да­к­мо­рю»59.­Цзи­линь­ские­вла­сти­уже­
пред­ла­га­ли­рос­сий­ской­сто­роне­ва­ри­ан­ты­арен­ды­пор­та­За­ру‑
би­но­в­на­ча­ле­2000‑х­гг.,­но­на­толк­ну­лись­на­жё­ст­кий­от­каз­со­
сто­ро­ны­пра­ви­тель­ст­ва­При­морья­60.

В‑треть­их,­ про­ект­ «Ту­ман­ган»­ да­ёт­ ос­но­ва­ния­ ки­тай­ской­
сто­роне­ак­тив­но­про­дви­гать­идею­фор­ми­ро­ва­ния­транс­гра­нич‑
ной­зо­ны­сво­бод­ной­тор­гов­ли­(ЗСТ)­меж­ду­стра­на­ми­СВА,­ос‑
но­вой­ко­то­рой­пред­ла­га­ет­ся­рай­он­про­вин­ции­в­тре­уголь­ни­ке­
Чан­чунь‑Цзи­линь‑Ту­мэнь­цзян­(Чанц­зи­ту)­61.­При­этом,­од­на­ко,­
сре­ди­ки­тай­ских­экс­пер­тов­нет­еди­но­ду­шия­в­оцен­ке­пер­спек‑
тив­это­го­про­ек­та.­Неко­то­рые­из­них­дос­та­точ­но­скеп­ти­чес­ки­
от­но­сят­ся­к­воз­мож­но­сти­реа­ли­за­ции­пред­ло­жен­ных­идей,­ак‑
цен­ти­руя­ вни­ма­ние­ на­ несов­па­де­нии­ стра­те­ги­чес­ких­ ин­те­ре‑
сов­стран‑уча­ст­ниц­Ту­ман­ган­ско­го­про­ек­та­62.­Дру­гие­от­кры­то­
при­зна­ют,­что­стра­те­гия­про­вин­ции­Цзи­линь,­ак­тив­но­раз­ви‑
ваю­щей­но­вую­зо­ну­Чанц­зи­ту­в­зоне­р.­Ту­мэнь,­при­ме­ни­тель‑
но­к­Рос­сии­сво­дит­ся­к­ути­ли­тар­ной­фор­му­ле­«вос­поль­зо­вать‑
ся­пор­том­[За­ру­би­но],­вый­ти­к­мо­рю»63.

В­ мае­ 2015­г.­ по­сле­ неко­то­рой­ пау­зы,­ ко­то­рая­ по­тре­бо­ва‑
лась­рос­сий­ско­му­пра­ви­тель­ст­ву,­что­бы­оце­нить­плю­сы­и­ми‑
ну­сы­от­ки­тай­ско­го­про­ек­та­«Один­по­яс,­один­путь»,­Мо­ск­ва­
при­зна­ла,­что­Рос­сия­«вы­со­ко­оце­ни­ва­ет­ини­циа­ти­ву­Ки­тая»­
о­соз­да­нии­«Эко­но­ми­чес­ко­го­поя­са­Шёл­ко­во­го­пу­ти»­и­«Мор‑
ско­го­Шёл­ко­во­го­пу­ти­XXI­ве­ка»,­счи­та­ет­её­важ­ной­кон­цеп‑
цией,­ на­прав­лен­ной­ на­ «раз­ви­тие­ тор­го­во‑эко­но­ми­чес­ко­го­
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и­ ин­ве­сти­ци­он­но­го­ взаи­мо­дей­ст­вия­ в­ ре­гионе»­ и­ обе­ сто­ро‑
ны­«про­дол­жат­по­иск­то­чек­со­пря­же­ния­ре­гио­наль­ных­эко­но‑
ми­чес­ких­ин­те­гра­ци­он­ных­про­цес­сов­в­рам­ках­Ев­ра­зий­ско­го­
эко­но­ми­чес­ко­го­ сою­за­ и­ «Эко­но­ми­чес­ко­го­ поя­са­ Шёл­ко­во­го­
пу­ти»­ в­ ин­те­ре­сах­ обес­пе­че­ния­ ус­той­чи­во­го­ эко­но­ми­чес­ко­го­
рос­та­на­ев­ра­зий­ском­про­стран­ст­ве»64.

Рос­сий­ская­под­держ­ка­про­ек­та­сти­му­ли­ро­ва­ла­даль­ней­шую­
ак­тив­ность­ки­тай­ской­сто­ро­ны­как­на­уровне­цен­траль­ной­вла‑
сти,­так­и­в­про­вин­ци­ях.­В­де­каб­ре­2015­г.­По­лит­бю­ро­ЦК­КПК­
про­ве­ло­оче­ред­ное­со­ве­ща­ние,­по­свя­щён­ное­про­бле­мам­Се­ве‑
ро‑Вос­точ­но­го­ Ки­тая.­ На­ ос­но­ва­нии­ его­ ре­зуль­та­тов­ 26­ ап‑
ре­ля­ 2016­г.­ бы­ло­ опуб­ли­ко­ва­но­ спе­ци­аль­ное­ по­ста­нов­ле­ние­
ЦК­КПК­и­Гос­со­ве­та­КНР.­В­раз­де­ле,­по­свя­щён­ном­ини­циа­ти­ве­
«Один­по­яс,­один­путь»,­до­ку­мент­на­це­ли­ва­ет­на­«со­пря­же­ние­
раз­ви­тия­ста­рой­про­мыш­лен­ной­ба­зы­Се­ве­ро‑Вос­точ­но­го­Ки‑
тая­и­стра­те­гии­раз­ви­тия­рос­сий­ско­го­Даль­не­го­Вос­то­ка­и­уг‑
луб­ле­ние­со­труд­ни­че­ст­ва­с­при­гра­нич­ны­ми­тер­ри­то­рия­ми»65.­
Этой­сен­тен­цией­по­ста­нов­ле­ние­и­ог­ра­ни­чи­ва­ет­ся,­од­на­ко­ки‑
тай­ские­экс­пер­ты­убе­ж­де­ны,­«что­па­рал­лель­ное­про­дви­же­ние­
и­со­пря­же­ние»­стра­те­гий­раз­ви­тия­Даль­не­го­Вос­то­ка­и­Се­ве‑
ро‑Вос­точ­но­го­Ки­тая­вы­год­но­и­необ­хо­ди­мо­обе­им­сто­ро­нам­66.

По­тен­ци­ал­рос­сий­ско­япон­ско­го­со­труд­ни­че­ст­ва:­
взгляд­из­Япо­нии

Рос­сия­ тра­ди­ци­он­но­ рас­смат­ри­ва­лась­Япо­нией­ в­ ка­че­ст­ве­
важ­но­го­контр­аген­та­внеш­ней­по­ли­ти­ки.­В­от­ли­чие­от­эпо­хи­
хо­лод­ной­вой­ны,­ко­гда­Со­вет­ский­Со­юз­вос­при­ни­мал­ся­в­ос‑
нов­ном­как­уг­ро­за­(в­т.­ч.­во­ен­ная)­на­цио­наль­ным­ин­те­ре­сам­
Япо­нии,­с­на­ча­ла­XXI­в.­в­стране­ста­ло­ук­ре­п­лять­ся­по­ни­ма­ние­
важ­но­сти­ Рос­сии­ как­ серь­ёз­но­го­ парт­нё­ра­ в­ ми­ро­вых­ де­лах.­
Тра­ди­ци­он­ные­фак­то­ры­гео­гра­фи­чес­ко­го­со­сед­ст­ва­и­за­ин­те‑
ре­со­ван­но­сти­в­рос­сий­ских­при­род­ных­ре­сур­сах­до­пол­ня­лись­
стра­те­ги­чес­ки­ми­ уст­рем­ле­ния­ми­ Япо­нии,­ оза­бо­чен­ной­ ук­ре‑
п­ле­ни­ем­ сво­их­ по­зи­ций­ в­ ми­ро­вой­ по­ли­ти­ке­ и­ обес­пе­че­ни‑
ем­ ста­биль­но­сти­ и­ безо­пас­но­сти­ в­ наи­бо­лее­ чув­ст­ви­тель­ном­
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для­япон­ских­ин­те­ре­сов­ре­гионе­Се­ве­ро‑Вос­точ­ной­Азии.­Од‑
на­ко­ос­нов­ная­по­ли­ти­чес­кая­про­бле­ма­дву­сто­рон­них­рос­сий‑
ско‑япон­ских­ от­но­ше­ний­—­от­сут­ст­вие­ мир­но­го­ до­го­во­ра­—­
по‑преж­не­му­рас­смат­ри­ва­ет­ся­япон­ской­сто­ро­ной­как­глав­ное­
пре­пят­ст­вие­на­пу­ти­дол­го­сроч­но­го­взаи­мо­вы­год­но­го­со­труд‑
ни­че­ст­ва.­Дан­ную­про­бле­му­То­кио­тес­но­увя­зы­ва­ет­с­ре­ше­ни‑
ем­так­на­зы­вае­мо­го­тер­ри­то­ри­аль­но­го­во­про­са,­че­рез­приз­му­
ко­то­ро­го­рас­смат­ри­ва­ют­ся­взаи­мо­от­но­ше­ния­с­Рос­сией­во­об‑
ще­и­с­тер­ри­то­рия­ми­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии­в­ча­ст­но­сти.

В­1996­г.,­оз­ву­чи­вая­по­ли­ти­ку­ка­би­не­та­в­от­но­ше­нии­Рос‑
сии,­МИД­Япо­нии­ог­ра­ни­чил­ся­кон­ста­та­цией­«важ­но­сти­ук­ре‑
п­ле­ния­от­но­ше­ний­с­рай­она­ми­Даль­не­го­Вос­то­ка»67.­Впо­след­ст‑
вии­в­ба­зо­вых­до­ку­мен­тах­япон­ской­внеш­ней­по­ли­ти­ки­(Бе­лые­
кни­ги­по­внеш­ней­по­ли­ти­ке­и­обо­роне,­вы­сту­п­ле­ния­премьер‑
ми­ни­ст­ров­и­ми­ни­ст­ров­ино­стран­ных­дел­пе­ред­пар­ла­мен­том­
стра­ны,­внеш­не­по­ли­ти­чес­кие­за­яв­ле­ния)­эти­тер­ри­то­рии­рас‑
смат­ри­ва­лись­ пре­иму­ще­ст­вен­но­ с­ точ­ки­ зре­ния­ обес­пе­че­ния­
безо­пас­но­сти­ Япо­нии:­ че­рез­ приз­му­ оцен­ки­ си­туа­ции­ на­ Ко‑
рей­ском­по­лу­ост­ро­ве,­раз­ви­тия­от­но­ше­ний­с­Ки­та­ем­и­энер­ге‑
ти­чес­кой­безо­пас­но­сти­68.

Тем­ не­ ме­нее­ во­ вто­рой­ по­ло­вине­ 1990‑х­ гг.­ про­яви­лись­
сим­пто­мы­ бу­ду­ще­го­ из­ме­не­ния­ от­но­ше­ния­ То­кио­ к­ вос­точ‑
ным­ рай­онам­ Рос­сии.­ Несколь­ко­ раз­ идея­ о­ необ­хо­ди­мо­сти­
«ук­ре­п­ле­ния­эко­но­ми­чес­ких­от­но­ше­ний…­с­Си­бирью­и­Даль‑
ним­Вос­то­ком,­в­ча­ст­но­сти,­в­энер­ге­ти­чес­ком­сек­то­ре»,­о­важ‑
но­сти­«диа­ло­га­по­во­про­су­энер­ге­ти­чес­ко­го­раз­ви­тия­Си­би­ри­
и­Даль­не­го­Вос­то­ка»­зву­ча­ла­в­из­вест­ной­ре­чи­премьер‑ми­ни‑
ст­ра­стра­ны­Р.­Ха­си­мо­то­о­но­вой­ев­ра­зий­ской­по­ли­ти­ке­Япо‑
нии­(июль­1997­г.)­69.­Имен­но­то­гда­То­кио­вплот­ную­за­ду­мал‑
ся­ о­ ди­вер­си­фи­ка­ции­ ис­точ­ни­ков­ энер­го­ре­сур­сов,­ а­ по­это­му­
зна­че­ние­ Си­би­ри­ в­ его­ гла­зах­ рез­ко­ воз­рос­ло.­ Хо­тя­ к­ кон­цу­
века­у­То­кио­не­сло­жи­лась­«все­объ­ем­лю­щая­по­ли­ти­ка­в­от­но‑
ше­нии­рос­сий­ско­го­Даль­не­го­Вос­то­ка»70,­свои­энер­ге­ти­чес­кие­
ин­те­ре­сы­ он­ обо­зна­чил­ дос­та­точ­но­ чёт­ко,­ ока­зы­вая­ мо­раль‑
ную­и­ор­га­ни­за­ци­он­ную­под­держ­ку­круп­но­му­япон­ско­му­биз‑
не­су,­при­ни­маю­ще­му­уча­стие­в­раз­ра­бот­ке­энер­го­ре­сур­сов­на­
Са­ха­лине­71.
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Зна­чи­тель­но­ бо­лее­ серь­ёз­ное­ вни­ма­ние­ эко­но­ми­чес­ко­му­
по­тен­циа­лу­Си­би­ри­во­об­ще­и­япон­ско­му­уча­стию­в­его­ос­вое‑
нии­в­ча­ст­но­сти­ стал­уде­лять­ ка­би­нет­ Дзю­ни­ти­ро­ Ко­ид­зу­ми,­
при­шед­ший­ к­ вла­сти­ вес­ной­ 2001­г.­ В­ по­сле­дую­щие­ два­ го­да­
пра­ви­тель­ст­во­Япо­нии­пред­при­ня­ло­ряд­ша­гов,­на­прав­лен­ных­
на­то,­что­бы­«про­щу­пать»­си­туа­цию­на­Даль­нем­Вос­то­ке­и­при­
вы­не­се­нии­по­ло­жи­тель­но­го­ре­ше­ния­на­пред­мет­це­ле­со­об­раз‑
но­сти­этих­дей­ст­вий­«за­стол­бить»­пло­щад­ку­для­даль­ней­ше­го­
про­дви­же­ния­япон­ско­го­биз­не­са­в­Си­бирь.

На­ дан­ное­ ре­ше­ние­ по­влия­ли­ три­ фак­то­ра.­ Пер­вый­—­на‑
зре­ваю­щий­кри­зис­на­Ближ­нем­Вос­то­ке­и­обос­но­ван­ная­тре­во‑
га­за­бу­ду­щее­энер­го­снаб­же­ния­стра­ны.­По­сколь­ку­толь­ко­16%­
энер­гии,­вы­ра­ба­ты­вае­мой­в­Япо­нии­(вклю­чая­про­из­во­ди­мую­
на­атом­ных­стан­ци­ях),­по­лу­ча­лось­за­счёт­соб­ст­вен­ных­ре­сур‑
сов,­япон­ское­пра­ви­тель­ст­во,­по­сло­вам­быв­ше­го­за­мес­ти­те­ля­
ми­ни­ст­ра­ино­стран­ных­дел­Япо­нии­Кё­хи­ко­Тоя­мы,­за­ко­но­мер‑
но­«не­раз­де­ля­ет­во­про­сы­энер­го­снаб­же­ния­[стра­ны]­и­за­щи­ты­
[её]­на­цио­наль­ной­безо­пас­но­сти»72.

Про­бле­ма­ энер­го­обес­пе­че­ния­ осо­бен­но­ обо­ст­ри­лась­ по‑
сле­на­ча­ла­вой­ны­в­Ира­ке.­В­2004­г.­про­изо­шёл­рез­кий­ска­чок­
цен­на­энер­го­ре­сур­сы,­в­ре­зуль­та­те­стои­мость­неф­ти­для­япон‑
ских­ по­тре­би­те­лей­ в­ 2005­г.­ вы­рос­ла­ по­ срав­не­нию­ с­ 2002­г.­
в­ два­ раза.­ Меж­ду­на­род­ный­ тер­ро­ризм,­ пи­рат­ст­во­ в­ юж­ных­
мо­рях­ и­ неста­биль­ная­ си­туа­ция­ во­круг­ Тай­ва­ня­ ста­ви­ли­ под­
со­мне­ние­ безо­пас­ность­ мор­ских­ пу­тей,­ по­ ко­то­рым­ Япо­ния­
по­лу­ча­ла­ боль­шую­ часть­ ре­сур­сов­73.­ По­ оцен­кам­ экс­пер­тов,­
строи­тель­ст­во­ тру­бо­про­во­да­ из­ За­пад­ной­ Си­би­ри­ к­ по­бе­ре‑
жью­Япон­ско­го­мо­ря­с­по­сле­дую­щей­транс­пор­ти­ров­кой­неф­ти­
в­Япо­нию­по­зво­ли­ло­бы­сни­зить­её­за­ви­си­мость­от­Ближ­не­го­
Вос­то­ка­на­10­—­15%.

Вто­рым­ сти­му­лом­ для­ ак­ти­ви­за­ции­ рос­сий­ской­ по­ли­ти­ки­
Япо­нии­ стал­ при­ход­ к­ вла­сти­ в­ Рос­сии­ В.­В.­Пу­ти­на,­ мо­ло­до‑
го­ли­де­ра,­ко­то­ро­го,­как­на­дея­лись­в­Япо­нии,­мож­но­бы­ло­бы­
скло­нить­к­ре­ше­нию­тер­ри­то­ри­аль­но­го­во­про­са.­На­ме­чав­шая‑
ся­ по­ли­ти­чес­кая­ ста­би­ли­за­ция­ и­ сим­пто­мы­ эко­но­ми­чес­ко­го­
вы­здо­ров­ле­ния­ в­ Рос­сии­ в­ 2002­—­2003­гг.­ уси­ли­ли­ зна­че­ние­
это­го­фак­то­ра.
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Тре­тий­по­бу­ди­тель­ный­мо­тив­—­обо­ст­рив­шая­ся­кон­ку­рен‑
ция­с­Ки­та­ем­в­борь­бе­за­влия­ние­на­третьи­стра­ны,­в­том­чис‑
ле­на­Рос­сию.

Ещё­во­вто­рой­по­ло­вине­1990‑х­гг.­в­япон­ских­по­ли­ти­чес­ких­
кру­гах­ста­ли­об­су­ж­дать­во­прос­о­том,­что­эко­но­ми­чес­кий­рост­
Ки­тая,­час­тич­но­сти­му­ли­ро­ван­ный­япон­ски­ми­ин­ве­сти­ция­ми,­
тех­но­ло­гия­ми­и­фи­нан­со­вой­по­мо­щью,­несёт­серь­ёз­ную­уг­ро­зу­
ин­те­ре­сам­Япо­нии.­Эти­стра­хи­по­ли­ти­чес­кой­и­эко­но­ми­чес­кой­
эли­ты­ и­ об­ще­ст­вен­но­сти­ Стра­ны­ вос­хо­дя­ще­го­ солн­ца,­ бо­лее­
все­го­ оза­бо­чен­ной­ не­ столь­ко­ эко­но­ми­чес­ки­ми­ по­след­ст­вия‑
ми­под­ня­тия­Ки­тая,­сколь­ко­уг­ро­зой­ут­ра­ты­пре­сти­жа­Япо­нии­
в­Азии,­сфор­ми­ро­ва­лись­к­кон­цу­1990‑х­гг.­в­кон­цеп­цию­«ки‑
тай­ской­эко­но­ми­чес­кой­уг­ро­зы»74.

Од­на­ко­бо­лее­все­го­в­на­ча­ле­но­во­го­ве­ка­в­Япо­нии­дис­ку­ти‑
ро­ва­ли­о­«ки­тай­ской­во­ен­ной­уг­ро­зе».­Глав­ный­ак­цент­де­лал­ся­
на­на­ли­чии­у­Ки­тая­ядер­но­го­ору­жия,­бы­ст­рый­рост­и­непро‑
зрач­ность­ его­ во­ен­но­го­ бюд­же­та,­ а­ так­же­ де­мон­ст­ра­тив­ный­
ха­рак­тер­от­дель­ных­ак­ций,­вы­зы­вав­ших­оза­бо­чен­ность­со­се‑
дей­по­ре­гио­ну.­На­фоне­этих­уг­роз­в­Япо­нии­ста­ли­за­ду­мы‑
вать­ся­об­улуч­ше­нии­от­но­ше­ний­с­дру­ги­ми­ази­ат­ски­ми­со­се‑
дя­ми­как­об­аль­тер­на­ти­ве­Ки­таю.­В­пер­вом­ря­ду­стоя­ли­Ин­дия­
и­Рос­сия.­Ки­тай­ские­экс­пер­ты­да­же­ут­вер­жда­ли,­что­япон­ское­
пра­ви­тель­ст­во­ис­поль­зо­ва­ло­Рос­сию­для­то­го,­что­бы­ос­ла­бить­
влия­ние­Ки­тая­в­ре­гионе­75.

В­кон­тек­сте­про­ти­во­стоя­ния­Ки­таю­То­кио­стал­рас­смат­ри‑
вать­ и­ соб­ст­вен­ные­ ин­те­ре­сы­ в­ зоне­ Ти­хо­оке­ан­ской­ Рос­сии.­
С­од­ной­сто­ро­ны,­ми­мо­вни­ма­ния­япон­ских­ли­де­ров­не­про‑
шло­за­ме­ча­ние­эко­но­ми­стов­о­том,­что­ес­ли­Япо­ния­не­пред‑
при­мет­ак­тив­ных­дей­ст­вий­по­ук­ре­п­ле­нию­сво­его­эко­но­ми­чес‑
ко­го­влия­ния­на­Вос­то­ке­Рос­сии,­то­«по­треб­ность­вы­жи­ва­ния­
бу­дет­тол­кать­рос­сий­ский­Даль­ний­Вос­ток,­в­ча­ст­но­сти­Амур‑
скую­ об­ласть,­ При­морье­ и­ Ха­ба­ровск,­ к­ даль­ней­шей­ ин­те‑
гра­ции­ с­ Ки­та­ем»76.­ Но­ ещё­ бо­лее­ важ­ным­ по­бу­ди­тель­ным­
мо­ти­вом­для­Япо­нии­стал­про­ект­ком­па­нии­«ЮКОС»­по­транс‑
пор­ти­ров­ке­си­бир­ской­неф­ти­в­Ки­тай­77,­ко­то­рый­мог­серь­ёз­но­
ос­лож­нить­дос­туп­Япо­нии­к­си­бир­ским­энер­го­ре­сур­сам.
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Од­на­ко­ в­ то­ вре­мя­ как­ от­но­ше­ния­ меж­ду­ Япо­нией­ и­ Ки‑
та­ем­ рас­смат­ри­ва­лись­ в­ То­кио­ как­ са­мые­ пло­хие­ за­ пе­ри­од­
с­1971­г.,­от­но­ше­ния­с­Рос­сией­Дз.­Ко­ид­зу­ми­оце­нил­как­луч‑
шие­за­их­ис­то­рию­78.­И­так­счи­тал­не­толь­ко­премьер‑ми­нистр,­
но­и­мно­гие­про­стые­япон­цы.­По­ре­зуль­та­там­оп­ро­сов­об­ще‑
ст­вен­но­го­ мне­ния,­ еже­год­но­ про­во­див­ших­ся­ ка­би­не­том­ ми‑
ни­ст­ров­ стра­ны,­ в­ пе­ри­од­ на­хо­ж­де­ния­ у­ вла­сти­ Ко­ид­зу­ми­ от­
28,2­ до­ 32,4%­ япон­цев­ на­зы­ва­ли­ от­но­ше­ния­ меж­ду­ Япо­нией­
и­Рос­сией­хо­ро­ши­ми­—­это­са­мый­вы­со­кий­про­цент­сре­ди­оп‑
ро­шен­ных,­не­счи­тая­пе­рио­да­1990­—­1991­гг.,­ко­гда­циф­ра­до‑
б­ра­лась­ до­ наи­выс­шей­ за­ всю­ 20‑лет­нюю­ ис­то­рию­ оп­ро­сов­
от­мет­ки­—­38%­79.

На­ча­ло­но­во­го­эта­па­в­от­но­ше­ни­ях­с­Рос­сией­япон­ская­сто‑
ро­на­от­счи­ты­ва­ет­со­вре­ме­ни­под­пи­са­ния­25­мар­та­2001­г.­пре‑
зи­ден­том­В.­В.­Пу­ти­ным­и­премьер‑ми­ни­ст­ром­Япо­нии­Ёсиро­
Мо­ри­ до­ку­мен­та,­ по­лу­чив­ше­го­ на­зва­ние­ Ир­кут­ско­го­ за­яв­ле‑
ния­80.­В­Япо­нии­оно­бы­ло­вос­при­ня­то­как­сви­де­тель­ст­во­го‑
тов­но­сти­ Пре­зи­ден­та­ Рос­сии­ при­знать­ пре­тен­зии­ Япо­нии­ на­
юж­ные­Ку­ри­лы,­по­край­ней­ме­ре,­го­тов­но­сти­рос­сий­ской­сто‑
ро­ны­об­су­ж­дать­эту­те­му.­Во­мно­гом­это­и­оп­ре­де­ли­ло­по­зи‑
цию­ Япо­нии­ в­ на­ча­ле­ 2000‑х­ гг.­ Сфор­ми­ро­ван­ный­ в­ ап­ре­ле­
2001­г.­ка­би­нет­ми­ни­ст­ров­во­гла­ве­с­Дз.­Ко­ид­зу­ми­дал­ос­но­ва‑
ние­оп­ре­де­лён­ным­на­де­ж­дам­япон­ской­эли­ты­на­даль­ней­шую­
ак­ти­ви­за­цию­и­рас­ши­ре­ние­дву­сто­рон­них­от­но­ше­ний.­От­ра­же‑
ни­ем­это­го­ста­ла­ин­тен­си­фи­ка­ция­фор­маль­ных­кон­так­тов.

С­30­мая­по­8­июня­2001­г.­Рос­сию­изу­ча­ла­пред­ста­ви­тель‑
ная­ эко­но­ми­чес­кая­ де­ле­га­ция­ Япо­нии­ во­ гла­ве­ с­ пред­се­да­те‑
лем­ Фе­де­ра­ции­ эко­но­ми­чес­ких­ ор­га­ни­за­ций­ Япо­нии­ Та­ка­си­
Имаи­81.­Де­ле­га­ция­фак­ти­чес­ки­не­уви­де­ла­ино­го­по­ля­для­дея‑
тель­но­сти­ япон­ско­го­ круп­но­го­ биз­не­са­ на­ Даль­нем­ Вос­то­ке,­
кро­ме­как­ос­вое­ние­неф­те­га­зо­вых­ре­сур­сов­Са­ха­ли­на.­Вто­рым­
пуб­лич­ным­ ша­гом­ в­ из­бран­ном­ на­прав­ле­нии­ ста­ло­ по­се­ще‑
ние­ премьер‑ми­ни­ст­ром­ Япо­нии­ Дз.­Ко­ид­зу­ми­ г.­Ха­ба­ров­ска­
в­ян­ва­ре­2003­г.­Ко­ид­зу­ми­за­ехал­в­сто­ли­цу­Даль­не­во­сточ­но‑
го­фе­де­раль­но­го­ок­ру­га­по­сле­за­вер­ше­ния­офи­ци­аль­но­го­ви­зи‑
та­в­Мо­ск­ву,­где­он­об­су­ж­дал­в­т.­ч.­и­во­про­сы­взаи­мо­дей­ст­вия­
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в­ос­вое­нии­энер­ге­ти­чес­ких­ре­сур­сов­Си­би­ри­и­Даль­не­го­Вос‑
то­ка­ и­ транс­пор­ти­ров­ки­ их­ в­ Япо­нию.­ Япон­ские­ СМИ­ трак‑
то­ва­ли­ по­се­ще­ние­ Ха­ба­ров­ска­ как­ де­мон­ст­ра­цию­ на­ме­ре­ния­
То­кио­уси­лить­своё­при­сут­ст­вие­на­Даль­нем­Вос­то­ке,­пре­ж­де­
все­го­в­энер­ге­ти­чес­кой­сфе­ре­82,­а­яз­ви­тель­ный­кор­рес­пон­дент­
«The­New­York­Times»­Джеймс­Брук­со­об­щил­чи­та­те­лям,­что­
Ко­ид­зу­ми­при­ве­ла­в­Ха­ба­ровск­«гео­по­ли­ти­чес­кая­шах­мат­ная­
иг­ра­с­Ки­та­ем­за­рос­сий­скую­нефть».­По­мне­нию­кор­рес­пон‑
ден­та,­Ки­тай­и­Япо­ния­на­ча­ли­пря­мой­спор­за­рос­сий­ские­ре‑
сур­сы,­и­япон­цы­на­дея­лись­«по­иг­рать­на­[опа­се­ни­ях]­рус­ских­
от­но­си­тель­но­безо­пас­но­сти­Даль­не­го­Вос­то­ка»83.

Вес­ной­2003­г.­рос­сий­ское­пра­ви­тель­ст­во­прак­ти­чес­ки­де‑
за­вуи­ро­ва­ло­ своё­ преж­нее,­ хо­тя­ и­ не­ под­кре­п­лён­ное­ офи­ци‑
аль­ны­ми­до­ку­мен­та­ми,­ре­ше­ние­о­мар­шру­те­тру­бо­про­во­да­на­
Да­цин­84,­а­уже­июне­ми­нистр­ино­стран­ных­дел­Япо­нии­Ёрико­
Ка­ва­гу­чи­по­се­ти­ла­Вла­ди­во­сток,­став­пер­вым­в­ис­то­рии­Стра‑
ны­ вос­хо­дя­ще­го­ солн­ца­ гла­вой­ ве­дом­ст­ва­ ино­стран­ных­ дел,­
по­бы­вав­шим­в­этом­го­ро­де.­Целью­ви­зи­та­Ка­ва­гу­чи,­по­её­соб‑
ст­вен­ным­сло­вам,­бы­ло­«ещё­раз­под­твер­дить­зна­че­ние,­ко­то‑
рое­Япо­ния­при­да­ёт­Даль­не­му­Вос­то­ку­как­час­ти­Рос­сий­ской­
Фе­де­ра­ции».­Ви­зит,­как­от­ме­ти­ла­ми­нистр,­«при­дал­до­пол­ни‑
тель­ную­дви­жу­щую­си­лу­тен­ден­ции­к­ук­ре­п­ле­нию­эко­но­ми­чес‑
ких­свя­зей­меж­ду­РФ­и­Япо­нией»85.

Ви­зит­Ё.­Ка­ва­гу­чи­со­сто­ял­ся­по­сле­то­го,­как­япон­ские­ком­па‑
нии­86­при­ня­ли­ре­ше­ние­вло­жить­4,5­млрд­долл.­США­в­про­ект­
«Са­ха­лин‑2»,­так­что­по­езд­ку­ми­ни­ст­ра­на­Даль­ний­Вос­ток­и­об‑
су­ж­де­ние­ дан­но­го­ во­про­са­ на­ со­сто­яв­шем­ся­ во­ Вла­ди­во­сто­ке­
за­се­да­нии­рос­сий­ско‑япон­ской­Меж­пра­ви­тель­ст­вен­ной­ко­мис‑
сии­по­эко­но­ми­ке­и­тор­гов­ле­мож­но­рас­смат­ри­вать­как­де­мон‑
ст­ра­цию­ под­держ­ки­ этих­ ком­па­ний­ пра­ви­тель­ст­вом­ Япо­нии.­
В­то­же­вре­мя­(хо­тя­в­ре­аль­но­сти­все­эко­но­ми­чес­кие­свя­зи­сво‑
ди­лись­к­судь­бе­са­ха­лин­ских­про­ек­тов­и­тру­бо­про­во­да­ВСТО)­
де­мон­ст­ра­тив­ное­ вни­ма­ние­ ка­би­не­та­ ми­ни­ст­ров,­ уде­ляе­мое­
Даль­не­му­ Вос­то­ку,­ бы­ло­ и­ свое­об­раз­ным­ зна­ком­ мо­раль­ной­
под­держ­ки­ япон­ско­му­ биз­не­су,­ го­то­во­му­ ри­ск­нуть­ день­га­ми­
на­про­сто­рах­Си­би­ри­87.­Ви­зи­ты­Дз.­Ко­ид­зу­ми­и­Ё.­Ка­ва­гу­чи­на­
Даль­ний­Вос­ток­име­ли­имен­но­та­кое­зна­че­ние­по­край­ней­ме­ре­
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для­япон­ско­го­неф­тя­но­го­биз­не­са,­ин­те­ре­сы­ко­то­ро­го­тес­но­пе‑
ре­пле­та­ют­ся­с­пер­спек­ти­ва­ми­энер­го­обес­пе­че­ния­стра­ны­*.

В­кон­це­ав­гу­ста­2003­г.­пра­ви­тель­ст­во­РФ­ут­вер­ди­ло­Энер­ге‑
ти­чес­кую­стра­те­гию­Рос­сии­до­2020­г.88­Неко­то­рые­по­ло­же­ния­
стра­те­гии­ (транс­порт­ная­ ин­фра­струк­ту­ра­ долж­на­ про­хо­дить­
ис­клю­чи­тель­но­по­рос­сий­ской­тер­ри­то­рии­и­обес­пе­чи­вать­дос‑
туп­ко­всем­рын­кам­стран­АТР,­газ­из­Ко­выт­кин­ско­го­ме­сто‑
ро­ж­де­ния­ бу­дет­ пред­на­зна­чен­ толь­ко­ на­ внут­рен­ний­ ры­нок)­
ста­ви­ли­под­во­прос­про­ек­ты­энер­го­снаб­же­ния­КНР,­раз­ра­ба‑
ты­вав­шие­ся­в­Пе­кине.­И­хо­тя­ва­ри­ант­тру­бо­про­во­да,­пред­ла‑
гае­мый­ «Транс­неф­тью»,­ пред­по­ла­гал­ от­ветв­ле­ние­ в­ сто­ро­ну­
Ки­тая­мощ­но­стью­до­30­млн­т­неф­ти­в­год,­Пе­кин­не­толь­ко­
вы­ра­зил­глу­бо­кую­оби­ду­в­ад­рес­рос­сий­ских­вла­стей,­но­и­об‑
ви­нил­Япо­нию­в­сры­ве­дос­тиг­ну­тых­до­го­во­рён­но­стей.­За­две­
неде­ли­до­ут­вер­жде­ния­рос­сий­ской­стра­те­гии­по­ин­фор­ма­ци‑
он­ным­ка­на­лам­Ки­тая­бы­ла­рас­про­стра­не­на­статья­из­вест­но‑
го­ жур­на­ли­ста­ агент­ст­ва­ «Синьхуа»­ Ли­ Дин­си­ня,­ где­ пря­мо­
ут­вер­жда­лось,­что­«судь­ба­тру­бо­про­во­да­Ан­гарск‑Да­цин­ос­та‑
ёт­ся­неоп­ре­де­лён­ной­по­при­чине­неожи­дан­но­го­вме­ша­тель­ст­ва­
Япо­нии,­в­ре­зуль­та­те­че­го­поя­ви­лось­но­вое­пред­ло­же­ние­о­тру‑
бо­про­во­де­Ан­гарск‑На­ход­ка»89.

Но­вое­ ре­ше­ние­ пра­ви­тель­ст­ва­ РФ­ о­ на­прав­ле­нии­ тру­бо‑
про­во­да,­ при­ня­тое­ в­ кон­це­ 2004­г.­**­ обо­зна­чи­ло­ окон­ча­тель‑

*­ В­2006­г.­«Са­ха­лин­Энерд­жи»­за­клю­чи­ла­до­го­во­ры­о­про­да­же­сжи­жен‑
но­го­при­род­но­го­га­за­(СПГ)­с­япон­ски­ми­ком­па­ния­ми­«Хи­ро­си­ма­Гэс»­
и­«То­хо­ку­элек­трик».­По­этим­кон­трак­там­«То­хо­ку­элек­трик»­бу­дет­еже‑
год­но­ в­те­че­ние­ 20­лет­ по­лу­чать­ по­ 0,42­ млн­ т,­ а­«Хи­ро­си­ма­ Гэс»­—­по­
0,21­млн­т­СПГ.­В­том­же­го­ду­бы­ли­под­пи­са­ны­пред­ва­ри­тель­ные­со­гла‑
ше­ния­с­«Чу­бу­элек­трик»­и­«Оса­ка­Гэс»,­по­ко­то­рым­ком­па­нии‑по­ку­па‑
те­ли­бу­дут­по­лу­чать­еже­год­но­по­0,5­млн­т­и­0,2­млн­т­са­ха­лин­ско­го­СПГ­
в­те­че­ние­15­и­20­лет­со­от­вет­ст­вен­но­(см.:­«Са­ха­лин­Энерд­жи»­—­2006.­
Об­зор­дея­тель­но­сти­за­год.­Юж­но‑Са­ха­линск,­2007.­C.­44).

**­По­ста­нов­ле­ние­пра­ви­тель­ст­ва­РФ­от­31­де­каб­ря­2004­г.­(№­1737‑р)­воз‑
ло­жи­ло­ функ­ции­ за­каз­чи­ка­ про­ек­ти­ро­ва­ния­ и­ строи­тель­ст­ва­ тру­бо‑
про­вод­ной­ сис­те­мы­ по­ мар­шру­ту­ г.­Тай­шет­ (Ир­кут­ская­ обл.)­—­г.­Ско‑
во­ро­ди­но­ (Амур­ская­ обл.)­—­бух­та­ Пе­ре­воз­ная­ (При­мор­ский­ край),­
про­тя­жён­но­стью­ 4368­км­ и­ про­пу­ск­ной­ спо­соб­но­стью­ 80­ млн­ т­ неф­ти­
в­год­на­ком­па­нию­«Транс­нефть».­Ко­ор­ди­на­ция,­мо­ни­то­ринг­и­кон­троль­
над­ про­ек­ти­ро­ва­ни­ем­ и­ строи­тель­ст­вом­ тру­бо­про­во­да­ бы­ли­ по­ру­че­ны­
Мин­пром­энер­го­Рос­сии.
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ный­срыв­рос­сий­ско‑ки­тай­ских­до­го­во­рён­но­стей.­Пе­кин­был­
вы­нуж­ден­до­воль­ст­во­вать­ся­обе­ща­ни­ем­Рос­сии­в­пер­вую­оче‑
редь­по­стро­ить­вет­ку­от­Ско­во­ро­ди­но­до­рос­сий­ско‑ки­тай­ской­
гра­ни­цы­и­уве­ли­чить­по­став­ки­неф­ти­в­КНР­по­же­лез­ной­до‑
ро­ге.­Ре­ше­ние­вполне­удов­ле­тво­ри­ло­То­кио.­Ак­тив­ность­Япо‑
нии­в­даль­ней­шем­за­мет­но­сни­зи­лась.­В­те­че­ние­двух­лет­по­сле­
ви­зи­та­в­Мо­ск­ву­Дз.­Ко­ид­зу­ми­япон­ская­сто­ро­на­не­пред­при‑
ня­ла­ка­ких‑ли­бо­кон­крет­ных­ша­гов­в­раз­ви­тии­дву­сто­рон­не­го­
со­труд­ни­че­ст­ва,­за­ис­клю­че­ни­ем­ре­ше­ния­об­ин­ве­сти­ро­ва­нии­
япон­ски­ми­ком­па­ния­ми­4,5­млрд­долл.­в­про­ект­«Са­ха­лин‑2»90.

При­этом­за­пад­ные­экс­пер­ты­всё­же­пре­уве­ли­чи­ва­ли­влия‑
ние­ Пе­ки­на­ и­ То­кио­ на­ ре­ше­ние­ Крем­ля.­ Пред­ста­ви­те­ли­ на‑
уч­но­го­ми­ра­за­ин­те­ре­со­ван­ных­стран­бы­ли­бо­лее­ос­то­рож­ны­
в­оцен­ках,­по­ла­гая,­что­при­чи­ной­из­ме­не­ния­по­зи­ции­РФ­от‑
но­си­тель­но­ мар­шру­та­ тру­бо­про­во­да­ ста­ло­ не­ вме­ша­тель­ст­во­
Япо­нии,­а­но­вая­«ди­на­ми­ка­от­но­ше­ний­меж­ду­вла­стью­и­биз‑
не­сом­в­Рос­сии»91.­В­ма­те­риа­лах,­рас­про­стра­нён­ных­Ми­ни­стер‑
ст­вом­ энер­ге­ти­ки­ Рос­сии­ в­ пред­две­рии­ уже­ упо­мя­ну­то­го­ за‑
се­да­ния­пра­ви­тель­ст­ва­13­мар­та­2003­г.,­под­чёр­ки­ва­лось,­что­
«от­сут­ст­вие­чёт­кой­по­зи­ции­от­но­си­тель­но­уча­стия­в­ос­вое­нии­
ме­сто­ро­ж­де­ний­ и­ раз­ви­тии­ ин­фра­струк­ту­ры­ [Вос­точ­ной­ Си‑
би­ри]­Ки­тая,­Япо­нии­и­Ко­реи,­неф­тя­ных­и­га­зо­вых­ком­па­ний­
этих­стран»­яв­ля­ет­ся­од­ной­из­важ­ных­при­чин­то­го,­что­«ре‑
аль­ные­сро­ки­фор­ми­ро­ва­ния­но­вых­круп­ных­цен­тров­до­бы­чи­
неф­ти­и­га­за­в­Вос­точ­ной­Си­би­ри­и­Рес­пуб­ли­ке­Са­ха»­яв­ля­ют‑
ся­крайне­неоп­ре­де­лён­ны­ми­*.

Все­по­сле­дую­щие­по­пыт­ки­рос­сий­ской­сто­ро­ны­при­об­щить­
япон­ские­ ком­па­нии­ к­ реа­ли­за­ции­ про­ек­та­ на­тал­ки­ва­лись­ на­

*­См.:­Об­ос­нов­ных­на­прав­ле­ни­ях­раз­ви­тия­неф­те­га­зо­во­го­ком­плек­са­Вос‑
точ­ной­ Си­би­ри­ и­ Даль­не­го­ Вос­то­ка­ с­ учё­том­ реа­ли­за­ции­ пер­спек­тив‑
ных­меж­ду­на­род­ных­про­ек­тов.­URL:­http://www.gasforum.ru/concept/me_
atr_0303.shtml­(да­та­об­ра­ще­ния:­15.09.2016).­Прав­да,­в­том­же­до­ку­мен­те­
ука­зы­ва­ет­ся,­ что­ и­ с­ рос­сий­ской­ сто­ро­ны­ от­сут­ст­ву­ет­ ком­плекс­ная­ про‑
грам­ма­раз­ви­тия­неф­те­га­зо­вой­от­рас­ли­Си­би­ри­и­Даль­не­го­Вос­то­ка,­нет­со‑
гла­со­ван­но­сти­в­дей­ст­ви­ях­круп­ней­ших­рос­сий­ских­ком­па­ний­от­но­си­тель‑
но­раз­ра­бот­ки­энер­го­ре­сур­сов,­неоп­рав­дан­но­за­тя­ну­лась­дис­кус­сия­во­круг­
оп­ти­маль­но­го­раз­ме­ще­ния­трасс­неф­те‑­и­га­зо­про­во­дов,­что­«вы­ну­ж­да­ет­
по­тен­ци­аль­ных­за­ру­беж­ных­парт­нё­ров…­за­тя­ги­вать­при­ня­тие­ре­ше­ний».
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рас­су­ж­де­ния­ по­след­них­ об­ от­сут­ст­вии­ дос­то­вер­ных­ гео­ло­ги‑
чес­ких­ дан­ных­ о­ за­па­сах­ неф­ти­ в­ Вос­точ­ной­ Си­би­ри,­ необ‑
хо­ди­мо­сти­ соз­да­ния­ со­гла­со­ван­ных­ ме­ха­низ­мов­ фи­нан­си‑
ро­ва­ния­про­ек­та,­труд­но­стях­ин­ве­сти­ро­ва­ния­в­Рос­сии­и­т.­д.­
Всё­это­под­твер­жда­ет­пред­по­ло­же­ния­экс­пер­тов,­сде­лан­ные­по­
«го­ря­чим­ сле­дам»­ со­бы­тий,­ что­ в­ ос­но­ве­ борь­бы­ меж­ду­ Ки‑
та­ем­и­Япо­нией­за­мар­шрут­тру­бо­про­во­да­ле­жа­ли­не­столь­ко­
эко­но­ми­чес­кие,­сколь­ко­гео­по­ли­ти­чес­кие­рас­чё­ты­и­ин­те­ре­сы­
двух­пра­ви­тельств­92.

Япон­ские­пред­при­ни­ма­те­ли­и­осо­бен­но­фи­нан­си­сты­не­из‑
ме­ни­ли­ прин­ци­пу­ трой­ной­ ос­то­рож­но­сти­ в­ от­но­ше­нии­ Рос‑
сии.­ Оче­вид­но,­ что­ ощу­ще­ние­ уг­ро­зы­ энер­ге­ти­чес­ко­го­ го­ло‑
да­в­Япо­нии­но­си­ло­то­гда­аб­ст­ракт­ный­ха­рак­тер­и­не­яв­ля­лось­
чув­ст­вом,­ спо­соб­ным­ за­ста­вить­ япон­цев­ от­ка­зать­ся­ от­ при‑
выч­ных­шаб­ло­нов­вос­при­ятия­внеш­не­го­ми­ра­во­об­ще­и­Рос‑
сии­в­ча­ст­но­сти.­На­ча­ло­энер­го­диа­ло­га­с­Рос­сией­не­оз­на­ча­ло,­
что­Япо­ния­«рас­кры­ла­свои­объ­я­тия».­Как­скеп­ти­чес­ки­за­ме‑
тил­ге­не­раль­ный­ди­рек­тор­2‑го­де­пар­та­мен­та­меж­ду­на­род­но‑
го­фи­нан­си­ро­ва­ния­Япон­ско­го­бан­ка­меж­ду­на­род­но­го­со­труд‑
ни­че­ст­ва­Ни­си­му­ра­Киё­си,­«ко­лос­саль­ные­сум­мы­ка­пи­таль­ных­
за­трат,­ тре­бую­щие­ся…­ для­ обес­пе­че­ния­ снаб­же­ния­ неф­тью­
и­га­зом­ев­ро­пей­ских­и­рос­сий­ских­по­тре­би­те­лей»,­не­все­ля­ют­
боль­шо­го­оп­ти­миз­ма­от­но­си­тель­но­бу­ду­щей­ро­ли­Рос­сии­как­
по­став­щи­ка­энер­го­ре­сур­сов­в­Япо­нию,­и­Рос­сии­на­до­хо­ро­шо­
по­ста­рать­ся,­что­бы­«за­вое­вать­ста­тус­важ­но­го­ис­точ­ни­ка­снаб‑
же­ния­Япо­нии­ре­сур­са­ми»93.

С­дру­гой­сто­ро­ны,­япон­цев­пу­га­ло­столк­но­ве­ние­­«с­ис­тин‑
ной­сущ­но­стью­рос­сий­ско­го­ре­сурс­но­го­на­цио­на­лиз­ма»,­ко­гда­
по­сле­на­ча­ла­осу­ще­ст­в­ле­ния­ка­ко­го‑ли­бо­про­ек­та­ин­ве­сто­ров­
вы­ну­ж­да­ли­пе­ре­смат­ри­вать­важ­ней­шие­по­ло­же­ния­кон­трак­тов,­
ка­сав­шие­ся­ рас­пре­де­ле­ния­ ка­пи­та­ло­вло­же­ний­ (как­ это­ про‑
изош­ло­с­про­ек­том­«Са­ха­лин‑2»,­где­ино­стран­ных­ин­ве­сто­ров­
вы­ну­ди­ли­от­дать­кон­троль­ный­па­кет­ак­ций­Газ­про­му)­94.

На­ко­нец,­на­вре­мя­уб­ран­ные­с­го­ри­зон­та­по­ли­ти­чес­кие­раз‑
но­гла­сия­в­япо­но‑рос­сий­ских­от­но­ше­ни­ях,­свя­зан­ные­пре­ж­де­
все­го­с­тер­ри­то­ри­аль­ным­во­про­сом,­вос­ста­но­ви­лись­в­пол­ном­
объ­ё­ме.­Удов­ле­тво­рив­шись­от­тес­не­ни­ем­Ки­тая­от­рос­сий­ских­
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неф­тя­ных­ре­сур­сов,­кон­сер­ва­тив­ные­кру­ги­япон­ско­го­об­ще­ст‑
ва­вновь­ста­ли­пре­дос­те­ре­гать­про­тив­за­иг­ры­ва­ния­с­Рос­сией­
и­ заб­ве­ния­ су­ще­ст­вую­щей­ тер­ри­то­ри­аль­ной­ про­бле­мы­ ра­ди­
обес­пе­че­ния­энер­ге­ти­чес­кой­безо­пас­но­сти­стра­ны­95.

Но­вый­ин­те­рес­То­кио­к­Даль­не­му­Вос­то­ку­был­спро­во­ци‑
ро­ван­ини­циа­ти­ва­ми­В.­В.­Пу­ти­на­по­раз­ви­тию­вос­точ­ных­рай‑
онов­Рос­сии,­вы­ска­зан­ны­ми­в­де­каб­ре­2006­г.­То,­что­Рос­сия­
и­ Ки­тай­ на­ча­ли­ об­су­ж­дать­ идею­ ко­ор­ди­на­ции­ раз­ви­тия­ вос‑
точ­ных­рай­онов­Рос­сии­и­воз­ро­ж­де­ния­ста­рой­про­мыш­лен­ной­
ба­зы­Се­ве­ро‑Вос­точ­но­го­Ки­тая,­не­ос­та­лось­без­вни­ма­ния­То‑
кио.­Свое­об­раз­ным­от­ве­том­ста­ли­япон­ские­«Ини­циа­ти­вы­по­
ук­ре­п­ле­нию­ япо­но‑рос­сий­ско­го­ со­труд­ни­че­ст­ва­ на­ Даль­нем­
Вос­то­ке­и­в­Вос­точ­ной­Си­би­ри»,­пред­ло­жен­ные­Мо­ск­ве­в­июле­
2007­г.,­на­ка­нуне­встре­чи­Синд­зо­Абэ­и­В.­В.­Пу­ти­на­в­Хай­ли‑
ген­дам­ме.­ Ини­циа­ти­вы­ пред­ла­га­ли­ взаи­мо­дей­ст­вие­ в­ сфе­рах­
энер­ге­ти­ки,­транс­пор­та,­средств­ин­фор­ма­ции­и­ком­му­ни­ка­ции,­
эко­ло­гии,­ обес­пе­че­ния­ безо­пас­но­сти,­ здра­во­охра­не­ния,­ тор‑
гов­ли­и­ин­ве­сти­ций,­а­так­же­гу­ма­ни­тар­но­го­об­ме­на,­осо­бен­но­
сре­ди­мо­ло­дё­жи­96.­Од­на­ко­рос­сий­ская­ре­ак­ция­на­«Ини­циа­ти‑
вы­…»­ока­за­лась­сдер­жан­ной.­В­ок­тяб­ре­то­го­же­го­да­С.­В.­Лав‑
ров­ лишь­ обо­зна­чил­ го­тов­ность­ Мо­ск­вы­ вес­ти­ «пред­мет­ный­
раз­го­вор­о­со­труд­ни­че­ст­ве­по­кон­крет­ным­про­ек­там»97,­па­мя‑
туя,­ве­ро­ят­но,­о­тра­ди­ци­он­ной­аб­ст­ракт­но­сти­япон­ских­пред‑
ло­же­ний­и­их­увяз­ке­с­тер­ри­то­ри­аль­ной­про­бле­мой.­С­дру­гой­
сто­ро­ны,­пра­ви­тель­ст­во­Абэ­про­су­ще­ст­во­ва­ло­все­го­год­и,­ви‑
ди­мо,­про­сто­ни­че­го­не­ус­пе­ло­пред­при­нять­для­раз­ви­тия­сво‑
их­ини­циа­тив­98.

В­фев­ра­ле­2008­г.­на­еже­год­ной­эко­но­ми­чес­кой­кон­фе­рен‑
ции­в­Ниига­те­обо­зна­чи­лась­ещё­од­на­сфе­ра­воз­мож­но­го­ин‑
те­ре­са­Япо­нии­к­Рос­сии.­Об­су­ж­дая­обо­ст­рив­шие­ся­про­бле­мы­
про­до­воль­ст­вен­ной­ безо­пас­но­сти­ в­ Се­ве­ро‑Вос­точ­ной­ Азии­
и­ ми­ре,­ уча­ст­ни­ки­ кон­фе­рен­ции­ при­шли­ к­ за­клю­че­нию,­ что­
«кон­ст­руи­ро­ва­ние­се­ти­тор­гов­ли­про­до­воль­ст­ви­ем»­в­СВА­тре‑
бу­ет­уча­стия­Рос­сии,­а­«неис­поль­зуе­мые­зем­ли­на­про­сто­рах­
Рос­сии…­мо­гут­со­дер­жать­ог­ром­ный­по­тен­ци­ал­для­обес­пе­че‑
ния­про­до­воль­ст­вен­ной­безо­пас­но­сти»99.

3.2.­Пред­став­ле­ния­го­су­дарств­Се­вер­ной­Па­ци­фи­ки­о­воз­мож­но­стях…
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Од­на­ко­вско­ре­по­сле­это­го­Япо­ния­и­Рос­сия­всту­пи­ли­в­оче‑
ред­ной­пе­ри­од­ох­ла­ж­де­ния­от­но­ше­ний,­что­неза­мед­ли­тель­но­
от­ра­зи­лось­на­пла­нах­япон­ско­го­биз­не­са­уча­ст­во­вать­в­ос­вое‑
нии­Даль­не­го­Вос­то­ка.

Со­бы­тия­ 2014­—­2015­гг.­ в­ оче­ред­ной­ раз­ несколь­ко­ за­тор‑
мо­зи­ли­ раз­ви­тие­ япо­но‑рос­сий­ско­го­ диа­ло­га,­ сни­зив­ и­ ин­те‑
рес­Япо­нии­к­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии.­Од­на­ко­в­кон­це­2015­—­на‑
ча­ле­2016­г.­То­кио­вновь­ак­ти­ви­зи­ро­вал­свою­дея­тель­ность­на­
рос­сий­ском­на­прав­ле­нии.­Это­наи­бо­лее­яр­ко­про­яви­лось­в­хо‑
де­неофи­ци­аль­но­го­ви­зи­та­Синд­зо­Абэ­в­Рос­сию­в­мае­2016­г.­
и­его­встре­чи­с­В.­В.­Пу­ти­ным.­Япон­ский­ли­дер­пред­ло­жил­8­но‑
вых­про­грамм­для­рос­сий­ской­эко­но­ми­ки­и­рос­сий­ских­гра­ж‑
дан:­в­об­лас­ти­ме­ди­цин­ских­ус­луг,­ма­лой­и­сред­ней­про­мыш‑
лен­но­сти,­неф­ти,­га­за­и­энер­ге­ти­ки.­В­хо­де­встре­чи­он­сде­лал­
упор­ на­ раз­ви­тии­ про­мыш­лен­но­сти,­ экс­порт­ных­ от­рас­лей­ на­
Даль­нем­ Вос­то­ке,­ ядер­ной­ энер­ге­ти­ки,­ вы­со­ких­ тех­но­ло­гий,­
пла­ни­ро­ва­ния­го­ро­дов,­а­так­же­вза­им­ных­гу­ма­ни­тар­ных­об­ме‑
нов.­По­мне­нию­япон­ской­сто­ро­ны,­Пре­зи­дент­В.­В.­Пу­тин­«вы‑
со­ко­оце­нил­и­под­дер­жал»­ини­циа­ти­вы­япон­ско­го­премье­ра»100.

Тем­не­ме­нее­во­вре­мя­вто­ро­го­ви­зи­та­во­Вла­ди­во­сток­в­сен‑
тяб­ре­2017­г.­С.­Абэ­не­ак­цен­ти­ро­вал­вни­ма­ние­на­от­но­ше­ни‑
ях­ Япо­нии­ с­ Даль­ним­ Вос­то­ком,­ ог­ра­ни­чив­шись­ про­дол­же‑
ни­ем­ те­мы­ пре­вра­ще­ния­ Вла­ди­во­сто­ка­ «в­ об­раз­цо­вый­ го­род­
на­Даль­нем­Вос­то­ке»101.­Воз­мож­но,­ис­хо­дя­из­об­ще­го­на­строя­
Мо­ск­вы­и­То­кио,­на­це­лен­но­го­на­рас­ши­ре­ние­сфе­ры­взаи­мо‑
дей­ст­вия­за­его­пре­де­лы.­Не­слу­чай­но­в­на­ча­ле­дву­сто­рон­них­
пе­ре­го­во­ров­ пре­зи­дент­ Рос­сии­ на­мек­нул­ премьер‑ми­ни­ст­ру­
Япо­нии,­ что­ «со­труд­ни­че­ст­во­ меж­ду­ Япо­нией­ и­ Рос­сией,­ ко‑
неч­но,­вы­хо­дит­за­рам­ки­та­ко­го­ог­ром­но­го­ре­гио­на,­как­рос‑
сий­ский­Даль­ний­Вос­ток»102.

Та­ким­ об­ра­зом,­ в­ на­стоя­щее­ вре­мя­ мож­но­ вес­ти­ речь­
о­несколь­ких­ос­нов­ных­со­став­ляю­щих­ди­пло­ма­ти­чес­ко­го­кур‑
са­Япо­нии­в­от­но­ше­нии­Рос­сии,­че­рез­ко­то­рые­от­чёт­ли­во­про‑
смат­ри­ва­ет­ся­ роль­ ти­хо­оке­ан­ской­ со­став­ляю­щей­ по­след­ней.­
Во‑пер­вых,­это­стрем­ле­ние­к­по­строе­нию­та­ких­дву­сто­рон­них­
от­но­ше­ний,­ко­то­рые­со­от­вет­ст­во­ва­ли­бы­ро­ли­двух­стран­как­
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со­се­дей‑парт­нё­ров­в­Се­ве­ро‑Вос­точ­ной­Азии.­Во‑вто­рых,­это­
раз­ви­тие­от­но­ше­ний­меж­ду­Япо­нией­и­Рос­сией­в­са­мых­раз‑
лич­ных­ об­лас­тях,­ вклю­чая­ со­труд­ни­че­ст­во­ в­ сфе­рах­ по­ли­ти‑
ки,­ эко­но­ми­ки,­ безо­пас­но­сти,­ куль­ту­ры­ и­ на­ меж­ду­на­род­ной­
арене.­И,­в‑треть­их,­па­рал­лель­но­с­вы­ше­ука­зан­ны­ми­пунк­та‑
ми,­на­хо­ж­де­ние­пу­тей­ре­ше­ния­про­бле­мы­се­вер­ных­тер­ри­то‑
рий­и­за­клю­че­ние­мир­но­го­до­го­во­ра­103.

Вол­но­об­раз­ная­ ди­на­ми­ка­ раз­ви­тия­ япо­но‑рос­сий­ских­ от‑
но­ше­ний,­ха­рак­те­ри­зую­щая­ся­сме­ной­пе­рио­дов­«по­те­п­ле­ния»­
и­«ох­ла­ж­де­ния»,­яв­ля­ет­ся­от­ра­же­ни­ем­свое­об­раз­ной­тен­ден‑
ции.­ С­ од­ной­ сто­ро­ны,­ стаг­на­ция­ по­ли­ти­чес­ких­ от­но­ше­ний­
из‑за­тер­ри­то­ри­аль­но­го­спо­ра­не­ме­ша­ет­раз­ви­тию­эко­но­ми‑
чес­ких­ свя­зей.­ Ин­те­ре­сы­ двух­ стран­ в­ эко­но­ми­чес­кой­ сфе‑
ре,­осо­бен­но­в­энер­ге­ти­ке,­во­мно­гом­сов­па­да­ют.­От­но­ше­ния­
меж­ду­ Рос­сией,­ стре­мя­щей­ся­ рас­ши­рить­ гео­гра­фию­ по­ста‑
вок­энер­го­ре­сур­сов­в­Азию­че­рез­Даль­ний­Вос­ток,­и­от­ча­ян‑
но­ ну­ж­даю­щей­ся­ в­ них­ Япо­нией­ дей­ст­ви­тель­но­ но­сят­ взаи‑
мо­до­пол­няю­щий­ха­рак­тер.­И­учи­ты­вая,­что­энер­ге­ти­ка­име­ет­
стра­те­ги­чес­кое­зна­че­ние­для­ка­ж­дой­из­стран,­уг­луб­ле­ние­взаи‑
мо­за­ви­си­мо­сти­меж­ду­дву­мя­стра­на­ми­в­этой­об­лас­ти,­ве­ро­ят‑
но,­мо­жет­при­вес­ти­к­ук­ре­п­ле­нию­ре­гио­наль­ной­ста­биль­но­сти­
во­всей­Вос­точ­ной­Азии.­С­дру­гой­сто­ро­ны,­при­хо­дит­ся­кон‑
ста­ти­ро­вать,­что­раз­ви­тие­эко­но­ми­чес­ко­го­об­ме­на­не­об­лег­ча‑
ет­ре­ше­ние­тер­ри­то­ри­аль­ной­про­бле­мы.

С­точ­ки­зре­ния­Япо­нии,­даль­ней­шее­раз­ви­тие­дву­сто­рон­них­
свя­зей­с­Рос­сией,­вклю­чая­воз­мож­ность­во­вле­че­ния­Ти­хо­оке‑
ан­ской­Рос­сии­в­ин­те­гра­ци­он­ные­про­цес­сы­в­Се­вер­ной­Па­ци‑
фи­ке,­оп­ре­де­ля­ет­ся­со­во­куп­но­стью­по­зи­тив­ных­и­нега­тив­ных­
фак­то­ров.­К­чис­лу­пер­вых­япон­ские­экс­пер­ты­и­спе­циа­ли­сты,­
пре­ж­де­ все­го,­ от­но­сят­ воз­мож­ность­ тес­но­го­ эко­но­ми­чес­ко­го­
взаи­мо­дей­ст­вия­че­рез­реа­ли­за­цию­на­Даль­нем­Вос­то­ке­гло­баль‑
ных­рос­сий­ских­про­ек­тов.­Воз­рас­та­ет­зна­че­ние­Ти­хо­оке­ан­ской­
Рос­сии­в­де­ле­обес­пе­че­ния­го­су­дар­ст­вен­ных­гео­по­ли­ти­чес­ких­
и­эко­но­ми­чес­ких­при­ори­те­тов­пра­ви­тель­ст­ва­Япо­нии­в­об­лас‑
ти­энер­ге­ти­чес­кой­и­про­до­воль­ст­вен­ной­безо­пас­но­сти.­Эко­но‑
ми­ке­Япо­нии­необ­хо­ди­мы­но­вые,­пре­ж­де­не­ос­во­ен­ные­рын­ки.­
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Столь­же­важ­ное­зна­че­ние­при­да­ёт­ся­ак­ти­ви­за­ции­дву­сто­рон‑
них­кон­так­тов­че­рез­про­дви­же­ние­эко­но­ми­чес­ко­го­и­куль­тур‑
но­го­меж­ре­гио­наль­но­го­со­труд­ни­че­ст­ва­(пре­фек­ту­ры­Япо­нии­—­
ре­гио­ны­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии).

Од­на­ко­мас­сив­по­ли­ти­чес­ких,­пси­хо­ло­ги­чес­ких­и­куль­тур‑
ных­пре­пят­ст­вий­к­раз­ви­тию­от­но­ше­ний,­ме­шаю­щих­по­зи­тив‑
но­му­вос­при­ятию­япон­ца­ми­Рос­сии­в­це­лом,­их­же­ла­ния­и­го‑
тов­но­сти­со­труд­ни­чать­с­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сией­в­ча­ст­но­сти­
дос­та­точ­но­ ве­лик.­ И­ он­ не­ ог­ра­ни­чи­ва­ет­ся­ тер­ри­то­ри­аль­ной­
про­бле­мой.­Серь­ёз­ным­пре­пят­ст­ви­ем­яв­ля­ет­ся­нега­тив­ное­вос‑
при­ятие­Рос­сии­в­Япо­нии,­обу­слов­лен­ное­ис­то­ри­чес­ким­на­сле‑
ди­ем,­в­ча­ст­но­сти­судь­бой­япон­ских­во­ен­но­плен­ных­в­Си­би‑
ри­и­на­Даль­нем­Вос­то­ке,­от­но­ше­ни­ем­пра­ви­тель­ст­ва­Рос­сии­
к­во­про­сам­ис­то­ри­чес­кой­па­мя­ти.­Япон­цев­пу­га­ют­и­тре­во­жат­
про­ве­де­ние­па­ра­дов,­по­свя­щён­ных­го­дов­щине­По­бе­ды­во­Вто‑
рой­ми­ро­вой­войне,­упо­ми­на­ния­о­япон­ском­ми­ли­та­риз­ме,­де‑
мон­ст­ра­ция­ со­вре­мен­ного­ во­ору­же­ния,­ в­ чём­ ус­мат­ри­ва­ет­ся­
аг­рес­сив­ный­ха­рак­тер­со­вре­мен­ной­Рос­сии­и­уг­ро­за­безо­пас‑
но­сти­стран­Се­вер­ной­Па­ци­фи­ки,­сбли­же­ние­с­Ки­та­ем­на­ос­но‑
ве­об­щей­па­мя­ти­про­ти­во­стоя­ния­Япо­нии­во­Вто­рой­ми­ро­вой­
войне­104.­Су­ще­ст­вен­ным­пре­пят­ст­ви­ем­на­пу­ти­раз­ви­тия­дву‑
сто­рон­них­взаи­мо­от­но­ше­ний­ос­та­ёт­ся­от­ста­ва­ние­рос­сий­ской­
эко­но­ми­ки­от­эко­но­ми­ки­Япо­нии,­сло­жив­ший­ся­об­раз­Рос­сии­
как­стра­ны‑до­но­ра­энер­ге­ти­чес­ких­ре­сур­сов,­а­так­же­несо­от‑
вет­ст­вие­меж­ду­гром­ко­за­яв­лен­ны­ми­пра­ви­тель­ст­вом­Рос­сии­
про­ек­та­ми­и­ре­зуль­та­та­ми­их­прак­ти­чес­кой­реа­ли­за­ции.­Нега‑
тив­ную­ роль­ иг­ра­ют­ фак­ты­ кор­руп­ции,­ бю­ро­кра­тии,­ низ­кий­
уро­вень­ безо­пас­но­сти­ для­ на­се­ле­ния,­ ино­стран­ных­ ту­ри­стов­
и­ биз­нес­ме­нов,­ от­сут­ст­вие­ де­мо­кра­ти­чес­ких­ сво­бод,­ а­ так­же­
об­раз­ Рос­сии­ как­ стра­ны‑аг­рес­со­ра,­ осу­ще­ст­вив­шей­ «ин­тер‑
вен­цию­в­Ук­раи­ну»­и­«ан­нек­сию­Крым­ско­го­по­лу­ост­ро­ва».­На‑
ко­нец,­ к­ фак­то­рам,­ ос­лож­няю­щим­ раз­ви­тие­ со­труд­ни­че­ст­ва,­
от­но­сят­ся­про­бле­мы­эко­ло­гии­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии:­ути­ли‑
за­ция­жид­ких­ра­дио­ак­тив­ных­от­хо­дов­атом­ных­под­вод­ных­ло‑
док,­воз­мож­ность­ухуд­ше­ния­эко­ло­гии­Япон­ско­го­мо­ря­и­угро‑
за­об­ще­му­про­стран­ст­ву­био­ре­сур­сов­105.

­ Гла­ва­3.­Внеш­няя­сре­да:­Ти­хо­оке­ан­ская­Рос­сия­в­фо­ку­се­ин­те­ре­сов­и­по­ли­ти­ки…



207

Тем­не­ме­нее­де­ло­вые­кру­ги­Япо­нии­рас­смат­ри­ва­ют­Рос­сию­
и,­пре­ж­де­все­го,­Си­бирь­и­Даль­ний­Вос­ток­в­ка­че­ст­ве­од­но­го­
из­пер­спек­тив­ных­эко­но­ми­чес­ких­парт­нё­ров.­Это,­в­ча­ст­но­сти,­
под­твер­жда­ют­дан­ные­еже­год­ных­оп­ро­сов­на­те­му­ус­ло­вий­ве‑
де­ния­ биз­не­са­ с­ Рос­сией­ и­ при­вле­ка­тель­но­сти­ её­ от­дель­ных­
ре­гио­нов,­ко­то­рые­с­ап­ре­ля­2005­г.­про­во­дит­сре­ди­япон­ских­
ком­па­ний­ япо­но‑рос­сий­ско­го­ ко­ми­те­та­ по­ эко­но­ми­чес­ко­му­
со­труд­ни­че­ст­ву­Фе­де­ра­ции­эко­но­ми­чес­ких­ор­га­ни­за­ций­Япо‑
нии­«Кэй­дан­рэн».­На­про­тя­же­нии­2007­—­2015­гг.­рос­сий­ский­
Даль­ний­Вос­ток­вы­сту­пал­вто­рым­по­пер­спек­тив­но­сти­ре­гио‑
ном­для­ве­де­ния­япон­ско­го­биз­не­са,­ус­ту­пая­пер­вен­ст­во­лишь­
ев­ро­пей­ской­Рос­сии­106.

В­ка­че­ст­ве­воз­мож­ных­сфер­ин­те­гра­ции­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос‑
сии­и­Стра­ны­вос­хо­дя­ще­го­солн­ца­япон­ские­спе­циа­ли­сты­вы­де‑
ля­ют­ряд­об­лас­тей.­Пре­ж­де­все­го,­это­ос­вое­ние­энер­ге­ти­чес­ких­
ре­сур­сов­(нефть,­при­род­ный­газ,­уголь,­ред­ко­зе­мель­ные­ме­тал‑
лы)­ и­ экс­порт­ в­ ре­ги­он­ япон­ских­ пе­ре­до­вых­ тех­но­ло­гий­ для­
раз­ви­тия­этой­от­рас­ли­107.­Воз­мож­но­сти­взаи­мо­дей­ст­вия­в­этой­
сфе­ре­ оце­ни­ва­ют­ся­ до­воль­но­ вы­со­ко.­ При­вет­ст­ву­ет­ся­ так­же­
от­кры­тие­но­вых­по­тен­ци­аль­но­бо­га­тых­ме­сто­ро­ж­де­ний­по­лез‑
ных­ис­ко­пае­мых­на­тер­ри­то­рии­Си­би­ри­и­Даль­не­го­Вос­то­ка­108.

Ин­те­гра­ции­Рос­сии­в­эко­но­ми­чес­кое­про­стран­ст­во­АТР,­по­
мне­нию­япон­ской­сто­ро­ны,­так­же­мо­жет­спо­соб­ст­во­вать­раз‑
ви­тие­ло­ги­сти­чес­ко­го­по­тен­циа­ла­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии­и­его­
ис­поль­зо­ва­ние­как­в­ин­те­ре­сах­рас­ту­ще­го­япон­ско­го­рын­ка,­так­
и­для­кон­так­тов­Япо­нии­со­стра­на­ми­Ев­ро­пы.­Раз­ви­тие­Транс‑
си­ба­109,­БАМа,­воз­мож­ное­со­еди­не­ние­Транс­си­бир­ской­и­Транс‑
ко­рей­ской­ма­ги­ст­ра­лей­110­мо­гут,­как­по­ла­га­ют­япон­ские­экс­пер‑
ты,­су­ще­ст­вен­но­со­кра­тить­транс­порт­ное­пле­чо­и­транс­порт­ные­
рас­хо­ды.­Ин­те­рес­вы­зы­ва­ет­так­же­ос­вое­ние­Се­вер­но­го­мор­ско‑
го­пу­ти,­экс­порт­СПГ­из­пор­та­Козь­ми­но­в­При­мор­ском­крае­111.

В­по­след­ние­го­ды­зна­чи­тель­ное­вни­ма­ние­в­Япо­нии­уде­ля‑
ет­ся­ обес­пе­че­нию­ про­до­воль­ст­вен­ной­ безо­пас­но­сти.­ Япо­ния­
им­пор­ти­ру­ет­40%­необ­хо­ди­мо­го­ей­про­до­воль­ст­вия­по­объ­ё­му­
и­60%­—­в­ка­ло­рий­ном­ис­чис­ле­нии.­Про­бле­ма­усу­губ­ля­ет­ся­со‑
кра­ще­ни­ем­па­хот­ных­зе­мель­и­ста­ре­ни­ем­сель­ско­го­на­се­ле­ния­
стра­ны­112.­Ти­хо­оке­ан­ская­ Рос­сия­ мог­ла­ бы­по­спо­соб­ст­во­вать­
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Япо­нии­в­ре­ше­нии­этой­про­бле­мы­пу­тём­со­вме­ст­но­го­ос­вое‑
ния­ её­ сво­бод­ных­ па­хот­ных­ зе­мель­ для­ про­из­вод­ст­ва­ зер­но‑
вых.­Па­рал­лель­но­с­этим­япон­ские­СМИ­вы­ра­жа­ли­обес­по­ко‑
ен­ность­ рос­том­ чис­ла­ гра­ж­дан­ Ки­тая,­ ра­бо­таю­щих­ на­ по­лях­
Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии­113.

В­ Япо­нии­ вни­ма­тель­но­ от­сле­жи­ва­ют­ся­ дей­ст­вия­ пра­ви‑
тель­ст­ва­Рос­сии­по­соз­да­нию­в­ре­гионе­бла­го­при­ят­ной­сре­ды­
и­ при­вле­ка­тель­но­го­ для­ ино­стран­ных­ ка­пи­та­лов­ ин­ве­сти­ци‑
он­но­го­кли­ма­та­114.­В­сен­тяб­ре­2014­г.­на­рос­сий­ско‑япон­ском­
фо­ру­ме­ви­це‑пре­зи­дент­«Кэй­дан­рен»­Н.­Са­са­ки­со­об­щил,­что­
с­2007­г.­вни­ма­ние­япон­ско­го­биз­не­са­к­Даль­не­му­Вос­то­ку­вы‑
рос­ло­поч­ти­в­два­раза­и­су­ще­ст­вен­но­пре­вы­ша­ет­его­за­ин­те‑
ре­со­ван­ность­в­дру­гих­ре­гио­нах­Рос­сии­115.­Боль­шое­вни­ма­ние­
при­влек­ла­де­мон­ст­ра­ция­ин­ве­сти­ци­он­ной­при­вле­ка­тель­но­сти­
Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии­на­та­ких­меж­ду­на­род­ных­ме­ро­прия­ти‑
ях­ во­ Вла­ди­во­сто­ке,­ как­ Сам­мит­ АТЭС­ 2012­г.­­116,­ Вос­точ­ный­
эко­но­ми­чес­кий­фо­рум­2015­и­2016­гг.117­Хо­тя­по‑преж­не­му­при­
ос­ве­ще­нии­ этих­ ме­ро­прия­тий­ япон­ские­ СМИ­ де­ла­ли­ ак­цент­
на­со­труд­ни­че­ст­ве­с­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сией­в­ос­нов­ном­в­об‑
лас­ти­ энер­ге­ти­ки.­ Вни­ма­тель­но­ изу­ча­ют­ся­ дей­ст­вия­ рос­сий‑
ско­го­пра­ви­тель­ст­ва­по­соз­да­нию­тер­ри­то­рий­опе­ре­жаю­ще­го­
раз­ви­тия­(ТОР)­118,­хо­тя­дек­ла­ри­ро­ван­ное­соз­да­ние­та­кой­зо­ны­
на­Юж­ных­Ку­ри­лах­рас­це­ни­ва­ет­ся­не­как­воз­мож­ность­для­со‑
вме­ст­ных­эко­но­ми­чес­ких­про­ек­тов,­а­как­по­пыт­ка­Рос­сии­ещё­
силь­нее­ за­кре­пить­ за­ со­бой­ спор­ные­ тер­ри­то­рии­119.­ Де­ло­вые­
кру­ги­Япо­нии­так­же­ожи­да­ют­ре­зуль­та­тов­реа­ли­за­ции­про­ек­та­
«Сво­бод­ный­порт­Вла­ди­во­сток»120.­С­од­ной­сто­ро­ны,­они­при‑
вет­ст­ву­ют­эту­ини­циа­ти­ву,­с­дру­гой­—­скеп­ти­чес­ки­оце­ни­ва­ют­
воз­мож­ность­её­реа­ли­за­ции­121.

Ес­ли­в­це­лом­для­Япо­нии­Рос­сия­яв­ля­ет­ся­да­ле­ко­не­са­мым­
важ­ным­парт­нё­ром­и­в­сфе­ре­эко­но­ми­ки,­и­в­плане­раз­ви­тия­
иных­форм­от­но­ше­ний,­то­в­несколь­ко­ином­све­те­смот­рят­на­
взаи­мо­от­но­ше­ния­с­Рос­сий­ской­Фе­де­ра­цией­япон­ские­пре­фек‑
ту­ры,­вы­хо­дя­щие­сво­им­«фа­са­дом»­на­Япон­ское­мо­ре­122.­По‑
сколь­ку­ раз­ви­тие­ япон­ской­ эко­но­ми­ки­ во­ вто­рой­ по­ло­вине­
XX­в.­бы­ло­свя­за­но­пре­иму­ще­ст­вен­но­с­ти­хо­оке­ан­ским­по­бе‑
режь­ем,­за­пад­ные­пре­фек­ту­ры­ока­за­лись­эко­но­ми­чес­ки­ме­нее­

­ Гла­ва­3.­Внеш­няя­сре­да:­Ти­хо­оке­ан­ская­Рос­сия­в­фо­ку­се­ин­те­ре­сов­и­по­ли­ти­ки…



209

раз­ви­ты­ми,­и­по­это­му­для­них,­в­от­ли­чие­от­бо­га­тых­вос­точ­ных­
тер­ри­то­рий,­взаи­мо­дей­ст­вие­с­та­ки­ми­ре­гио­на­ми,­как­рос­сий‑
ский­Даль­ний­Вос­ток­и­ки­тай­ский­се­ве­ро‑вос­ток,­пред­став­ля‑
ют­нема­лый­ин­те­рес.­Их­по­вы­шен­ная­по­ли­ти­чес­кая­и­эко­но­ми‑
чес­кая­ак­тив­ность­в­этом­на­прав­ле­нии­в­80­—­90‑е­гг.­XX­в.­­123­
при­ве­ла­ к­ то­му,­ что­ внеш­не­эко­но­ми­чес­кие­ свя­зи­ пре­фек­тур­
бас­сей­на­Япон­ско­го­мо­ря­се­го­дня­в­зна­чи­тель­но­боль­шей­сте‑
пе­ни,­чем­у­вос­точ­ных­тер­ри­то­рий­стра­ны,­со­ри­ен­ти­ро­ва­ны­на­
ближ­ний­к­ним­за­пад­и­се­ве­ро‑за­пад.

Эко­но­ми­чес­кие­свя­зи­пре­фек­тур­Япон­ско­го­мо­ря­с­Рос­сией­
бы­ли­нерав­но­цен­ны­ми­и­за­ви­се­ли­от­ря­да­фак­то­ров.­Од­ним­из­
глав­ных­ус­ло­вий­для­их­ус­пеш­но­го­раз­ви­тия­яв­ля­лась­воз­мож‑
ность­и­го­тов­ность­ме­ст­ных­пор­тов­за­ни­мать­ся­от­груз­кой­по‑
дер­жан­ных­ав­то­мо­би­лей.­В­этой­сфе­ре­ли­ди­ро­ва­ла­преф.­Тояма.­
До­ля­Рос­сии­в­экс­пор­те­этой­тер­ри­то­рии­со­став­ля­ла­в­2006­г.­
31,4%,­в­им­пор­те­—­14,2%­124.­В­2013­г.­в­экс­пор­те­трёх­пре­фек‑
тур­ рай­она­ Хо­ку­ри­ку­ (Тоя­ма,­ Иси­ка­ва­ и­ Фу­куи)­ на­ Рос­сию­
при­хо­ди­лось­30,5%,­в­им­пор­те­—­10,8%,­при­чём­85%­в­экс­пор‑
те­ в­ Рос­сию­ со­став­ля­ли­ ав­то­мо­би­ли,­ а­ им­порт­ поч­ти­ по­ров‑
ну­де­лил­ся­меж­ду­дре­ве­си­ной­(45,4%)­и­цвет­ны­ми­ме­тал­ла­ми­
(55,5%)­125.­В­экс­пор­те­преф.­Хок­кай­до­в­2014­г.­на­Рос­сию­при‑
хо­ди­лось­все­го­лишь­2,5%,­а­в­им­пор­те­—­7,5%­126,­од­на­ко­свя­зи­
с­Рос­сией­име­ли­очень­боль­шое­зна­че­ние­для­неболь­ших­пор‑
то­вых­го­ро­дов­этой­ад­ми­ни­ст­ра­тив­ной­еди­ни­цы.­В­1990‑е­гг.­
го­род­ские­вла­сти­Вак­ка­наи­и­Нему­ро­рас­це­ни­ва­ли­от­но­ше­ния­
с­Рос­сией,­в­ча­ст­но­сти­с­Са­ха­ли­ном,­как­кри­ти­чес­кие­для­эко‑
но­ми­чес­ко­го­бла­го­по­лу­чия­и,­бо­лее­то­го,­вы­жи­ва­ния­сво­их­го‑
ро­дов­127,­а­в­2014­г.­до­ля­то­ва­ров­из­Рос­сии­в­им­пор­те­неко­то‑
рых­ неболь­ших­ го­ро­дов­ Хок­кай­до­ бы­ла­ весь­ма­ зна­чи­тель­на:­
Ру­мои­—­55,2%,­Му­ро­ран­—­51,2%,­Ота­ру­—­31,9%,­Ха­ко­да­те­—­
29,4%­и­да­же­Сап­по­ро­—­21,6%­128.

По­это­му­ны­неш­нее­от­но­ше­ние­пре­фек­тур,­тер­ри­то­рий­и­го‑
ро­дов­Япо­нии­к­взаи­мо­дей­ст­вию­с­Рос­сией­раз­нит­ся,­и­весь‑
ма­ зна­чи­тель­но,­ в­ за­ви­си­мо­сти­ от­ ин­те­ре­сов­ и­ пред­став­ле‑
ний­их­жи­те­лей.­Это­хо­ро­шо­про­сле­жи­ва­ет­ся­по­ма­те­риа­лам­
япон­ских­СМИ.­Ин­фор­ма­ция­в­ме­диа,­ка­саю­щая­ся­ак­ти­ви­за‑
ции­ дву­сто­рон­них­ от­но­ше­ний­ на­ ре­гио­наль­ном­ уровне,­ как­

3.2.­Пред­став­ле­ния­го­су­дарств­Се­вер­ной­Па­ци­фи­ки­о­воз­мож­но­стях…



210

пра­ви­ло,­под­чёр­ки­ва­ет­вза­им­ную­вы­го­ду­по­доб­но­го­со­труд­ни‑
че­ст­ва,­от­ме­ча­ет­пре­иму­ще­ст­ва,­ко­то­рые­по­лу­чит­Япо­ния­при­
реа­ли­за­ции­со­вме­ст­ных­про­ек­тов.­Так,­преф.­Тоя­ма­пла­ни­ру­ет­
раз­ви­вать­ со­труд­ни­че­ст­во­ в­ об­лас­ти­ ор­га­ни­за­ции­но­во­го­ ло‑
ги­сти­чес­ко­го­мар­шру­та­порт­Фу­си­ки­—­Тоя­ма­—­порт­Вла­ди­во‑
сток­—­Мо­ск­ва­129.­Об­су­ж­да­ет­ся­в­Япо­нии­и­при­вле­ка­тель­ность­
При­мор­ско­го­края­для­ор­га­ни­за­ции­со­вме­ст­ных­пред­при­ятий­
и­ соз­да­ния­ сме­шан­но­го­ же­лез­но­до­рож­но‑мор­ско­го­ ло­ги­сти‑
чес­ко­го­мар­шру­та­для­преф.­Аки­та­130.

Для­ преф.­Яма­га­та­ ин­те­рес­ пред­став­ля­ет­ про­дви­же­ние­ на­
рын­ки­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии­с­экс­пор­том­ме­ст­ной­сель­ско­хо‑
зяй­ст­вен­ной­про­дук­ции­(че­реш­ня,­ар­бу­зы)­в­свя­зи­с­ес­те­ст­вен‑
ны­ми­ог­ра­ни­чи­те­ля­ми­спро­са­на­эту­про­дук­цию­в­Япо­нии­131.­
СМИ­со­об­ща­ли­об­ис­то­ри­ях­ус­пеш­но­го­со­труд­ни­че­ст­ва­с­Рос‑
сией­по­ли­нии­экс­пор­та­сель­хоз­про­дук­ции,­об­опы­те­про­дви‑
же­ния­на­пер­спек­тив­ные­рын­ки­Мо­ск­вы­че­рез­ап­ро­ба­цию­на­
рын­ках­Вла­ди­во­сто­ка,­где­япон­ские­то­ва­ры­тра­ди­ци­он­но­поль‑
зу­ют­ся­вы­со­ким­спро­сом.­В­ка­че­ст­ве­при­ме­ра­при­во­дил­ся­бла‑
го­по­луч­но­раз­ви­ваю­щий­ся­биз­нес‑про­ект­ком­па­нии­«Сэн­кон­
Бу­цу­рю»,­ко­то­рая­на­чи­ная­с­2013­г.­все­го­за­год,­экс­пор­ти­руя­
13­на­име­но­ва­ний­фрук­тов­(клуб­ни­ки­из­преф.­Мия­ги,­яб­лок­из­
преф.­Аомо­ри,­груш­из­преф.­Яма­га­та­и­др.),­уве­ли­чи­ла­тор­го‑
вый­обо­рот­с­Рос­сией­в­17­раз,­с­3,4­до­60­млн­иен,­с­пер­спек‑
ти­вой­вый­ти­в­бли­жай­шие­го­ды­на­при­быль­в­200­млн­иен­132.

Сре­ди­пре­фек­тур,­ак­ти­ви­зи­ро­вав­ших­со­труд­ни­че­ст­во­с­Ти‑
хо­оке­ан­ской­ Рос­сией,­ вы­де­ля­ет­ся­ преф.­Хок­кай­до,­ су­мев­шая­
рас­ши­рить­сфе­ру­сво­его­при­сут­ст­вия­за­пре­де­ла­ми­тра­ди­ци­он‑
но­го­со­труд­ни­че­ст­ва­с­Са­ха­лин­ской­об­ла­стью,­на­чав­про­дви‑
же­ние­ биз­не­са­ в­ При­мор­ский­ край.­ Оно­ вклю­ча­ет­ по­став­ки­
строи­тель­ных­ ма­те­риа­лов­ (це­мен­та­ для­ соз­да­ния­ опор­ мос‑
тов­во­Вла­ди­во­сто­ке),­экс­порт­сель­ско­хо­зяй­ст­вен­ной­про­дук‑
ции­ спе­ци­аль­но­ для­ ме­ст­ных­ су­пер­мар­ке­тов­ (япон­ский­ рис­
и­др.),­от­кры­тие­фи­лиа­ла­ме­ди­ко‑ди­аг­но­сти­чес­ко­го­цен­тра­во­
Вла­ди­во­сто­ке­для­со­дей­ст­вия­ме­ди­цин­ско­му­ту­риз­му­и­«от­воё‑
вы­ва­ния»­ана­ло­гич­но­го­сег­мен­та­рын­ка,­уже­прак­ти­чес­ки­мо‑
но­по­ли­зи­ро­ван­но­го­Юж­ной­Ко­реей­и­Син­га­пу­ром­133.­Важ­ным­
ша­гом­ на­ пу­ти­ про­дви­же­ния­ ре­гио­наль­но­го­ со­труд­ни­че­ст­ва­
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ста­ло­ от­кры­тие­ во­ Вла­ди­во­сто­ке­ пред­ста­ви­тельств­ преф.­Си‑
ма­нэ­(сен­тябрь­2009­г.)­и­Тот­то­ри­(фев­раль­2010­г.)­134.

В­це­лом­в­на­стоя­щее­вре­мя­об­ще­ст­вен­ность­и­де­ло­вые­кру­ги­
Япо­нии­рас­смат­ри­ва­ют­Ти­хо­оке­ан­скую­Рос­сию­в­бо­лее­по­зи‑
тив­ном­клю­че,­неже­ли­в­90‑е­гг.­про­шло­го­ве­ка.­Кри­ти­ка­в­ад‑
рес­ по­след­ней­ (глав­ным­ об­ра­зом­ про­ек­тов,­ осу­ще­ст­в­ляе­мых­
на­ её­ тер­ри­то­рии),­ без­ус­лов­но,­ при­сут­ст­ву­ет,­ од­на­ко­ го­раз‑
до­боль­ше­вни­ма­ния­уде­ля­ет­ся­опи­са­нию­пер­спек­тив­взаи­мо‑
дей­ст­вия­че­рез­раз­ви­тие­эко­но­ми­чес­ких­и­куль­тур­ных­свя­зей.­
В­япон­ских­ме­диа­вос­точ­ные­ре­гио­ны­Рос­сии­ино­гда­оп­ре­де‑
ля­ют­как­«бли­жай­шую­к­Япо­нии­Ев­ро­пу».­И­да­же­в­ус­ло­ви­ях­
вре­мен­ных­спа­дов­в­об­щих­от­но­ше­ни­ях­меж­ду­дву­мя­стра­на‑
ми­эко­но­ми­чес­кая­при­вле­ка­тель­ность­со­труд­ни­че­ст­ва­с­Ти­хо‑
оке­ан­ской­Рос­сией­не­под­вер­га­ет­ся­со­мне­нию.

Взгляд­с­юга­Ко­рей­ско­го­по­лу­ост­ро­ва

Рес­пуб­ли­ка­ Ко­рея­ пред­при­ни­ма­ет­ в­ по­след­ние­ го­ды­ серь‑
ёз­ные­по­пыт­ки,­на­це­лен­ные­на­пре­вра­ще­ние­стра­ны­в­пол­но‑
прав­но­го­и­рав­но­го­уча­ст­ни­ка­по­ли­ти­чес­ких­и­эко­но­ми­чес­ких­
про­цес­сов­как­на­ре­гио­наль­ном,­так­и­на­гло­баль­ном­уровне.­
Ёмкость­ то­вар­но­го­ и­ ин­ве­сти­ци­он­но­го­ рын­ков,­ фи­нан­со­вые­
и­люд­ские­ре­сур­сы,­ак­тив­ное­вклю­че­ние­пред­ста­ви­те­лей­по­ли‑
ти­чес­ких­и­де­ло­вых­кру­гов­Юж­ной­Ко­реи­в­ра­бо­ту­раз­лич­ных­
фо­ру­мов­стран­АТР­и­Се­ве­ро‑Вос­точ­ной­Азии­в­со­во­куп­но­сти­
при­зва­но­обес­пе­чить­стране­«по­до­баю­щее­и­за­слу­жен­ное­по‑
ло­же­ние»­в­сис­те­ме­меж­ду­на­род­ных­от­но­ше­ний.

Рос­сий­ский­Даль­ний­Вос­ток,­по­ут­вер­жде­нию­ге­не­раль­но­го­
кон­су­ла­Рес­пуб­ли­ки­Ко­рея­в­г.­Вла­ди­во­сто­ке­Ли­Ян­Гу,­вы­ска­зан‑
но­му­им­на­Треть­ем­рос­сий­ско‑ко­рей­ском­фо­ру­ме­в­мае­2013­г.,­
«на­хо­дит­ся­в­цен­тре­ин­те­ре­сов­Ко­реи»135.­По­мне­нию­сме­нив‑
ше­го­его­на­по­сту­ге­не­раль­но­го­кон­су­ла­Ли­Сок­Пэ,­в­раз­ви­тии­
рос­сий­ско‑ко­рей­ских­от­но­ше­ний­«даль­не­во­сточ­но­му­ре­гио­ну­
при­над­ле­жит­клю­че­вая­роль»136.­Дей­ст­вия­ко­рей­ской­сто­ро­ны­
на­гляд­но­по­ка­зы­ва­ют,­что­эти­вы­ска­зы­ва­ния­не­про­яв­ле­ние­ди‑
пло­ма­ти­чес­ко­го­эти­ке­та,­а­вы­ве­рен­ная­по­ли­ти­ка.

3.2.­Пред­став­ле­ния­го­су­дарств­Се­вер­ной­Па­ци­фи­ки­о­воз­мож­но­стях…



212

Но­вый­пре­зи­дент­РК­Мун­Чже­Ин,­по­су­ти,­дек­ла­ри­ро­вал­
воз­вра­ще­ние­к­по­ли­ти­ке­тес­но­го­со­труд­ни­че­ст­ва­Ко­реи­и­Рос‑
сии­ по­ раз­ви­тию­ даль­не­во­сточ­ных­ тер­ри­то­рий­ и­ на­ме­ре­ние­
при­влечь­к­это­му­Се­вер­ную­Ко­рею.­Его­ви­зит­во­Вла­ди­во­сток­
и­пе­ре­го­во­ры­с­Пре­зи­ден­том­Рос­сии­в­сен­тяб­ре­2017­г.­от­ме‑
че­ны­ ря­дом­ сим­пто­ма­тич­ных­ за­яв­ле­ний­ ко­рей­ско­го­ ли­де­ра.­
По­ его­ убе­ж­де­нию,­ «Даль­ний­ Вос­ток­ яв­ля­ет­ся­ про­стран­ст‑
вом,­ где­ встре­ча­ет­ся­ вос­точ­ная­ по­ли­ти­ка­ Рос­сии­ и­ но­вая­ се‑
вер­ная­по­ли­ти­ка­Ко­реи»,­для­раз­ви­тия­это­го­ре­гио­на­«са­мым­
оп­ти­маль­ным­парт­нё­ром­яв­ля­ет­ся­имен­но­Рес­пуб­ли­ка­Ко­рея»,­
и­его­ос­вое­ние­«бу­дет­спо­соб­ст­во­вать­не­толь­ко­про­цве­та­нию­
двух­стран,­но­и­из­ме­не­нию­Се­вер­ной­Ко­реи,­что­ста­нет­ба­зой­
для­реа­ли­за­ции­трёх­сто­рон­них­от­но­ше­ний»137.

Та­ким­об­ра­зом,­Се­ул­рас­смат­ри­ва­ет­взаи­мо­дей­ст­вие­с­тер‑
ри­то­рия­ми­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии­в­двух­важ­ных­для­него­про‑
ек­ци­ях.­Во‑пер­вых,­че­рез­приз­му­за­да­чи­объ­е­ди­не­ния­стра­ны.­
Один­из­важ­ней­ших­пу­тей­её­ре­ше­ния­—­во­вле­че­ние­Пхень­я‑
на­в­реа­ли­за­цию­об­щих­эко­но­ми­чес­ких­про­ек­тов.­В­чис­ле­та‑
ких­про­ек­тов­—­со­еди­не­ние­Транс­ко­рей­ской­и­Транс­си­бир­ской­
же­лез­но­до­рож­ных­ма­ги­ст­ра­лей­138,­строи­тель­ст­во­неф­те‑­и­га‑
зо­про­во­дов­*­ и­ ли­ний­ по­став­ки­ элек­тро­энер­гии,­ про­из­вод‑
ст­во­ сель­хоз­про­дук­ции­ на­ тер­ри­то­рии­ При­мор­ско­го­ края.­
Во‑вто­рых,­в­кон­тек­сте­реа­ли­за­ции­идеи­строи­тель­ст­ва­но­вой­
Ев­ра­зии­—­«еди­но­го,­ креа­тив­но­го­ и­ мир­но­го­ кон­ти­нен­та»139.­
По­мне­нию­неко­то­рых­ко­рей­ских­экс­пер­тов,­идея­это­го­«еди­но‑
го­кон­ти­нен­та»­бу­дет­реа­ли­зо­ва­на­то­гда,­ко­гда­Транс­ко­рей­ская­
же­лез­ная­ до­ро­га­ со­еди­нит­ся­ с­ Транс­си­бир­ской­ ма­ги­ст­ралью,­
бу­дет­ по­стро­ен­ и­ со­еди­нён­ с­ рос­сий­ской­ сетью­ га­зо­про­вод­
«Рос­сия­—­Се­вер­ная­Ко­рея­—­Юж­ная­Ко­рея»­и­ко­рей­ские­су­да­
смо­гут­сво­бод­но­поль­зо­вать­ся­арк­ти­чес­ки­ми­и­даль­не­во­сточ‑
ны­ми­пор­та­ми­140.­По­след­нее­об­стоя­тель­ст­во,­а­так­же­ин­те­рес­
Се­ула­к­при­род­ным­ре­сур­сам­Вос­точ­ной­Арк­ти­ки­вле­чёт­за­со‑
бой­ак­ти­ви­за­цию­арк­ти­чес­кой­по­ли­ти­ки­Юж­ной­Ко­реи­141.

*­Ко­рея­мо­жет­стать­од­ним­из­глав­ных­по­тре­би­те­лей­рос­сий­ских­энер­го‑
ре­сур­сов­ на­ Вос­то­ке.­ По­ неко­то­рым­ рас­чё­там,­ к­ 2030­г.­ в­ Ко­рею­ мо­жет­
по­став­лять­ся­30­млн­т­неф­ти­и­35­млрд­куб.­м­га­за­в­год­(Кор­жу­ба­ев­А.­
О­стра­те­гии­взаи­мо­дей­ст­вия­Рос­сии­со­стра­на­ми­АТР­в­неф­те­га­зо­вой­сфе‑
ре­//­Про­бле­мы­Даль­не­го­Вос­то­ка.­2010.­№­2.­С.­72­—­73).
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Неко­то­рые­ юж­но­ко­рей­ские­ экс­пер­ты­ ре­ко­мен­ду­ют­ Се­улу­
по­опы­ту­Ки­тая­раз­ра­бо­тать­и­вне­дрить­про­грам­му­со­труд­ни‑
че­ст­ва­ по­ раз­ви­тию­ Даль­не­го­ Вос­то­ка­ для­ то­го,­ что­бы­ «под‑
дер­жи­вать­ и­ кон­со­ли­ди­ро­вать­ эко­но­ми­чес­кое­ парт­нёр­ст­во­
с­Си­бирью­и­Даль­ним­Вос­то­ком»142.

Ко­рей­ское­ пра­ви­тель­ст­во­ при­да­ёт­ боль­шое­ зна­че­ние­ во‑
вле­че­нию­ко­рей­ско­го­биз­не­са­в­реа­ли­за­цию­про­ек­та­«Ха­сан­—­
Рад­жин».­Его­осу­ще­ст­в­ле­ние­по­зво­лит,­как­ми­ни­мум,­с­од­ной­
сто­ро­ны,­дос­тав­лять­си­бир­ский­уголь­по­Транс­си­бир­ской­ма‑
ги­ст­ра­ли­до­пор­та­Рад­жин,­а­да­лее­мо­рем­в­юж­но‑ко­рей­ский­
порт­По­хан­143,­с­дру­гой­—­соз­дать­пло­щад­ку­для­трёх­сто­рон­не‑
го­со­труд­ни­че­ст­ва­с­уча­сти­ем­Се­вер­ной­Ко­реи.­Но­в­пер­спек‑
ти­ве­ этот­ от­ре­зок­ же­лез­но­до­рож­но­го­ пу­ти­ рас­смат­ри­ва­ет­ся­
как­пи­лот­ный­про­ект­бо­лее­мас­штаб­но­го­пред­при­ятия­—­соз‑
да­ния­Ин­тег­ри­ро­ван­ной­ин­тер­мо­даль­ной­транс­порт­ной­сис­те‑
мы­рос­сий­ско­го­Даль­не­го­Вос­то­ка,­Си­би­ри­и­Ко­рей­ско­го­по­лу‑
ост­ро­ва­144,­вклю­чаю­щей­в­се­бя­и­Се­вер­ный­мор­ской­путь.

Се­ул­ воз­ла­га­ет­ на­ Ти­хо­оке­ан­скую­ Рос­сию­ серь­ёз­ные­ эко‑
но­ми­чес­кие­на­де­ж­ды­в­плане­ста­биль­но­го­обес­пе­че­ния­на­цио‑
наль­ной­ эко­но­ми­ки­ энер­го­ре­сур­са­ми­ и­ ми­не­раль­ным­ сырь‑
ём.­Бес­пе­ре­бой­ное­обес­пе­че­ние­энер­го­ре­сур­са­ми­на­вы­год­ных­
для­Ко­реи­ус­ло­ви­ях­рас­смат­ри­ва­ет­ся­в­Се­уле­как­неотъ­ем­ле­мая­
со­став­ляю­щая­обес­пе­че­ния­на­цио­наль­ной­безо­пас­но­сти­стра‑
ны­ и­ раз­ви­тие­ её­ эко­но­ми­ки.­ По­это­му­ Се­ул­ трак­ту­ет­ стра­те‑
ги­чес­кое­парт­нёр­ст­во­с­Рос­сией­пре­ж­де­все­го­как­по­ли­ти­чес‑
кое­ со­про­во­ж­де­ние­ уси­лий­ юж­но­ко­рей­ских­ де­ло­вых­ кру­гов,­
стре­мя­щих­ся­по­лу­чить­дос­туп­к­рос­сий­ским­при­род­ным­ре­сур‑
сам,­в­пер­вую­оче­редь­уг­ле­во­до­род­но­му­сырью­Си­би­ри­и­Даль‑
не­го­ Вос­то­ка,­ и­ на­стой­чи­во­ ста­вит­ пе­ред­ рос­сий­ской­ сто­ро‑
ной­во­про­сы­уча­стия­юж­но­ко­рей­ско­го­биз­не­са­в­реа­ли­за­ции­
энер­ге­ти­чес­ких­ и­ сырь­е­вых­ про­ек­тов­ на­ тер­ри­то­рии­ Си­би­ри­
и­Даль­не­го­Вос­то­ка.­При­этом­Се­ул­пы­та­ет­ся­обес­пе­чить­се­бе­
вы­год­ные­кон­ку­рент­ные­ус­ло­вия­по­срав­не­нию­с­со­се­дя­ми­по­
СВА­—­Ки­та­ем­и­Япо­нией.­В­ре­зуль­та­те­соз­да­ёт­ся­впе­чат­ле­ние,­
что­ од­ним­ из­ при­ори­те­тов­ по­ли­ти­ки­ Се­ула­ ста­но­вит­ся­ об­ре‑
те­ние­Юж­ной­Ко­реей­по­ло­же­ния­клю­че­во­го­парт­нё­ра­Рос­сии­
в­СВА,­осо­бен­но­в­энер­ге­ти­чес­кой­сфе­ре.
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Кро­ме­то­го,­рас­смат­ри­ва­ют­ся­пер­спек­ти­вы­рас­ши­ре­ния­экс‑
пор­та­в­Рос­сию­юж­но­ко­рей­ских­то­ва­ров­и­ус­луг.­Ко­рей­цы­про‑
яв­ля­ют­ ин­те­рес­ к­ реа­ли­за­ции­ ин­ве­сти­ци­он­ных­ про­ек­тов­ по­
раз­ви­тию­ры­бо­хо­зяй­ст­вен­но­го­цен­тра­на­тер­ри­то­рии­При­мор‑
ско­го­края,­до­го­во­рён­ность­о­ко­то­ром­бы­ла­за­кре­п­ле­на­про­то‑
ко­лом­22‑й­Рос­сий­ско‑Ко­рей­ской­ко­мис­сии­по­рыб­но­му­хо­зяй‑
ст­ву­от­16­мая­2013­г.­­145­Про­ра­ба­ты­ва­ют­ся­раз­лич­ные­ва­ри­ан­ты­
со­труд­ни­че­ст­ва­в­Рос­сией­в­аг­рар­ном­сек­то­ре­в­ин­те­ре­сах­обес‑
пе­че­ния­про­до­воль­ст­вен­ной­безо­пас­но­сти­стра­ны.­В­мае­2012­г.­
ми­ни­ст­ры­сель­ско­го­хо­зяй­ст­ва­Рос­сии­и­Юж­ной­Ко­реи­под­пи‑
са­ли­ме­мо­ран­дум­о­со­труд­ни­че­ст­ве­в­об­лас­ти­сель­ско­го­хо­зяй­ст‑
ва.­В­2013­г.­со­стоя­лось­пер­вое­за­се­да­ние­Рос­сий­ско‑Ко­рей­ско­го­
ко­ми­те­та­по­со­труд­ни­че­ст­ву­в­аг­рар­ном­сек­то­ре.­В­При­мор­ском­
крае­ус­пеш­но­функ­цио­ни­ру­ют­7­юж­но­ко­рей­ских­сель­ско­хо­зяй‑
ст­вен­ных­пред­при­ятий.­Еже­год­но­ко­рей­ски­ми­парт­нё­ра­ми­в­ре‑
гионе­вы­ра­щи­ва­ет­ся­око­ло­120­—­125­тыс.­т­сои­и­ку­ку­ру­зы,­по‑
ряд­ка­80­тыс.­т­ри­са­и­бо­лее­30­тыс.­т­фу­раж­ной­пше­ни­цы.

На­ экс­перт­ном­ уровне­ об­су­ж­да­ют­ся­ во­про­сы­ за­ку­пок­ во‑
ору­же­ний,­раз­ви­тия­тру­до­вых­ре­сур­сов,­на­ко­нец,­со­вер­шен­ст‑
во­ва­ния­и­раз­ви­тия­транс­порт­ной­сис­те­мы­СВА,­вклю­чая­меж‑
ко­рей­ские­ин­фра­струк­тур­ные­про­ек­ты­и­ос­вое­ние­Се­вер­но­го­
мор­ско­го­пу­ти.­Од­на­ко,­по­мне­нию­юж­но­ко­рей­ской­сто­ро­ны,­
со­вре­мен­ные­рос­сий­ские­реа­лии­(нераз­ви­тость­за­ко­но­да­тель‑
ных­га­ран­тий­ино­стран­ным­парт­нё­рам,­раз­ветв­лён­ный­чи­нов‑
ничье‑бю­ро­кра­ти­чес­кий­ап­па­рат,­кор­руп­ция)­прак­ти­чес­ки­ни‑
ве­ли­ру­ют­воз­мож­ность­их­взаи­мо­вы­год­ной­экс­плуа­та­ции­146.

Юж­ная­Ко­рея­яв­ля­ет­ся­на­се­го­дняш­ний­день­един­ст­вен­ным­
го­су­дар­ст­вом,­ко­то­рое­соз­да­ло­на­вос­то­ке­Рос­сии­и­под­дер­жи‑
ва­ет,­при­чём­на­го­су­дар­ст­вен­ном­уровне,­дис­кус­си­он­ную­пло‑
щад­ку­для­нефор­маль­но­го­рос­сий­ско‑ко­рей­ско­го­эко­но­ми­чес‑
ко­го­ диа­ло­га­—­рос­сий­ско‑ко­рей­ский­ эко­но­ми­чес­кий­ фо­рум­
во­Вла­ди­во­сто­ке.­Во­вре­мя­7‑го­фо­ру­ма­в­ап­ре­ле­2017­г.­на­об‑
су­ж­де­ние­бы­ли­вы­не­се­ны­та­кие­во­про­сы,­как­соз­да­ние­ТОРов­
и­сво­бод­но­го­пор­та­Вла­ди­во­сток,­строи­тель­ст­во­меж­ду­на­род‑
ных­транс­порт­ных­ко­ри­до­ров­«При­морье‑1»­и­«При­морье‑2»,­
со­труд­ни­че­ст­во­в­об­лас­ти­неф­те­хи­мии,­рыб­ной­про­мыш­лен­но‑
сти­и­ры­бо­про­мы­сло­во­го­су­до­строе­ния.
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Про­ек­ты­транс­гра­нич­но­го­со­труд­ни­че­ст­ва­­
с­Рос­сией­во­внеш­ней­по­ли­ти­ке­КНДР

Ру­ко­во­дство­ Се­вер­ной­ Ко­реи­ от­кры­то­ не­ де­мон­ст­ри­ру­ет­
сво­их­пла­нов­в­от­но­ше­нии­со­сед­них­тер­ри­то­рий­Рос­сии.­Од‑
на­ко­оче­ви­ден­его­ин­те­рес­к­тер­ри­то­рии­При­морья­не­толь­ко­
как­к­од­но­му­из­немно­гих­для­КНДР­окон­во­внеш­ний­мир­147,­
ис­точ­ни­ку­фи­нан­со­вых­ре­сур­сов­(за­счёт­тор­гов­ли­и­экс­пор­та­
ра­бо­чей­си­лы),­но­и­воз­мож­ной­зоне­для­от­сту­п­ле­ния­в­слу­чае­
неже­ла­тель­но­го­для­ру­ко­во­дства­стра­ны­раз­ви­тия­со­бы­тий­на­
по­лу­ост­ро­ве.­Со­гла­сие­Пхень­я­на­на­про­из­ве­дён­ную­РЖД­мо‑
дер­ни­за­цию­ от­рез­ка­ же­лез­ной­ до­ро­ги­ Рад­жин­—­Ха­сан,­ по‑
тен­ци­аль­но­ пер­во­го­ уча­ст­ка­ Транско­рей­ской­ ма­ги­ст­рали,­
под­твер­жда­ет­на­ли­чие­у­него­ин­те­ре­са­к­бо­лее­слож­ным­эко‑
но­ми­чес­ким­про­ек­там.

С­ при­хо­дом­ в­ кон­це­ 2011­г.­ к­ ру­ко­во­дству­ КНДР­ Ким­
Чен­Ына­стра­те­ги­чес­кие­це­ли­внеш­ней­по­ли­ти­ки­стра­ны,­во‑
пре­ки­ мно­го­чис­лен­ным­ по­зи­тив­ным­ ожи­да­ни­ям,­ не­ пре­тер‑
пе­ли­ ра­ди­каль­но­го­ из­ме­не­ния.­ С­ мо­мен­та­ пер­во­го­ ис­пы­та‑
ния­ядер­но­го­ору­жия,­про­ве­дён­но­го­в­2006­г.,­Се­вер­ная­Ко­рея­
стре­мит­ся­до­бить­ся­по­лу­че­ния­га­ран­тий­безо­пас­но­сти­от­США­
в­об­мен­на­де­нук­леа­ри­за­цию­или­меж­ду­на­род­ное­за­кре­п­ле­ние­
её­ста­ту­са­как­ядер­ной­дер­жа­вы.­Но­вым­здесь­яв­ля­ет­ся­то,­что­
в­по­след­ние­несколь­ко­лет­вто­рая­цель­при­об­ре­та­ет­для­КНДР­
всё­боль­ший­при­ори­тет.­Судь­ба­Ли­вии,­от­ка­зав­шей­ся­от­ядер‑
ной­ про­грам­мы­ в­ об­мен­ на­ сня­тие­ меж­ду­на­род­ных­ санк­ций,­
по­хо­же,­окон­ча­тель­но­убе­ди­ла­Пхень­ян,­что­имен­но­на­ли­чие­
ядер­но­го­ ору­жия­ яв­ля­ет­ся­ глав­ным­ и­ един­ст­вен­ным­ фак­то‑
ром,­спо­соб­ст­вую­щим­вы­жи­ва­нию­су­ще­ст­вую­ще­го­по­ли­ти­чес‑
ко­го­ре­жи­ма.­Несмот­ря­на­то,­что­стра­на­по‑преж­не­му­ну­ж­да‑
ет­ся­в­эко­но­ми­чес­кой­по­мо­щи,­она­не­го­то­ва­пой­ти­на­от­каз­от­
своей­ядер­ной­про­грам­мы­ра­ди­её­по­лу­че­ния­148.

Вме­сте­с­тем­но­вое­ру­ко­во­дство­КНДР­пы­та­ет­ся­ак­ти­ви­зи­ро‑
вать­внеш­не­эко­но­ми­чес­кие­свя­зи­не­толь­ко­с­тра­ди­ци­он­но­дру‑
же­ст­вен­ны­ми­ему­го­су­дар­ст­ва­ми,­но­и­рас­ши­рить­круг­воз­мож‑
ных­парт­нё­ров.­Толь­ко­в­те­че­ние­2015­г.­ми­нистр­ино­стран­ных­
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дел­КНДР­Ли­Су­Ӗн­пред­при­нял­18­за­ру­беж­ных­ви­зи­тов,­про­ве‑
дя­пе­ре­го­во­ры­о­раз­ви­тии­дву­сто­рон­них­от­но­ше­ний­в­Ал­жи­ре,­
Ку­вей­те,­ Гам­бии,­ Мо­зам­би­ке,­ Ли­ване,­ Лао­се,­ Мьян­ме,­ Ин­до‑
не­зии,­Ку­бе­и­Бе­ло­рус­сии.­Тор­го­вое­со­труд­ни­че­ст­во­об­су­ж­да‑
лось­и­во­вре­мя­его­ви­зи­тов­в­Рос­сию,­Вьет­нам,­Син­га­пур,­Си‑
рию­Иран­и­Ин­дию­149.­Ру­ко­во­ди­те­ли­КНДР­так­же­под­твер­ди­ли­
го­тов­ность­ про­дол­жить­ ра­бо­ту­ по­ ря­ду­ ра­нее­ со­гла­со­ван­ных­
про­ек­тов­ эко­но­ми­чес­ко­го­ со­труд­ни­че­ст­ва,­ в­ ча­ст­но­сти­ трёх‑
сто­рон­не­го­ про­ек­та­ по­ строи­тель­ст­ву­ га­зо­про­во­да,­ ко­то­рый­
на­чал­ об­су­ж­дать­ся­ дву­мя­ Ко­рея­ми­ и­ Рос­сией­ ещё­ при­ преж‑
нем­се­ве­ро­ко­рей­ском­ли­де­ре.­До­го­во­рён­ность­о­по­став­ках­че‑
рез­тер­ри­то­рию­КНДР­рос­сий­ско­го­при­род­но­го­га­за­в­Юж­ную­
Ко­рею­бы­ла­дос­тиг­ну­та­в­хо­де­встре­чи­Пре­зи­ден­та­РФ­Д.­Мед‑
ве­де­ва­с­Ким­Чен­Иром­в­ав­гу­сте­2011­г.­А­в­сен­тяб­ре­Газ­пром­
под­пи­сал­с­Юж­ной­и­Се­вер­ной­Ко­реей­кон­трак­ты,­пре­ду­смат‑
ри­ваю­щие­даль­ней­шее­об­су­ж­де­ние­и­кон­кре­ти­за­цию­дан­но­го­
про­ек­та­150.

В­ до­пол­не­ние­ к­ этой­ ли­нии,­ опи­ра­ясь­ на­ опыт­ со­се­дей­—­
Ки­тая­и­Вьет­на­ма,­дос­тиг­ших­бы­ст­ро­го­эко­но­ми­чес­ко­го­рос­та­
за­счёт­соз­да­ния­и­функ­цио­ни­ро­ва­ния­осо­бых­эко­но­ми­чес­ких­
зон,­пра­ви­тель­ст­во­Се­вер­ной­Ко­реи­пред­при­ня­ло­ряд­ша­гов­по­
раз­ра­бот­ке­ ор­га­ни­за­ци­он­но‑пра­во­вых­ мер,­ при­зван­ных­ спо‑
соб­ст­во­вать­ соз­да­нию­ и­ раз­ви­тию­ на­цио­наль­ных­ спе­ци­аль‑
ных­эко­но­ми­чес­ких­зон­(СЭЗ).­На­ос­но­ва­нии­Ука­за­Пре­зи­диу‑
ма­Вер­хов­но­го­На­род­но­го­Со­б­ра­ния­(ВНС)­КНДР­21­но­яб­ря­
2013­г.­был­при­нят­За­кон­«О­рай­онах­(ок­ру­гах)­эко­но­ми­чес‑
ко­го­ раз­ви­тия».­ В­ со­от­вет­ст­вии­ с­ ним­ на­ тер­ри­то­рии­ КНДР­
соз­да­ны­сле­дую­щие­ок­ру­га:­Он­сон­ский­(пров.­Се­вер­ный­Хам‑
ген),­Оран­ский­(там­же),­Пукч­хон­ский­(пров.­Юж­ный­Хам­ген),­
Хын­нам­ский­(там­же),­Хён­док­ский­(пров.­Кан­вон),­Синп­хён‑
ский­(пров.­Се­вер­ный­Хван­хэ),­Со­нрим­ский­(там­же),­Вау­док‑
ский­ (г.­Намп­хо),­ Ам­нок­кан­ский­ (пров.­Се­вер­ный­ Пхе­нан),­
Ви­вон­ский­ (пров.­Ча­ган),­ Манп­хос­ский­ (там­ же),­ Хе­сан­ский­
(пров.­Рян­ган).­В­этих­ок­ру­гах­бу­дет­дей­ст­во­вать­ре­жим­спе‑
ци­аль­ной­эко­но­ми­чес­кой­зо­ны,­в­рам­ках­ко­то­ро­го­всем­за­ин‑
те­ре­со­ван­ным­ино­стран­ным­ком­па­ни­ям­пре­дос­тав­ля­ет­ся­ряд­
пре­фе­рен­ций.­ Они­ по­зво­лят­ сво­бод­но­ вкла­ды­вать­ ка­пи­та­лы,­
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от­кры­вать­ пред­ста­ви­тель­ст­ва,­ офи­сы,­ осу­ще­ст­в­лять­ ин­но­ва‑
ци­он­ную­и­дру­гую­эко­но­ми­чес­кую­дея­тель­ность.­Ком­па­ниям­
га­ран­ти­ро­ва­на­ безо­пас­ность­ их­ со­труд­ни­ков,­ ин­тел­лек­ту­аль‑
ной­соб­ст­вен­но­сти,­ин­ве­сти­ци­он­ных­вкла­дов­и­ле­галь­ной­при‑
бы­ли.­Пхень­ян­рас­счи­ты­ва­ет­при­влечь­в­ка­ж­дую­СЭЗ­от­70­до­
240­ млн­ долл.­США­ ино­стран­ных­ ин­ве­сти­ций­ не­ за­ счёт­ ис‑
поль­зо­ва­ния­ внеш­них­ ино­стран­ных­ ка­пи­та­ло­вло­же­ний,­ а­ за­
счёт­пре­дос­тав­ле­ния­пра­ва­на­арен­ду­зем­ли.­Всем­за­ин­те­ре­со‑
ван­ным­ ин­ве­сто­рам­ да­на­ воз­мож­ность­ арен­до­вать­ зем­лю­ на­
про­тя­же­нии­50­лет­151.

На­се­го­дняш­ний­день­из­чис­ла­соз­дан­ных­зон­эко­но­ми­чес­ко‑
го­раз­ви­тия­наи­бо­лее­ак­тив­но­раз­ви­ва­ет­ся­СЭЗ­Рад­жин­—­Сон‑
бон­на­Се­ве­ро‑Вос­то­ке­КНДР.­В­кон­це­2015­г.­пра­ви­тель­ст­вом­
стра­ны­ был­ пред­став­лен­ но­вый­ ком­плекс­ный­ план,­ со­глас‑
но­ ко­то­ро­му­ в­ раз­ви­тие­ этой­ зо­ны­ пред­по­ла­га­ет­ся­ вло­жить­
15,5­млрд­долл.­США.­В­ча­ст­но­сти,­в­про­из­вод­ст­вен­ный­сек­тор­
пла­ни­ру­ет­ся­при­влечь­сред­ст­ва­в­раз­ме­ре­9,2­млрд­долл.­США.­
Ос­нов­ную­ часть­ этой­ сум­мы­ пре­ду­смат­ри­ва­ет­ся­ ин­ве­сти­ро‑
вать­ в­ строи­тель­ст­во­ тех­но­пар­ка­ «Пэк­хак»­ пло­щадью­ 22­кв.­
км­в­уез­де­Сон­бон­на­гра­ни­це­с­РФ.­Здесь­пла­ни­ру­ет­ся­раз­мес‑
тить­пред­при­ятия­по­про­из­вод­ст­ву­обо­ру­до­ва­ния­для­лёг­кой­
про­мыш­лен­но­сти,­за­вод­строй­ма­те­риа­лов,­ста­ле­ли­тей­ной­про‑
мыш­лен­но­сти.­Дру­гой­гра­ни­ча­щий­с­РФ­тех­но­парк­—­«Ун­сан‑
ская­зо­на­раз­ви­тия»­—­пло­щадью­4,37­кв.­км­объ­е­ди­нит­в­се­бе­
де­ре­во­об­ра­ба­ты­ваю­щую­фаб­ри­ку,­за­вод­по­про­из­вод­ст­ву­ме‑
бе­ли­и­строй­ма­те­риа­лов.­ Для­это­го­по­тре­бу­ют­ся­ин­ве­сти­ции­
в­раз­ме­ре­око­ло­1,7­млрд­долл.­США.­Про­из­вод­ст­во­ком­пь­ю‑
те­ров,­те­ле­ви­зо­ров­и­бы­то­вой­элек­тро­ни­ки,­а­так­же­пред­при‑
ятия­ по­ пе­ре­ра­бот­ке­ сель­хоз­про­дук­ции­ бу­дут­ со­сре­до­то­че­ны­
в­зоне­раз­ви­тия­«Ку­рёнп­хён»,­пло­щадью­око­ло­2­кв.­км,­а­эко‑
ло­ги­чес­ки­чис­тое­сель­хоз­про­из­вод­ст­во­пла­ни­ру­ет­ся­на­ла­дить­
в­зоне­раз­ви­тия­Кульп­хо­(гра­ни­ца­с­РФ).­Ожи­да­ет­ся,­что­в­обе­
эти­зо­ны­бу­дет­вло­же­но­845,4­млн­долл.­США.

С­2016­по­2020­гг.­в­СЭЗ­Ра­сон­(Рад­жин­—­Сон­бон)­на­гра‑
ни­це­ с­ При­мор­ским­ кра­ем­ РФ­ пре­ду­смат­ри­ва­ет­ся­ соз­да­ние­
10­ту­ри­сти­чес­ких­зон.­Око­ло­2,5­млрд­долл.­США­пла­ни­ру­ет‑
ся­вло­жить­в­строи­тель­ст­во­кон­гресс‑цен­тра,­а­так­же­зоо­пар­ка,­
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зо­ны­от­ды­ха­и­спор­та­для­ино­стран­ных­ту­ри­стов­в­г.­Син­хэ­152.­
При­ме­ча­тель­но,­ что­ СЭЗ­ Рад­жин­—­Сон­бон­ бы­ла­ уч­ре­ж­де­на­
ещё­в­1993­г.,­од­на­ко­пер­во­на­чаль­ные­пла­ны­пре­вра­тить­её­во­
«вто­рой­Гон­конг»­не­сбы­лись.­Сей­час­се­ве­ро­ко­рей­ское­ру­ко­во‑
дство­при­ня­ло­но­вый­план,­реа­ли­за­цию­ко­то­ро­го­ви­дит­в­ак‑
тив­ном­во­вле­че­нии­Рос­сии.­С­по­мо­щью­рас­ши­ре­ния­тор­го­во‑
эко­но­ми­чес­ких­ свя­зей­ с­ РФ­ и,­ в­ пер­вую­ оче­редь,­ с­ Даль­ним­
Вос­то­ком­ру­ко­во­дство­КНДР­на­ме­ре­но­сба­лан­си­ро­вать­струк‑
ту­ру­внеш­не­тор­го­вых­опе­ра­ций,­имею­щую­в­на­стоя­щее­вре­мя­
силь­ный­крен­в­сто­ро­ну­КНР.­По­ме­ре­ди­вер­си­фи­ка­ции­тор‑
гов­ли­в­Пхень­яне­ста­ли­осоз­на­вать,­что­мно­го­лет­няя­за­ви­си‑
мость­от­Ки­тая­силь­но­ос­лож­ня­ет­пер­спек­ти­вы­раз­ви­тия­соб‑
ст­вен­но­го­про­из­вод­ст­ва.­В­этой­свя­зи­вла­сти­КНДР­воз­ла­га­ют­
на­де­ж­ды­на­ин­те­гра­цию­с­Рос­сией­и­ак­тив­ное­при­вле­че­ние­её­
эко­но­ми­чес­ких­воз­мож­но­стей­в­раз­ви­тие­на­цио­наль­ных­СЭЗ.­
Рос­сия,­со­своей­сто­ро­ны,­так­же­за­ин­те­ре­со­ва­на­в­вы­во­де­Се‑
вер­ной­Ко­реи­из­со­стоя­ния­са­мо­изо­ля­ции­и­пло­до­твор­ном­дву‑
сто­рон­нем­эко­но­ми­чес­ком­раз­ви­тии.

Но­вой­ ве­хой­ в­ от­но­ше­ни­ях­ двух­ стран­ стал­ 2012­г.,­ ко‑
гда­ рос­сий­ское­ ру­ко­во­дство­ при­ня­ло­ ре­ше­ние­ спи­сать­ 90%­
дол­га­ Се­вер­ной­ Ко­реи­ и­ на­пра­вить­ ос­тав­шие­ся­ 10%­ (око­ло­
1­ млрд­ долл.­США)­ в­ ка­че­ст­ве­ ин­ве­сти­ций­ на­ се­ве­ро­ко­рей‑
ской­ тер­ри­то­рии.­ Эти­ сред­ст­ва­ пла­ни­ро­ва­лось­ ис­поль­зо­вать­
глав­ным­об­ра­зом­для­раз­ви­тия­ин­фра­струк­ту­ры­спе­ци­аль­ных­
эко­но­ми­чес­ких­зон,­гра­ни­ча­щих­с­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сией­153.­
Од­ним­из­важ­ных­ша­гов­на­этом­пу­ти­стал­со­вме­ст­ный­эко­но‑
ми­чес­кий­про­ект­«По­бе­да»,­о­ко­то­ром­РФ­и­КНДР­объ­я­ви­ли­
в­ок­тяб­ре­2014­г.­Со­глас­но­про­ек­ту,­пред­по­ла­га­ет­ся­мо­дер­ни‑
зи­ро­вать­внут­рен­ние­се­ве­ро­ко­рей­ские­же­лез­ные­до­ро­ги­об­щей­
про­тя­жён­но­стью­3,5­тыс­км­меж­ду­Чайт­хо­ном­и­пор­том­Нам‑
по­в­об­мен­на­до­пуск­рос­сий­ских­ком­па­ний­к­до­бы­че­и­пе­ре‑
ра­бот­ке­ко­рей­ских­при­род­ных­ре­сур­сов­и­соз­да­ние­для­это­го­
ре­жи­ма­наи­боль­ше­го­бла­го­при­ят­ст­во­ва­ния.­Речь­идёт­об­уча‑
стии­Рос­сии­в­раз­ра­бот­ке­ме­сто­ро­ж­де­ний­зо­ло­та,­ме­ди,­цин­ка,­
вольф­ра­ма,­ мо­либ­де­на,­ ред­ко­зе­мель­ных­ эле­мен­тов­ и­ дру­гих­
по­лез­ных­ ис­ко­пае­мых.­ Реа­ли­за­ция­ дан­но­го­ про­ек­та­ рас­счи‑
та­на­на­20­лет,­а­об­щая­стои­мость­ка­пи­та­ло­вло­же­ний­долж­на­
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со­ста­вить­око­ло­25­млрд­долл.­США.­В­по­ло­жи­тель­ном­смыс‑
ле­ сле­ду­ет­ вос­при­ни­мать­ и­ го­тов­ность­ се­ве­ро­ко­рей­ской­ сто‑
ро­ны­к­по­сте­пен­но­му­пе­ре­хо­ду­на­взаи­мо­рас­чё­ты­по­внеш­не‑
тор­го­вым­опе­ра­ци­ям­в­руб­лях,­что­долж­но­по­спо­соб­ст­во­вать­
вы­ве­де­нию­дву­сто­рон­ней­тор­гов­ли­из­«се­рых­зон»­и­при­вес‑
ти­к­ис­поль­зо­ва­нию­со­вре­мен­ной­и­ци­ви­ли­зо­ван­ной­сис­те­мы­
пла­те­жей­и­рас­чё­тов.

На­ се­го­дняш­ний­ день­ зна­ко­вым­ для­ раз­ви­тия­ ин­те­гра‑
ци­он­ных­ свя­зей­ РФ­—­КНДР­ яв­ля­ет­ся­ про­ект­ «Ха­сан­—­Рад‑
жин».­Имен­но­с­ним­се­ве­ро­ко­рей­ская­сто­ро­на­свя­зы­ва­ет­пер‑
спек­ти­вы­ак­тив­но­го­во­вле­че­ния­рос­сий­ско­го­биз­не­са­в­ок­ру­га­
эко­но­ми­чес­ко­го­ раз­ви­тия,­ на­чи­ная­ с­ СЭЗ­ Ра­сон.­ И,­ как­ от‑
ме­ча­ют­ мно­гие­ экс­пер­ты,­ оп­ре­де­лён­ные­ ус­пе­хи­ на­блю­да­ют‑
ся­ в­ рам­ках­ реа­ли­за­ции­ круп­ней­ше­го­ ин­ве­сти­ци­он­но­го­ про‑
ек­та­Рос­сии­в­КНДР­—­мо­дер­ни­зи­ро­ван­но­го­уча­ст­ка­же­лез­ной­
до­ро­ги­ «Ха­сан­—­Рад­жин»­ и­ уни­вер­саль­но­го­ пе­ре­гру­зоч­но­го­
тер­ми­на­ла­на­треть­ем­пир­се­пор­та­Рад­жин,­экс­плуа­та­ция­ко‑
то­рых­ осу­ще­ст­в­ля­ет­ся­ СП­ «Ра­сон­Кон­Транс»­ (до­чер­няя­ ком‑
па­ния­ ОАО­ «РЖД»).­ В­ сен­тяб­ре­ 2013­г.­ со­стоя­лась­ тор­же‑
ст­вен­ная­ це­ре­мо­ния­ вво­да­ в­ экс­плуа­та­цию­ спе­циа­ли­ста­ми­
Рос­сии­ (РЖД)­ и­ КНДР­ же­лез­но­до­рож­ной­ ли­нии­ на­ уча­ст­ке­
«Ха­сан­—­Рад­жин»,­ в­ мар­те­ 2014­г.­—­гру­зо­во­го­ тер­ми­на­ла­ на­
пир­се­№­3­пор­та­Рад­жин.­С­ян­ва­ря­2015­г.­на­ча­лось­ком­мер‑
чес­кое­ ис­поль­зо­ва­ние­ это­го­ транс­порт­но­го­ ко­ри­до­ра:­ объ­ём­
тран­зит­ных­пе­ре­во­зок­за­год­со­ста­вил­1,2­млн­т­уг­ля.­Все­эти­
про­ек­ты­по­сте­пен­но­при­бли­жа­ют­вос­со­еди­не­ние­Транс­ко­рей‑
ской­же­лез­ной­до­ро­ги­и­со­еди­не­ние­её­с­Транс­си­бом­154.­Уси­ли‑
ям­бо­лее­ак­тив­но­го­во­вле­че­ния­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии­в­реа‑
ли­за­цию­это­го­про­ек­та­спо­соб­ст­ву­ет­обес­по­ко­ен­ность­вла­стей­
КНДР­се­го­дняш­ней­за­ви­си­мо­стью­боль­шин­ст­ва­пла­нов­раз­ви‑
тия­Ра­со­на­от­Ки­тая,­за­фик­си­ро­ван­ной­в­до­го­во­ре­«О­со­вме­ст‑
ном­раз­ви­тии­и­управ­ле­нии­Зо­ной»­(2012).­Пхень­ян­не­же­ла­ет­
свя­зы­вать­се­бя­од­но­бо­кой­ки­тай­ской­на­прав­лен­но­стью­раз­ви‑
тия­СЭЗ­и­стре­мит­ся­при­влечь­ка­пи­тал­из­дру­гих­стран,­пре­ж‑
де­все­го­из­Рос­сии­155.

Кро­ме­ про­ек­та­ «Рад­жин­—­Сон­бон»­ се­ве­ро­ко­рей­ская­ сто‑
ро­на­на­ме­ре­на­при­влечь­рос­сий­ских­ин­ве­сто­ров­к­Кэ­сон­ско­му­
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про­мыш­лен­но­му­ком­плек­су­и­соз­да­вае­мой­на­гра­ни­це­с­При‑
мор­ским­кра­ем­СЭЗ­«Чхон­чжин».­Од­на­ко,­по­за­клю­че­нию­экс‑
пер­тов,­в­сред­не­сроч­ной­пер­спек­ти­ве­глав­ные­на­де­ж­ды­Се­вер‑
ной­Ко­реи­на­ин­те­гра­ци­он­ное­со­труд­ни­че­ст­во­с­Ти­хо­оке­ан­ской­
Рос­сией­бу­дут­свя­за­ны­всё­же­имен­но­с­СЭЗ­«Ра­сон».­Это­объ‑
яс­ня­ет­ся­тем,­что­од­ним­из­по­тен­ци­аль­но­пер­спек­тив­ных­на‑
прав­ле­ний­вза­им­ной­ко­опе­ра­ции,­по­мне­нию­се­ве­ро­ко­рей­ской­
сто­ро­ны,­яв­ля­ет­ся­про­мы­сел­и­пе­ре­ра­бот­ка­мор­ских­био­ре­сур‑
сов­на­про­стаи­ваю­щих­в­на­стоя­щее­вре­мя­про­филь­ных­пред‑
при­яти­ях­СЭЗ.­Вме­сте­с­тем,­ис­хо­дя­из­пла­нов­РФ­по­соз­да­нию­
в­При­мор­ском­крае­соб­ст­вен­но­го­рыб­но­го­кла­сте­ра,­пер­спек‑
ти­вы­со­труд­ни­че­ст­ва­в­дан­ной­от­рас­ли­вы­гля­дят­ма­ло­ве­ро­ят‑
ны­ми,­за­ис­клю­че­ни­ем­ва­ри­ан­тов­пе­ре­ори­ен­та­ции­ры­бо­лов­но‑
го­фло­та­КНДР­на­рос­сий­ские­об­ра­ба­ты­ваю­щие­мощ­но­сти­156.

Важ­ной­со­став­ляю­щей­двух­сто­рон­них­пла­нов­по­раз­ви­тию­
и­взаи­мо­вы­год­но­му­ис­поль­зо­ва­нию­по­тен­циа­ла­СЭЗ­яв­ля­ет­ся­
со­вме­ст­ная­ра­бо­та­по­соз­да­нию­меж­го­су­дар­ст­вен­ных­ме­ха­низ‑
мов,­при­зван­ных­спо­соб­ст­во­вать­оп­ти­ми­за­ции­тор­го­во‑эко­но‑
ми­чес­ко­го­взаи­мо­дей­ст­вия.­На­се­го­дняш­ний­день­глав­ны­ми­из­
них­ яв­ля­ют­ся­ Меж­пра­ви­тель­ст­вен­ная­ ко­мис­сия­ по­ тор­го­во‑
эко­но­ми­чес­ко­му­и­на­уч­но‑тех­ни­чес­ко­му­со­труд­ни­че­ст­ву­и­её­
от­рас­ле­вые­ под­ко­мис­сии­—­по­ тор­гов­ле,­ транс­пор­ту,­ меж­ре‑
гио­наль­но­му­со­труд­ни­че­ст­ву,­лес­ной­про­мыш­лен­но­сти,­нау­ке­
и­ тех­ни­ке.­ Ад­ми­ни­ст­ра­тив­но‑пра­во­вой­ фор­мат­ за­дан­ под­пи‑
сан­ны­ми­ в­ ап­ре­ле­ и­ де­каб­ре­ 2015­г.­ со­гла­ше­ния­ми­ о­ меж­ду‑
на­род­ном­ав­то­мо­биль­ном­со­об­ще­нии­и­со­труд­ни­че­ст­ве­в­об‑
лас­ти­элек­тро­энер­ге­ти­ки.­Для­прак­ти­чес­кой­реа­ли­за­ции­этих­
до­го­во­рён­но­стей­ бы­ли­ соз­да­ны­ со­вме­ст­ные­ ра­бо­чие­ груп­пы­
по­во­про­сам­ор­га­ни­за­ции­строи­тель­ст­ва­вре­мен­но­го­пон­тон‑
но­го­ав­то­мо­биль­но­го­мос­та­че­рез­р.­Ту­ман­ная­и­по­изу­че­нию­
во­про­са­ реа­ли­за­ции­ по­ста­вок­ элек­тро­энер­гии­ на­ Ко­рей­ский­
по­лу­ост­ров.

Во­про­сы,­ свя­зан­ные­ с­ реа­ли­за­цией­ про­ек­тов­ по­ по­став‑
ке­ элек­тро­энер­гии­ из­ Рос­сии­ в­ СЭЗ­ «Ра­сон»,­ «Чхон­чжин»­
и­«Танч­хон»,­а­так­же­в­рай­он­меж­ду­на­род­но­го­ту­риз­ма­«Вон‑
сан­—­Кым­ган­сан»­ с­ по­га­ше­ни­ем­ рас­хо­дов­ мед­ной­ ру­дой­ из­
ме­сто­ро­ж­де­ния­ «Он­сон»­ (про­вин­ция­ Се­вер­ный­ Хам­ген),­
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об­су­ж­да­ют­ся­дав­но.­Пред­ме­том­пе­ре­го­во­ров­яв­ля­ют­ся­соз­да‑
ние­оп­ти­маль­ной­до­го­вор­ной­кон­ст­рук­ции,­оп­ре­де­ле­ние­форм­
оп­ла­ты,­а­так­же­сро­ков­вы­пол­не­ния­ сто­ро­на­ми­сво­их­обя­за‑
тельств.­ К­ на­стоя­ще­му­ вре­ме­ни­ рос­сий­ская­ ком­па­ния­ «РАО­
Энер­ге­ти­чес­кие­сис­те­мы­Вос­то­ка»­раз­ра­бо­та­ла­и­пред­ста­ви­ла­
план­строи­тель­ст­ва­элек­тро­энер­ге­ти­чес­ких­объ­ек­тов­для­ор­га‑
ни­за­ции­по­ста­вок­элек­три­че­ст­ва­из­При­мор­ско­го­края­в­СЭЗ­
«Ра­сон»157.

Кро­ме­ то­го,­ на­ раз­ных­ уров­нях­ ак­тив­но­ об­су­ж­да­ет­ся­ ряд­
дру­гих­дву­сто­рон­них­про­ек­тов,­свя­зан­ных­с­ме­тал­лур­гией,­аг‑
ро­про­мыш­лен­ным­ ком­плек­сом,­ гео­ло­го‑гео­фи­зи­чес­ки­ми­ ис‑
сле­до­ва­ния­ми,­ту­риз­мом­и­т.­п.­Как­от­ме­чал­гла­ва­Мин­во­сто‑
краз­ви­тия­ РФ­ А.­Га­луш­ка,­ «рос­сий­ские­ ор­га­ни­за­ции­ го­то­вы­
рас­смат­ри­вать­ об­ра­ще­ния­ ко­рей­ской­ сто­ро­ны­ по­ во­про­сам­
во­зоб­нов­ле­ния­ока­за­ния­тех­ни­ко‑эко­но­ми­чес­ко­го­со­дей­ст­вия­
в­ре­кон­ст­рук­ции­пред­при­ятий­элек­тро­энер­ге­ти­ки­и­ме­тал­лур‑
гии,­ а­ так­же­ ин­ве­сти­ци­он­но­го­ со­труд­ни­че­ст­ва,­ но­ для­ это­го,­
в­пер­вую­оче­редь,­необ­хо­ди­мо­оп­ре­де­лить­кон­крет­ные­ис­точ‑
ни­ки­фи­нан­си­ро­ва­ния­со­от­вет­ст­вую­щих­про­ек­тов»158.

Та­ким­об­ра­зом,­оче­вид­ное­стрем­ле­ние­и­по­пыт­ки­ру­ко­во‑
дства­КНДР­вой­ти­в­со­вре­мен­ное­меж­ду­на­род­ное­ин­те­гра­ци‑
он­ное­ про­стран­ст­во­ пред­став­ля­ют­ со­бой­ один­ из­ немно­гих­
но­вых­эле­мен­тов­в­рам­ках­его­тра­ди­ци­он­ной­внеш­не­по­ли­ти‑
чес­кой­стра­те­гии.­Из­брав­в­ка­че­ст­ве­од­но­го­из­при­ори­тет­ных­
на­прав­ле­ний­ хо­зяй­ст­вен­но­го­ раз­ви­тия­ соз­да­ние­ и­ раз­ви­тие­
спе­ци­аль­ных­эко­но­ми­чес­ких­зон,­ны­неш­нее­се­ве­ро­ко­рей­ское­
ру­ко­во­дство­ пы­та­ет­ся­ по­ло­жить­ на­ча­ло­ вы­во­ду­ внут­рен­не­го­
рын­ка­ из­ са­мо­изо­ля­ции­ без­ из­ме­не­ния­ на­цио­на­ли­сти­чес­ких­
идео­ло­гем.­ Функ­цио­ни­ро­ва­ние­ СЭЗ­ и­ фи­нан­со­вая­ от­да­ча­ от­
них­при­зва­ны­спо­соб­ст­во­вать­вы­жи­вае­мо­сти­КНДР­в­ус­ло­ви‑
ях­внеш­них­санк­ций­и­недо­пу­ще­нию­эко­но­ми­чес­ко­го­кол­лап­са­
стра­ны.­Се­ве­ро­ко­рей­ское­ру­ко­во­дство­осоз­на­ёт,­что­ис­клю­чи‑
тель­ная­ «опо­ра­ на­ соб­ст­вен­ные­ си­лы»­ (чуч­хе)­ уже­ не­ ра­бо‑
та­ет.­КНДР­не­в­со­стоя­нии­са­мо­стоя­тель­но­мо­дер­ни­зи­ро­вать­
свою­эко­но­ми­ку.­Стране­нуж­ны­со­юз­ни­ки­и­на­дёж­ные­внеш‑
ние­ парт­нё­ры.­ Пы­та­ясь­ ос­во­бо­дить­ся­ от­ од­но­сто­рон­не­го­ ки‑
тай­ско­го­па­тер­на­лиз­ма,­Пхень­ян­бе­рёт­курс­на­со­труд­ни­че­ст­во­
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с­Рос­сией.­По­сле­дол­го­го­за­стоя­в­дву­сто­рон­них­от­но­ше­ни­ях­
для­рос­сий­ской­сто­ро­ны­уча­стие­в­се­ве­ро­ко­рей­ских­про­ек­тах­
так­же­име­ет­прин­ци­пи­аль­ное­зна­че­ние:­это­ук­ре­п­ле­ние­ав­то‑
ри­те­та­Мо­ск­вы­в­ре­гионе,­по­лу­че­ние­дос­ту­па­к­но­вым­ис­точ‑
ни­кам­сырья­стра­те­ги­чес­ко­го­на­зна­че­ния,­экс­порт­ный­ма­нёвр­
на­ази­ат­ских­рын­ках,­раз­ви­тие­даль­не­во­сточ­но­го­транс­порт­но‑
ло­ги­сти­чес­ко­го­по­тен­циа­ла­и­т.­п.

Роль­и­зна­че­ние­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии­в­тор­го­во‑эко­но­ми‑
чес­ком­взаи­мо­дей­ст­вии­с­КНДР­важ­ны­и­не­ли­ше­ны­пер­спек‑
тив.­Од­на­ко­по­ка­на­этом­пу­ти­сто­ро­ны­стал­ки­ва­ют­ся­с­мно‑
го­чис­лен­ны­ми­слож­но­стя­ми­и­ог­ра­ни­че­ния­ми.­Они­вклю­ча­ют­
крайне­ про­ти­во­ре­чи­вую­ во­ен­но‑по­ли­ти­чес­кую­ си­туа­цию­ на­
Ко­рей­ском­ по­лу­ост­ро­ве,­ по­зи­цию­ Пе­ки­на­ в­ от­но­ше­нии­ ны‑
неш­не­го­се­ве­ро­ко­рей­ско­го­ру­ко­во­дства­и­его­ра­кет­но‑ядер­ной­
про­грам­мы,­рез­кое­со­кра­ще­ние­при­то­ка­внеш­них­ин­ве­сти­ций­
в­эко­но­ми­ку­Рос­сии­вслед­ст­вие­санк­ций­со­сто­ро­ны­США­и­ЕС­
и­т.­д.­Неуди­ви­тель­но­в­этой­свя­зи,­что­эко­но­ми­чес­кое­со­труд‑
ни­че­ст­во­РФ­и­КНДР­не­от­ли­ча­ет­ся­ус­той­чи­во­стью­и­ста­биль‑
ной­по­зи­тив­ной­ди­на­ми­кой­(под­роб­нее­см.­гла­ву­5).

Всё­это­ука­зы­ва­ет­на­то,­что­в­сред­не­сроч­ной­пер­спек­ти­ве­
ин­те­гра­ци­он­ное­со­труд­ни­че­ст­во­меж­ду­Рос­сией­и­КНДР­бу­дет­
от­ли­чать­ся­неста­биль­но­стью­и­с­неиз­беж­но­стью­но­сить­ог­ра‑
ни­чен­ный­ха­рак­тер.­Вме­сте­с­тем­у­рос­сий­ско‑се­ве­ро­ко­рей­ско‑
го­ин­те­гра­ци­он­но­го­взаи­мо­дей­ст­вия­есть­пра­во­на­су­ще­ст­во‑
ва­ние­ и­ пред­по­сыл­ки­ к­ об­нов­ле­нию,­ ог­ра­ни­чи­вае­мые­ дву­мя­
глав­ны­ми­ус­ло­вия­ми:­ми­ром­на­Ко­рей­ском­по­лу­ост­ро­ве­и­по‑
ли­ти­чес­кой­во­лей­сто­рон.

Ин­те­ре­сы­и­по­ли­ти­ка­США

Мно­гие­ де­ся­ти­ле­тия­ Со­еди­нён­ные­ Шта­ты­ Аме­ри­ки­ по­зи‑
цио­ни­ро­ва­ли­се­бя­в­ка­че­ст­ве­глав­ной­ти­хо­оке­ан­ской­дер­жа­вы,­
оп­ре­де­ляю­щей­ фор­мат­ и­ ал­го­ритм­ эко­но­ми­чес­ко­го­ раз­ви­тия­
и­обес­пе­че­ния­безо­пас­но­сти­во­всём­Ази­ат­ско‑Ти­хо­оке­ан­ском­
ре­гионе.­ В­ по­след­ней­ на­ се­го­дняш­ний­ день­ «Стра­те­гии­ на‑
цио­наль­ной­безо­пас­но­сти­США»­(2015)­за­пи­са­но,­что­«США­
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все­гда­бы­ли­и­ос­та­нут­ся­Ти­хо­оке­ан­ской­ дер­жа­вой.­…­Аме­ри‑
кан­ское­ ли­дер­ст­во­ необ­хо­ди­мо­ для­ под­дер­жа­ния­ в­ ре­гионе­
в­ дол­го­сроч­ной­ пер­спек­ти­ве­ ста­биль­но­сти­ и­ безо­пас­но­сти,­
сти­му­ли­ро­ва­ния­тор­гов­ли­и­де­ло­вой­ак­тив­но­сти­в­рам­ках­от‑
кры­той­и­про­зрач­ной­сис­те­мы­ры­ноч­ных­от­но­ше­ний,­со­дей­ст‑
вия­со­блю­де­нию­все­об­щих­прав­и­сво­бод­гра­ж­дан»159.

Все­ эти­ го­ды­ ази­ат­ско‑ти­хо­оке­ан­ская­ стра­те­гия­ Ва­шинг‑
то­на­бы­ла­чёт­ко­со­ри­ен­ти­ро­ва­на­на­уст­ра­не­ние­иден­ти­фи­ци‑
ро­ван­ных­и­пре­дот­вра­ще­ние­по­тен­ци­аль­ных­уг­роз­ин­те­ре­сам­
и­безо­пас­но­сти­США­в­этом­рай­оне­ми­ра,­со­хра­не­ние­«ре­гио‑
наль­но­го­стра­те­ги­чес­ко­го­ба­лан­са»,­рас­ши­ре­ние­и­уг­луб­ле­ние­
сво­его­эко­но­ми­чес­ко­го­при­сут­ст­вия­(че­рез­раз­ви­тие­транс­ти‑
хо­оке­ан­ско­го­парт­нёр­ст­ва­на­прин­ци­пах­сво­бод­ной­тор­гов­ли)­
и­во­ен­но‑по­ли­ти­чес­ко­го­до­ми­ни­ро­ва­ния­в­ре­гионе.

Имен­но­в­та­кой­по­ве­ст­ке­—­че­рез­приз­му­обес­пе­че­ния­на‑
цио­наль­ной­безо­пас­но­сти­и­аме­ри­кан­ских­ин­те­ре­сов­в­АТР­—­
Ва­шинг­тон­ вос­при­ни­ма­ет­ Рос­сию­ и­ её­ ти­хо­оке­ан­скую­ часть.­
По­сколь­ку­ ре­аль­ных­ уг­роз­ безо­пас­но­сти­ и­ ин­те­ре­сам­ США­
в­бас­сейне­Ти­хо­го­океа­на­Рос­сия­пред­ста­вить­се­го­дня­не­в­со‑
стоя­нии,­дан­ный­ра­курс­её­вос­при­ятия­в­Ва­шинг­тоне­прак­ти‑
чес­ки­не­ра­бо­та­ет.­В­спис­ке­ти­хо­оке­ан­ских­при­ори­те­тов­США­
она­ пред­став­ле­на­ не­ бы­ла­ и­ в­ луч­шем­ слу­чае­ вос­при­ни­ма‑
лась­как­по­боч­ный­фак­тор,­ко­то­рый­при­хо­ди­лось­при­ни­мать­
во­ вни­ма­ние­ при­ ре­ше­нии­ ре­гио­наль­ных­ и­—­из­ред­ка­—­гло‑
баль­ных­про­блем.­Ап­рио­ри­пред­по­ла­га­лось,­что­Мо­ск­ва­мог‑
ла­лишь­опо­сре­до­ван­но­и­пре­иму­ще­ст­вен­но­нега­тив­но­вли­ять­
на­реа­ли­за­цию­этих­це­лей,­пре­ж­де­все­го­че­рез­её­от­но­ше­ния­
с­треть­и­ми­стра­на­ми.

В­ «Стра­те­гии­ на­цио­наль­ной­ безо­пас­но­сти­ США»­ 2010­г.­
бы­ло­от­ме­че­но,­что­Со­еди­нён­ные­Шта­ты­«тру­дят­ся»­над­тем,­
что­бы­«по­стро­ить­бо­лее­глу­бо­кие­и­эф­фек­тив­ные­парт­нёр­ские­
от­но­ше­ния­ с­ дру­ги­ми­ клю­че­вы­ми­ цен­тра­ми­ влия­ния,­ вклю‑
чая­ Ки­тай,­ Ин­дию­ и­ Рос­сию,­ так­же­ как­ и­ со­ всё­ бо­лее­ и­ бо‑
лее­ влия­тель­ны­ми­ на­ция­ми,­ та­ки­ми­ как­ Бра­зи­лия,­ Юж­ная­
Аф­ри­ка­и­Ин­до­не­зия,­—­в­та­ком­клю­че,­что­бы­«мы­мог­ли­со‑
труд­ни­чать­[с­ни­ми]­по­дву­сто­рон­ним­и­гло­баль­ным­про­бле‑
мам»160.­Фак­ти­чес­ки­это­оз­на­ча­ло,­что­ме­сто­Рос­сии­в­по­ли­ти­ке­
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Ва­шинг­то­на­бы­ло­вто­ро­сте­пен­ным­и­на­хо­ди­лось­меж­ду­«клю‑
че­вы­ми­ цен­тра­ми­ влия­ния»­ в­ ли­це­ Ки­тая­ и­ Ин­дии,­ с­ од­ной­
сто­ро­ны,­и­стра­на­ми­«вто­ро­го­эше­ло­на»­—­с­дру­гой.­При­этом­
её­меж­ду­на­род­ная­роль­оце­ни­ва­лась­пре­иму­ще­ст­вен­но­в­свя‑
зи­с­уча­сти­ем­Мо­ск­вы­в­ре­ше­нии­гло­баль­ных­про­блем.­Ко­рей‑
ский­по­лу­ост­ров­—­од­на­из­та­ких­про­блем,­на­при­ме­ре­по­пы­ток­
об­ра­ще­ния­к­ко­то­рой­ста­но­ви­лось­яс­но,­что­вро­де­оче­вид­ная­
для­всех­необ­хо­ди­мость­со­труд­ни­че­ст­ва­не­во­пло­ща­лась­в­ре‑
аль­ные­дей­ст­вия­и­за­мет­ные­ре­зуль­та­ты.

Бу­ду­чи­ча­стью­аме­ри­кан­ской­внеш­ней­стра­те­гии,­по­ли­ти­ка­
Ва­шинг­то­на­в­от­но­ше­нии­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии­ни­как­не­вы‑
де­ля­лась­с­точ­ки­зре­ния­под­хо­дов­или­прин­ци­пов­реа­ли­за­ции.­
Вни­ма­ние­Бе­ло­го­до­ма­непо­сред­ст­вен­но­к­это­му­ре­гио­ну­РФ­
бы­ло­ми­ни­маль­ным­и­про­яв­ля­лось­ре­ак­тив­но,­эпи­зо­ди­чес­ки­
и­то­чеч­но,­глав­ным­об­ра­зом­в­от­вет­на­со­бы­тия,­за­тра­ги­вав‑
шие­ ин­те­ре­сы­ США.­ С­ од­ной­ сто­ро­ны,­ всё,­ что­ про­ис­хо­ди­ло­
и­про­ис­хо­дит­в­этой­час­ти­Рос­сии,­пред­став­ля­ет­ся­аме­ри­кан‑
ской­сто­роне­ком­по­нен­том­или­ана­ло­гом­об­ще­рос­сий­ских­про‑
цес­сов.­С­дру­гой,­не­рас­смат­ри­вая­Рос­сию­в­ка­че­ст­ве­со­став­ной­
час­ти­АТР­и­не­вклю­чая­её­в­свою­ти­хо­оке­ан­скую­по­ли­ти­ку­161,­
Ва­шинг­тон­под­этим­же­уг­лом­зре­ния­вос­при­ни­мал­да­же­те­сю‑
же­ты­рос­сий­ско‑аме­ри­кан­ских­от­но­ше­ний,­ко­то­рые­непо­сред‑
ст­вен­но­ ло­ка­ли­зо­ва­ны­ или­ гео­гра­фи­чес­ки­ «при­вя­за­ны»­ к­ её­
ти­хо­оке­ан­ской­час­ти.­Это­про­бле­мы­ядер­ной­безо­пас­но­сти­на­
Ко­рей­ском­ по­лу­ост­ро­ве,­ рас­про­стра­не­ние­ ору­жия­ мас­со­во­го­
унич­то­же­ния,­ со­труд­ни­че­ст­во­ в­ об­лас­ти­ энер­ге­ти­ки,­ экс­порт­
уг­ле­во­до­ро­дов­из­Рос­сии­в­стра­ны­Се­вер­ной­Па­ци­фи­ки,­воз‑
мож­но­сти­Рос­сии­вы­сту­пать­в­ка­че­ст­ве­тран­зит­но‑транс­порт‑
но­го­ ко­ри­до­ра­ меж­ду­ Ев­ро­пой,­ Азией­ и­ Аме­ри­кой,­ ос­вое­ние­
Арк­ти­ки­и­т.­д.­В­та­кой­по­ве­ст­ке­Рос­сия­для­Бе­ло­го­до­ма­ока­зы‑
ва­лась­не­бо­лее­чем­до­сад­ной­по­ме­хой­в­вы­страи­ва­нии­«пра‑
виль­ных»­от­но­ше­ний­с­Ки­та­ем­и­ре­ше­нии­(в­нуж­ном­для­него­
рус­ле)­ ядер­ной­ про­бле­мы­ Се­вер­ной­ Ко­реи.­ С­третьей­ сто­ро‑
ны,­ рас­по­ло­жен­ная­ на­ вос­то­ке­ Рос­сии­ во­ен­но‑мор­ская­ груп‑
пи­ров­ка­ не­ счи­та­лась­ серь­ёз­ной­ во­ен­ной­ угро­зой­ для­ США,­
а­ин­те­ре­сы­круп­но­го­аме­ри­кан­ско­го­биз­не­са­в­зоне­ТР­в­на­ча‑
ле­2000‑х­бы­ли­ми­ни­маль­ны.
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Тем­не­ме­нее­в­1990‑е­гг.­США­про­яв­ля­ли­жи­вой­ин­те­рес­
к­даль­не­во­сточ­но­му­ре­гио­ну­Рос­сии.­Это­был­пе­ри­од­их­наи­бо‑
лее­ак­тив­но­го­эко­но­ми­чес­ко­го,­по­ли­ти­чес­ко­го,­гу­ма­ни­тар­но‑
го­при­сут­ст­вия­в­этой­час­ти­стра­ны.­В­1998­г.­Ва­шинг­тон­да­же­
сфор­му­ли­ро­вал­ «Аме­ри­кан­скую­ пра­ви­тель­ст­вен­ную­ стра­те‑
гию­ для­ рос­сий­ско­го­ Даль­не­го­ Вос­то­ка».­ Стра­те­гия­ разъ­яс‑
ня­ла,­ что­ про­грам­ма­ по­мо­щи­ пра­ви­тель­ст­ва­ США­ Даль­не­му­
Вос­то­ку­ве­дёт­ся­с­1992­г.­и­вклю­ча­ет­за­да­чи­соз­да­ния­ба­зо­вых­
ин­сти­ту­тов­ ры­ноч­ной­ эко­но­ми­ки,­ фор­ми­ро­ва­ния­ ос­нов­ных­
управ­лен­чес­ких­на­вы­ков,­обес­пе­че­ние­ма­ло­му­биз­не­су­дос­ту­па­
к­кре­ди­там,­со­дей­ст­вие­аме­ри­кан­ской­тор­гов­ле­и­ин­ве­сти­ци‑
ям­в­ре­гионе,­по­ощ­ре­ние­непра­ви­тель­ст­вен­ных­ор­га­ни­за­ций,­
неза­ви­си­мых­СМИ­и­ин­сти­ту­тов­гра­ж­дан­ско­го­об­ще­ст­ва­162.

Вни­ма­ние­ Со­еди­нён­ных­ Шта­тов­ к­ Ти­хо­оке­ан­ской­ Рос‑
сии­ объ­яс­ня­лось­ ря­дом­ при­чин.­ Сре­ди­ важ­ней­ших­—­ре­сурс‑
но‑сырь­е­вой­ фак­тор­ (зна­че­ние­ ко­то­ро­го,­ од­на­ко,­ не­ сле­ду‑
ет­ пре­уве­ли­чи­вать)­ и­ ин­те­ре­сы­ на­цио­наль­ной­ безо­пас­но­сти.­
В­ 1990‑е­ гг.­ обес­пе­че­ние­ своей­ безо­пас­но­сти­ Ва­шинг­тон­ ви‑
дел­ че­рез­ пре­вра­ще­ние­ пост­со­вет­ской­ Рос­сии­ в­ ры­ноч­но‑де‑
мо­кра­ти­чес­кую­ стра­ну­ по­ ти­пу­ за­пад­ных­ де­мо­кра­тий,­ со­от‑
вет­ст­вен­но,­ве­дя­ак­тив­ную­дея­тель­ность­в­этом­на­прав­ле­нии­
и­на­тер­ри­то­рии­ДФО.­Од­на­ко­по­ме­ре­ут­ра­ты­на­дежд­на­пе­ре‑
уст­рой­ст­во­Рос­сии­по­сво­ему­об­раз­цу­и­рос­та­раз­оча­ро­ва­ния­
аме­ри­кан­ско­го­ биз­не­са­ в­ пер­спек­ти­вах­ ве­де­ния­ дел­ на­ Даль‑
нем­Вос­то­ке­ин­те­рес­Ва­шинг­то­на­к­это­му­ре­гио­ну­стал­в­боль‑
шей­сте­пе­ни­оп­ре­де­лять­ся­внеш­ни­ми,­чем­внут­рен­ни­ми­фак‑
то­ра­ми.­ Ны­неш­нее­ вни­ма­ние­ США­ к­ рос­сий­ско­му­ Даль­не­му­
Вос­то­ку­ де­тер­ми­ни­ро­ва­но­ пре­ж­де­ все­го­ уси­ле­ни­ем­ эко­но­ми‑
чес­ко­го­и­во­ен­но‑по­ли­ти­чес­ко­го­влия­ния­Ки­тая­в­АТР­в­це­лом­
и­в­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии­в­ча­ст­но­сти,­а­так­же­свя­зя­ми­Даль‑
не­го­Вос­то­ка­с­Се­вер­ной­Ко­реей.­Ска­за­лось­на­этом­и­об­щее­
обо­ст­ре­ние­рос­сий­ско‑аме­ри­кан­ских­от­но­ше­ний.

Ес­ли­ещё­в­2010­г.­офи­ци­аль­ное­от­но­ше­ние­США­к­Рос­сии­
вы­гля­де­ло­в­це­лом­дос­та­точ­но­ней­траль­ным,­а­Ва­шинг­тон­де‑
мон­ст­ри­ро­вал­ го­тов­ность­ к­ со­труд­ни­че­ст­ву­ с­ ней­ по­ гло­баль‑
ным­и­ре­гио­наль­ным­по­ве­ст­кам­дня,­то­уже­в­«Стра­те­гии­на­цио‑
наль­ной­безо­пас­но­сти­США»­2015­г.­Рос­сия­пред­став­ле­на­как­
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вра­ж­деб­ное­го­су­дар­ст­во.­Это­бы­ло­во­мно­гом­свя­за­но­с­ухуд­ше‑
ни­ем­рос­сий­ско‑аме­ри­кан­ских­от­но­ше­ний­на­фоне­ук­ра­ин­ско­го­
кри­зи­са­и­при­сое­ди­не­ния­Кры­ма­к­Рос­сии.­Ре­ак­ция­Ва­шинг­то­на­
бы­ла­от­кры­то­ан­ти­рос­сий­ской:­«Мы­бу­дем­сдер­жи­вать­аг­рес‑
сию­Рос­сии,­оце­ни­вать­её­стра­те­ги­чес­кие­воз­мож­но­сти­и­по­мо‑
гать­на­шим­со­юз­ни­кам­и­парт­нё­рам­про­ти­во­сто­ять­РФ­в­те­че‑
ние­дли­тель­но­го­вре­ме­ни,­ес­ли­по­тре­бу­ет­ся»163.

В­кон­тек­сте­«ки­тай­ско­го­фак­то­ра»­Ва­шинг­тон­рас­смат­ри‑
вал­Рос­сию­как­бы­в­двух­про­ек­ци­ях:

‑­как­ по­тен­ци­аль­но­го­ со­юз­ни­ка­ в­ борь­бе­ с­ уси­ле­ни­ем­ ки‑
тай­ско­го­влия­ния­в­ре­гио­наль­ном­и­гло­баль­ном­мас­шта‑
бах.­ Аме­ри­кан­ские­ экс­пер­ты­ счи­та­ют,­ что­ при­вле­че­ние­
Рос­сии­на­сто­ро­ну­США­в­Ти­хо­оке­ан­ском­ре­гионе­ло­гич‑
нее­все­го­на­чи­нать­че­рез­рас­ши­ре­ние­эко­но­ми­чес­ко­го­со‑
труд­ни­че­ст­ва­на­Даль­нем­Вос­то­ке­164;

‑­как­ уг­ро­зу­ Со­еди­нён­ным­ Шта­там,­ по­сколь­ку­ её­ во­ен­но‑
тех­ни­чес­кое­со­труд­ни­че­ст­во­с­КНР­су­ще­ст­вен­но­уси­ли­ва‑
ет­ во­ен­ную­ мощь­ Ки­тая,­ а­ их­ близ­кая­ по­зи­ция­ в­ во­про‑
сах­бу­ду­ще­го­уст­рой­ст­ва­ми­ра­и­обес­пе­че­ния­гло­баль­ной­
и­ре­гио­наль­ной­безо­пас­но­сти­раз­ру­ша­ют­су­ще­ст­вую­щий­
ми­ро­вой­ по­ря­док.­ В­ этом­ кон­тек­сте­ «по­во­рот­ Рос­сии­ на­
Вос­ток»,­ко­то­рый­часть­за­пад­но­го­ис­теб­лиш­мен­та­трак­ту‑
ет­как­«по­во­рот­в­сто­ро­ну­Ки­тая»,­оз­на­ча­ет­ак­туа­ли­за­цию­
уг­роз­для­Аме­ри­ки.

По­мне­нию­аме­ри­кан­ских­экс­пер­тов,­ряд­на­прав­ле­ний­со‑
труд­ни­че­ст­ва­ Рос­сии­ и­ Ки­тая,­ имею­щих­ пря­мую­ тер­ри­то­ри‑
аль­ную­при­вяз­ку­к­Даль­не­му­Вос­то­ку,­соз­да­ёт­по­тен­ци­аль­ные­
уг­ро­зы­для­безо­пас­но­сти­США.­В­их­чис­ло­вхо­дят:

‑­на­це­лен­ность­экс­пор­та­рос­сий­ских­уг­ле­во­до­ро­дов­пре­иму‑
ще­ст­вен­но­на­ки­тай­ские­рын­ки;

‑­экс­порт­во­ору­же­ний­и­во­ен­ных­тех­но­ло­гий­из­Рос­сии­в­КНР;
‑­под­держ­ка­или­ней­тра­ли­тет­Рос­сии­в­от­но­ше­нии­Ки­тая­в­так­

на­зы­вае­мых­мор­ских­спо­рах­с­со­юз­ни­ка­ми­США­(Япо­нией­
и­Рес­пуб­ли­кой­Ко­рея)­за­мор­ские­ре­сур­сы­Вос­точ­ной­Азии;

‑­ук­ре­п­ле­ние­стра­те­ги­чес­ко­го­сою­за­Рос­сии­и­КНР­на­ос­но‑
ве­ сход­ст­ва­ по­зи­ций­ по­ неко­то­рым­ меж­ду­на­род­ным­ во‑
про­сам,­пре­ж­де­все­го­по­си­туа­ции­во­круг­КНДР­165.
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По­сколь­ку­по­ли­ти­ка­США­в­от­но­ше­нии­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос‑
сии­ но­си­ла­ си­туа­тив­ный­ ха­рак­тер,­ то­ для­ офи­ци­аль­но­го­ Ва‑
шинг­то­на­ упо­ми­на­ния­ о­ ней­ яв­ля­ют­ся­ ско­рее­ ис­клю­че­ни­ем,­
чем­ пра­ви­лом.­ Та­ким­ ис­клю­че­ни­ем­ ста­ло­ за­яв­ле­ние­ то­гдаш‑
не­го­ гос­сек­ре­та­ря­Х.­Клин­тон­на­Сам­ми­те­АТЭС­во­Вла­ди­во‑
сто­ке­ в­ сен­тяб­ре­ 2012­г.­ Про­яв­ляя­ ди­пло­ма­ти­чес­кую­ веж­ли‑
вость,­гла­ва­аме­ри­кан­ско­го­МИДа­со­об­щи­ла,­что­у­США­«нет­
про­блем­с­Рос­сией,­иг­раю­щей­от­вет­ст­вен­ную­роль­в­Азии­…»,­
за­ве­рив­ауди­то­рию,­что­«Со­еди­нён­ные­Шта­ты­хо­тят­уг­лу­бить­
своё­эко­но­ми­чес­кое­со­труд­ни­че­ст­во­с­Рос­сией­в­Азии,­на­Даль‑
нем­Вос­то­ке»166.­По­сле­дую­щая­ри­то­ри­ка­кан­ди­да­та­в­пре­зи­ден‑
ты­США­Х.­Клин­тон­су­ще­ст­вен­но­от­ли­ча­лась­от­это­го­за­яв­ле‑
ния,­как­и­прак­ти­чес­кие­дей­ст­вия­ад­ми­ни­ст­ра­ции­Бе­ло­го­до­ма.

С­при­хо­дом­к­вла­сти­в­Бе­лом­до­ме­ад­ми­ни­ст­ра­ции­Д.­Трам­па­
от­но­ше­ние­Ва­шинг­то­на­к­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии­прин­ци­пи­аль‑
но­не­из­ме­ни­лось.­Она,­как­и­пре­ж­де,­не­пред­став­ле­на­в­ази­ат­ско‑
ти­хо­оке­ан­ских­про­ек­ци­ях­аме­ри­кан­ской­внеш­ней­по­ли­ти­ки­167.

Воз­мож­но­сти­ рос­сий­ско‑аме­ри­кан­ско­го­ эко­но­ми­чес­ко­го­
взаи­мо­дей­ст­вия­в­зоне­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии­ви­дят­ся­Ва­шинг‑
то­ну­так­же­крайне­ог­ра­ни­чен­ны­ми.­Оно­ли­ми­ти­ро­ва­но­та­ки­ми­
фак­то­ра­ми,­ как­ неболь­шое­ ко­ли­че­ст­во­ пред­при­ятий­ и­ про­ек‑
тов,­при­вле­ка­тель­ных­для­аме­ри­кан­ских­ин­ве­сто­ров;­сла­бо­раз‑
ви­тая­ин­фра­струк­ту­ра­ре­гио­на;­неже­ла­ние­пра­ви­тель­ст­ва­США­
иметь­де­ло­с­со­вре­мен­ной­эко­но­ми­кой­Рос­сии­в­рам­ках­про­аме‑
ри­кан­ских­ин­те­гра­ци­он­ных­про­ек­тов;­него­тов­ность­пра­ви­тель‑
ст­ва­и­биз­не­са­Рос­сии­всту­пать­в­эти­объ­е­ди­не­ния.

*­ *­ *

Про­ве­дён­ный­ана­лиз­по­ка­зы­ва­ет,­что­ряд­яр­ких­де­мон­ст­ра‑
ци­он­ных­и­ прак­ти­чес­ких­ша­гов,­пред­при­ня­тых­РФ­ в­ по­след‑
ние­го­ды­и­при­зван­ных­убе­дить­по­ли­ти­чес­кие­и­де­ло­вые­кру­ги­
стран­АТР­в­серь­ёз­но­сти­ши­ро­ко­анон­си­ро­ван­но­го­рос­сий­ским­
ру­ко­во­дством­ «по­во­ро­та­ на­ Вос­ток»­ (фо­рум­ АТЭС­ 2012­г.­ во­
Вла­ди­во­сто­ке,­Вос­точ­ный­эко­но­ми­чес­кий­фо­рум­2015­—­2017­гг.,­
Сам­мит­Рос­сия­—­АСЕАН­2016­г.­в­Со­чи,­прак­ти­чес­кие­уси­лия­
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по­ со­ци­аль­но‑эко­но­ми­чес­ко­му­ подъ­ё­му­ Даль­не­го­ Вос­то­ка),­
при­нес­ли­оп­ре­де­лён­ные­ре­зуль­та­ты.­Од­на­ко­на­дан­ный­ис­то‑
ри­чес­кий­ мо­мент­ боль­шин­ст­во­ ре­гио­наль­ных­ иг­ро­ков­ дос‑
та­точ­но­ сдер­жан­но­ вос­при­ни­ма­ют­ пе­ре­ме­ны­ внеш­не­по­ли­ти‑
чес­ко­го­кур­са­Рос­сии,­не­пи­та­ют­чрез­мер­но­оп­ти­ми­сти­чес­ких­
на­дежд­в­от­но­ше­нии­соб­ст­вен­ных­при­об­ре­те­ний­и­вы­год,­хо­тя­
и­не­видят­в­объ­яв­лен­ном­«по­во­ро­те»­сколь­ко‑ни­будь­серь­ёз‑
ных­угроз­соб­ст­вен­ным­ин­те­ре­сам.­В­со­от­вет­ст­вии­с­дав­ней­тра‑
ди­цией­ стра­ны­ Се­вер­ной­ Па­ци­фи­ки,­ как­ пра­ви­ло,­ вос­при­ни‑
ма­ют­Рос­сию­как­«даль­не­го­со­се­да»,­осо­бую­«ни­ев­ро­пей­скую,­
ни­ази­ат­скую»­ци­ви­ли­за­цию,­от­лич­ную­от­них­свои­ми­ин­те­ре‑
са­ми­и­цен­но­стя­ми­168.­Вы­стро­ив­сис­те­му­в­це­лом­бо­лее­или­ме‑
нее­нор­маль­но­го­и­де­ло­во­го­взаи­мо­дей­ст­вия­с­боль­шин­ст­вом­
ази­ат­ско‑ти­хо­оке­ан­ских­го­су­дарств,­ни­с­од­ним­из­них­Рос­сия­
не­смог­ла­вы­стро­ить­проч­ных­и­тё­п­лых­от­но­ше­ний,­ес­ли­под­
по­след­ни­ми­по­ни­мать­осо­бую­сис­те­му­ин­сти­ту­цио­наль­ных,­де‑
ло­вых­и­гу­ма­ни­тар­ных­свя­зей.­Бла­го­да­ря­раз­ви­ваю­щим­ся­от‑
но­ше­ни­ям­с­Ки­та­ем­и­от­час­ти­уча­стию­в­шес­ти­сто­рон­них­пе­ре‑
го­во­рах­по­про­бле­ме­ядер­ной­про­грам­мы­КНДР­Мо­ск­ва­су­ме­ла­
со­хра­нить­оп­ре­де­лён­ный­по­ли­ти­чес­кий­вес­в­ре­гионе.­Од­на­ко­
тор­го­во‑эко­но­ми­чес­кие­свя­зи­Рос­сии­в­этом­ре­гионе­до­по­след‑
не­го­вре­ме­ни­не­от­ли­ча­лись­осо­бой­ин­тен­сив­но­стью­или­зна‑
чи­мо­стью.­Рос­сия,­как­кон­ста­ти­ру­ют­ре­гио­наль­ные­экс­пер­ты,­
ос­та­ёт­ся­сла­бо­ин­тег­ри­ро­ван­ной­в­АТР­эко­но­ми­кой­да­же­в­суб‑
ре­гионе­Вос­точ­ной­Азии.

Вме­сте­с­тем­прак­ти­чес­ки­все­го­су­дар­ст­ва­АТР,­пре­ж­де­все­го­
непо­сред­ст­вен­ные­со­се­ди­Рос­сии,­за­яв­ля­ют­о­го­тов­но­сти­и­же‑
ла­нии­ раз­ви­вать­ с­ней­эко­но­мич­ские­ свя­зи,­ при­зна­вая­ на­ли‑
чие­ для­ это­го­ оп­ре­де­лён­но­го­ ин­те­ре­са­ и­ по­тен­циа­ла­ у­ обе­их­
сто­рон.­В­ка­че­ст­ве­од­ной­из­наи­бо­лее­при­вле­ка­тель­ных­сфер­
со­труд­ни­че­ст­ва­ ча­ще­ все­го­ рас­смат­ри­ва­ет­ся­ энер­ге­ти­чес­кий­
сек­тор.­Имею­щие­ся­у­Рос­сии­энер­ге­ти­чес­кие­ре­сур­сы,­пре­ж­де­
все­го­нефть­и­при­род­ный­газ,­спо­соб­ны,­как­по­ла­га­ют­мно­гие­
ре­гио­наль­ные­экс­пер­ты,­не­толь­ко­со­дей­ст­во­вать­эко­но­ми­чес‑
ко­му­раз­ви­тию­са­мой­Рос­сии,­но­и­ук­ре­пить­её­по­ли­ти­чес­кое­
влия­ние­на­клю­че­вые­ре­гио­наль­ные­дер­жа­вы,­ис­пы­ты­ваю­щие­
ост­рую­по­треб­ность­в­та­ко­го­ро­да­ре­сур­сах.­По­след­ние­ста­но‑
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вят­ся­не­про­сто­эко­но­ми­чес­ким­ак­ти­вом,­но­и­важ­ным­ин­ст‑
ру­мен­том­уп­ро­че­ния­по­зи­ций­Рос­сии­как­в­са­мом­ре­гионе,­так­
и­за­его­пре­де­ла­ми­169.

Пер­спек­тив­ным­ на­прав­ле­ни­ем­ ко­опе­ра­ци­он­но­го­ взаи­мо‑
дей­ст­вия­ счи­та­ет­ся­ аг­ро­про­мыш­лен­ный­ сек­тор.­ Роль­ Ти­хо‑
оке­ан­ской­Рос­сии­как­тран­зит­ной­зо­ны,­свя­зы­ваю­щей­Япо­нию­
и­Ко­рею­с­Ев­ро­пой,­Се­ве­ро‑Вос­точ­ный­Ки­тай­—­с­той­же­Ев‑
ро­пой­и­всем­Ази­ат­ско‑Ти­хо­оке­ан­ским­ре­гио­ном,­су­ще­ст­вен‑
но­воз­рас­та­ет­в­свя­зи­с­на­ме­ре­ния­ми­ Ки­тая,­Рос­сии,­Юж­ной­
Ко­реи­реа­ли­зо­вать­ин­те­гра­ци­он­ные­про­ек­ты­в­мас­шта­бе­Боль‑
шой­Ев­ра­зии,­с­од­ной­сто­ро­ны,­и­пер­спек­ти­ва­ми­раз­ви­тия­Се‑
вер­но­го­мор­ско­го­пу­ти­—­с­дру­гой.­За­мет­ный­ин­те­рес­у­со­се­дей­
Рос­сии­ по­ ре­гио­ну­ вы­зы­ва­ют­ пер­спек­ти­вы­ ин­ве­сти­ци­он­но­го­
со­труд­ни­че­ст­ва­ и­ хо­зяй­ст­вен­но‑эко­но­ми­чес­кой­ ко­опе­ра­ции­
на­ло­каль­ном,­транс­гра­нич­ном­уровне,­ко­то­рые­уве­ли­чи­ва­ют‑
ся­вме­сте­с­рос­том­вни­ма­ния­РФ­к­про­бле­мам­раз­ви­тия­сво­их­
си­бир­ских­и­даль­не­во­сточ­ных­тер­ри­то­рий.

Тем­не­ме­нее­пер­спек­ти­вы­со­труд­ни­че­ст­ва­с­Рос­сией­на­меж‑
го­су­дар­ст­вен­ном­ и­ ре­гио­наль­ном­ уров­нях­ боль­шин­ст­во­ за‑
ру­беж­ных­ по­ли­ти­ков­ и­ спе­циа­ли­стов­ оце­ни­ва­ют­ без­ осо­бо­го­
оп­ти­миз­ма.­Пре­пят­ст­вия­к­это­му,­по­их­мне­нию,­слиш­ком­ве­ли‑
ки­и­труд­но­пре­одо­ли­мы­в­обо­зри­мом­бу­ду­щем.­Неко­то­рые­из­
барь­е­ров­спо­соб­ны­ни­ве­ли­ру­ют­воз­мож­но­сти­для­рас­ши­ре­ния­
ко­опе­ра­ции­да­же­в­наи­бо­лее­пер­спек­тив­ном­сырь­е­вом­сек­то­ре.­
Про­стое­об­ла­да­ние­ре­сур­са­ми­не­яв­ля­ет­ся­се­го­дня­дос­та­точ­ной­
га­ран­тией­спро­са.­Не­ме­нее­важ­ны­ми­его­со­став­ляю­щи­ми­вы‑
сту­па­ют­бла­го­при­ят­ная­де­ло­вая­сре­да­и­на­ли­чие­эф­фек­тив­ной­
ин­фра­струк­ту­ры­170,­чем­Ти­хо­оке­ан­ская­Рос­сия­се­го­дня­не­бо­га‑
та.­В­ре­зуль­та­те­до­ля­рос­сий­ских­то­п­лив­но‑энер­ге­ти­чес­ких­ре‑
сур­сов­на­рын­ке­АТР­ос­та­ёт­ся­на­се­го­дняш­ний­день­очень­незна‑
чи­тель­ной.­ Её­ даль­ней­ший­ рост­ ог­ра­ни­чи­ва­ет­ся­ как­ вы­со­ким­
уров­нем­кон­ку­рен­ции­со­сто­ро­ны­по­став­щи­ков,­так­и­ак­тив­ным­
стрем­ле­ни­ем­боль­шин­ст­ва­по­тре­би­те­лей­к­мак­си­маль­ной­сво­бо‑
де­ма­нёв­ра­и­ди­вер­си­фи­ка­ции­ис­точ­ни­ков­ре­сур­сов.­Кро­ме­то­го,­
для­ус­пеш­ной­реа­ли­за­ции­имею­ще­го­ся­в­этой­сфе­ре­по­тен­циа‑
ла­ Рос­сия­ ну­ж­да­ет­ся­ в­ ино­стран­ных­ тех­но­ло­ги­ях,­ обо­ру­до­ва‑
нии­и­ин­ве­сти­ци­ях,­при­ток­ко­то­рых­во­мно­гом­ог­ра­ни­чи­ва­ет­ся­

3.2.­Пред­став­ле­ния­го­су­дарств­Се­вер­ной­Па­ци­фи­ки­о­воз­мож­но­стях…
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небла­го­при­ят­ной­де­ло­вой­сре­дой­в­са­мой­Рос­сии.­От­сут­ст­вие­за‑
мет­ных­пе­ре­мен­в­этой­сфе­ре­обу­слов­ли­ва­ет­ся­как­ещё­не­за­кон‑
чив­ши­ми­ся­спо­ра­ми­об­оп­ти­маль­ных­стра­те­ги­ях­раз­ви­тия­вос‑
точ­ных­тер­ри­то­рий­и­их­ин­те­гра­ции­в­АТР,­так­и­при­выч­ным­
реа­ги­ро­ва­ни­ем­на­вы­зо­вы­с­по­мо­щью­ад­ми­ни­ст­ра­тив­ных­мер.­
Од­на­ко­в­от­сут­ст­вии­эф­фек­тив­но­го­прав­ле­ния­за­ко­на­и­неоп­ре‑
де­лён­но­сти­прав­соб­ст­вен­но­сти,­при­на­ли­чии­эн­де­мич­ной­кор‑
руп­ции,­нераз­ви­той­ин­фра­струк­ту­ры­и­дру­гих­струк­тур­ных­изъ‑
я­нов,­пер­спек­ти­вы­при­вле­че­ния­круп­но­мас­штаб­ных­ази­ат­ских­
ин­ве­сти­ций­бу­дут­неиз­беж­но­ос­та­вать­ся­ог­ра­ни­чен­ны­ми.­Ин‑
ве­сти­ци­он­ная­и­эко­но­ми­чес­кая­ак­тив­ность­со­хра­нит­ся­толь­ко­
в­уже­раз­ви­ваю­щих­ся­сырь­е­вых­от­рас­лях,­ко­то­рые­сла­бо­со­дей‑
ст­вую­соб­ст­вен­но­раз­ви­тию­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии.

Серь­ёз­ным­об­стоя­тель­ст­вом,­за­труд­няю­щим­пол­но­цен­ное­
вхо­ж­де­ние­Рос­сии­в­АТР­и­ре­ше­ние­с­по­мо­щью­это­го­важ­ных­
внут­рен­них­ и­ внеш­не­по­ли­ти­чес­ких­ за­дач,­ яв­ля­ют­ся­ ог­ра­ни‑
чен­ные­воз­мож­но­сти­Мо­ск­вы­для­ди­вер­си­фи­ка­ции­ре­гио­наль‑
но­го­парт­нёр­ст­ва.­Рос­сия­об­ла­да­ет­ли­ми­ти­ро­ван­ным­на­бо­ром­
ре­сур­сов,­ко­то­рые­она­мо­жет­пред­ло­жить­сво­им­по­тен­ци­аль‑
ным­ре­гио­наль­ным­контр­аген­там.­А­её­всё­бо­лее­оче­вид­ная­по‑
ли­ти­чес­кая­и­эко­но­ми­чес­кая­за­ви­си­мость­от­глав­но­го­на­се­го‑
дняш­ний­день­стра­те­ги­чес­ко­го­парт­нё­ра­—­КНР­—­ещё­силь­нее­
ос­лож­ня­ет­про­бле­му­ди­вер­си­фи­ка­ции­ре­гио­наль­ных­свя­зей.

В­це­лом­сто­рон­ний­—­вос­точ­но‑ази­ат­ский­—­взгляд­на­ак­ти‑
ви­за­цию­вос­точ­но­го­трен­да­рос­сий­ской­внеш­ней­по­ли­ти­ки­по‑
ка­зы­ва­ет,­что­этот­про­цесс­яв­ля­ет­ся­от­ве­том­Крем­ля­на­внут‑
рен­ние­по­треб­но­сти­стра­ны­и­пе­ре­ме­ны­в­ре­гионе.­Ны­неш­няя­
ази­ат­ская­ стра­те­гия­ Рос­сии­ пред­по­ла­га­ет­ дос­ти­же­ние­ це­ло­го­
ря­да­ важ­ных­ це­лей,­ на­чи­ная­ с­ пе­ре­ос­мыс­ле­ния­ соб­ст­вен­ной­
иден­тич­но­сти,­уве­ли­че­ния­меж­ду­на­род­но­го­ве­са­в­ка­че­ст­ве­са‑
мо­стоя­тель­но­го­ре­гио­наль­но­го­и­гло­баль­но­го­иг­ро­ка­и­за­кан‑
чи­вая­подъ­ё­мом­сво­их­вос­точ­ных­тер­ри­то­рий­за­счёт­рас­ши‑
ре­ния­и­раз­но­об­ра­зия­ин­те­гра­ци­он­ных­взаи­мо­дей­ст­вий­в­АТР.­
На­этом­пу­ти­ей­необ­хо­ди­мо­най­ти­аде­к­ват­ные­от­ве­ты­на­мно‑
же­ст­во­вы­зо­вов.­От­ха­рак­те­ра­этих­от­ве­тов­в­ко­неч­ном­счё­те­
за­ви­сят­как­пер­спек­ти­вы­Рос­сии­в­Се­вер­ной­Па­ци­фи­ке­и­АТР,­
так­и­бу­ду­щее­са­мо­го­ре­гио­на.
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Гл а  в а   4

ВЛАСТЬ И ОБ ЩЕ СТ ВО  
ТИ ХО ОКЕ АН СКОЙ РОС СИИ 
В ПРО ЦЕС САХ  
МЕЖ ДУ НА РОД НОЙ ИН ТЕ ГРА ЦИИ

Вни­ма­ние­ фе­де­раль­ной­ вла­сти­ к­ Ти­хо­оке­ан­ской­ Рос­сии­
крайне­важ­но­ для­ раз­ви­тия­ре­гио­на.­Од­на­ко­фи­нан­со­вые­

и­ад­ми­ни­ст­ра­тив­ные­ре­сур­сы­Цен­тра­небез­гра­нич­ны.­В­по­след‑
ние­пол­то­ра­де­ся­ти­ле­тия­Мо­ск­ве­и­круп­ным­го­су­дар­ст­вен­ным­
кор­по­ра­ци­ям­ уда­лось­ при­влечь­ зна­чи­тель­ные­ сред­ст­ва­ из‑за­
ру­бе­жа­в­до­бы­чу­ре­сур­сов­и­свя­зан­ные­с­ней­ин­фра­струк­тур‑
ные­про­ек­ты.­При­чём­для­это­го­не­по­тре­бо­ва­лись­на­пря­жён‑
ная­ра­бо­та­над­со­вер­шен­ст­во­ва­ни­ем­ин­ве­сти­ци­он­но­го­кли­ма­та­
и­ вы­страи­ва­ние­ эф­фек­тив­ной­ сис­те­мы­ под­держ­ки­ меж­ду­на‑
род­ных­ свя­зей­ на­ мес­тах.­ Как­ пра­ви­ло,­ го­су­дар­ст­вен­ных­ га‑
ран­тий­ и­ уси­лий­ гос­ком­па­ний­ бы­ло­ для­ это­го­ вполне­ дос­та‑
точ­но.­Од­на­ко­раз­ви­тие­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии­и­её­ин­те­гра­ция­
в­АТР­че­рез­реа­ли­за­цию­круп­ных­про­ек­тов­—­это­не­что­иное,­
как­хо­ро­шо­зна­ко­мая­по­ли­ти­ка­сырь­е­во­го­ос­вое­ния,­ста­вя­щая­
ре­ги­он­в­за­ви­си­мость­от­то­вар­ных­цик­лов­и­ко­ле­ба­ний­ре­гио‑
наль­ных­при­ори­те­тов­Мо­ск­вы.­По­ста­нов­ка­и­ре­ше­ние­за­да­чи­
ухо­да­ от­ сырь­е­вой­ мо­де­ли­ раз­ви­тия­ на­цио­наль­ной­ эко­но­ми‑
ки­и­при­да­ния­но­во­го­ка­че­ст­ва­раз­ви­тию­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос‑
сии­ап­рио­ри­пред­по­ла­га­ет,­что­ма­лый­и­сред­ний­биз­нес­дол­жен­
стать­зна­чи­мым­драй­ве­ром­эко­но­ми­чес­ко­го­про­грес­са.­Но­если­
круп­ные­ меж­ду­на­род­ные­ про­ек­ты­ про­дви­га­ют­ся­ под­ опе­кой­
цен­траль­ной­ вла­сти­ и­ гос­кор­по­ра­ций,­ то­ ма­лый­ и­ сред­ний­
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биз­нес­—­пред­мет­за­бо­ты­со­всем­дру­гих­иг­ро­ков.­В­та­ком­слу‑
чае­ мож­но­ до­пус­тить,­ что­ раз­ви­тие­ и­ ди­вер­си­фи­ка­ция­ эко‑
но­ми­ки­ ре­гио­на­ с­ по­сте­пен­ным­ сни­же­ни­ем­ до­ли­ сырь­е­во­го­
экс­пор­та­не­яв­ля­ет­ся­пус­тым­ло­зун­гом,­ин­те­гра­ция­в­Азиат­ско‑
Ти­хо­оке­ан­ский­ре­ги­он­долж­на­осу­ще­ст­в­лять­ся­не­толь­ко­на­ос‑
но­ве­круп­ных­про­ек­тов.

Кто­же­то­гда­дол­жен­за­ни­мать­ся­при­вле­че­ни­ем­некруп­ных­
ино­стран­ных­ ин­ве­сти­ций­ и­ раз­ви­ти­ем­ несырь­е­во­го­ экс­пор‑
та­на­Даль­нем­Вос­то­ке?­В­ус­ло­ви­ях­от­сут­ст­вия­здесь­круп­но‑
го­до­мо­ро­щен­но­го­биз­не­са­и­от­рас­лей­с­кон­ку­рен­то­спо­соб­ной­
про­дук­цией­от­вет­поч­ти­оче­ви­ден:­это­ре­гио­наль­ная­и­ме­ст­ная­
власть.­Но­то­гда­вста­ёт­це­лый­ряд­во­про­сов:­ка­ки­ми­пол­но­мо‑
чия­ми­ре­аль­но­на­де­ле­ны­эти­ак­то­ры­во­внеш­не­эко­но­ми­чес­кой­
сфе­ре,­ка­ким­они­ви­дят­своё­меж­ду­на­род­ное­ок­ру­же­ние­и­че‑
рез­ка­кие­ка­на­лы­мо­гут­раз­ви­вать­со­труд­ни­че­ст­во?

Не­ме­нее­важ­но­иметь­пред­став­ле­ние­о­сте­пе­ни­го­тов­но­сти­
даль­не­во­сточ­но­го­ об­ще­ст­ва­ к­ боль­шей­ ин­те­гра­ции­ с­ со­сед‑
ни­ми­ го­су­дар­ст­ва­ми­ и­ ак­тив­но­му­ раз­ви­тию­ меж­ду­на­род­но­го­
взаи­мо­дей­ст­вия.­ Толь­ко­ хо­ро­шо­ ин­фор­ми­ро­ван­ное,­ про­фес‑
сио­наль­но­под­го­тов­лен­ное­и­ло­яль­ное­к­ино­стран­но­му­влия‑
нию­ при­ни­маю­щее­ со­об­ще­ст­во­ спо­соб­но­ обес­пе­чить­ эф­фек‑
тив­ную­ меж­ду­на­род­ную­ ин­те­гра­цию.­ В­ свя­зи­ с­ этим­ дан­ная­
гла­ва­по­свя­ще­на­ана­ли­зу­го­тов­но­сти­вла­сти­и­об­ще­ст­ва­Ти­хо‑
оке­ан­ской­ Рос­сии­ раз­ви­вать­ меж­ду­на­род­ное­ со­труд­ни­че­ст­во.

4.1. Воз мож но сти ре гио наль ных  
ад ми ни ст ра ций Ти хо оке ан ской Рос сии  
в меж ду на род ном со труд ни че ст ве

В­ 1990‑е­ гг.­ сла­бый­ фе­де­раль­ный­ центр­ на­де­лял­ ме­ст­ные­
вла­сти­зна­чи­тель­ны­ми­пол­но­мо­чия­ми­для­ве­де­ния­меж­ду­на‑
род­ной­дея­тель­но­сти.­Кон­сти­ту­ция­1993­г.­от­но­си­ла­меж­ду­на‑
род­ное­со­труд­ни­че­ст­во­и­внеш­не­эко­но­ми­чес­кие­ свя­зи­к­сфе‑
ре­ со­вме­ст­ных­ пол­но­мо­чий­ цен­траль­но­го­ и­ ре­гио­наль­ных­
пра­ви­тельств,­хо­тя­чёт­ко­го­раз­де­ле­ния­обя­зан­но­стей­не­бы­ло­

­ Гла­ва­4.­Власть­и­об­ще­ст­во­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии­в­про­цес­сах…
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про­ве­де­но.­В­этих­ус­ло­ви­ях­ре­гио­наль­ная­власть,­как­пра­ви‑
ло,­вме­сто­то­го­что­бы­ак­ку­рат­но­ра­бо­тать­с­ино­стран­ны­ми­ин‑
ве­сто­ра­ми­ и­ раз­ви­вать­ внеш­нюю­ тор­гов­лю,­ стре­ми­лась­ пу‑
тём­ про­тек­цио­низ­ма­ под­дер­жать­ до­мо­ро­щен­ный­ и­ близ­кий­
ей­биз­нес­1,­ко­то­рый,­с­од­ной­сто­ро­ны,­обес­пе­чи­вал­со­ци­аль‑
ную­ста­биль­ность­на­тер­ри­то­рии,­а­с­дру­гой­—­ук­ре­п­лял­эко‑
но­ми­чес­кие­по­зи­ции­ре­гио­наль­ной­эли­ты.­Вла­сти­гра­ни­ча­щих­
с­Ки­та­ем­тер­ри­то­рий­ис­поль­зо­ва­ли­воз­ни­кав­шие­в­от­но­ше­ни‑
ях­двух­го­су­дарств­про­бле­мы­для­ук­ре­п­ле­ния­соб­ст­вен­ных­по‑
зи­ций,­при­вле­че­ния­элек­то­ра­та,­в­ча­ст­но­сти,­кри­ти­куя­Мо­ск­ву­
за­слиш­ком­тес­ную­«друж­бу»­с­Пе­ки­ном­в­ущерб­на­цио­наль‑
ным­или­даль­не­во­сточ­ным­ин­те­ре­сам.­Эко­но­ми­чес­кий­ре­сурс­
при­гра­ничья­в­луч­шем­слу­чае­«про­едал­ся»,­что­бы­ло­прак­ти‑
чес­ки­ неиз­беж­но­ в­ эко­но­ми­чес­ких­ и­ по­ли­ти­чес­ких­ ус­ло­ви­ях­
то­го­вре­ме­ни­2.

С­при­хо­дом­В.­В.­Пу­ти­на­в­пра­ви­тель­ст­во­и­за­тем­в­Кремль­
на­ча­лась­цен­тра­ли­за­ция­вла­сти­и­управ­ле­ния.­От­ме­на­ре­гио‑
наль­ных­вы­бо­ров­и­ук­ре­п­ле­ние­ад­ми­ни­ст­ра­тив­но‑по­ли­ти­чес‑
кой­вер­ти­ка­ли­от­би­ли­у­ме­ст­ной­эли­ты­же­ла­ние­ис­поль­зо­вать­
про­бле­мы­по­ли­ти­чес­ко­го­диа­ло­га­Рос­сии­со­стра­на­ми­Се­вер‑
ной­Па­ци­фи­ки­в­по­пу­ли­ст­ских­це­лях.­Да­же­та­кие­«тя­же­ло­ве‑
сы»,­как­гу­бер­на­тор­Ха­ба­ров­ско­го­края­В.­И.­Иша­ев,­ко­то­рый­
ещё­в­на­ча­ле­2000‑х­гг.­кри­ти­ко­вал­ре­ше­ния­Мо­ск­вы­в­от­но­ше‑
нии­Ки­тая­3,­в­даль­ней­шем­се­бе­та­ко­го­не­по­зво­ля­ли.­Си­туа­ция­
не­из­ме­ни­лась­и­по­сле­то­го,­как­в­2012­г.­вер­ну­ли­пря­мые­вы‑
бо­ры­глав­субъ­ек­тов­РФ,­т.­к.­по­ли­ти­чес­кий­кон­троль­Цен­тра­
над­ре­гио­на­ми­со­хра­нил­ся.­По­край­ней­ме­ре,­ещё­ни­один­гу‑
бер­на­тор­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии­(как­и­дру­гих­час­тей­стра­ны)­
от­кры­то­не­вы­ска­зал­ся­про­тив­дей­ст­вий­пре­зи­ден­та­или­пра‑
ви­тель­ст­ва­в­сфе­ре­меж­ду­на­род­ных­от­но­ше­ний.

Цен­тра­ли­за­ция­вла­сти­в­РФ­неиз­беж­но­за­тро­ну­ла­всю­ре‑
гио­наль­ную­ сис­те­му­ меж­ду­на­род­ных­ свя­зей.­ В­ 1999­г.­ был­
при­нят­За­кон­«О­ко­ор­ди­на­ции­меж­ду­на­род­ных­и­внеш­не­эко‑
но­ми­чес­ких­свя­зей­субъ­ек­тов­Рос­сий­ской­Фе­де­ра­ции»,­ко­то‑
рый­юри­ди­чес­ки­ис­клю­чил­воз­мож­ность­ре­гио­нов­про­во­дить­
са­мо­стоя­тель­ную­ внеш­не­эко­но­ми­чес­кую­ по­ли­ти­ку­ и­ фак‑
ти­чес­ки­ пе­ре­рас­пре­де­лил­ пол­но­мо­чия­ в­ этой­ сфе­ре­ в­ поль­зу­
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Цен­тра.­За­кон­раз­ре­шил­ме­ст­ным­вла­стям­ус­та­нав­ли­вать­все­
ви­ды­ меж­ду­на­род­ных­ свя­зей­ (кро­ме­ во­ен­но‑по­ли­ти­чес­ких),­
но­за­клю­чать­офи­ци­аль­ные­со­гла­ше­ния­они­пра­во­моч­ны­толь‑
ко­ при­ одоб­ре­нии­ Цен­тра.­ Парт­нё­ра­ми­ субъ­ек­та­ РФ­ мо­гут­
быть­ толь­ко­ субъ­ек­ты­ и­ ад­ми­ни­ст­ра­тив­но‑тер­ри­то­ри­аль­ные­
об­ра­зо­ва­ния­ дру­гих­ фе­де­ра­тив­ных­ го­су­дарств­ (про­чие­ ор­га‑
ны­вла­сти­—­толь­ко­с­со­гла­сия­Цен­тра)­4.­С­за­ру­беж­ны­ми­кор‑
по­ра­тив­ны­ми­струк­ту­ра­ми­и­фи­зи­чес­ки­ми­ли­ца­ми­со­гла­ше­ния­
за­клю­чать­за­пре­ще­но.

В­на­стоя­щее­вре­мя­вла­сти­субъ­ек­тов­Фе­де­ра­ции­мо­гут­пред‑
ло­жить­ино­стран­ным­парт­нё­рам­немно­гое:­со­кра­ще­ние­ре­гио‑
наль­ных­ на­ло­гов­ для­ ин­ве­сто­ров,­ пре­дос­тав­ле­ние­ суб­си­дий­
и­га­ран­тий­под­кре­ди­ты,­со­фи­нан­си­ро­ва­ние­при­строи­тель­ст‑
ве­ба­зо­вой­ин­фра­струк­ту­ры,­ока­за­ние­кон­сал­тин­го­вых­ус­луг.­
Ана­лиз­ ар­хив­ных­ до­ку­мен­тов­ ис­пол­ни­тель­ной­ и­ за­ко­но­да‑
тель­ной­вла­сти­Амур­ской­обл.­и­При­мор­ско­го­края­за­1990‑е­
и­пер­вую­по­ло­ви­ну­2000‑х­гг.­по­ка­зал,­что­во­внеш­не­эко­но­ми‑
чес­кой­сфе­ре­ре­гио­нов­та­кие­ме­ры­сис­тем­но­ни­ко­гда­не­при‑
ме­ня­лись­5.­Бо­лее­то­го,­внеш­няя­тор­гов­ля­и­при­вле­че­ние­ино‑
стран­ных­ ин­ве­сти­ций­ как­ объ­ек­ты­ эко­но­ми­чес­кой­ по­ли­ти­ки­
в­субъ­ек­тах­РФ­фак­ти­чес­ки­от­сут­ст­во­ва­ли.­В­на­стоя­щее­вре­мя­
ме­ст­ные­ад­ми­ни­ст­ра­ции­в­ус­ло­ви­ях­вы­со­ко­до­та­ци­он­ных­бюд‑
же­тов­ещё­бо­лее­ог­ра­ни­че­ны­в­при­ме­не­нии­этих­ме­ха­низ­мов­
под­держ­ки.

Ме­ры­ад­ми­ни­ст­ра­тив­но­го­ре­гу­ли­ро­ва­ния­—­уча­стие­в­кво‑
ти­ро­ва­нии­ ино­стран­ной­ ра­бо­чей­ си­лы,­ вы­да­ча­ ли­цен­зий­ на­
ле­со­поль­зо­ва­ние,­пе­ре­да­ча­в­арен­ду­сель­ско­хо­зяй­ст­вен­ных­зе‑
мель­ и­ дру­гие­ пол­но­мо­чия­—­мо­гут­ вре­мен­но­ сти­му­ли­ро­вать­
или­ог­ра­ни­чи­вать­дея­тель­ность­кон­крет­ных­фирм­6,­од­на­ко­нам­
неиз­вест­ны­слу­чаи­их­дол­го­сроч­но­го­сис­тем­но­го­при­ме­не­ния­
по­ от­но­ше­нию­ к­ ком­па­ни­ям­ с­ ино­стран­ны­ми­ ин­ве­сти­ция­ми.

В­ по­след­нее­ де­ся­ти­ле­тие­ фе­де­раль­ное­ пра­ви­тель­ст­во­ пы‑
та­ет­ся­ пе­ре­ло­жить­ на­ ре­гио­ны­ от­вет­ст­вен­ность­ за­ их­ эко­но‑
ми­чес­кое­раз­ви­тие,­не­пе­ре­рас­пре­де­ляя­на­мес­та­фи­нан­со­вые­
и­ад­ми­ни­ст­ра­тив­ные­ре­сур­сы­7.­Бю­ро­кра­тию­мо­би­ли­зу­ют,­уси‑
ли­вая­по­ли­ти­чес­кое­дав­ле­ние,­в­ча­ст­но­сти,­фор­ми­руя­сис­те­му­
по­ка­за­те­лей­эф­фек­тив­но­сти­ра­бо­ты­ру­ко­во­ди­те­лей­субъ­ек­тов­
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Фе­де­ра­ции.­Ни­один­из­этих­кри­те­ри­ев­на­пря­мую­не­за­тра­ги‑
ва­ет­внеш­не­эко­но­ми­чес­кую­дея­тель­ность.­Кос­вен­но­к­та­ко­вым­
мож­но­от­не­сти­объ­ём­ин­ве­сти­ций­в­ос­нов­ной­ка­пи­тал,­объ­ём­
на­ло­го­вых­и­нена­ло­го­вых­до­хо­дов­кон­со­ли­ди­ро­ван­но­го­бюд‑
же­та­ субъ­ек­та­ РФ,­ обо­рот­ про­дук­ции,­ про­из­во­ди­мой­ ма­лы‑
ми­ пред­при­ятия­ми­8.­ Внеш­не­эко­но­ми­чес­кие­ по­ка­за­те­ли­ так‑
же­от­сут­ст­ву­ют­в­офи­ци­аль­ной­сис­те­ме­оцен­ки­дея­тель­но­сти­
ру­ко­во­дства­ субъ­ек­тов­ Фе­де­ра­ции­ по­ соз­да­нию­ бла­го­при­ят‑
ных­ус­ло­вий­для­биз­не­са­9.­По­су­ще­ст­ву,­внеш­не­эко­но­ми­чес­кая­
дея­тель­ность­не­яв­ля­ет­ся­клю­че­вым­ме­ри­лом­оцен­ки­дея­тель‑
но­сти­ ре­гио­наль­ной­ бю­ро­кра­тии.­ Од­на­ко,­ по­сколь­ку­ внеш‑
няя­тор­гов­ля­и­ино­стран­ные­ин­ве­сти­ции­влия­ют­на­раз­ви­тие­
эко­но­ми­ки­ в­ це­лом,­ то­ ру­ко­во­дство­ субъ­ек­тов­ РФ­ не­ мо­жет­
не­про­яв­лять­ак­тив­ность­в­этом­на­прав­ле­нии.

Даль­не­во­сточ­ная­по­ли­ти­ка­Мо­ск­вы­так­же­сти­му­ли­ру­ет­ре‑
гио­ны­к­ак­ти­ви­за­ции­меж­ду­на­род­но­го­со­труд­ни­че­ст­ва.­Ис­то‑
ри­чес­ки­цен­траль­ная­власть­(в­за­ви­си­мо­сти­от­со­стоя­ния­го‑
су­дар­ст­вен­ных­ре­сур­сов)­то­при­бе­га­ла­к­па­тро­на­жу­Даль­не­го­
Вос­то­ка,­ус­та­но­вив­кон­троль­над­его­взаи­мо­дей­ст­ви­ем­с­дру‑
ги­ми­ стра­на­ми,­ то,­ на­обо­рот,­ пы­та­лась­ мо­би­ли­зо­вать­ внут‑
рен­ний­ по­тен­ци­ал­ ре­гио­на,­ неред­ко­ че­рез­ хао­тич­ные­ внеш‑
не­эко­но­ми­чес­кие­свя­зи­10.­На­ру­бе­же­2000­—­2010‑х­гг.­в­свя­зи­
с­кри­зис­ны­ми­яв­ле­ния­ми­в­рос­сий­ской­эко­но­ми­ке­дей­ст­во­ва­ла­
про­ме­жу­точ­ная­стра­те­гия,­пред­по­ла­гав­шая­раз­ви­тие­меж­ду­на‑
род­ных­свя­зей­ре­гио­на­под­кон­тро­лем­Мо­ск­вы.­В­июле­2010­г.­
Пре­зи­дент­Д.­А.­Мед­ве­дев­рас­кри­ти­ко­вал­ру­ко­во­ди­те­ля­Мин­ре‑
гио­на­РФ­В.­Ф.­Ба­сар­ги­на­за­его­пре­зен­та­цию­о­пер­спек­ти­вах­
мо­дер­ни­за­ции­Даль­не­го­Вос­то­ка,­в­ко­то­рой­не­бы­ло­«ни­сло­ва­
про­раз­ви­тие­со­труд­ни­че­ст­ва­с­АТР»11.

Сле­дуя­ус­та­нов­кам­из­Цен­тра,­ре­гио­наль­ные­ад­ми­ни­ст­ра­ции­
раз­ра­ба­ты­ва­ли­и­при­ни­ма­ли­меж­ду­на­род­ные­стра­те­гии,­ра­бо‑
та­ли­ над­ улуч­ше­ни­ем­ имид­жа­ сво­их­ ре­гио­нов,­ фор­ми­ро­ва­ли­
спис­ки­при­ори­тет­ных­ин­ве­сти­ци­он­ных­про­ек­тов­и­пуб­ли­ко­ва‑
ли­их­на­сво­их­офи­ци­аль­ных­сай­тах­(ино­гда­да­же­на­ки­тай­ском­
язы­ке)­12.­Дру­гим­за­мет­ным­на­прав­ле­ни­ем­ра­бо­ты­ре­гио­наль‑
ной­ вла­сти­ ста­ло­ соз­да­ние­ спе­ци­аль­ных­ бю­ро­кра­ти­чес­ких­
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и­об­ще­ст­вен­ных­струк­тур­для­раз­ви­тия­биз­нес‑ак­тив­но­сти.­На‑
при­мер,­в­При­мор­ском­крае,­дос­тиг­нув­шем­в­этом­са­мых­вы­со‑
ких­ре­зуль­та­тов,­за­по­след­ние­три­го­да­поя­ви­лись:­АНО­«Центр­
раз­ви­тия­экс­пор­та­При­мор­ско­го­края»,­Ин­ве­сти­ци­он­ное­агент‑
ст­во­При­мор­ско­го­края,­ОАО­«Кор­по­ра­ция­раз­ви­тия­При­мор‑
ско­го­края»,­Со­вет­по­при­вле­че­нию­ин­ве­сти­ций­в­эко­но­ми­ку­
При­мор­ско­го­ края­ при­ гу­бер­на­то­ре­ При­мор­ско­го­ края,­ Об‑
ще­ст­вен­ный­ экс­перт­ный­ со­вет­ по­ при­вле­че­нию­ ин­ве­сти­ций­
в­ При­мор­ский­ край,­ Агент­ст­во­ стра­те­ги­чес­ких­ ини­циа­тив­ по­
про­дви­же­нию­но­вых­про­ек­тов­в­ДФО,­Об­ще­ст­вен­ный­экс­перт‑
ный­ со­вет­ по­ при­вле­че­нию­ ин­ве­сти­ций­ в­ При­мор­ский­ край.­
Соз­дан­ре­жим­«од­но­го­ок­на»­для­ин­ве­сто­ров:­АНО­«Ин­ве­сти‑
ци­он­ное­агент­ст­во­При­мор­ско­го­края»­на­бес­плат­ной­ос­но­ве­
ока­зы­ва­ет­ши­ро­кий­спектр­ин­фор­ма­ци­он­ных­и­кон­сал­тин­го‑
вых­ус­луг,­а­на­плат­ной­—­де­ла­ет­всю­ор­га­ни­за­ци­он­ную,­юри‑
ди­чес­кую,­рек­лам­ную­ра­бо­ту­по­про­дви­же­нию­ин­ве­сти­ци­он­но‑
го­про­ек­та­13.­Пе­ре­чень­та­ких­струк­тур­в­несколь­ко­усе­чён­ном­
ви­де­при­сут­ст­ву­ет­в­дру­гих­ти­хо­оке­ан­ских­ре­гио­нах­14.

Вы­ше­ука­зан­ные­ме­ры­ фор­маль­но­ сви­де­тель­ст­ву­ют­об­ ак‑
ти­ви­за­ции­ра­бо­ты­ре­гио­наль­ных­ад­ми­ни­ст­ра­ций­по­при­вле­че‑
нию­ино­стран­ных­ин­ве­сти­ций­и­раз­ви­тию­экс­порт­но‑ори­ен­ти‑
ро­ван­ных­про­из­водств.­Во­мно­гом­эта­ра­бо­та­идёт­по­сред­ст­вом­
ис­поль­зо­ва­ния­ ад­ми­ни­ст­ра­тив­но­го­ на­жи­ма­ и­ по­ли­ти­чес­кой­
мо­би­ли­за­ции­свер­ху.­Од­на­ко­смо­гут­ли­вновь­соз­дан­ные­ор­га‑
ни­за­ции­и­ин­сти­ту­ты­вый­ти­за­рам­ки­бю­ро­кра­ти­чес­кой­ло­ги‑
ки­сле­до­ва­ния­ука­за­ни­ям­Мо­ск­вы?­Про­шло­слиш­ком­ма­ло­вре‑
ме­ни,­что­бы­мож­но­бы­ло­од­но­знач­но­от­ве­тить­на­этот­во­прос.

«Пол­пред­ская»­над­строй­ка

До­ на­ча­ла­ 2000‑х­ гг.­ ре­гио­наль­ные­ ад­ми­ни­ст­ра­ции­ бы­ли­
един­ст­вен­ны­ми­струк­ту­ра­ми,­пред­став­ляв­ши­ми­ин­те­ре­сы­ре‑
гио­нов­ на­ меж­ду­на­род­ной­ арене.­ С­ вве­де­ни­ем­ в­ 2000­г.­ ин‑
сти­ту­та­ пол­но­моч­но­го­ пред­ста­ви­те­ля­ пре­зи­ден­та­ Даль­не­во‑
сточ­ный­мак­ро­ре­ги­он­при­об­рёл­бо­лее­серь­ёз­но­го­—­с­по­зи­ции­
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его­по­ли­ти­чес­ко­го­ста­ту­са­—­иг­ро­ка­в­меж­ду­на­род­ных­де­лах­*.­
Фор­маль­но­в­пол­но­мо­чи­ях­пол­пре­да­не­про­пи­са­но­уча­стие­во­
внеш­них­сно­ше­ни­ях­15,­его­пер­во­сте­пен­ная­за­да­ча­за­клю­ча­ет‑
ся­в­цен­тра­ли­за­ции­и­кон­со­ли­да­ции­вла­сти.­В­ап­па­ра­те­пол­но‑
моч­но­го­пред­ста­ви­те­ля­пре­зи­ден­та­по­ДФО­нет­и­спе­ци­аль­ных­
струк­тур,­ко­то­рые­долж­ны­бы­ли­бы­за­ни­мать­ся­меж­ду­на­род‑
ны­ми­свя­зя­ми.­Ско­рее­все­го,­меж­ду­на­род­ные­эко­но­ми­чес­кие­
свя­зи­ку­ри­ру­ют­де­пар­та­мент­по­во­про­сам­эко­но­ми­чес­кой­и­со‑
ци­аль­ной­по­ли­ти­ки,­а­так­же­один­из­за­мес­ти­те­лей­пол­пре­да,­
яв­ляю­щий­ся­по­со­вмес­ти­тель­ст­ву­ин­ве­сти­ци­он­ным­упол­но­мо‑
чен­ным­в­фе­де­раль­ном­ок­ру­ге.

Ещё­ в­ 2003­г.,­ на­ за­ре­ дея­тель­но­сти­ ин­сти­ту­та­ пол­но­моч‑
но­го­ пред­ста­ви­те­ля,­ в­ его­ рам­ках­ бы­ла­ соз­да­на­ меж­ве­дом­ст‑
вен­ная­ко­мис­сия­по­по­гра­нич­ной­по­ли­ти­ке.­Она­обес­пе­чи­ва‑
ла­ взаи­мо­дей­ст­вие­ меж­ду­ раз­лич­ны­ми­ ве­дом­ст­ва­ми,­ так­ или­
ина­че­ свя­зан­ны­ми­ с­ во­про­са­ми­ функ­цио­ни­ро­ва­ния­ гра­ни‑
цы.­Необ­хо­ди­мость­та­кой­струк­ту­ры­мож­но­про­ил­лю­ст­ри­ро‑
вать­на­при­ме­ре­за­се­да­ния­ко­мис­сии­в­мае­2015­г.­На­нём­ру‑
ко­во­дство­Рос­гра­ни­цы­ре­ко­мен­до­ва­ло­за­крыть­часть­пунк­тов­
про­пус­ка­в­ДФО.­По­мне­нию­ве­дом­ст­ва,­в­поль­зу­та­ко­го­ша­га­
го­во­ри­ло­то,­что­15­пунк­тов­про­пус­ка­из­64­в­ре­гионе­фак­ти‑
чес­ки­не­ра­бо­та­ли,­и­при­этом­90%­всех­меж­ду­на­род­ных­пе­ре‑
хо­дов­не­со­от­вет­ст­во­ва­ли­ус­та­нов­лен­ным­нор­мам.­Про­тив­это‑
го­пред­ло­же­ния­вы­сту­пи­ло­Мин­во­сто­краз­ви­тия,­ука­зав­шее­на­
бу­ду­щие­ну­ж­ды­про­ек­тов­ста­нов­ле­ния­ре­гио­на,­ко­то­рые­невоз‑
мож­но­реа­ли­зо­вать­без­удоб­ной­ло­ги­сти­ки­и­за­кон­сер­ви­ро­ван‑
ных­на­те­ку­щий­ мо­мент­ пунк­тов­ про­пус­ка­16.­Та­ким­ об­ра­зом,­
ко­мис­сия­вы­пол­ня­ет­функ­цию­со­ве­ща­тель­ной­пло­щад­ки.

Ес­ли­ взгля­нуть­ на­ ин­сти­тут­ пол­но­моч­но­го­ пред­ста­ви‑
те­ля­ че­рез­ фак­ти­чес­ки­ вы­пол­няе­мые­ функ­ции,­ то­ та­ко­вых­
мож­но­ вы­де­лить­ три:­ пред­ста­ви­тель­ская,­ ко­ор­ди­ни­рую­щая­
и­мо­би­ли­за­ци­он­ная.

*­Как­за­яв­ле­но­в­офи­ци­аль­ном­ста­ту­се­даль­не­во­сточ­но­го­пол­пре­да,­он­яв‑
ля­ет­ся­ «ру­ко­во­дя­щим­ со­труд­ни­ком­ Ад­ми­ни­ст­ра­ции­ Пре­зи­ден­та­ Рос‑
сий­ской­Фе­де­ра­ции».­Са­ма­ад­ми­ни­ст­ра­ция­не­яв­ля­ет­ся­ор­га­ном­вла­сти,­
и­пол­пре­ды­—­это­фак­ти­чес­ки­од­на­из­неотъ­ем­ле­мых­со­став­ляю­щих­вла‑
сти­пре­зи­ден­та.
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Пред­ста­ви­тель­ская­ функ­ция­ реа­ли­зу­ет­ся­ че­рез­ фор­мально­
вы­со­кое­по­ло­же­ние­пол­пре­да­в­вер­ти­ка­ли­рос­сий­ской­власти.­
Пря­мая­ связь­ с­ выс­шим­ ру­ко­во­дством­ стра­ны­ по­зво­ля­ет­ ему­
про­во­дить­встре­чи­как­с­ре­гио­наль­ны­ми­вла­стя­ми,­так­и­с­пред‑
ста­ви­те­ля­ми­выс­ше­го­ру­ко­во­дства­со­сед­них­стран.­Все­пять­пол‑
пре­дов­ Пре­зи­ден­та­ по­ ДФО­—­К.­Пу­ли­ков­ский­*,­ Ш.­Ис­ха‑
ков,­О.­Са­фо­нов,­В.­Иша­ев­**­и­Ю.­Трут­нев­***­—­ве­ли­се­бя­на­этом­
поприще­весь­ма­ак­тив­но.

­ ­ *­Са­мым­ яр­ким­ эпи­зо­дом­ внеш­не­по­ли­ти­чес­кой­ дея­тель­но­сти­ К.­Пу­ли‑
ков­ско­го­был­его­ви­зит­в­КНДР­по­при­гла­ше­нию­Ким­Чен­Ира­в­ок­тяб‑
ре­2005­г.­Ему­пред­ше­ст­во­ва­ло­лич­ное­со­про­во­ж­де­ние­се­ве­ро­ко­рей­ско‑
го­ли­де­ра­в­те­че­ние­трёх­недель­на­по­ез­де,­сле­до­вав­шем­по­Транс­си­бу­
из­КНДР­в­Мо­ск­ву­в­июле—ав­гу­сте­2001­г.­В­2001­—­2004­гг.­К.­Пу­ли­ков‑
ский­встре­чал­ся­с­за­мес­ти­те­лем­премье­ра­Гос­со­ве­та­КНР­У­И,­с­пер­вым­
за­мес­ти­те­лем­ми­ни­ст­ра­ино­стран­ных­дел­КНР­Дай­Бин­го,­пред­се­да­те‑
лем­гос­ко­ми­те­та­по­раз­ви­тию­и­ре­фор­мам­Ма­Ка­ем.

­ **­В­ ав­гу­сте­ 2009­г.­ де­ле­га­ция­ во­ гла­ве­ с­ В.­Ишае­вым­ по­бы­ва­ла­ в­ Се­уле.­
В­хо­де­встре­чи­В.­Ишае­ва­с­Ли­Мён­Ба­ком­об­су­ж­да­лись­во­про­сы­трёх­сто‑
рон­не­го­взаи­мо­дей­ст­вия­меж­ду­РФ,­КНДР­и­РК­в­схе­ме­«ре­сур­сы­Рос‑
сии,­тех­но­ло­гии­Юж­ной­Ко­реи­и­тру­до­вые­ре­сур­сы­Се­вер­ной­Ко­реи»,­
со­труд­ни­че­ст­во­в­сфе­ре­неф­те­га­зо­до­бы­чи,­раз­ви­тия­уголь­ных­ме­сто­ро‑
ж­де­ний,­строи­тель­ст­ва­неф­те‑­и­га­зо­про­во­дов,­же­лез­ной­до­ро­ги­из­Рос‑
сии­че­рез­Ко­рей­ский­п‑ов.­См:­Даль­не­во­сточ­ный­пол­пред­об­су­дил­с­пре‑
зи­ден­том­Рес­пуб­ли­ки­Ко­рея­во­про­сы­со­труд­ни­че­ст­ва­//­ИА­REGNUM.­
27.08.2009.­ URL:­ https://regnum.ru/news/1200143.html­ (да­та­ об­ра­ще‑
ния:­ 22.12.2017).­ Де­ле­га­цию,­ в­ ко­то­рую­ так­же­ вхо­ди­ли­ гу­бер­на­то­ры­
При­мор­ско­го­края­(С.­Дарь­кин),­Ха­ба­ров­ско­го­края­(В.­Шпорт)­и­Са­ха‑
лин­ской­обл.­(А.­Хо­ро­ша­вин),­дру­гие­офи­ци­аль­ные­ли­ца­и­пред­ста­ви‑
те­ли­де­ло­вых­кру­гов,­по­ми­мо­это­го­при­ни­ма­ли­ми­нистр­ино­стран­ных­
дел­и­внеш­ней­тор­гов­ли­Ю­Мён­Хван,­ми­нистр­ин­но­ва­ци­он­ной­эко­но‑
ми­ки­Ли­Юн­Хо,­ми­нистр­го­су­дар­ст­вен­ных­тер­ри­то­рий­и­мор­ских­дел­
Чон­Чжон­Хван,­пре­зи­дент­кор­по­ра­ции­«STX­group»,­пре­зи­дент­Ко­рей‑
ской­ас­со­циа­ции­меж­ду­на­род­ной­тор­гов­ли­Са­Гон­Иль.­В­ап­ре­ле­2010­г.­
В.­Иша­ев­на­хо­дил­ся­с­ви­зи­том­в­То­кио,­где,­по­ми­мо­встреч­на­вы­со­ком­
уровне,­про­вёл­в­Фе­де­ра­ции­эко­но­ми­чес­ких­ис­сле­до­ва­ний­«Кэй­дан­рэн»­
пре­зен­та­цию­«Стра­те­гии­со­ци­аль­но‑эко­но­ми­чес­ко­го­раз­ви­тия­Даль­не‑
го­Вос­то­ка­и­Бай­каль­ско­го­ре­гио­на­на­пе­ри­од­до­2025­го­да».

***­Ю.­Трут­нев­толь­ко­в­2016­г.­про­вёл­встре­чу­в­Се­уле­с­премьер‑ми­ни­ст­ром­
Рес­пуб­ли­ки­Ко­рея­Хван­Гё­Аном,­в­ки­тай­ском­Тянь­цзине­при­нял­уча­стие­
во­ Все­мир­ном­ эко­но­ми­чес­ком­ фо­ру­ме­ («Лет­ний­ Да­вос»),­ на­ ко­то­ром­
пред­се­да­тель­ст­во­вал­премьер­Ли­Кэ­цян,­в­Син­га­пу­ре­и­Гон­кон­ге­встре­тил‑
ся­с­ме­ст­ным­ру­ко­во­дством­и­круп­ным­биз­не­сом,­в­То­кио­—­с­Ге­не­раль‑
ным­сек­ре­та­рём­япон­ско­го­ка­би­не­та­ми­ни­ст­ров­Ёси­хи­дэ­Су­гой.­Во­всех­
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Ко­ор­ди­ни­рую­щая­и­мо­би­ли­зую­щая­функ­ции­пол­но­моч­но‑
го­пред­ста­ви­те­ля­Пре­зи­ден­та­по­зво­ля­ют,­во‑пер­вых,­«объ­е­ди‑
нять»­ре­гио­наль­ные­эли­ты­для­ре­ше­ния­ка­ких‑ли­бо­про­блем;­
во‑вто­рых,­ку­ри­ро­вать­наи­бо­лее­серь­ёз­ные­во­про­сы­взаи­мо­дей‑
ст­вия­с­со­сед­ни­ми­го­су­дар­ст­ва­ми.­На­при­мер,­в­2004­г.­пол­пред­
Пре­зи­ден­та­К.­Пу­ли­ков­ский­обя­зал­ся­обес­пе­чить­ши­ро­кое­уча‑
стие­рос­сий­ской­сто­ро­ны­в­15‑й­Хар­бин­ской­торго­во‑экономи‑
чес­кой­яр­мар­ке.­В­ре­зуль­та­те­ДФО­впер­вые­был­пред­став­лен­на­
ней­не­раз­роз­нен­ны­ми­биз­нес­ме­на­ми,­а­ор­га­ни­зо­ван­ной­де­ле‑
га­цией­из­430­чел.­под­лич­ным­па­тро­на­жем­пол­пре­да.­При­чём­
«сра­зу­же­со­гла­си­лись­вез­ти­на­яр­мар­ку­свои­стен­ды­и­про­ек‑
ты­толь­ко­При­морье­и­Яку­тия.­Неко­то­рые­дру­гие­тер­ри­то­рии­
пол­пре­ду­ при­шлось­ „уго­ва­ри­вать“­ с­ при­ме­не­ни­ем­ неко­то­ро‑
го­ад­ми­ни­ст­ра­тив­но­го­ре­сур­са»17.­При­ме­ром­«опе­ки»­пол­пре‑
дом­круп­ных­меж­ду­на­род­ных­про­ек­тов­мо­жет­слу­жить­лич­ный­
кон­троль­Ю.­Трут­не­ва­за­строи­тель­ст­вом­мос­та­Ниж­не­ле­нин‑
ское­—­Тунц­зян.­ В­ 2015­—­2016­гг.­ он­ был­ глав­ным­ «ньюс­мей‑
ке­ром»­про­ек­та:­в­ав­гу­сте­2015­г.­ зая­вил­о­ го­тов­но­сти­на­чать­
строй­ку­до­кон­ца­го­да­18;­в­фев­ра­ле­2016­г.­при­гро­зил­на­ка­зать­
лиц,­за­тя­ги­ваю­щих­строи­тель­ст­во­19,­об­ви­нил­рос­сий­ские­гос‑
фон­ды­в­«не­очень­кон­ст­рук­тив­ной»­по­зи­ции­и­на­пом­нил­об­
их­обя­за­тель­ст­ве­про­фи­нан­си­ро­вать­про­ект­20,­объ­я­вил­о­ре­ше‑
нии­на­зна­чить­рос­сий­ско­го,­а­не­ки­тай­ско­го­под­ряд­чи­ка­21,­в­ав‑
густе­2016­г.­об­ви­нил­ки­тай­скую­сто­ро­ну­в­за­тя­ги­ва­нии­про­ек‑
та­22­(оче­вид­но,­Ки­тай­на­стой­чи­во­пред­ла­гал­сво­его­под­ряд­чи­ка­
для­строи­тель­ст­ва­рос­сий­ской­час­ти­мос­та,­за­что­и­под­верг­ся­
кри­ти­ке).­В­це­лом­да­же­схе­ма­тич­ное­опи­са­ние­ра­бо­ты­пол­пре‑
да­ с­ про­ек­том­ транс­гра­нич­но­го­ мос­та­ по­ка­зы­ва­ет­ его­ стрем‑
ле­ние­мо­би­ли­зо­вать­го­су­дар­ст­вен­ные­струк­ту­ры­на­ус­ко­ре­ние­
ра­бо­ты.­Он­име­ет­для­это­го­все­пол­но­мо­чия­и­по­ли­ти­чес­кую­
власть.­Од­на­ко­и­это­не­по­зво­ли­ло­бы­ст­ро­«рас­кру­тить»­бю­ро‑
кра­ти­чес­кую­ма­ши­ну,­и­ак­тив­ная­фа­за­строи­тель­ст­ва­мос­та­на‑
ча­лась­на­рос­сий­ской­сто­роне­толь­ко­в­са­мом­кон­це­2016­г.

слу­ча­ях­он­пре­сле­до­вал­од­ну­цель­—­при­гла­сить­ру­ко­во­дство­и­биз­нес­по‑
се­щае­мых­го­су­дарств­и­тер­ри­то­рий­на­II­Вос­точ­ный­эко­но­ми­чес­кий­фо‑
рум­и­об­су­дить­этот­ви­зит.
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4.2. Меж ду на род ные при ори те ты  
ме ст ных ад ми ни ст ра ций

Офи­ци­аль­ные­взгля­ды­и­пред­поч­те­ния­ре­гио­наль­ных­пра‑
ви­тельств­пред­став­ле­ны­в­боль­шом­ко­ли­че­ст­ве­их­стра­те­гий,­
пла­нов­и­от­чё­тов,­а­так­же­ин­тер­вью­ру­ко­во­дя­ще­го­со­ста­ва­ад‑
ми­ни­ст­ра­ций.­При­этом­во­про­сы­и­пер­спек­ти­вы­меж­ду­на­род‑
но­го­со­труд­ни­че­ст­ва­за­ни­ма­ют­в­офи­ци­аль­ном­дис­кур­се­ре­гио‑
нов­важ­ное­ме­сто.­В­стра­те­ги­ях­дол­го­сроч­но­го­раз­ви­тия­всех­
тер­ри­то­рий­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии­бли­зость­к­АТР­ука­зы­ва­ет‑
ся­в­ка­че­ст­ве­ос­нов­но­го­фак­то­ра,­влияю­ще­го­на­мо­дель­раз­ви‑
тия­ре­гио­нов­*.­Са­ма­эта­мо­дель­мо­жет­быть­двух­ви­дов:­ин­те‑
гра­ци­он­ная­и­ох­ра­ни­тель­ная.­Без­ус­лов­но,­в­чис­том­ви­де­они­
не­пред­став­ле­ны­ни­в­од­ном­ре­гионе,­при­этом­ин­те­гра­ци­он­ный­
ва­ри­ант­яв­ля­ет­ся­до­ми­ни­рую­щим­поч­ти­у­всех­тер­ри­то­рий.

Наи­боль­шую­при­вер­жен­ность­иде­ям­ин­те­гра­ции­в­АТР­де‑
мон­ст­ри­ру­ет­ ад­ми­ни­ст­ра­ция­ При­мор­ско­го­ края.­ Как­ ука­зы‑
ва­ет­ стра­те­гия­ раз­ви­тия­ При­морья,­ его­ мис­сия­ в­ РФ­ за­клю‑
ча­ет­ся­ в­ том,­ что­бы­ «обес­пе­чить­ взаи­мо­дей­ст­вие­ РФ­ с­ АТР­
за­ счёт­ наи­бо­лее­ про­дук­тив­но­го­ вклю­че­ния­ Рос­сий­ской­ Фе‑
де­ра­ции­в­ази­ат­ские­рын­ки­то­ва­ров,­фи­нан­сов,­ра­бо­чей­си­лы,­

*­В­ка­че­ст­ве­ос­нов­но­го­ис­точ­ни­ка­для­ана­ли­за­взгля­дов­ре­гио­наль­ных­вла‑
стей­на­про­бле­мы­и­пер­спек­ти­вы­меж­ду­на­род­но­го­со­труд­ни­че­ст­ва­мы­вы‑
бра­ли­ дол­го­сроч­ные­ стра­те­гии/схе­мы­ раз­ви­тия­ ре­гио­нов.­ Та­кой­ вы­бор­
обу­слов­лен­несколь­ки­ми­при­чи­на­ми.­Во‑пер­вых,­до­ку­мен­ты­дол­го­сроч‑
но­го­пла­ни­ро­ва­ния­есть­у­всех­даль­не­во­сточ­ных­тер­ри­то­рий.­Во‑вто­рых,­
они­иден­тич­ны­по­при­чине­по­яв­ле­ния,­за­да­чам­(обес­пе­чить­сис­тем­ное,­
ус­той­чи­вое­и­дол­го­сроч­ное­раз­ви­тие­тер­ри­то­рии)­и­струк­ту­ре.­В‑треть‑
их,­их­фор­ма­пред­по­ла­га­ет­«гло­баль­ный»­взгляд­на­свой­ре­ги­он­и­мир,­
ни­ве­ли­рую­щий­лич­ные­при­стра­стия­от­дель­ных­чи­нов­ни­ков.­Все­эти­фак‑
то­ры­по­зво­ля­ют­про­вес­ти­ти­по­ло­ги­за­цию­и­срав­ни­тель­ный­ана­лиз­офи‑
ци­аль­ных­пред­став­ле­ний­о­по­ло­же­нии­Даль­не­во­сточ­ных­ре­гио­нов­в­ми‑
ро­вой­эко­но­ми­чес­кой­сис­те­ме.­Мы,­без­ус­лов­но,­учи­ты­ва­ем,­что­стра­те­гии,­
схе­мы­и­про­грам­мы­раз­ви­тия­ре­гио­нов,­за­ред­ким­ис­клю­че­ни­ем,­раз­ра‑
ба­ты­ва­ют­ся­не­вла­стя­ми,­а­«экс­пер­та­ми».­Тем­не­ме­нее­вла­сти­ут­вер­жда‑
ют­«тех­ни­чес­кие­за­да­чи»,­за­да­ют­ба­зо­вые­прин­ци­пы­и­идеи­бу­ду­щих­до‑
ку­мен­тов­и­за­тем­санк­цио­ни­ру­ют­их,­тем­са­мым­со­гла­ша­ют­ся­с­те­зи­са­ми,­
ко­то­рые­за­ло­же­ны­в­этих­до­ку­мен­тах.

­ Гла­ва­4.­Власть­и­об­ще­ст­во­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии­в­про­цес­сах…



257

тех­но­ло­гий­ и­ ин­фор­ма­ции»23.­ Схо­жее­ от­но­ше­ние­ де­мон­ст­ри‑
ру­ет­Чу­кот­ка,­ко­то­рая­в­прин­ци­пе­не­ви­дит­пер­спек­тив­сво­его­
раз­ви­тия­без­соз­да­ния­хо­зяй­ст­ва,­пол­но­стью­ори­ен­ти­ро­ван­но‑
го­на­экс­порт­в­рын­ки­АТР­24.­Яр­кий­при­мер­пе­ре­пле­те­ния­ох­ра‑
ни­тель­ной­и­ин­те­гра­ци­он­ной­мо­де­лей­мож­но­най­ти­у­Кам­чат‑
ско­го­края.­Офи­ци­аль­ная­стра­те­гия­раз­ви­тия­ре­гио­на­до­2025­г.­
ут­вержда­ет,­ что­ «Кам­чат­ский­ край­—­фор­пост­ безо­пас­но­сти­
и­опор­ная­точ­ка­для­вы­ра­же­ния­эко­но­ми­чес­ких­ин­те­ре­сов­Рос‑
сии­ в­ Азиат­ско‑Ти­хо­оке­ан­ском­ ре­гионе­ во­об­ще­ и­ в­ се­вер­ной­
час­ти­Ти­хо­го­океа­на­в­ча­ст­но­сти»25.­К­по­зи­ции­Кам­чат­ки­близ‑
ка­ уста­нов­ка­ За­бай­каль­ско­го­ края,­ мис­сия­ ко­то­ро­го­ «оп­ре­де‑
ля­ет­ся­ролью,­ко­то­рую­дол­жен­ис­пол­нять­край­в­обес­пе­че­нии­
це­лост­но­сти­и­стра­те­ги­чес­кой­безо­пас­но­сти­Рос­сии­на­её­вос‑
точ­ных­ ру­бе­жах»­ и­ «обу­слов­ле­на­ бли­зо­стью­ к­ стре­ми­тель­но­
раз­ви­ваю­ще­му­ся­ре­гио­ну­АТР,­вы­со­кой­сте­пенью­воз­дей­ст­вия­
это­го­ре­гио­на­на­со­вре­мен­ное­ми­ро­вое­раз­ви­тие­…»26.

Су­ще­ст­ву­ет­оп­ре­де­лён­ный­на­бор­об­щих­мест,­ха­рак­тер­ный­
для­пред­став­ле­ний­вла­стей­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии­о­мес­те­их­
тер­ри­то­рий­в­ми­ро­вой­гео­по­ли­ти­чес­кой­и­эко­но­ми­чес­кой­сис‑
те­ме.­Во‑пер­вых,­все­ре­гио­наль­ные­ад­ми­ни­ст­ра­ции­Ти­хо­оке­ан‑
ской­Рос­сии­ука­зы­ва­ют­на­свою­бли­зость­к­рын­кам­стран­АТР­
в­ка­че­ст­ве­ос­нов­но­го­пре­иму­ще­ст­ва­их­даль­ней­ше­го­раз­ви­тия.­
По­ их­ мне­нию,­ ог­ром­ный­ ры­нок,­ тех­но­ло­гии­ и­ ин­ве­сти­ции­
стран­АТР­да­ют­воз­мож­ность­ус­ко­рен­но­го­раз­ви­тия­ре­гио­нов.

Во‑вто­рых,­все­ад­ми­ни­ст­ра­ции,­кро­ме­При­мор­ско­го­края,­
рас­смат­ри­ва­ют­ свой­ при­род­но‑ре­сурс­ный­ по­тен­ци­ал­ как­ ос‑
но­ву­раз­ви­тия­ре­гио­наль­но­го­хо­зяй­ст­ва­и­ин­те­гра­ции­в­АТР.­
К­груп­пе­ре­гио­нов,­ко­то­рые­по­ла­га­ют­ся­в­ос­нов­ном­на­раз­ви‑
тие­до­бы­ваю­щих­от­рас­лей,­ори­ен­ти­ро­ван­ных­на­рын­ки­АТР,­
мож­но­от­не­сти­Чу­кот­ку,­Рес­пуб­ли­ку­Са­ха,­За­бай­каль­ский­край,­
ЕАО.­ Вла­сти­ Яку­тии­ счи­та­ют­ свою­ тер­ри­то­рию­ «бо­га­тей­шей­
ре­сурс­ной­ба­зой­не­толь­ко­рос­сий­ско­го,­но­и­ми­ро­во­го­зна­че‑
ния»27.­Са­ха­лин­ская­обл.­и­Ха­ба­ров­ский­край­ука­зы­ва­ют­на­ми‑
не­раль­но‑сырь­е­вые­ре­сур­сы­как­од­но­из­ос­нов­ных­кон­ку­рент‑
ных­пре­иму­ществ­в­меж­ду­на­род­ной­сис­те­ме­раз­де­ле­ния­тру­да.

В‑треть­их,­вла­сти­при­ти­хо­оке­ан­ских­ре­гио­нов­Рос­сии­счи‑
та­ют,­что­об­ла­да­ют­боль­шим­тран­зит­ным­по­тен­циа­лом.­Во­всех­
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ре­гио­наль­ных­стра­те­ги­ях­дол­го­сроч­но­го­раз­ви­тия­пред­пола­га‑
ет­ся,­что­тер­ри­то­рия­края/об­лас­ти­яв­ля­ет­ся­ча­стью­ев­ра­зий­ско‑
го­ко­ри­до­ра,­иду­ще­го­вдоль­Транс­си­бир­ской­же­лез­ной­до­ро­ги,­
БАМа­или­Се­вер­но­го­мор­ско­го­пу­ти.­Да­же­вла­сти­Яку­тии,­ко­то‑
рая­толь­ко­вы­хо­дит­на­Се­вер­ный­мор­ской­путь­и­об­ла­да­ет­сла‑
бо­раз­ви­той­транс­порт­ной­сис­те­мой,­на­де­ля­ют­свой­ре­ги­он­«ко‑
лос­саль­ным­по­тен­циа­лом­меж­ду­на­род­но­го­и­меж­ре­гио­наль­но­го­
тран­зи­та»,­от­ме­чая,­что­он­на­хо­дит­ся­«на­пе­ре­се­че­нии­крат­чай‑
ших­ пу­тей­ меж­ду­ Ев­ро­пой,­ Азией­ и­ Аме­ри­кой»28.­ Природно‑
ре­сурс­ный­ и­ тран­зит­ный­ по­тен­циа­лы,­ ори­ен­ти­ро­ван­ные­ на­
внеш­не­го­по­тре­би­те­ля­—­это­та­па­ра­пре­иму­ществ,­на­ко­то­рые­
по­ла­га­ют­ся­ре­гио­наль­ные­вла­сти­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии,­оп­ре‑
де­ляя­своё­ме­сто­в­сис­те­ме­меж­ду­на­род­ных­свя­зей­и­ос­нов­ные­
на­прав­ле­ния­раз­ви­тия­тер­ри­то­рий.

В‑чет­вёр­тых,­СНГ­и­Ев­ро­па,­ко­то­рые­пред­став­ле­ны­как­при‑
ори­тет­ные­ на­прав­ле­ния­ во­ внеш­не­по­ли­ти­чес­кой­ стра­те­гии­
Рос­сии,­прак­ти­чес­ки­не­ин­те­ре­су­ют­даль­не­во­сточ­ные­и­за­бай‑
каль­ские­вла­сти.­Гео­гра­фи­чес­кая­уда­лён­ность­и­сла­бые­эко­но‑
ми­чес­кие­свя­зи­де­ла­ют­своё­де­ло.­В­стра­те­ги­ях­дол­го­сроч­но­го­
раз­ви­тия­субъ­ек­тов­ДФО­и­Бай­каль­ско­го­ре­гио­на­СНГ­упо­ми­на‑
ет­ся­в­ос­нов­ном­че­рез­приз­му­ми­гра­ции,­при­вле­че­ния­тру­до­вых­
ре­сур­сов­ и­ пе­ре­се­ле­ния­ со­оте­че­ст­вен­ни­ков.­ От­сыл­ки­ к­ Ев­ро‑
пе­обыч­но­по­яв­ля­ют­ся­то­гда,­ко­гда­речь­за­хо­дит­о­ев­ра­зий­ском­
транс­порт­ном­ко­ри­до­ре.

Кон­цеп­ту­аль­ных­раз­ли­чий­в­ре­гио­наль­ных­стра­те­ги­ях­не­так­
мно­го.­Кро­ме­уже­упо­ми­нае­мых­рас­хо­ж­де­ний­в­ви­де­нии­мо­де‑
лей­взаи­мо­дей­ст­вия­с­внеш­ним­ок­ру­же­ни­ем­(о­них­мы­по­го­во‑
рим­да­лее­на­при­ме­ре­Ки­тая),­мне­ния­вла­стей­силь­но­раз­нят­ся­
в­том,­на­ка­кую­стра­ну­или­груп­пу­стран­они­в­пер­вую­оче­редь­
ори­ен­ти­ру­ют­ся.­Гео­гра­фи­чес­кое­по­ло­же­ние­ре­гио­на­в­дан­ном­
слу­чае­иг­ра­ет­оп­ре­де­ляю­щую­роль­(рис.­1).

«При­мор­ская»­ груп­па­ ре­гио­нов­—­Ха­ба­ров­ский­ и­ При­мор‑
ский­края,­Чу­кот­ка,­Са­ха­лин­ская­и­Ма­га­дан­ская­об­лас­ти,­а­так‑
же­Яку­тия­—­в­той­или­иной­сте­пе­ни­ори­ен­ти­ру­ет­ся­на­весь­АТР.­
Сам­тер­мин­«АТР»­упо­ми­на­ет­ся­в­тек­стах­про­грамм­их­дол­го‑
сроч­но­го­раз­ви­тия­ча­ще­дру­гих­стран­и­ре­гио­нов.­На­при­мер,­ос‑
нов­ной­за­да­чей­вла­стей­При­морья­на­дол­го­сроч­ную­пер­спек­ти­ву­
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яв­ля­ет­ся­«…­оп­ти­маль­ное­раз­ме­ще­ние­эко­но­ми­ки­на­тер­ри­то­рии­
При­мор­ско­го­края,­обес­пе­чи­ваю­щее­за­пуск­её­без­до­та­ци­он­но‑
го­рос­та­и­воз­мож­ность­ин­те­гра­ции­с­эко­но­ми­ка­ми­при­гра­нич‑
ных­про­вин­ций­стран­Се­ве­ро‑Вос­точ­ной­Азии»29.­Её­вы­пол­не‑
ние,­по­мне­нию­при­мор­ско­го­ру­ко­во­дства,­долж­но­ба­зи­ро­вать­ся­
в­пер­вую­оче­редь­на­«…­по­зи­цио­ни­ро­ва­нии­При­мор­ско­го­края­
цен­тром­ин­те­гра­ции­Рос­сии­и­стран­Ази­ат­ско‑Ти­хо­оке­ан­ско­го­
ре­гио­на,­ в­ т.­ч.­ по­сред­ст­вом­ уси­ле­ния­ ком­му­ни­ка­ции­ и­ ко­опе‑
ра­ции­При­мор­ско­го­края­с­эко­но­ми­ка­ми­за­пад­ных­про­вин­ций­
Япо­нии,­Рес­пуб­ли­ки­Ко­рея,­вос­точ­ных­про­вин­ций­КНР­и­дру­гих­
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Рис.­1.­Ко­ли­че­ст­во­упо­ми­на­ний­стран/ре­гио­нов­­
в­стра­те­ги­ях­дол­го­сроч­но­го­раз­ви­тия­ре­гио­нов­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии,­

чис­ло­упо­ми­на­ний­на­1­а.л.­тек­ста
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стран­ АТР»30.­ Для­ кон­ти­нен­таль­ных­ ре­гио­нов­—­Забай­калья,­
При­амурья­ и­ ЕАО­—­ки­тай­ское­ на­прав­ле­ние­ со­труд­ни­чест­ва­
ука­зы­ва­ет­ся­в­ка­че­ст­ве­ос­нов­но­го.­Эту­осо­бен­ность­хо­ро­шо­от‑
ра­жа­ет­ана­лиз­ко­ли­че­ст­ва­упо­ми­на­ний­стран/ре­гио­нов­в­про‑
грам­мах­дол­го­сроч­но­го­раз­ви­тия:­оно­пре­вос­хо­дит­упо­ми­на­ние­
об­ АТР­ и­ кон­крет­ных­ стра­нах­ ре­гио­на­ в­ ра­зы.­ Власти­ Амур‑
ской­об­лас­ти,­от­ме­чая­своё­вы­год­ное­гео­по­ли­ти­чес­кое­по­ло­же‑
ние,­по­зи­цио­ни­ру­ют­Бла­го­ве­щенск­«…­во­ро­та­ми­Рос­сии­в­Ки­тай­
и­стра­ны­Юго‑Вос­точ­ной­Азии»31.­За­бай­каль­ский­край­счи­та­ет­
важ­ным­пре­иму­ще­ст­вом­«…­вы­год­ное­гео­по­ли­ти­чес­кое,­при­гра‑
нич­ное­рас­по­ло­же­ние­края­с­по­сто­ян­но­рас­ту­щим­по­тен­циа­лом­
„ки­тай­ско­го­фак­то­ра“»32.­По­сто­ян­ные­от­сыл­ки­к­Ки­таю­в­стра‑
те­гии­раз­ви­тия­ЕАО­го­во­рят­о­том,­что­её­раз­ра­бот­чи­ки­в­прин‑
ци­пе­не­ви­дят­бу­ду­ще­го­без­КНР.­В­про­грам­мах­раз­ви­тия­Ха­ба‑
ров­ско­го­края­и­Рес­пуб­ли­ки­Са­ха­Ки­тай­так­же­встре­ча­ет­ся­на­
по­ря­док­ча­ще,­чем­дру­гие­стра­ны.

Ки­тай­в­офи­ци­аль­ном­дис­кур­се­­
Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии

Ес­ли­рас­смат­ри­вать­стра­те­гии­ре­гио­нов­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос‑
сии­как­еди­ный­текст,­то­Ки­тай­упо­ми­на­ет­ся­в­нём­в­4­—­5­раз­
ча­ще­Япо­нии­и­США,­в­7­раз­ча­ще­Рес­пуб­ли­ки­Ко­рея,­в­28­раз­
ча­ще­КНДР­и­на­8%­боль­ше,­чем­АТР­в­це­лом.­Толь­ко­Са­ха‑
лин­боль­ше­вни­ма­ния­уде­лил­Япо­нии,­а­не­Ки­таю,­и­Чу­кот­ка­
не­упо­мя­ну­ла­КНР­ни­ра­зу,­срав­ни­вая­своё­гео­эко­но­ми­чес­кое­
по­ло­же­ние­с­се­вер­ны­ми­тер­ри­то­рия­ми­США­и­Ка­на­ды­и­ори‑
ен­ти­руя­про­дук­цию­на­рын­ки­стран­АТР­в­це­лом.­Бо­лее­вни‑
ма­тель­ный­ взгляд­ на­ все­ ре­гио­наль­ные­ стра­те­гии­ раз­ви­тия­
по­ка­зы­ва­ет,­ что­ ес­ли­ в­ от­но­ше­нии­ Ки­тая­ у­ боль­шин­ст­ва­ ад‑
ми­ни­ст­ра­ций­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии­уже­сло­жи­лась­бо­лее­или­
ме­нее­це­ло­ст­ная­сис­те­ма­взгля­дов­и­пред­став­ле­ний,­то­ос­таль‑
ные­со­се­ди­боль­ше­вы­сту­па­ют­в­ро­ли­«ста­ти­стов»,­их­упо­ми‑
на­ют­лишь­при­пе­ре­чис­ле­нии­по­тен­ци­аль­ных­парт­нё­ров­или­
в­от­чё­тах­о­тор­гов­ле­и­ин­ве­сти­ци­ях.
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Мне­ния­ре­гио­наль­ных­ад­ми­ни­ст­ра­ций­дос­та­точ­но­силь­но­
раз­нят­ся­ в­ во­про­сах­ пре­иму­ществ,­ко­то­рые­ за­ло­же­ны­ в­ бли‑
зо­сти­ к­ КНР­ и­ воз­мож­но­стях­ со­труд­ни­че­ст­ва­ с­ ней­ (табл.­1).­
На­при­мер,­ При­морье­ ожи­да­ет­ от­ Ки­тая­ од­но­вре­мен­но­ и­ ра‑
бо­чую­си­лу,­и­ин­ве­сти­ции.­ЕАО­ви­дит­са­мый­ши­ро­кий­на­бор­
вы­год­и­пре­иму­ществ­от­бли­зо­сти­и­тес­но­го­взаи­мо­дей­ст­вия.­
Это­и­ин­ве­сти­ции,­и­по­тен­ци­аль­ная­про­из­вод­ст­вен­ная­ко­опе‑
ра­ция,­и­ра­бо­чая­си­ла,­и­ин­но­ва­ции,­и­ис­точ­ник­гру­зов­и­лю‑
дей­для­реа­ли­за­ции­тран­зит­ной­функ­ции­и­раз­ви­тия­ту­ри­сти‑
чес­кой­от­рас­ли­ре­гио­на.

Ча­ще­ все­го­ вла­сти­ Ти­хо­оке­ан­ской­ Рос­сии­ ви­дят­ в­ тер­ри‑
то­ри­аль­ной­бли­зо­сти­к­Ки­таю­од­но­вре­мен­но­и­рис­ки,­и­воз‑
мож­но­сти.­ По­ их­ мне­нию,­ КНР­ мо­жет­ пре­пят­ст­во­вать­ ин­ду‑
ст­риа­ли­за­ции­ Даль­не­во­сточ­ных­ ре­гио­нов,­ но­ од­но­вре­мен­но­
со­труд­ни­че­ст­во­с­ней­мо­жет­спо­соб­ст­во­вать­раз­ви­тию­ме­ст­ной­
про­мыш­лен­но­сти­за­счёт­ин­ве­сти­ций­и­раз­ви­тия­ко­опе­ра­ции.­
Бли­зость­к­Ки­таю­да­ёт­воз­мож­ность­для­реа­ли­за­ции­тран­зит‑
но­го­по­тен­циа­ла­ре­гио­на,­но­од­но­вре­мен­но,­по­мне­нию­ад­ми‑
ни­ст­ра­ций­двух­наи­бо­лее­раз­ви­тых­ре­гио­нов­Даль­не­го­Вос­то‑
ка­—­При­мор­ско­го­и­Ха­ба­ров­ско­го­кра­ёв,­—­пре­вра­ще­ние­этих­
тер­ри­то­рий­ в­ тран­зит­ную­ зо­ну­ для­ ки­тай­ских­ то­ва­ров­ несёт­
в­се­бе­по­ли­ти­чес­кие­и­гео­по­ли­ти­чес­кие­рис­ки.

На­бор­ рис­ков,­ ко­то­рые,­ как­ по­ла­га­ют­ ре­гио­наль­ные­ вла‑
сти,­ несёт­ в­ се­бе­ бли­зость­ к­ Ки­таю,­ силь­но­ раз­мыт­ (табл.­1).­
Для­мно­гих­пра­ви­тельств­кра­ёв­и­об­лас­тей­Ки­тай­—­кон­ку­рент­
в­ де­ле­ при­вле­че­ния­ ин­ве­сти­ций,­ раз­ви­тия­ про­мыш­лен­но­сти,­
транс­порт­ных­пе­ре­во­зок­и­сель­ско­го­хо­зяй­ст­ва.­С­со­сед­ст­вом­
с­ КНР­ так­же­ свя­зы­ва­ют­ уг­ро­зы­ из­бы­точ­ной­ ми­гра­ции­ и­ за‑
гряз­не­ния­ ок­ру­жаю­щей­ сре­ды­ сво­их­ тер­ри­то­рий.­ Ад­ми­ни­ст‑
ра­ции­ЕАО­и­Кам­чат­ско­го­края­уве­ре­ны,­что­ки­тай­ские­вла­сти­
про­во­дят­спе­ци­аль­ную­по­ли­ти­ку­по­вклю­че­нию­их­тер­ри­то­рии­
в­зо­ну­сво­их­эко­но­ми­чес­ких­ин­те­ре­сов.

Вся­слож­ность­и­ва­риа­тив­ность­пред­став­ле­ний­ре­гио­наль‑
ных­вла­стей­Даль­не­го­Вос­то­ка­о­Ки­тае­от­ра­же­на­в­стра­те­гии­
раз­ви­тия­Ев­рей­ской­ав­то­ном­ной­об­лас­ти­до­2020­г.­В­ней­ука‑
зы­ва­ет­ся,­что­стра­те­ги­чес­ки­мыс­ля­щее­ру­ко­во­дство­КНР­на­це‑
ле­но­на­вы­ка­чи­ва­ние­при­род­ных­ре­сур­сов­из­Даль­не­го­Вос­то­ка­

4.2.­Меж­ду­на­род­ные­при­ори­те­ты­ме­ст­ных­ад­ми­ни­ст­ра­ций
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­ Гла­ва­4.­Власть­и­об­ще­ст­во­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии­в­про­цес­сах…
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и­экс­порт­тру­до­вых­ре­сур­сов,­ис­поль­зо­ва­ние­ре­гио­на­в­ка­че­ст‑
ве­транс­порт­ной­пло­щад­ки­для­про­дви­же­ния­сво­их­то­ва­ров­на­
дру­гие­рын­ки,­но­од­но­вре­мен­но­дек­ла­ри­ру­ет­ся,­что­без­взаи‑
мо­дей­ст­вия­с­КНР­раз­ви­тие­об­лас­ти­невоз­мож­но­33.­Не­ме­нее­
ост­ро­сю­жет­ны­неко­то­рые­пас­са­жи­о­меж­ду­на­род­ном­ок­ру­же‑
нии­стра­те­гии­Кам­чат­ско­го­края:­«В­ре­зуль­та­те­гло­ба­ли­за­ции­
ми­ро­вой­ эко­но­ми­ки,­ осо­бен­но­ бла­го­да­ря­ на­ра­щи­ва­нию­ Рос‑
сией­объ­ё­мов­меж­ду­на­род­но­го­со­труд­ни­че­ст­ва­в­об­лас­ти­энер‑
ге­ти­ки,­до­бы­чи­ре­сур­сов­и­транс­пор­та,­про­стран­ст­во­жиз­нен‑
ных­ ин­те­ре­сов­ Ки­тая,­ Ко­реи­ и­ Япо­нии­ всё­ боль­ше­ и­ даль­ше­
рас­про­стра­ня­ет­ся­ на­ вос­точ­ные­ тер­ри­то­рии­ РФ­…».­ В­ стра­те‑
ги­ях­не­ука­зы­ва­ет­ся,­на­сколь­ко­воз­мож­но­сти­и­уг­ро­зы­зна­чи‑
тель­ны­и­ре­аль­ны.­В­ре­зуль­та­те­соз­да­ёт­ся­ус­той­чи­вое­впе­чат‑
ле­ние,­что­целью­та­ких­офи­ци­аль­ных­ре­пре­зен­та­ций­яв­ля­ет­ся­
не­ соз­да­ние­ чёт­кой­ сис­те­мы­ реа­ли­за­ции­ воз­мож­но­стей­ и­ от‑
ра­же­ния­ рис­ков,­ воз­ни­каю­щих­ от­ со­сед­ст­ва­ с­ КНР,­ а­ де­мон‑
ст­ра­ция­ то­го,­ в­ ка­кой­ слож­ной­ гео­по­ли­ти­чес­кой­и­ гео­эко­но‑
ми­чес­кой­ си­туа­ции­ при­хо­дит­ся­ ра­бо­тать­ даль­не­во­сточ­ным­
чи­нов­ни­кам,­а­так­же­от­вет­на­при­зыв­Мо­ск­вы­к­стра­те­ги­чес‑
ко­му­мыш­ле­нию­(про­яв­ле­ни­ем­ко­то­ро­го­вы­сту­па­ет­рост­фи‑
нан­со­вых­вли­ва­ний­из­Цен­тра),­столь­свой­ст­вен­но­му,­по­мне‑
нию­мно­гих­в­Рос­сии,­ки­тай­ским­вла­стям.

Япо­ния­и­Рес­пуб­ли­ка­Ко­рея­­
в­офи­ци­аль­ном­дис­кур­се­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии

В­сво­ём­«дол­го­сроч­ном­взгля­де»­на­бу­ду­щее­ре­гио­наль­ные­
вла­сти­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии­на­мно­го­мень­ше­вни­ма­ния­уде‑
ля­ют­двум­дру­гим­сво­им­со­се­дям­—­Япо­нии­и­Рес­пуб­ли­ке­Ко‑
рея.­Это­вид­но­и­по­про­сто­му­ко­ли­че­ст­ву­упо­ми­на­ний­на­зван‑
ных­стран­в­про­грам­мах­раз­ви­тия,­и­по­то­му,­в­ка­ком­кон­тек­сте­
и­ка­кой­то­наль­но­сти­они­упо­ми­на­ют­ся.­В­боль­шин­ст­ве­слу­ча‑
ев­о­Япо­нии­и­Юж­ной­Ко­рее­вспо­ми­на­ют­лишь­при­пе­ре­чис­ле‑
нии­по­тен­ци­аль­ных­парт­нё­ров­или­же­во­внеш­не­тор­го­вой­или­
ин­ве­сти­ци­он­ной­от­чёт­но­сти.­Ча­ще­все­го­в­обе­их­стра­нах­ви‑
дят­ры­нок­сбы­та­даль­не­во­сточ­ной­про­дук­ции­(обыч­но­сырья),­
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в­еди­нич­ных­слу­ча­ях­—­по­став­щи­ков­ту­ри­стов­(Кам­чат­ка),­ин‑
ве­сти­ций­(Яку­тия)­и­тех­но­ло­гий­(За­бай­калье).

Кро­ме­вы­ше­ука­зан­ных­опа­се­ний­вла­стей­Кам­чат­ки­по­по‑
во­ду­ вклю­че­ния­ вос­точ­ных­ рай­онов­ Рос­сии­ в­сфе­ру­ жиз­нен‑
ных­ ин­те­ре­сов­ стран­ Се­ве­ро‑Вос­точ­ной­ Азии,­ в­ нега­тив­ном­
клю­че­ни­Япо­нию,­ни­Юж­ную­Ко­рею­вла­сти­Даль­не­го­Вос­то‑
ка­и­За­бай­калья­не­вос­при­ни­ма­ют.­Ре­гио­наль­ные­ад­ми­ни­ст­ра‑
ции­не­вос­при­ни­ма­ют­их­как­кон­ку­рен­тов,­не­ви­дят­в­них­и­уг‑
роз­соб­ст­вен­ной­эко­но­ми­чес­кой­безо­пас­но­сти.

Из­мен­чи­вые­пла­ны­дол­го­сроч­но­го­раз­ви­тия

На­сколь­ко­взгля­ды­ре­гио­наль­ных­вла­стей­на­меж­ду­на­род­ное­
ок­ру­же­ние­и­со­труд­ни­че­ст­во­с­ним­дол­го­сроч­ны­и­неиз­мен­ны?­
Без­ус­лов­но,­при­стра­стия­ме­ня­ют­ся­в­за­ви­си­мо­сти­от­ро­та­ции­
кад­ров:­ у­ ка­ж­до­го­ вновь­ при­хо­дя­ще­го­ к­ вла­сти­ ру­ко­во­ди­те‑
ля­мо­гут­быть­свои­ин­ди­ви­ду­аль­ные­ин­те­ре­сы,­пред­поч­те­ния­
и­ан­ти­па­тии.­По­это­му­мы­строи­ли­свой­ана­лиз­представ­ле­ний­
ру­ко­во­ди­те­лей­тер­ри­то­рий­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии­о­меж­ду­на‑
род­ном­ок­ру­же­нии­на­ос­но­ве­стра­те­гий­дол­го­сроч­но­го­раз­ви‑
тия­их­тер­ри­то­рий,­ко­то­рые­при­зва­ны­ис­клю­чать­или­хо­тя­бы­
ни­ве­ли­ро­вать­ лич­ный­ фак­тор.­ Про­бле­ма,­ од­на­ко,­ за­клю­ча­ет‑
ся­в­ко­рот­кой­«жиз­ни»­са­мих­стра­те­ги­чес­ких­до­ку­мен­тов.­В­За‑
бай­каль­ском­крае­про­грам­ма­раз­ви­тия­ре­гио­на­до­2025­г.,­при‑
ня­тая­в­2009­г.,­бы­ла­за­ме­ще­на­в­2013­г.­стра­те­гией­до­2030­г.­
При­чём­в­те­че­ние­двух­лет­—­с­2013­по­2015­г.­—­эти­до­ку­мен‑
ты­со­су­щест­во­ва­ли­па­рал­лель­но.­Схо­жие­про­цес­сы­на­блю­да­ют‑
ся­в­дру­гих­тер­ри­то­ри­аль­ных­об­ра­зо­ва­ни­ях.­В­Кам­чат­ском­крае­
при­ дей­ст­вую­щей­ до­ 2025­г.­ стра­те­гии­ (ут­вер­жде­на­ в­ 2009­г.)­
поч­ти­год­об­су­ж­да­ет­ся­про­ект­раз­ви­тия­ре­гио­на­до­2030­го­да­35.­
С­2015­г.­в­При­мор­ском­и­Ха­ба­ров­ском­кра­ях­так­же­на­ча­лась­
под­го­тов­ка­стра­те­гий­раз­ви­тия­ре­гио­нов­до­2030­г.­(ино­гда­гра‑
ни­цей­пла­ни­ро­ва­ния­на­зы­ва­ют­2035­г.)­36.

Со­от­вет­ст­вен­но,­ да­же­ дол­го­сроч­ные­ це­ли­ и­ за­да­чи­ мо­гут­
ме­нять­ся­с­при­ня­ти­ем­но­вой­стра­те­гии.­Это­вид­но­на­при­ме­ре­
срав­не­ния­двух­про­грамм­раз­ви­тия­За­бай­калья.­В­до­ку­мен­те,­
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при­ня­том­в­2009­г.,­ин­но­ва­ци­он­ный­сце­на­рий­раз­ви­тия­ре­гио‑
на­пред­по­ла­гал­соз­да­ние­рос­сий­ско‑ки­тай­ско­го­на­уч­но‑ис­сле‑
до­ва­тель­ско­го­цен­тра,­ко­то­рый­дол­жен­был­стать­важ­ней­шим­
ин­ст­ру­мен­том­крае­во­го­пра­ви­тель­ст­ва­в­об­лас­ти­ин­но­ва­ций­до­
2014­го­да­37.­К­на­ча­лу­2015­г.,­ко­гда­поя­ви­лась­но­вая­про­грам‑
ма,­этот­центр­«но­во­го­ки­тае­ве­де­ния»,­как­его­в­даль­ней­шем­
на­зва­ло­ру­ко­во­дство­края,­так­и­не­был­соз­дан,­хо­тя­и­ак­тив‑
но­про­дви­гал­ся­вла­стя­ми­За­бай­калья­38.­В­но­вой­стра­те­гии­За‑
бай­каль­ско­го­края­от­этой­ини­циа­ти­вы­ли­бо­от­ка­за­лись,­ли­бо­
со­чли­её­вы­пол­нен­ной,­при­этом­как­свер­шив­ший­ся­факт­она­
не­обо­зна­ча­ет­ся.

Са­ма­идея­по­зи­цио­ни­ро­ва­ния­За­бай­каль­ско­го­края­как­пло‑
щад­ки­ для­ тес­ной­ ин­те­гра­ции­ с­ Ки­та­ем­ по­ка­за­ла­ свою­ несо‑
стоя­тель­ность­ ещё­ до­ при­ня­тия­ но­вой­ про­грам­мы­ раз­ви­тия.­
При­чи­на­ кро­ет­ся­ не­ в­ непро­ду­ман­но­сти­ дей­ст­вий­ ру­ко­вод‑
ства­ ре­гио­на,­ а­ в­ него­тов­но­сти­ рос­сий­ско­го­ об­ще­ст­ва­ при‑
нять­факт­близ­ких­эко­но­ми­чес­ких­свя­зей­с­Ки­та­ем.­В­се­ре­дине­
июня­2015­г.­в­рос­сий­ском­ин­фор­ма­ци­он­ном­про­стран­ст­ве­ста‑
ла­ мус­си­ро­вать­ся­ но­вость,­ что­ пра­ви­тель­ст­во­ За­бай­каль­ско‑
го­края­под­пи­са­ло­со­гла­ше­ние­о­пе­ре­да­че­ки­тай­ской­ком­па­нии­
в­арен­ду­бо­лее­100­тыс.­га­па­хот­ных­зе­мель­сро­ком­на­49­лет­по­
крайне­низ­кой­цене.­Ин­фор­ма­ция­вы­зва­ла­ре­зо­нанс­об­ще­рос‑
сий­ско­го­мас­шта­ба,­под­няв­вол­ну­пат­рио­ти­чес­ких­ма­те­риа­лов­
о­недо­пус­ти­мо­сти­пе­ре­да­чи­Ки­таю­рус­ских­зе­мель,­о­про­даж‑
но­сти­чи­нов­ни­ков­и­за­щи­те­на­цио­наль­ных­ин­те­ре­сов­в­це­лом­39.­
Офи­ци­аль­ное­со­об­ще­ние­вла­стей­ре­гио­на­час­тич­но­оп­ро­верг‑
ло­опа­се­ния:­под­пи­са­но­не­со­гла­ше­ние,­а­про­то­кол­о­на­ме­ре­ни‑
ях;­зем­ля­долж­на­бу­дет­пе­ре­да­вать­ся­в­арен­ду­в­хо­де­аук­цио­нов,­
по­это­му­ко­неч­ной­це­ны­на­неё­быть­не­мо­жет­40.­Тем­не­ме­нее­
вспых­нув­шая­ис­те­рия­по­ка­за­ла,­что­тес­ная­меж­ду­на­род­ная­ин‑
те­гра­ция,­осо­бен­но­с­Ки­та­ем,­вряд­ли­ста­нет­оп­ти­маль­ной­стра‑
те­гией­для­ре­гио­наль­ных­вла­стей.

Но­са­мое­важ­ное­за­клю­ча­ет­ся­в­том,­что­ка­ко­вы­бы­ни­бы‑
ли­ пред­став­ле­ния­ ре­гио­наль­ных­ вла­стей­ о­ про­бле­мах­ и­ пер‑
спек­ти­вах­меж­ду­на­род­но­го­со­труд­ни­че­ст­ва,­они­пре­иму­ще­ст‑
вен­но­но­сят­вир­ту­аль­ный­ха­рак­тер­и­прак­ти­чес­ки­не­пе­ре­хо­дят­
в­плос­кость­кон­крет­ных­дей­ст­вий.­Ад­ми­ни­ст­ра­ции­тер­ри­то­рий­
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Ти­хо­оке­ан­ской­ Рос­сии­ за­ по­след­нее­ де­ся­ти­ле­тие­ не­ при­ня­ли­
ни­од­но­го­за­ко­на­или­ад­ми­ни­ст­ра­тив­но­го­ак­та,­по­ощ­ряю­ще­го­
или­ог­ра­ни­чи­ваю­ще­го­дея­тель­ность­ки­тай­ских­тру­до­вых­ми‑
гран­тов,­ком­мер­чес­ких­пред­при­ятий­или­дру­гих­ор­га­ни­за­ций,­
а­ так­же­ рос­сий­ских­ ком­па­ний,­ раз­ви­ваю­щих­ эко­но­ми­чес­кие­
свя­зи­с­Ки­та­ем­41.­По­ста­нов­ле­ния­гу­бер­на­то­ров­и­при­ка­зы­де‑
пар­та­мен­тов­ка­са­ют­ся­толь­ко­опе­ра­тив­ных­ме­ро­прия­тий:­ор­га‑
ни­за­ции­встреч­и­ви­зи­тов,­соз­да­ния­ко­мис­сий­по­про­вер­ке­эко‑
ло­ги­чес­кой­об­ста­нов­ки­на­гра­ни­це,­про­ве­де­ния­мер,­свя­зан­ных­
с­ вы­пол­не­ни­ем­ меж­го­су­дар­ст­вен­ных­ до­го­во­рён­но­стей,­ и­ т.­д.

4.3. Меж ду на род ные  
по ли ти ко-ад ми ни ст ра тив ные свя зи  
и на род ная ди пло ма тия

При­бли­жай­шем­рас­смот­ре­нии­ока­зы­ва­ет­ся,­что­ад­ми­ни­ст‑
ра­тив­но‑бю­ро­кра­ти­чес­кий­ ком­по­нент­ при­гра­нич­ных­ и­ меж‑
ре­гио­наль­ных­свя­зей­в­зоне­Се­вер­ной­Па­ци­фи­ки­дос­та­точ­но­
раз­вит­как­на­уровне­дву­сто­рон­них,­так­и­в­мас­шта­бе­мно­го‑
сто­рон­них­ свя­зей.­ Ре­гио­наль­ные­ ин­сти­ту­ты­ взаи­мо­дей­ст­вия­
и­ ин­ст­ру­мен­ты­ на­род­ной­ ди­пло­ма­тии­ за­час­тую­ ис­поль­зу­ют‑
ся­как­вспо­мо­га­тель­ные­сред­ст­ва.­Неред­ко­их­ак­тив­ность­вос‑
при­ни­ма­ет­ся­ в­ сто­ли­цах­ как­ уси­лия­ ди­ле­тан­тов,­ ме­шаю­щие­
во­пло­ще­нию­вы­со­ких­идей­и­реа­ли­за­ции­гло­баль­ных­про­ек‑
тов.­ Меж­ду­ тем­ в­ со­вре­мен­ных­ меж­ду­на­род­ных­ от­но­ше­ни‑
ях­в­Се­вер­ной­Па­ци­фи­ке­эти­ак­то­ры­и­ин­сти­ту­ты,­за­вя­зан­ные­
на­при­гра­нич­ные­и­меж­ре­гио­наль­ные­свя­зи,­иг­ра­ют­нема­лую­
роль.­ По­стро­ен­ные­ на­ сов­па­де­нии­ праг­ма­тич­ных­ ин­те­ре­сов­
со­се­дей,­ от­но­ше­ни­ях­ и­ сим­па­ти­ях­ меж­ду­ людь­ми,­ они­ ме­нее­
фор­ма­ли­зо­ван­ны,­ чем­ меж­го­су­дар­ст­вен­ные­ свя­зи,­ фор­ми­ру‑
ют­ об­щую­ ат­мо­сфе­ру­ и­ сре­ду­ меж­ду­на­род­но­го­ взаи­мо­дей­ст‑
вия,­спо­соб­ст­ву­ют­ук­ре­п­ле­нию­по­ло­жи­тель­но­го­имид­жа­Рос‑
сии­в­стра­нах­СВА.

В­по­след­ние­де­ся­ти­ле­тия­в­Се­вер­ной­Па­ци­фи­ке­сло­жи­лись­
несколь­ко­ фор­ма­тов­ и­ ин­сти­ту­тов­ меж­ре­гио­наль­ных­ свя­зей,­
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в­ко­то­рые­во­вле­че­ны­тер­ри­то­рии­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии.­Ап‑
рио­ри­они­уже­ра­бо­та­ют­—­в­раз­ной­сте­пе­ни­и­с­раз­ной­эф­фек‑
тив­но­стью­—­на­ин­те­ре­сы­го­су­дарств­и­раз­ви­тие­меж­го­су­дар­ст‑
вен­ных­взаи­мо­дей­ст­вий.­Пер­вый­фор­мат­—­это­дву­сто­рон­ние­
от­но­ше­ния­меж­ду­тер­ри­то­рия­ми,­за­кре­п­лён­ные­дву­сто­рон­ни‑
ми­со­гла­ше­ния­ми­меж­ду­ни­ми.­Вто­рой­—­по­бра­тим­ские­свя­зи­
(по­род­нён­ные­го­ро­да­и­тер­ри­то­рии).­Тре­тий­—­уча­стие­ре­гио‑
нов­ в­ ор­га­ни­за­ци­ях,­ соз­дан­ных­ на­ уровне­ суб­на­цио­наль­ных­
пра­ви­тельств­СВА­и­АТР.­Чет­вёр­тый­—­сис­те­ма­об­ще­ст­вен­ных­
и­ по­лу­офи­ци­аль­ных­ ор­га­ни­за­ций,­ на­це­лен­ных­ на­ раз­ви­тие­
дру­же­ст­вен­ных­от­но­ше­ний­меж­ду­на­ро­да­ми­(об­ще­ст­ва­друж‑
бы,­взаи­мо­дей­ст­вия­и­пр.).­Пя­тый­—­меж­ду­на­род­ные­фо­ру­мы.

Все­ эти­ ор­га­ни­за­ции­ и­ ин­сти­ту­ты­ вы­сту­па­ют­ как­ эле­мент­
мяг­кой­си­лы­в­про­дви­же­нии­Рос­сии­в­АТР­и­иг­ра­ют­ог­ром­ную­
роль­как­в­под­го­тов­ке­са­мих­рос­си­ян­к­взаи­мо­дей­ст­вию­со­спе‑
ци­фи­чес­ким­вос­точ­но­ази­ат­ским­ми­ром,­так­и­в­ак­ту­аль­ном­для­
со­вре­мен­но­сти­про­цес­се­са­мо­иден­ти­фи­ка­ции­на­ро­дов,­в­фор‑
ми­ро­ва­нии­ аде­к­ват­но­го­ имид­жа­ Рос­сии­ в­ стра­нах­ Се­вер­ной­
Па­ци­фи­ки.­Осо­бен­но­важ­но­это­для­при­гра­нич­ных­с­Рос­сией­
тер­ри­то­рий,­ эко­но­ми­чес­ки­ и­ со­ци­аль­но­ за­ви­ся­щих­ от­ свя­зей­
с­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сией­(Хэй­лунц­зян­и­Внут­рен­няя­Мон­го‑
лия­в­КНР,­за­пад­ные­пре­фек­ту­ры­Япо­нии­и­ряд­го­ро­дов­Хок‑
кай­до)­или­вы­страи­ваю­щих­своё­бу­ду­щее­с­ори­ен­та­цией­на­рос‑
сий­ское­эко­но­ми­чес­кое­про­стран­ст­во­(Ко­рей­ский­по­лу­ост­ров).

Взаи­мо­дей­ст­вие­­
на­по­ли­ти­ко­ад­ми­ни­ст­ра­тив­ном­уровне

У­ад­ми­ни­ст­ра­ций­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии­сло­жи­лись­ус­той‑
чи­вые­ка­на­лы­взаи­мо­дей­ст­вия­с­близ­ле­жа­щи­ми­тер­ри­то­рия­ми­
стран­Се­вер­ной­Па­ци­фи­ки.­Свя­зи­с­Ки­та­ем­в­ос­нов­ном­ог­ра­ни‑
чи­ва­ют­ся­се­ве­ро‑вос­точ­ны­ми­про­вин­ция­ми,­с­Япо­нией­—­пре‑
фек­ту­ра­ми­за­пад­но­го­по­бе­ре­жья­Хон­сю­и­Хок­кай­до.­С­ре­гио‑
на­ми­Юж­ной­Ко­реи­взаи­мо­дей­ст­вие­бо­лее­хао­тич­ное,­и­здесь­
слож­но­вы­де­лить­ ка­ких‑ли­бо­ли­де­ров.­ При­морье­ един­ст­вен‑
ное­вы­шло­за­рам­ки­Се­вер­ной­Па­ци­фи­ки­и­име­ет­по­сто­ян­но­
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дей­ст­вую­щее­со­гла­ше­ние­о­со­труд­ни­че­ст­ве­с­вьет­нам­ской­про‑
вин­цией­ Кхань­хоа.­ Амур­ская­ об­ласть­ и­ Ха­ба­ров­ский­ край­
в­2014­и­2015­гг.­со­от­вет­ст­вен­но­под­пи­са­ли­со­гла­ше­ния­об­эко‑
но­ми­чес­ком­взаи­мо­дей­ст­вии­не­с­суб­на­цио­наль­ны­ми­ор­га­на­ми­
вла­сти­дру­гих­го­су­дарств,­а­с­цен­траль­ным­ор­га­ном­вла­сти­—­
Ми­ни­стер­ст­вом­внеш­них­эко­но­ми­чес­ких­дел­КНДР.­Ни­один­
ре­ги­он­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии­не­име­ет­со­гла­ше­ний­с­тер­ри­то‑
рия­ми­всех­стран­Се­вер­ной­Па­ци­фи­ки,­не­го­во­ря­уже­об­АТР.

По­дан­ным­МИД­РФ,­на­ко­нец­фев­ра­ля­2014­г.­12­тер­ри­то‑
рий­ Ти­хо­оке­ан­ской­ Рос­сии­ име­ли­ 28­ дей­ст­вую­щих­ со­гла­ше‑
ний­с­за­ру­беж­ны­ми­парт­нё­ра­ми,­в­боль­шин­ст­ве­сво­ём­из­стран­
СВА­42.­Од­на­ко­про­ве­дён­ный­в­се­ре­дине­2016­г.­ана­лиз­(табл.­2)­
по­зво­лил­вы­явить­лишь­22­дей­ст­вую­щих­до­го­во­ра.­Око­ло­60%­
из­них­при­хо­дит­ся­на­Ки­тай,­в­том­чис­ле­бо­лее­по­ло­ви­ны­за‑
клю­че­ны­с­пров.­Хэй­лунц­зян,­по­два­—­с­пров.­Цзи­линь­и­ав­то‑
ном­ным­рай­оном­Внут­рен­няя­Мон­го­лия­(АРВМ),­и­лишь­один­
за­клю­чён­ с­ ре­гио­ном­ за­ пре­де­ла­ми­ Се­ве­ро‑Вос­то­ка­ КНР­—­
с­пров.­Гу­ан­дун.­Ори­ен­та­ция­на­при­гра­нич­ные­ре­гио­ны­Под‑
не­бес­ной­ха­рак­тер­на­для­всех­ре­гио­нов­ТР,­вне­за­ви­си­мо­сти­от­
то­го,­име­ют­ли­они­гра­ни­цу­с­КНР­или­пря­мой­вы­ход­в­Ти­хий­
оке­ан.­Таб­ли­ца­2­от­чёт­ли­во­де­мон­ст­ри­ру­ет­эту­осо­бен­ность.

Ес­ли­ис­хо­дить­из­по­зи­цио­ни­ро­ва­ния­субъ­ек­тов­Ти­хо­оке­ан‑
ской­Рос­сии­в­ми­ре­и­гео­гра­фи­чес­кой­на­це­лен­но­сти­их­меж­ду‑
на­род­ных­со­гла­ше­ний,­то,­по­жа­луй,­толь­ко­При­мор­ский­край­
име­ет­ объ­ек­тив­ную­ воз­мож­ность­ ори­ен­ти­ро­вать­ся­ в­ рав­ной­
сте­пе­ни­на­все­стра­ны­АТР­(или­как­ми­ни­мум­на­ве­ду­щие­эко‑
но­ми­ки­ре­гио­на).­Од­на­ко­в­ре­аль­но­сти­и­эта­тер­ри­то­рия­так‑
же­ име­ет­ силь­ный­ «ки­тай­ский»­ крен.­ Вни­ма­тель­ный­ ана­лиз­
встреч­пред­ста­ви­те­лей­вла­стей­При­морья­44­ с­тре­мя­круп­ней‑
ши­ми­внеш­не­тор­го­вы­ми­парт­нё­ра­ми­—­Ки­та­ем,­Япо­нией­и­Ко‑
реей­—­на­гляд­но­ де­мон­ст­ри­ру­ет,­ на­сколь­ко­ КНР­ до­ми­ни­ру­ет­
в­его­меж­ду­на­род­ных­свя­зях­(табл.­3).­По­край­ней­ме­ре,­по­дан‑
ным­офи­ци­аль­но­го­пор­та­ла­ад­ми­ни­ст­ра­ции­края,­за­два­го­да­
его­пред­ста­ви­те­ли­встре­ча­лись­с­ки­тай­ски­ми­парт­нё­ра­ми­бо­лее­
30­раз,­на­мно­го­ча­ще,­чем­с­пред­ста­ви­те­ля­ми­Япо­нии­(6­раз)­
и­Юж­ной­Ко­реи­(5­раз).­При­этом­сам­ха­рак­тер­встреч­был­дос‑
та­точ­но­раз­но­об­раз­ным:­11­из­них­бы­ло­про­ве­де­но­с­вла­стя­ми­
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пров.­Хэй­лунц­зян,­ 8­—­с­ вла­стя­ми­ пров.­Цзи­линь,­ 16­—­с­ биз‑
нес­ме­на­ми,­несколь­ко­встреч­бы­ло­про­ве­де­но­с­пред­ста­ви­те‑
ля­ми­цен­траль­ной­вла­сти,­а­так­же­вла­стя­ми­уезд­но­го­уров­ня.­
Япо­ния­и­Рес­пуб­ли­ка­Ко­рея­на­встре­чах­с­пред­ста­ви­те­ля­ми­ад‑
ми­ни­ст­ра­ции­ в­ ос­нов­ном­ бы­ли­ пред­став­ле­ны­ биз­нес­ме­на­ми.

Таб­ли­ца­3

Встре­чи­пред­ста­ви­те­лей­Ад­ми­ни­ст­ра­ции­При­мор­ско­го­края­­
с­пред­ста­ви­те­ля­ми­вла­стей­и­биз­не­са­Япо­нии,­Ки­тая­и­Юж­ной­Ко­реи­

(ап­рель­2014­г.­—­ап­рель­2016­г.)­45

Ки­тай Япо­ния Рес­пуб­ли­ка­Ко­рея
Вла­сти­цен­траль­н­о­го­уров­ня­
стра­ны‑парт­нё­ра 2 1 0

Вла­сти­ре­гио­наль­н­о­го­уров­ня­
стра­ны‑парт­нё­ра 16 0 1

Вла­сти­уезд­н­о­го­уров­ня­
стра­ны‑парт­нё­ра 2 0 0

Биз­нес­стра­ны‑парт­нё­ра 11 5 4

Все­го 31 6 5

Кон­ти­нен­таль­ные­ рай­оны­ Ти­хо­оке­ан­ской­ Рос­сии­ в­ боль‑
шей­сте­пе­ни­ори­ен­ти­ро­ва­ны­на­Ки­тай,­чем­тер­ри­то­рии,­имею‑
щие­вы­ход­к­мо­рю.­Уда­лён­ность­от­Ти­хо­го­океа­на­и­слиш­ком­
боль­шая­ раз­ни­ца­ в­ со­ци­аль­но‑эко­но­ми­чес­ком­ по­тен­циа­ле­
при­гра­нич­ных­ тер­ри­то­рий­ фор­ми­ру­ет­ ас­си­мет­рич­ную­ схе‑
му­по­ли­ти­ко‑ад­ми­ни­ст­ра­тив­но­го­взаи­мо­дей­ст­вия.­Она­вы­ра‑
жа­ет­ся­в­том,­что­на­се­го­дняш­ний­мо­мент­ос­нов­ные­кон­так­ты­
вла­стей­ та­ких­ ре­гио­нов­ скон­цен­три­ро­ва­ны­ по­ ли­нии­ «субъ‑
ект­РФ­—­ок­руг­(уезд)­КНР»,­а­не­по­ли­нии­«субъ­ект­РФ­—­про‑
вин­ция­КНР».­В­этом­фор­ма­те­до­ми­ни­ру­ют­свя­зи­рос­сий­ских­
кра­ёв­и­об­лас­тей­с­близ­ле­жа­щи­ми­ок­ру­га­ми­Ки­тая.­Для­Амур‑
ской­ об­лас­ти­—­это­ Хэй­хэ,­ для­ За­бай­каль­ско­го­ края­—­Мань‑
чжо­ули,­ для­ ЕАО­—­Хэ­ган­ и­ Цзя­му­сы.­ По­ на­шим­ под­счё­там,­
в­ 2004­—­2008­гг.­ вла­сти­ Амур­ской­ обл.­ про­ве­ли­ 117­ встреч­
с­ офи­ци­аль­ны­ми­ ли­ца­ми­ Хэй­хэ­ и­ все­го­ 20­—­с­ хэй­лунц­зян‑
ской­ бю­ро­кра­тией­46.­ Меж­ду­ па­ра­ми­ при­гра­нич­ных­ ре­гио‑
нов,­ не­ имею­щих­ вы­хо­да­ к­ мо­рю­—­Амур­ской­ обл.­ и­ Хэй‑
лунц­зя­ном­47,­Амур­ской­обл.­и­г.­Хэй­хэ,­За­бай­каль­ским­кра­ем­
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и­ АРВМ­48,­ За­бай­каль­ским­ кра­ем­ и­ г.­Мань­чжу­рией­49,­—­бы‑
ли­ сфор­ми­ро­ва­ны­ со­вме­ст­ные­ ра­бо­чие/ко­ор­ди­на­ци­он­ные­
груп­пы­ пра­ви­тельств,­ ко­то­рые­ ре­ша­ют­ во­про­сы­ гру­зо­пе­ре‑
во­зок­или­реа­ли­за­ции­дву­сто­рон­них­до­го­во­рён­но­стей,­пре­ж‑
де­все­го­в­тор­го­во‑эко­но­ми­чес­кой­сфе­ре.­По­мне­нию­вла­стей­
пров.­Хэй­лунц­зян,­соз­дан­ная­ими­сис­те­ма­ре­гу­ляр­ных­встреч­
с­при­гра­нич­ны­ми­ре­гио­на­ми­РФ­в­даль­ней­шем­бу­дет­спо­соб‑
ст­во­вать­фор­ми­ро­ва­нию­Вос­точ­но­го­шёл­ко­во­го­пу­ти­50.

Ори­ен­та­ция­по­ли­ти­ко‑ад­ми­ни­ст­ра­тив­ных­кон­так­тов­Ти­хо‑
оке­ан­ской­Рос­сии­на­Ки­тай­и­пре­ж­де­все­го­на­его­при­гра­нич‑
ные­про­вин­ции­обу­слов­ле­на­несколь­ки­ми­фак­то­ра­ми.

Во‑пер­вых,­с­кон­ца­1980‑х­гг.­в­рос­сий­ско‑ки­тай­ском­при‑
гра­ничье­ на­ ни­зо­вом­ уровне­ сло­жи­лась­ ус­той­чи­вая­ сис­те­ма­
ле­галь­ных,­неле­галь­ных­и­по­лу­ле­галь­ных­эко­но­ми­чес­ких­свя‑
зей.­Их­раз­ви­тие­про­ис­хо­ди­ло­в­ус­ло­ви­ях­про­блем­с­ки­тай­ской­
тру­до­вой­ ми­гра­цией,­ кор­руп­ции,­ низ­ко­го­ ка­че­ст­ва­ им­пор­ти‑
руе­мых­то­ва­ров,­недоб­ро­со­ве­ст­ной­кон­ку­рен­ции­и­т.­д.­Свя­зи­
с­Ко­реей­или­Япо­нией­бы­ли­по­ши­ро­те­и­раз­но­об­ра­зию­несо‑
пос­та­ви­мы­со­спек­тром­рос­сий­ско‑ки­тай­ско­го­взаи­мо­дей­ст­вия.

Во‑вто­рых,­раз­ви­тию­дву­сто­рон­них­кон­так­тов­спо­соб­ст­во‑
ва­ло­на­ли­чие­«ис­то­ри­чес­ко­го­на­сле­дия»­в­ви­де­мно­го­сто­рон­них­
ин­сти­ту­тов­со­труд­ни­че­ст­ва­меж­ду­ДФО­и­СВК­(Рас­ши­рен­ная­
Ту­ман­ган­ская­ ини­циа­ти­ва,­ Ра­бо­чая­ груп­па­ и­ Ко­ор­ди­на­ци­он‑
ный­со­вет­по­при­гра­нич­но­му­и­меж­ре­гио­наль­но­му­со­труд­ни‑
че­ст­ву,­о­ко­то­рых­речь­пой­дёт­да­лее).

В‑треть­их,­свою­роль­сыг­ра­ла­вы­со­кая­ак­тив­ность­ки­тай‑
ской­сто­ро­ны.­Ес­ли­бы­пред­ста­ви­те­ли­ки­тай­ской­вла­сти­и­биз‑
не­са­ не­ бы­ли­ столь­ энер­гич­ны­ и­ не­ ез­ди­ли­ так­ час­то­ в­ рос‑
сий­ские­ре­гио­ны,­вряд­ли­су­ще­ст­во­ва­ло­бы­та­кое­ко­ли­че­ст­во­
по­ли­ти­ко‑ад­ми­ни­ст­ра­тив­ных­кон­так­тов­(табл.­4).

И,­на­ко­нец,­Мо­ск­ва­бы­ла­убе­ж­де­на,­что­ос­нов­ным­на­прав‑
ле­ни­ем­ меж­ду­на­род­но­го­ со­труд­ни­че­ст­ва­ для­ Даль­не­го­ Вос­то‑
ка­Рос­сии­яв­ля­ют­ся­при­гра­нич­ные­свя­зи­и,­сле­до­ва­тель­но,­кон‑
так­ты­с­Се­ве­ро‑Вос­то­ком­КНР.­Это­убе­ж­де­ние­крас­ной­нитью­
про­хо­дит­че­рез­все­офи­ци­аль­ные­рос­сий­ские­до­ку­мен­ты,­ре­гу‑
ли­рую­щие­ меж­ре­гио­наль­ное­ и­ при­гра­нич­ное­ взаи­мо­дей­ст­вие­
Рос­сии­с­КНР.­В­со­во­куп­но­сти­весь­этот­ком­плекс­ин­сти­ту­тов­

4.3.­Меж­ду­на­род­ные­по­ли­ти­ко‑ад­ми­ни­ст­ра­тив­ные­свя­зи­и­на­род­ная­ди­пло­ма­тия
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и­пред­став­ле­ний­за­ко­но­мер­но­сти­му­ли­ро­вал­раз­ви­тие­при­гра‑
нич­ных,­а­не­ти­хо­оке­ан­ских­кон­так­тов­Даль­не­во­сточ­ных­ре­гио‑
нов­с­Ки­та­ем.

И­всё­же­не­для­всех­субъ­ек­тов­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии­Ки‑
тай­ был­ глав­ным­ и­ неос­по­ри­мым­ парт­нё­ром.­ Для­ Са­ха­лин‑
ской­ об­лас­ти­ при­ори­те­том­ в­ от­но­ше­ни­ях­ яв­ля­ет­ся­ Япо­ния.­
Об­ласть­ име­ет­ тес­ные­ эко­но­ми­чес­кие­ и­ гу­ма­ни­тар­ные­ свя­зи­
с­преф.­Хок­кай­до.­По­сколь­ку­Ку­риль­ские­о‑ва­тер­ри­то­ри­аль‑
но­вхо­дят­в­со­став­Са­ха­лин­ской­об­лас­ти,­она­са­мым­непо­сред‑
ст­вен­ным­об­ра­зом­во­вле­че­на­в­тер­ри­то­ри­аль­ный­спор­Япо­нии­
с­Рос­сией,­и­это­об­стоя­тель­ст­во­ска­зы­ва­ет­ся­на­раз­лич­ных­ас‑
пек­тах:­эко­но­ми­чес­ких,­ад­ми­ни­ст­ра­тив­но‑по­ли­ти­чес­ких­и­гу‑
ма­ни­тар­ных­от­но­ше­ний­Са­ха­ли­на­с­япон­ским­со­се­дом­52.

Чу­кот­ский­ав­то­ном­ный­ок­руг­име­ет­тес­ные­свя­зи­с­наи­бо‑
лее­близ­ким­к­нему­гео­гра­фи­чес­ки­шта­том­Аляс­ка.­Их­свя­зи­
раз­ви­ва­ют­ся­в­рам­ках­Ре­гио­наль­ной­ко­мис­сии­Бе­рин­го­ва­про‑
ли­ва­ (Bering­ Straits­ Regional­ Commission),­ соз­дан­ной­ ещё­ в­ со‑
вет­ское­вре­мя­на­ос­но­ве­со­гла­ше­ния­меж­ду­СССР­и­США­от­
23­сен­тяб­ря­1989­г.­В­ко­мис­сию­вхо­дят­по­три­пред­ста­ви­те­ля­
от­Аляс­ки­и­Чу­кот­ки.­Имен­но­в­рам­ках­этой­ко­мис­сии­был­ре‑
шён­во­прос­о­дву­сто­рон­нем­без­ви­зо­вом­ре­жи­ме­для­ко­рен­ных­
жи­те­лей­дан­ных­ре­гио­нов.

Пра­ви­тель­ст­ва­ неко­то­рых­ тер­ри­то­рий,­ в­ наи­боль­шей­ сте‑
пе­ни­ за­ин­те­ре­со­ван­ных­в­ ус­та­нов­ле­нии­ тес­ных­ меж­ду­на­род‑
ных­свя­зей,­соз­да­ют­свои­пред­ста­ви­тель­ст­ва­в­со­сед­них­стра‑
нах.­ Так,­ Са­ха­лин­ име­ет­ своё­ пред­ста­ви­тель­ст­во­ в­ Сап­по­ро­
(с­2006­г.),­а­преф.­Хок­кай­до,­г.­Вак­ка­наи­(так­же­преф.­Хок­кай‑
до)­ и­ штат­ Аляс­ка­—­в­ Юж­но‑Са­ха­лин­ске.­ Япон­ская­ пре­фек‑
ту­ра­Тот­то­ри­уч­ре­ди­ла­пред­ста­ви­тель­ст­во­во­Вла­ди­во­сто­ке­53,­
а­уезд­Хэ­ган­(Хэй­лунц­зян,­КНР)­—­в­Би­ро­бид­жане.

Ин­сти­ту­ты­мно­го­сто­рон­не­го­со­труд­ни­че­ст­ва

Взаи­мо­дей­ст­вие­ор­га­нов­вла­сти­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии­с­кол‑
ле­га­ми­из­близ­ле­жа­щих­стран­про­ис­хо­дит­не­толь­ко­на­дву­сто‑
рон­ней­ос­но­ве,­но­и­в­фор­ма­те­мно­го­сто­рон­не­го­со­труд­ни­че­ст‑
ва.­Во‑пер­вых,­пред­ста­ви­те­ли­ре­гио­наль­ных­вла­стей­вклю­че­ны­

­ Гла­ва­4.­Власть­и­об­ще­ст­во­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии­в­про­цес­сах…
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в­со­став­меж­пра­ви­тель­ст­вен­ных­ко­мис­сий,­ко­то­рые­объ­е­ди­ня‑
ют­ор­га­ны­ис­пол­ни­тель­ной­вла­сти­цен­траль­но­го­и­ре­гио­наль‑
но­го­уров­ня­двух­стран.­Во‑вто­рых,­они­уча­ст­ву­ют­в­ас­со­циа­ци‑
ях,­со­стоя­щих­из­ре­гио­наль­ных­пра­ви­тельств.­Эти­ин­сти­ту­ты­
дей­ст­ву­ют­на­по­сто­ян­ной­ос­но­ве,­име­ют­спе­ци­аль­ную­внут­рен‑
нюю­бю­ро­кра­тию­или­сис­те­му­пе­ре­хо­дя­ще­го­пред­се­да­тель­ст­ва,­
что­фор­маль­но­обес­пе­чи­ва­ет­их­по­сто­ян­ную­ра­бо­ту.­Од­но­вре‑
мен­но­су­ще­ст­ву­ют­ре­гу­ляр­ные,­но­непо­сто­ян­ные­и­не­обя­зы‑
ваю­щие­ к­ уча­стию­ фор­мы­ со­труд­ни­че­ст­ва­—­меж­ду­на­род­ные­
фо­ру­мы,­кон­грес­сы­и­яр­мар­ки.

Меж­пра­ви­тель­ст­вен­ные­ко­мис­сии­соз­да­ны­Рос­сией­с­Япо‑
нией,­ Ки­та­ем­ и­ Юж­ной­ Ко­реей.­ В­ их­ чис­ле­ Меж­ре­гио­наль‑
ная­под­ко­мис­сия­Рос­сий­ско‑япон­ской­меж­пра­ви­тель­ст­вен­ной­
ко­мис­сии­ по­ тор­го­во‑эко­но­ми­чес­ким­ во­про­сам;­ Рос­сий­ско‑
китай­ская­по­сто­ян­ная­ра­бо­чая­груп­па­по­при­гра­нич­но­му­и­меж‑
ре­гио­наль­но­му­тор­го­во‑эко­но­ми­чес­ко­му­со­труд­ни­че­ст­ву;­Ко‑
ми­тет­ по­ Даль­не­му­ Вос­то­ку­ и­ Си­би­ри­ Рос­сий­ско‑ко­рей­ской­
меж­пра­ви­тель­ст­вен­ной­ ко­мис­сии­ по­ эко­но­ми­чес­ко­му­ и­ на‑
уч­но‑тех­ни­чес­ко­му­ со­труд­ни­че­ст­ву.­ Все­ они­ функ­цио­ни­ру­ют­
под­ру­ко­во­дством­цен­траль­ных­вла­стей­(за­се­да­ния­воз­глав­ля‑
ют­за­мес­ти­те­ли­ми­ни­ст­ров)­и­с­уча­сти­ем­ме­ст­ных­ад­ми­ни­ст‑
ра­ций.­Их­ос­нов­ной­за­да­чей­яв­ля­ет­ся­вы­ра­бот­ка­пред­ло­же­ний­
для­пе­ре­го­во­ров­на­выс­шем­уровне,­а­так­же­об­мен­ин­фор­ма‑
цией­и­опы­том.

С­ точ­ки­ зре­ния­ эф­фек­тив­но­сти­ ре­ше­ния­ про­блем,­ воз­ни‑
каю­щих­в­про­цес­се­меж­ре­гио­наль­но­го­и­при­гра­нич­но­го­взаи‑
мо­дей­ст­вия,­та­кие­ин­сти­ту­ты­долж­ны­иметь­наи­боль­шее­зна‑
че­ние,­ т.­к.­ они­ обес­пе­чи­ва­ют­ пред­ста­ви­тель­ст­во­ раз­лич­ных­
уров­ней­ вла­сти­ и­ ве­домств­ в­ об­су­ж­де­нии­ те­ку­щих­ во­про­сов.­
Од­на­ко­в­си­лу­от­сут­ст­вия­со­от­вет­ст­вую­щей­ин­фор­ма­ции­оце‑
нить­эф­фек­тив­ность­это­го­в­ре­аль­но­сти­невоз­мож­но.­Ес­ли­ме‑
ро­прия­тие­про­хо­дит­в­стране‑парт­нё­ре­(Ки­тае,­Япо­нии,­Юж‑
ной­ Ко­рее),­ то,­ как­ пра­ви­ло,­ ин­фор­ма­ция­ о­ за­се­да­ни­ях­ на­
рус­ском­язы­ке­от­сут­ст­ву­ет.­При­этом­под­ко­мис­сии­со­би­ра­ют­ся­
на­встре­чи­нере­гу­ляр­но,­что­го­во­рит­о­некри­ти­чес­ком­ха­рак­те‑
ре­та­ких­ин­сти­ту­тов­для­ре­аль­но­го­эко­но­ми­чес­ко­го­или­куль‑
тур­но­го­со­труд­ни­че­ст­ва.­На­при­мер,­в­2007­г.­Даль­не­во­сточ­ная­
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под­ко­мис­сия­ Меж­пра­ви­тель­ст­вен­ной­ ко­мис­сии­ по­ тор­го­во‑
эко­но­ми­чес­ким­во­про­сам­бы­ла­пре­об­ра­зо­ва­на­в­Под­ко­мис­сию­
по­меж­ре­гио­наль­но­му­со­труд­ни­че­ст­ву­для­уси­ле­ния­меж­ре­гио‑
наль­ных­свя­зей­и­их­рас­ши­ре­ния­за­счёт­вклю­че­ния­в­них­ре‑
гио­нов­со­всей­Рос­сии­54.­Од­на­ко­за­се­да­ния­под­ко­мис­сии­про‑
во­ди­лись­с­воль­ной­пе­рио­дич­но­стью:­в­2007,­2008,­2011,­2014­
и­2016­гг.­Вряд­ли­это­мо­жет­го­во­рить­о­вы­со­кой­сте­пе­ни­пла‑
ни­ро­ва­ния­и­со­гла­со­ван­но­сти­в­ре­ше­нии­об­щих­во­про­сов­взаи‑
мо­дей­ст­вия.

С­на­ча­ла­1990‑х­гг.­в­до­пол­не­ние­к­меж­пра­ви­тель­ст­вен­ным­
ин­сти­ту­там­ ор­га­ны­ вла­сти­ Ти­хо­оке­ан­ской­ Рос­сии­ со­вме­ст­но­
с­ор­га­на­ми­ис­пол­ни­тель­ной­и­за­ко­но­да­тель­ной­вла­сти­дру­гих­
стран­на­ча­ли­фор­ми­ро­вать­ин­сти­ту­ты­мно­го­сто­рон­не­го­меж­ре‑
гио­наль­но­го­со­труд­ни­че­ст­ва.­В­по­дав­ляю­щем­боль­шин­ст­ве­слу‑
ча­ев­та­кие­струк­ту­ры­до­рас­па­да­СССР­не­су­ще­ст­во­ва­ли­и­поя­ви‑
лись­лишь­как­ре­зуль­тат­взаи­мо­дей­ст­вия­ре­гио­наль­ных­вла­стей­
Юж­ной­Ко­реи,­Япо­нии,­Ки­тая,­Рос­сии­и­дру­гих­стран­в­це­лях­
ре­гу­ли­ро­ва­ния,­сти­му­ли­ро­ва­ния­и­раз­ви­тия­сти­хий­но­скла­ды‑
вав­ших­ся­или­же­лае­мых­(на­при­мер,­в­слу­чае­с­про­ек­том­«Ту‑
ман­ган»)­тен­ден­ций­эко­но­ми­чес­ко­го­ре­гио­на­лиз­ма­на­гра­ни­цах­
двух­или­несколь­ких­со­сед­них­го­су­дарств,­в­бас­сейне­Япон­ско­го­
мо­ря­или­на­бо­лее­ши­ро­ком­про­стран­ст­ве­—­СВА­или­АТР.

Са­мой­ мас­штаб­ной­ по­ гео­гра­фи­чес­ко­му­ ох­ва­ту­ плат­фор‑
мой­ меж­ре­гио­наль­ных­ свя­зей­ се­го­дня­ яв­ля­ет­ся­ Ас­со­циа­ция­
ре­гио­наль­ных­ад­ми­ни­ст­ра­ций­стран­Се­ве­ро‑Вос­точ­ной­Азии­
(АРАССВА).­ В­ АРАССВА­ вхо­дит­ боль­шин­ст­во­ ре­гио­нов­ Ти‑
хо­оке­ан­ской­Рос­сии­и­Си­би­ри,­се­ве­ро‑вос­точ­ные­и­цен­траль‑
ные­про­вин­ции­Ки­тая,­прак­ти­чес­ки­все­пре­фек­ту­ры­за­пад­но­го­
по­бе­ре­жья­ Япо­нии,­ все­ про­вин­ции­ и­ го­ро­да­ пря­мо­го­ под­чи‑
не­ния­ Рес­пуб­ли­ки­ Ко­рея­ (кро­ме­ Се­ула),­ ок­ра­ин­ная­ про­вин‑
ция­КНДР­Хам­кён­бук‑до­вме­сте­с­г.­Ра­сон,­все­айма­ки­Мон­го‑
лии.­Ор­га­ни­за­ция­объ­я­ви­ла­своей­целью­«вне­сти­со­вме­ст­ный­
вклад­ в­ раз­ви­тие­ ре­гио­на­ Се­ве­ро‑Вос­точ­ной­ Азии,­ ус­та­нов‑
ле­ние­ми­ра­во­всём­ми­ре­пу­тём­соз­да­ния­ме­ха­низ­мов­об­ме­на­
и­со­труд­ни­че­ст­ва­меж­ду­ре­гио­наль­ны­ми­ад­ми­ни­ст­ра­ция­ми»55.­
Её­дея­тель­ность­в­ос­нов­ном­ог­ра­ни­чи­ва­ет­ся­за­се­да­ния­ми­пред‑
ста­ви­те­лей­ре­гио­наль­ных­ад­ми­ни­ст­ра­ций,­на­ко­то­рых­сто­ро­ны­
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об­ме­ни­ва­ют­ся­ин­фор­ма­цией­и­опы­том­и­об­су­ж­да­ют­про­бле­мы­
и­пер­спек­ти­вы­реа­ли­за­ции­со­вме­ст­ных­про­ек­тов.

АРАССВА­еже­год­но­про­во­дит­Сам­мит­по­меж­ду­на­родному­
об­ме­ну­и­со­труд­ни­че­ст­ву­ре­гио­наль­ных­ад­ми­ни­ст­ра­ций­стран­
Се­ве­ро‑Вос­точ­ной­ Азии.­ Впер­вые­ Сам­мит­ был­ про­ве­дён­
в­1994­г.­с­целью­раз­ви­тия­ре­гио­наль­но­го­эко­но­ми­чес­ко­го­со‑
труд­ни­че­ст­ва­меж­ду­тер­ри­то­рия­ми­бас­сей­на­Япон­ско­го­мо­ря,­
уг­луб­ле­ния­ взаи­мо­по­ни­ма­ния­ и­ ук­ре­п­ле­ния­ дру­же­ст­вен­ных­
свя­зей­меж­ду­ре­гио­на­ми‑со­се­дя­ми.­Уча­ст­ни­ка­ми­Сам­ми­та­яв‑
ля­ют­ся­тер­ри­то­рии­стран­бас­сей­на­Япон­ско­го­мо­ря:­При­мор‑
ский­край­(Рос­сия),­пров.­Цзи­линь­(КНР),­пров.­Кан­гвон­(Рес‑
пуб­ли­ка­Ко­рея),­пре­фек­ту­ра­Тот­то­ри­(Япо­ния),­Цен­траль­ный­
Аймак­(Мон­го­лия)­56.­Ка­кая‑ли­бо­под­роб­ная­ин­фор­ма­ция­о­ра‑
бо­те­ это­го­ ме­ха­низ­ма­ мно­го­сто­рон­не­го­ со­труд­ни­че­ст­ва­ в­ от‑
кры­том­дос­ту­пе­от­сут­ст­ву­ет.

Ме­нее­мас­штаб­ны­ми­и­ам­би­ци­оз­ны­ми­ор­га­ни­за­ция­ми­яв‑
ля­ют­ся­Сам­мит­ази­ат­ско‑ти­хо­оке­ан­ских­го­ро­дов­(Asian­Pacific­
City­Summit:­31­го­род­из­13­стран)­и­Ор­га­ни­за­ция­по­раз­ви­тию­
ту­риз­ма­ го­ро­дов­ АТР­ (Tourism­ Promotion­ Organization­ for­ Asia­
Pacific­ Cities:­ 75­ го­род­ских­ пра­ви­тельств­ и­ 37­ пред­ста­ви­те­лей­
про­мыш­лен­но­сти­из­10­го­су­дарств).­Толь­ко­два­рос­сий­ских­го‑
ро­да­—­Вла­ди­во­сток­ и­ Ир­кутск­—­уча­ст­ву­ют­ в­ пер­вом­ из­ них.

Две­ дру­гие­ ор­га­ни­за­ции­—­Се­вер­ный­ фо­рум­ (Northern­ Fo­
rum)­и­Кон­фе­рен­ция­мэ­ров­го­ро­дов­бас­сей­на­Япон­ско­го­мо­ря­
(Conference­of­Mayors­of­Japan­Sea­Rim)­—­ог­ра­ни­че­ны­по­чис­лу­
уча­ст­ни­ков­и­ещё­ме­нее­из­вест­ны,­хо­тя­в­пер­вой­и­до­ми­ни­ру­ют­
пред­ста­ви­те­ли­Рос­сии­*.­Кро­ме­то­го,­су­ще­ст­ву­ют­ор­га­ни­за­ции,­
по­стро­ен­ные­ под­ про­стран­ст­во­ Се­вер­ной­ Па­ци­фи­ки.­ Наи­бо‑
лее­зна­чи­мые­из­них­—­это­Фо­рум­по­гра­нич­ной­ох­ра­ны­Се­вер‑
ной­Па­ци­фи­ки­(The­North­Pacific­Coast­Guard­Forum­—­NPCGF)­
и­Ко­мис­сия­по­ана­дром­ным­ры­бам­Се­вер­ной­Па­ци­фи­ки­(North­
Pacific­Anadromous­Fish­Commission).

Ин­сти­ту­том­мно­го­сто­рон­не­го­со­труд­ни­че­ст­ва­яв­ля­ет­ся­так‑
же­Рас­ши­рен­ная­Ту­ман­ган­ская­ини­циа­ти­ва­(РТИ).­Она­ста­ла­

*­В­на­стоя­щее­вре­мя­Рес­пуб­ли­ка­Са­ха­(Яку­тия)­яв­ля­ет­ся­наи­бо­лее­ак­тив‑
ным­уча­ст­ни­ком­дан­но­го­фо­ру­ма.
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на­след­ни­цей­ про­ек­та­ «Ту­ман­ган»57,­ ко­то­рый­ воз­ник­ в­ на­ча­ле­
1990‑х­гг.­в­це­лях­фор­ми­ро­ва­ния­осо­бой­эко­но­ми­чес­кой­зо­ны­
на­гра­ни­це­РФ,­КНР­и­КНДР.­В­на­стоя­щее­вре­мя­эта­ор­га­ни­за‑
ция­яв­ля­ет­ся­пло­щад­кой­для­про­ве­де­ния­пра­ви­тель­ст­вен­ных­
и­экс­перт­ных­об­су­ж­де­ний­ин­те­гра­ци­он­ных­ини­циа­тив­в­сфе‑
ре­транс­пор­та,­ло­ги­сти­ки,­энер­ге­ти­ки,­фи­нан­сов­на­тер­ри­то­рии­
Се­ве­ро‑Вос­точ­но­го­Ки­тая,­При­мор­ско­го­края­и­вос­точ­ной­час‑
ти­Мон­го­лии.­Из­всех­уча­ст­ни­ков­про­ек­та­он­по‑на­стоя­ще­му­
ин­те­ре­сен­лишь­Ки­таю,­в­ча­ст­но­сти­—­пров.­Цзи­линь­58,­тогда­
как­рос­сий­ская­сто­ро­на­вни­ма­ния­к­нему­не­про­яв­ля­ет­59­и,­ско‑
рее­все­го,­со­хра­ня­ет­там­своё­уча­стие­в­си­лу­бю­ро­кра­ти­чес­кой­
инер­ции.­В­2011­г.­в­рам­ках­РТИ­был­соз­дан­Ко­ми­тет­ме­ст­но‑
го­со­труд­ни­че­ст­ва­РТИ­в­Се­ве­ро‑Вос­точ­ной­Азии,­в­ко­то­рый­
во­шли­При­мор­ский­край,­се­ве­ро‑вос­точ­ные­про­вин­ции­Ки­тая,­
тер­ри­то­рии­Юж­ной­Ко­реи,­Япо­нии­и­Мон­го­лии.

Ряд­ ин­сти­ту­тов­ дву­сто­рон­не­го­ со­труд­ни­че­ст­ва­ (Рос­сия­—­
Ки­тай,­ Рос­сия­—­Япо­ния,­ Рос­сия­—­США)­ соз­дан­ ре­гио­наль‑
ны­ми­ ад­ми­ни­ст­ра­ция­ми­ Се­вер­ной­ Па­ци­фи­ки­ (без­ уча­стия­
цен­траль­ных­вла­стей).­В­на­стоя­щее­вре­мя­функ­цио­ни­ру­ют­че‑
ты­ре­та­ких­ме­ха­низ­ма:­Рос­сий­ско‑аме­ри­кан­ское­ти­хо­оке­ан­ское­
парт­нёр­ст­во;­По­сто­ян­ная­сме­шан­ная­ко­мис­сия­«Даль­ний­Вос‑
ток­ Рос­сии­—­Хок­кай­до»;­ Рос­сий­ско‑япон­ская­ ини­циа­тив­ная­
ра­бо­чая­груп­па­по­меж­ре­гио­наль­но­му­со­труд­ни­че­ст­ву;­Рос­сий‑
ско‑ки­тай­ский­ко­ор­ди­на­ци­он­ный­со­вет­по­меж­ре­гио­наль­но­му­
и­при­гра­нич­но­му­тор­го­во‑эко­но­ми­чес­ко­му­со­труд­ни­че­ст­ву.

Ис­то­ри­чес­ки­пер­вым­та­ким­ин­сти­ту­том­ста­ла­По­сто­ян­ная­
сме­шан­ная­ ко­мис­сия­ «Даль­ний­ Вос­ток­ Рос­сии­—­Хок­кай­до».­
Она­воз­ник­ла­в­1992­г.­С­япон­ской­сто­ро­ны­ко­мис­сию­воз­глав‑
ля­ет­гу­бер­на­тор­Хок­кай­до,­с­рос­сий­ской­—­гу­бер­на­тор­Са­ха­лин‑
ской­об­лас­ти.­В­со­от­вет­ст­вии­с­по­ло­же­ни­ем­об­этом­ин­сти­ту­те­
пред­се­да­тель­ка­ж­дой­из­час­тей­ко­мис­сии­оп­ре­де­ля­ет­за­мес­ти‑
те­лей­ пред­се­да­те­ля.­ За­мес­ти­те­ля­ми­ пред­се­да­те­ля­ рос­сий­ской­
час­ти­ПСК­яв­ля­ют­ся­ру­ко­во­ди­те­ли­внеш­не­эко­но­ми­чес­ких­ор‑
га­нов­ад­ми­ни­ст­ра­ций­(пра­ви­тельств)­кра­ёв­и­об­лас­тей.­Кро­ме­
то­го,­для­обес­пе­че­ния­непре­рыв­но­го­осу­ще­ст­в­ле­ния­эко­но­ми‑
чес­ких­ кон­так­тов­ на­зна­ча­ют­ся­ ко­ор­ди­на­то­ры­—­по­ 1­ че­ло­ве‑
ку­от­При­мор­ско­го,­Ха­ба­ров­ско­го­кра­ёв,­Са­ха­лин­ской­об­лас­ти­
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и­Хок­кай­до.­В­2012­г.­бы­ла­при­ня­та­пя­тая­про­грам­ма­эко­но­ми‑
чес­ко­го­со­труд­ни­че­ст­ва­меж­ду­Даль­не­во­сточ­ны­ми­ре­гио­на­ми­
Рос­сии­и­Хок­кай­до.­Она­на­це­ле­на­на­раз­ви­тие­меж­ре­гио­наль‑
ной­ ин­те­гра­ции­ и­ пред­по­ла­га­ет­ со­труд­ни­че­ст­во­ по­ сле­дую‑
щим­на­прав­ле­ни­ям:­со­вер­шен­ст­во­ва­ние­де­ло­вой­сре­ды­и­ус­ло‑
вий­для­ин­ве­сти­ций,­раз­ви­тие­ло­ги­сти­ки­и­кад­ро­вых­об­ме­нов,­
обес­пе­че­ние­ком­форт­ных­ус­ло­вий­для­на­се­ле­ния,­вклю­чая­раз‑
ви­тие­свя­зей­в­об­лас­ти­ме­ди­ци­ны,­и­дру­гие.

Вто­рым­ ин­сти­ту­том­ мно­го­сто­рон­не­го­ меж­ре­гио­наль­но­го­
со­труд­ни­че­ст­ва­Рос­сии­и­Япо­нии­яв­ля­ет­ся­Рос­сий­ско‑япон­ская­
ини­циа­тив­ная­ ра­бо­чая­ груп­па­ по­ меж­ре­гио­наль­но­му­ со­труд‑
ни­че­ст­ву.­ Она­ бы­ла­ соз­да­на­ в­ 2007­г.,­ че­рез­ год­ по­сле­ встре‑
чи­В.­Пу­ти­на­и­Синд­зо­Абэ,­на­ко­то­рой­сто­ро­ны­под­твер­ди­ли­
необ­хо­ди­мость­раз­ви­тия­меж­ре­гио­наль­ных­свя­зей.­Прин­ци­пы­
функ­цио­ни­ро­ва­ния­груп­пы­не­опи­са­ны­в­ли­те­ра­ту­ре­или­пуб‑
лич­ном­ про­стран­ст­ве.­ Так,­ на­ её­ треть­ем­ за­се­да­нии­ в­ 2010­г.­
глав­ную­ ор­га­ни­зую­щую­ роль­ с­ япон­ской­ сто­ро­ны­ иг­рал­ Ин‑
сти­тут­эко­но­ми­чес­ких­ис­сле­до­ва­ний­Се­ве­ро‑Вос­точ­ной­Азии,­
с­рос­сий­ской­—­Меж­ре­гио­наль­ная­ас­со­циа­ция­эко­но­ми­чес­ко‑
го­ взаи­мо­дей­ст­вия­ субъ­ек­тов­ Рос­сий­ской­ Фе­де­ра­ции­ «Даль‑
ний­Вос­ток­и­За­бай­калье»60.­На­чет­вёр­том­за­се­да­нии­в­2011­г.­
со­бра­лись­ толь­ко­ пред­ста­ви­те­ли­ несколь­ких­ ре­гио­нов­ Даль‑
не­го­Вос­то­ка­Рос­сии­и­за­пад­но­го­по­бе­ре­жья­Япо­нии­61.­По­сле­
про­ве­де­ния­ это­го­ ме­ро­прия­тия­ ор­га­ни­за­ция,­ по­ всей­ ви­ди‑
мо­сти,­со­би­рать­ся­пе­ре­ста­ла,­т.­к.­нам­не­уда­лось­най­ти­ни­ка‑
ких­при­зна­ков­её­дея­тель­но­сти­в­от­кры­том­ин­фор­ма­ци­он­ном­
про­стран­ст­ве.

От­сут­ст­вие­спе­ци­аль­ных­ме­ха­низ­мов­ре­гу­ли­ро­ва­ния­меж‑
ре­гио­наль­ных­ свя­зей­РФ­и­США­на­выс­шем­уровне­ком­пен‑
си­ру­ет­ся­еже­год­ны­ми­за­се­да­ния­ми­Рос­сий­ско‑аме­ри­кан­ско­го­
ти­хо­оке­ан­ско­го­ парт­нёр­ст­ва­ (РАТОП),­ ис­то­рия­ ко­то­ро­го­ на‑
чи­на­ет­ся­в­1994­г.­По­сле­пре­кра­ще­ния­за­се­да­ний­Меж­пра­ви‑
тель­ст­вен­ной­ко­мис­сии­«Гор­—­Чер­но­мыр­дин/Ки­ри­ен­ко/При‑
ма­ков»­в­кон­це­1990‑х­гг.­РАТОП­стал­иг­рать­клю­че­вую­роль­
во­взаи­мо­дей­ст­вии­двух­стран­на­Ти­хом­океане,­ т.­к.­в­ со­став­
де­ле­га­ций­ вхо­ди­ли­ пред­ста­ви­те­ли­ цен­траль­ных­ и­ ме­ст­ных­
(вос­точ­ных­ рай­онов­ РФ­ и­ за­пад­но­го­ по­бе­ре­жья­ США,­ в­ т.­ч.­
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шта­та­Те­хас,­уча­стие­ко­то­ро­го,­оче­вид­но,­обу­слов­ле­но­ин­те­ре‑
сом­к­неф­те­га­зо­вым­про­ек­там)­пра­ви­тельств,­а­так­же­биз­не­са­
и­ис­сле­до­ва­тель­ско­го­со­об­ще­ст­ва.­Это­по­зво­ля­ло­уча­ст­ни­кам­
до­но­сить­свою­по­зи­цию­до­фе­де­раль­ных­цен­тров­двух­стран,­
что­пре­вра­ща­ло­пло­щад­ку­РАТОП­в­зна­чи­мый­лоб­би­ст­ский­ре‑
сурс­для­Даль­не­во­сточ­ных­ре­гио­нов.­Ко­неч­но,­боль­шую­роль­
иг­рал­ тот­ факт,­ что­ сов­па­де­ние­ по­ве­ст­ки­ пе­ре­го­во­ров­ по­ во‑
про­су­о­до­бы­че­энер­го­ре­сур­сов­в­Охот­ском­мо­ре­спо­соб­ст­во‑
ва­ло­аме­ри­кан­ским­ин­ве­сти­ци­ям­в­са­ха­лин­скую­неф­те­га­зо­вую­
от­расль.­Ве­ро­ят­но,­за­се­да­ния­парт­нёр­ст­ва­ста­ли­од­ним­из­ка‑
на­лов­для­по­ис­ка­ком­про­мис­са­ин­те­ре­сов,­что­по­зво­ли­ло­вы‑
вес­ти­про­ект­«Са­ха­лин‑1»­из‑под­ан­ти­рос­сий­ских­санк­ций.

В­ на­стоя­щее­ вре­мя­ ра­бо­та­ют­ толь­ко­ три­ сек­то­ра­ РАТОП:­
транс­пор­та­и­тор­гов­ли,­энер­ге­ти­ки­и­вы­со­ких­тех­но­ло­гий,­при‑
ро­до­охран­ной­дея­тель­но­сти­и­ту­риз­ма.­Эти­сек­то­ры­от­ра­жа­ют­
со­хра­нив­шие­ся­эко­но­ми­чес­кие­свя­зи­двух­стран­в­Ти­хо­оке­ан‑
ской­Рос­сии,­а­так­же­за­ин­те­ре­со­ван­ность­США­в­дан­ных­сфе‑
рах­ даль­не­во­сточ­ной­ эко­но­ми­ки.­ На­ за­се­да­нии­ ор­га­ни­за­ции­
в­июле­2016­г.­в­Сан‑Фран­цис­ко­сто­ро­ны­об­су­ж­да­ли­во­про­сы­
со­труд­ни­че­ст­ва­в­Арк­ти­ке,­влия­ние­вза­им­ных­санк­ций­на­дву‑
сто­рон­нюю­ тор­гов­лю,­ уп­ро­ще­ние­ ви­зо­во­го­ ре­жи­ма,­ про­дви‑
же­ние­брен­да­даль­не­во­сточ­ных­тер­ри­то­рий­на­США.­В­ча­ст‑
но­сти,­сто­ро­ны­ре­ко­мен­до­ва­ли­«…­объ­е­ди­нить­уси­лия­с­целью­
вы­ра­бот­ки­еди­ных­пра­вил­поль­зо­ва­ния­и­управ­ле­ния­Се­вер‑
ным­мор­ским­пу­тём»,­«…­пра­ви­тель­ст­вам­ США­и­Рос­сий­ской­
Фе­де­ра­ции,­при­на­ли­чии­воз­мож­но­сти,­и­в­воз­мож­но­ко­рот­кие­
сро­ки­рас­смот­реть­во­прос­об­от­мене­или­зна­чи­тель­ном­ос­лаб‑
ле­нии­…»­санк­ций.­Бы­ли­и­та­кие­пред­ло­же­ния:­«ре­ко­мен­до­вать­
рос­сий­ским­фе­де­раль­ным­и­ре­гио­наль­ным­вла­стям­при­вле­кать­
вла­дель­цев­ма­лых­пред­при­ятий­к­раз­ра­бот­ке­за­ко­но­да­тель­ст­ва­
и­соз­да­вать­необ­хо­ди­мые­ус­ло­вия­для­раз­ви­тия­ма­ло­го­биз­не‑
са»62.­При­зы­вы­аме­ри­кан­ской­сто­ро­ны­к­ли­бе­ра­ли­за­ции­эко‑
но­ми­ки­Рос­сии­за­ни­ма­ют­ус­той­чи­вое­ме­сто­в­от­чёт­ных­до­ку‑
мен­тах­со­б­ра­ний­парт­нёр­ст­ва.

В­июле­2017­г.­в­Якут­ске­со­стоя­лось­22‑е­за­се­да­ние­РАТОП,­
на­ ко­то­ром­ об­су­ж­да­лись­ во­про­сы­ энер­ге­ти­ки,­ энер­го­эф­фек‑
тив­но­сти,­ ох­ра­ны­ ок­ру­жаю­щей­ сре­ды,­ про­бле­мы­ ос­вое­ния­
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Арк­ти­ки,­виз­и­про­пус­ка­в­по­гра­нич­ные­зо­ны,­на­уч­ное­со­труд‑
ни­че­ст­во,­об­ме­ны,­транс­порт,­санк­ции,­дву­сто­рон­нее­взаи­мо‑
дей­ст­вие,­ту­ризм,­со­труд­ни­че­ст­во­в­сфе­ре­об­ра­зо­ва­ния­и­изу‑
че­ние­ис­то­ри­чес­ки­зна­чи­мых­со­бы­тий­63.

Рос­сий­ско‑ки­тай­ский­ко­ор­ди­на­ци­он­ный­со­вет­по­меж­ре­гио‑
наль­но­му­и­при­гра­нич­но­му­тор­го­во‑эко­но­ми­чес­ко­му­со­труд­ни‑
че­ст­ву­воз­ник­в­1998­г.,­че­рез­год­по­сле­под­пи­са­ния­на­меж­пра‑
ви­тель­ст­вен­ном­уровне­со­гла­ше­ния­о­прин­ци­пах­со­труд­ни­че­ст­ва­
меж­ду­ре­гио­наль­ны­ми­пра­ви­тель­ст­ва­ми­РФ­и­КНР.­По­след­ние­
про­то­ко­лы­встреч­в­рам­ках­это­го­фор­ма­та­взаи­мо­дей­ст­вия­от‑
чёт­ли­во­по­ка­зы­ва­ют­сов­па­де­ния­и­раз­но­гла­сия­в­по­зи­ции­вла‑
стей­ ТР­ и­ КНР­ в­ дву­сто­рон­нем­ со­труд­ни­че­ст­ве.­ Ки­тай­ская­
сто­ро­на­про­дол­жа­ет­на­стаи­вать­на­боль­шей­про­зрач­но­сти­рос‑
сий­ских­гра­ниц,­уве­ли­че­нии­ко­ли­че­ст­ва­пунк­тов­про­пус­ка,­уст‑
ра­не­нии­та­мо­жен­ных­барь­е­ров­и­т.­д.,­а­рос­сий­ская­де­ла­ет­упор­
на­ при­вле­че­ние­ ки­тай­ских­ ин­ве­сти­ций­ и­ рас­ши­ре­ние­ сво­его­
экс­пор­та­64.­Эф­фек­тив­ность­ра­бо­ты­ор­га­ни­за­ции­оце­нить­дос­та‑
точ­но­слож­но.­На­сай­те­рос­сий­ско­го­ко­ор­ди­на­то­ра­ука­за­но,­что­
«за­про­шед­шие­го­ды­с­мо­мен­та­соз­да­ния…­то­ва­ро­обо­рот­меж­ду­
тер­ри­то­рия­ми­Даль­не­го­Вос­то­ка­и­За­бай­калья­и­се­ве­ро‑вос­точ‑
ны­ми­про­вин­ция­ми­КНР­вы­рос­в­два­раза,­при­нят­ряд­мер­по­
со­вер­шен­ст­во­ва­нию­за­ко­но­да­тель­ной­ба­зы­при­гра­нич­но­го­со‑
труд­ни­че­ст­ва»65.­Од­на­ко­ес­ли­уни­фи­ка­ция­за­ко­но­да­тель­ст­ва­на­
са­мом­де­ле­яв­ля­лась­пря­мым­след­ст­ви­ем­ра­бо­ты­Ко­ор­ди­на­ци‑
он­но­го­ со­ве­та,­ то­ пря­мую­ связь­ меж­ду­ рос­том­ то­ва­ро­обо­ро­та­
и­ра­бо­той­дан­но­го­ор­га­на­про­сле­дить­вряд­ли­воз­мож­но.

Схо­жие­ фор­му­ли­ров­ки­ мож­но­ встре­тить­ и­ при­ опи­са­нии­
дея­тель­но­сти­ Рос­сий­ско‑япон­ской­ ини­циа­тив­ной­ ра­бо­чей­
груп­пы­по­меж­ре­гио­наль­но­му­со­труд­ни­че­ст­ву.­«Пра­ви­тель­ст‑
вом­Рос­сий­ской­Фе­де­ра­ции,­ме­ст­ны­ми­ор­га­на­ми­вла­сти,­де­ло‑
вы­ми­кру­га­ми­за­пе­ри­од­по­сле­3‑го­за­се­да­ния­ИРГ­про­де­ла­на­
оп­ре­де­лён­ная­ра­бо­та­по­сня­тию­ог­ра­ни­че­ний­в­об­лас­ти­транс‑
порт­ной­ин­фра­струк­ту­ры:­вве­де­ны­в­экс­плуа­та­цию­пер­вая­оче‑
редь­ВСТО,­ж/д­„Том­мот­—­Якутск“,­неф­те­порт­Козь­ми­но,­га‑
зо­про­вод­ „Са­ха­лин­—­Ха­ба­ровск­—­Вла­ди­во­сток“,­ ав­то­до­ро­га­
„Чи­та­—­Ха­ба­ровск“;­ за­вер­ше­на­про­ход­ка­Куз­не­цов­ско­го­тон‑
не­ля,­ рас­ши­ря­ют­ся­ мощ­но­сти­ пор­тов­ в­ Ва­ни­но­ и­ Сов­га­ва­ни.­
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Мин­тран­сом­РФ­при­ня­то­ре­ше­ние­о­вве­де­нии­ре­жи­ма­„от­кры‑
тое­небо“­для­Вла­ди­во­сток­ско­го­аэро­пор­та»­—­со­об­ща­лось­на­
за­се­да­нии­ра­бо­чей­груп­пы­66.­Груп­па­не­ин­фор­ми­ру­ет­о­ха­рак‑
те­ре­своей­при­ча­ст­но­сти­к­этим­де­лам,­о­том,­что­имен­но­бы­ло­
сде­ла­но­в­ре­зуль­та­те­её­ра­бо­ты,­но­охот­но­пе­ре­чис­ля­ет­со­бы‑
тия,­к­ко­то­рым­ИРГ­не­име­ет­ни­ка­ко­го­от­но­ше­ния.

В­той­или­иной­сте­пе­ни­все­эти­струк­ту­ры­дей­ст­ву­ют.­Про‑
во­дят­ся­со­ве­ща­ния,­при­ни­ма­ют­ся­ре­ше­ния,­пуб­ли­ку­ют­ся­ма‑
те­риа­лы­за­се­да­ний­и­про­грам­мы­ра­бо­ты.­Од­на­ко­прак­ти­чес­ки­
невоз­мож­но­вы­вес­ти­ка­кие‑то­пря­мые­свя­зи­меж­ду­ре­зуль­та‑
та­ми­их­ра­бо­ты­и­со­стоя­ни­ем­при­гра­нич­ных­и­меж­ре­гио­наль‑
ных­свя­зей.

Меж­ду­на­род­ные­фо­ру­мы­как­эле­мент­ин­те­гра­ции

Дру­гим­фор­ма­том­взаи­мо­дей­ст­вия­вла­стей­Даль­не­во­сточ‑
ных­ре­гио­нов­с­за­ру­беж­ны­ми­по­ли­ти­чес­ки­ми­струк­ту­ра­ми­яв‑
ля­ют­ся­меж­ду­на­род­ные­фо­ру­мы.­В­Вос­точ­но­ази­ат­ском­ре­гионе­
сло­жил­ся­це­лый­на­бор­та­ких­пло­ща­док,­вклю­чая­Вос­точ­ный­
эко­но­ми­чес­кий­фо­рум,­ак­тив­но­про­дви­гае­мый­рос­сий­ской­сто‑
ро­ной­с­2014­г.­Всех­их­объ­е­ди­ня­ет­об­щая­цель­—­по­иск­пу­тей­
для­эко­но­ми­чес­кой­ин­те­гра­ции­за­ин­те­ре­со­ван­ных­го­су­дарств­
и­тер­ри­то­рий.

На­ки­тай­ской­сто­роне­са­мым­мас­со­вым­и­влия­тель­ным­ме‑
ро­прия­ти­ем­ та­ко­го­ фор­ма­та­ яв­ля­ет­ся­ Хар­бин­ская­ тор­гово‑
эко­но­ми­чес­кая­яр­мар­ка­(ХТЭЯ)­67.­Ещё­в­на­ча­ле­1990‑х­гг.­она­
по­зи­цио­ни­ро­ва­лась­ как­ пло­щад­ка­ для­ раз­ви­тия­ при­гра­нич‑
но­го­со­труд­ни­че­ст­ва,­од­на­ко­в­даль­ней­шем­несколь­ко­раз­ме‑
ня­ла­ свой­ гео­гра­фи­чес­кий­ ох­ват­ и­ в­ по­след­ние­ го­ды­ боль­ше­
ори­ен­ти­ру­ет­ся­на­всю­Се­ве­ро‑Вос­точ­ную­Азию­68.­Ус­пех­ХТЭЯ­
объ­яс­ня­ет­ся­най­ден­ным­ба­лан­сом­меж­ду­по­ли­ти­чес­кой­и­эко‑
но­ми­чес­кой­ со­став­ляю­щи­ми­ ме­ро­прия­тия,­ т.­к.­ она­ фак­ти‑
чес­ки­ ста­ла­ од­ним­ из­ ве­ду­щих­ ме­ро­прия­тий­ на­ тер­ри­то­рии­
ре­гио­нов,­ гео­гра­фи­чес­ки­ близ­ких­ к­ Япон­ско­му­ мо­рю,­ на­ ко‑
то­ром­ ме­ст­ные­ биз­нес­ме­ны­ и­ по­ли­ти­ки­ мо­гут­ об­су­дить­ раз‑
но­об­раз­ные­во­про­сы­взаи­мо­дей­ст­вия.­Её­по­ли­ти­чес­кую­си­лу­
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до­ка­зы­ва­ет­ре­гу­ляр­ное­уча­стие­в­ней­ру­ко­во­ди­те­лей­тер­ри­то‑
рий­ ТР.­ Три­ из­ се­ми­ меж­ду­на­род­ных­ со­гла­ше­ний­ пров.­Хэй‑
лунц­зян­с­ре­гио­на­ми­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии­бы­ли­под­пи­са­ны­
в­рам­ках­ХТЭЯ­(табл.­2).

Экс­по­«Ки­тай­—­Се­ве­ро‑Вос­точ­ная­Азия»69,­про­во­ди­мое­раз­
в­два­го­да­в­сто­ли­це­пров.­Цзи­линь­г.­Чан­чунь,­так­же­пре­тен­ду­ет­
на­ин­те­гра­ци­он­ную­пло­щад­ку­взаи­мо­дей­ст­вия­вла­стей­и­биз­не‑
са­СВА.­Из­ре­гио­нов­ТР­ме­ро­прия­тие­ин­те­рес­но­в­ос­нов­ном­При‑
мор­ско­му­краю,­т.­к.­фак­ти­чес­ки­на­прав­ле­но­на­реа­ли­за­цию­ини‑
циа­тив,­пря­мо­вы­хо­дя­щих­на­по­гра­нич­ные­рай­оны­При­морья.

В­Япо­нии­в­г.­Ниига­та­еже­год­но­про­во­дит­ся­Меж­ду­на­род­ная­
кон­фе­рен­ция­ по­ эко­но­ми­чес­ко­му­ раз­ви­тию­ Се­ве­ро‑Вос­точ‑
ной­Азии.­Она­ме­нее­мас­штаб­на,­чем­ки­тай­ские­ме­ро­прия­тия,­
и­в­ос­нов­ном­име­ет­экс­перт­ный­ук­лон­с­неболь­шим­пред­ста­ви‑
тель­ст­вом­офи­ци­аль­ных­ор­га­нов­вла­сти­Рос­сии­и­дру­гих­стран.­
В­по­след­ние­го­ды­в­кон­фе­рен­ции­при­ни­ма­ют­уча­стие­по­ряд‑
ка­300­пред­ста­ви­те­лей­Япо­нии,­Ки­тая,­Рос­сии­и­дру­гих­го­су‑
дарств­70.­Непо­сред­ст­вен­ный­ор­га­ни­за­тор­ме­ро­прия­тия­—­Ин‑
сти­тут­эко­но­ми­чес­ких­ис­сле­до­ва­ний­Се­ве­ро‑Вос­точ­ной­Азии­
(Ниига­та,­Япо­ния).

Со­вто­рой­по­ло­ви­ны­2000‑х­гг.­по­вы­си­лась­ак­тив­ность­рос‑
сий­ской­ сто­ро­ны­ в­ ор­га­ни­за­ции­ меж­ду­на­род­ных­ Даль­не­во‑
сточ­ных­фо­ру­мов.­Наи­бо­лее­ус­пеш­ным­был­Даль­не­во­сточ­ный­
меж­ду­на­род­ный­эко­но­ми­чес­кий­фо­рум,­про­во­див­ший­ся­в­Ха‑
ба­ров­ске­до­2011­г.­Он­поль­зо­вал­ся­под­держ­кой­Мо­ск­вы­и­был­
ори­ен­ти­ро­ван­на­неё­71,­хо­тя­и­при­вле­кал­ино­стран­ные­де­ле­га‑
ции,­вклю­чая­пред­ста­ви­те­лей­цен­траль­ной­вла­сти­со­сед­них­го‑
су­дарств­и,­ко­неч­но,­чи­нов­ни­ков­и­биз­нес­ме­нов­при­гра­нич­ных­
и­при­бреж­ных­ре­гио­нов­Ки­тая,­Япо­нии­и­Ко­реи.­Ти­хо­оке­ан‑
ский­эко­но­ми­чес­кий­кон­гресс­во­Вла­ди­во­сто­ке­и­дру­гие­ме­нее­
зна­чи­мые­ре­гио­наль­ные­ме­ро­прия­тия­так­же­бы­ли­ори­ен­ти­ро‑
ва­ны­на­Мо­ск­ву­72­и­за­мы­ка­лись­на­кон­крет­ный­ре­ги­он­(дру­гие­
Даль­не­во­сточ­ные­ре­гио­ны­бы­ли­сла­бо­пред­став­ле­ны­на­этих­
ме­ро­прия­ти­ях).

В­2010‑е­гг.­«по­во­рот­Рос­сии­на­Вос­ток»­из­ме­нил­кон­цеп‑
цию­ и­ фор­мат­ меж­ду­на­род­ных­ фо­ру­мов­ Ти­хо­оке­ан­ской­ Рос‑
сии.­По­сле­Сам­ми­та­АТЭС­во­Вла­ди­во­сто­ке­цен­траль­ная­власть­
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обя­за­лась­еже­год­но­про­во­дить­об­щий­для­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос‑
сии­Вос­точ­ный­эко­но­ми­чес­кий­фо­рум­(ВЭФ).­В­2014­г.­он­по­тех‑
ни­чес­ким­при­чи­нам­не­со­сто­ял­ся­и­был­пе­ре­не­сён­на­2015­год­73.­
Его­глав­ной­за­да­чей­ста­ло­«по­зи­цио­ни­ро­ва­ние­Даль­не­го­Вос‑
то­ка­Рос­сии­как­об­раз­ца­но­вой­мо­де­ли­раз­ви­тия,­на­прав­лен­но‑
го­на­бо­лее­ак­тив­ную­ин­те­гра­цию­Рос­сии­в­АТР­за­счёт­ак­тив‑
но­го­меж­ду­на­род­но­го­со­труд­ни­че­ст­ва,­при­вле­че­ния­рос­сий­ских­
и­ино­стран­ных­ин­ве­сти­ций­и­тех­но­ло­гий,­пе­ре­до­вых­прак­тик,­
раз­ви­тия­ но­вых­ схем­ взаи­мо­от­но­ше­ний­ го­су­дар­ст­ва,­ биз­не‑
са­ и­ об­ще­ст­ва»74.­ Ме­ро­прия­тие­ из­на­чаль­но­ по­зи­цио­ни­ру­ет­ся­
Моск­вой­как­эко­но­ми­чес­кое­и­об­ще­рос­сий­ское,­по­это­му­вряд­
ли­ ВЭФ­ ста­нет­ драй­ве­ром­ по­ли­ти­ко‑ад­ми­ни­ст­ра­тив­ных­ кон‑
так­тов­соб­ст­вен­но­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии­с­со­сед­ни­ми­стра­на‑
ми,­хо­тя­пер­вое­за­се­да­ние­Фо­ру­ма­гу­бер­на­то­ров­Даль­не­го­Вос‑
то­ка­Рос­сии­и­Се­ве­ро‑Вос­точ­ных­про­вин­ций­Ки­тая­со­стоя­лось­
в­сен­тяб­ре­2015­г.­имен­но­в­рам­ках­ВЭФ.

По­бра­тим­ские­свя­зи

Тер­ри­то­рии­и­го­ро­да­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии­ак­тив­но­раз­ви‑
ва­ют­по­бра­тим­ские­свя­зи­с­парт­нё­ра­ми­из­за­ру­беж­ных­стран.­
Гео­гра­фия­свя­зей­вполне­пред­ска­зуе­ма­—­в­ос­нов­ном­это­стра‑
ны­Се­вер­ной­Па­ци­фи­ки,­сре­ди­ко­то­рых­пре­об­ла­да­ют­про­вин‑
ции,­ок­ру­га­и­го­ро­да­Се­ве­ро‑Вос­точ­но­го­Ки­тая­и­Юж­ной­Ко‑
реи,­пре­фек­ту­ры­и­го­ро­да­за­пад­но­го­по­бе­ре­жья­Япо­нии.

В­об­щей­слож­но­сти­тер­ри­то­рии­Рос­сии­к­вос­то­ку­от­Бай­ка‑
ла­име­ют­в­Се­вер­ной­Па­ци­фи­ке­бо­лее­100­парт­нё­ров­75.­Эти­ре‑
гио­ны­ли­ди­ру­ют­по­чис­лу­по­бра­тим­ских­от­но­ше­ний­Рос­сии­со­
стра­на­ми­СВА:­на­них­при­хо­дит­ся­бо­лее­84%­со­гла­ше­ний­это­го­
ха­рак­те­ра­с­Япо­нией­(36­из­43),­65%­—­с­Юж­ной­Ко­реей­и­28%­—­
с­Ки­та­ем­(32­из­114­со­гла­ше­ний)­76.­Мож­но­по‑раз­но­му­оце­ни­вать­
ре­зуль­та­тив­ность­этих­свя­зей,­но­то,­что­они­яв­ля­ют­ся­важ­ней‑
шим­ин­ст­ру­мен­том­ор­га­ни­за­ции­гу­ма­ни­тар­но­го­об­ме­на­и­фор‑
ми­ро­ва­ния­от­но­ше­ний­меж­ду­людь­ми,­—­бес­спор­ный­факт.

По­бра­тим­ские­свя­зи­ис­поль­зу­ют­ся­не­толь­ко­для­гу­ма­ни­тар‑
но­го­об­ме­на,­но­так­же­для­под­дер­жа­ния­вза­им­ных­кон­так­тов­на­
уровне­бю­ро­кра­тии.­На­при­мер,­в­2012­г.­25%­рос­сий­ско‑япон­ских­
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ме­ро­прия­тий,­ор­га­ни­зо­ван­ных­в­рам­ках­по­бра­тим­ских­свя­зей,­
мож­но­от­не­сти­к­чис­то­бю­ро­кра­ти­чес­ким­кон­так­там,­23%­ме‑
ро­прия­тий­про­хо­ди­ло­по­ли­нии­об­ра­зо­ва­ния,­17%­—­по­ли­нии­
куль­ту­ры­77.

У­круп­ней­ших­го­ро­дов­Даль­не­го­Вос­то­ка­име­ют­ся­от­2­до­
11­ по­бра­ти­мов.­ Без­ус­лов­но,­ важ­ную­ роль­ в­ ко­ли­че­ст­ве­ и­ ка‑
че­ст­ве­свя­зей­иг­ра­ют­эко­но­ми­чес­кие­воз­мож­но­сти,­осо­бен­но‑
сти­ис­то­ри­ко‑куль­тур­но­го­раз­ви­тия­и­гео­гра­фи­чес­кое­по­ло­же‑
ние­му­ни­ци­па­ли­те­та.­Са­мый­боль­шой­и­раз­но­об­раз­ный­на­бор­
го­ро­дов‑по­бра­ти­мов­име­ет­круп­ный­пор­то­вый­г.­Вла­ди­во­сток.­
Ни­же­при­ве­дён­ная­таб­ли­ца­по­ка­зы­ва­ет,­что­оп­ре­де­лён­ную­роль­
в­по­бра­тим­ских­свя­зях­иг­ра­ет­и­ак­тив­ность­вла­стей.­По­край‑
ней­ме­ре,­толь­ко­так­мож­но­объ­яс­нить­раз­ни­цу­в­ко­ли­че­ст­ве­
по­бра­тим­ских­го­ро­дов,­на­при­мер,­Бла­го­ве­щен­ска­и­Ма­га­да­на:­
у­пер­во­го­их­два,­и­оба­из­КНР,­у­вто­ро­го­—­пять,­вклю­чая­со‑
вер­шен­но­неожи­дан­ные­му­ни­ци­па­ли­те­ты­Бол­га­рии­и­Лат­вии.

Таб­ли­ца­5

По­бра­тим­ские­свя­зи­му­ни­ци­па­ли­те­тов­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии­78

Го­род­ТР За­ру­беж­ные­го­ро­да­по­бра­ти­мы
Вла­ди­во­сток Да­лянь­ (КНР),­ Пу­сан­ (РК),­ Джу­но­ (США),­ Сан‑Дие­го­

(США),­Та­ко­ма­(США),­Аки­та­(Япо­ния),­Ниига­та­(Япо‑
ния),­ Ха­ко­да­тэ­ (Япо­ния),­ Вон­сан­ (РК),­ Ман­та­ (Эк­ва‑
дор),­ Янь­бянь­—­Ко­рей­ский­ ав­то­ном­ный­ ок­руг­ (КНР),­
Ин­чон­(РК)

Ха­ба­ровск Ниига­та­(Япо­ния),­Порт­ленд­(США),­Вик­то­рия­(Ка­на‑
да),­Хар­бин­(КНР),­Пу­чон­(РК),­Санья­(КНР)

Бла­го­ве­щенск Уда­лянь­чи­(КНР),­Хэй­хэ­(КНР)

Ма­га­дан Шуа­ня­шань­(КНР),­Зла­ти­ца­(Бол­га­рия),­Тунхуа­(КНР),­
Ел­га­ва­(Лат­вия),­Ан­ко­ридж­(США)

Би­ро­бид­жан Би­вер­тон­ (США),­ Ма­алот‑Тар­ши­ха­ (Из­ра­иль),­ Хэ­ган­
(КНР),­Ниига­та­(Япо­ния),­Ичунь­(КНР)

Юж­но‑Са­ха‑
линск

Вак­ка­най,­ Аса­хи­ка­ва,­ Ха­ко­да­тэ­ (Япо­ния),­ Ан­сан­ (Ко‑
рея),­Янь­цзи­(КНР)

Пе­тро­пав­ловск‑
Кам­чат­ский

Уна­лаш­ка­(США),­Ку­си­ро­(Япо­ния)

Якутск Фэр­банкс­(США),­Йел­ло­унайф­(Ка­на­да),­Му­рая­ма­(Япо‑
ния),­Чхан­вон­(РК),­Хэй­хэ­(КНР),­Хар­бин­(КНР),­Древ‑
няя­Олим­пия­(Гре­ция)

Чи­та Мань­чжо­ули­(КНР),­Аби­лин­(США),­Чой­бал­сан­(Мон‑
го­лия),­Ти­та­(Япо­ния),­Хай­лар­(КНР)
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Пе­ре­чис­лить­все­па­ры­по­бра­ти­мов­ТР­крайне­слож­но­в­си‑
лу­ то­го,­ что­ спе­ци­аль­ный­ под­счёт­ это­го­ ви­да­ свя­зей­ ве­дёт­ся­
толь­ко­в­ре­гио­нах­и­круп­ных­го­ро­дах­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии.­
Ма­лые­му­ни­ци­па­ли­те­ты­и­рай­оны­обыч­но­не­по­па­да­ют­в­офи‑
ци­аль­ные­спис­ки­со­от­вет­ст­вую­щих­ве­домств­Рос­сии­и­дру­гих­
стран,­хо­тя­и­ста­ли­осо­бен­но­ак­тив­ны­в­сфе­ре­по­бра­тим­ских­
от­но­ше­ний­в­по­след­ние­го­ды.­Та­ких­при­ме­ров­дос­та­точ­но:­хэй‑
лунц­зян­ский­го­род­Суйхуа­и­амур­ский­Бе­ло­горск­ста­ли­по­бра‑
ти­ма­ми­в­2009­г.79,­якут­ский­Верх­не­ви­люйск­и­хэй­лунц­зян­ский­
Тунц­зян­—­в­2012­г.80,­Ха­сан­ский­р‑он­При­мор­ско­го­края­и­цзи‑
линь­ский­Хунь­чунь­—­в­2014­г.81­В­боль­шин­ст­ве­слу­ча­ев­па­ры­
ма­лых­го­ро­дов­от­ве­ча­ют­сим­во­ли­чес­ким­ин­те­ре­сам­од­ной­из­
сто­рон.­На­при­мер,­Хунь­чунь­уже­дав­но­за­яв­ля­ет­о­пла­нах­по­
соз­да­нию­осо­бой­эко­но­ми­чес­кой­зо­ны­с­уча­сти­ем­Ха­сан­ско­го­
рай­она­и­се­ве­ро‑ко­рей­ско­го­при­гра­ничья.­Тунц­зян­по­зи­цио­ни‑
ру­ет­се­бя­в­ка­че­ст­ве­уз­ло­во­го­пунк­та­на­пу­ти­к­р.­Амур­и­в­се‑
вер­ные­рай­оны­Даль­не­го­Вос­то­ка­Рос­сии.

Без­ус­лов­но,­на­му­ни­ци­паль­ном­уровне­по­бра­тим­ские­от­но‑
ше­ния­ста­ли­ос­но­вой­не­толь­ко­по­ли­ти­ко‑ад­ми­ни­ст­ра­тив­но­го,­
но­так­же­куль­тур­но­го­и­эко­но­ми­чес­ко­го­со­труд­ни­че­ст­ва.­Од­на‑
ко­нель­зя­пре­уве­ли­чи­вать­их­зна­че­ние.­Не­все­гда­у­му­ни­ци­па‑
ли­те­тов­есть­фи­нан­со­вые­сред­ст­ва,­что­бы­под­дер­жи­вать­кон‑
так­ты.­Бо­лее­то­го,­ино­гда­по­бра­тим­ские­свя­зи­мо­гут­яв­лять­ся­
след­ст­ви­ем­бю­ро­кра­ти­чес­кой­ра­бо­ты.­Хэй­лунц­зян­ский­Суйхуа­
ещё­в­2005­г.­на­чал­ис­кать­по­бра­тим­ский­го­род­в­Амур­ской­об‑
лас­ти,­но­не­на­пря­мую,­а­че­рез­Ге­не­раль­ное­кон­суль­ст­во­КНР­
в­ Ха­ба­ров­ске.­ В­ про­цес­се­ по­ис­ка­ сфор­ми­ро­ва­лась­ це­лая­ це‑
поч­ка:­ ген­кон­суль­ст­во­ об­ра­ти­лось­в­пред­ста­ви­тель­ст­во­ МИД­
в­ г.­Бла­го­ве­щен­ске,­ пред­ста­ви­тель­ст­во­ МИД­—­в­ ад­ми­ни­ст­ра‑
цию­ Амур­ской­ об­лас­ти,­ об­ласть­—­к­ гла­ве­ Бла­го­ве­щен­ско­го­
рай­она,­ко­то­рый­дал­со­гла­сие,­и­це­поч­ка­за­ра­бо­та­ла­в­об­рат‑
ном­на­прав­ле­нии­82.­Од­на­ко­свя­зи­с­Бла­го­ве­щен­ским­р‑ном­по­
неиз­вест­ным­при­чи­нам­так­и­не­бы­ли­ус­та­нов­ле­ны,­и­толь­ко­
че­рез­че­ты­ре­го­да­Суйхуа­«по­род­нил­ся»­с­Бе­ло­гор­ском.­Бю­ро‑
кра­ти­чес­кие­ини­циа­ти­вы­про­яв­ля­ют­ся­не­толь­ко­на­му­ни­ци‑
паль­ном­уровне­и­свой­ст­вен­ны­не­толь­ко­ки­тай­ской­сто­роне.­
На­ 14‑м­ за­се­да­нии­ Ко­ор­ди­на­ци­он­но­го­ со­ве­та­ у­ рос­сий­ской­
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сто­ро­ны­воз­ник­ло­пред­ло­же­ние­«соз­дать­Под­ко­мис­сию­по­раз‑
ви­тию­ по­бра­тим­ских­ свя­зей­ Рос­сий­ско‑Ки­тай­ской­ ко­мис­сии­
по­под­го­тов­ке­ре­гу­ляр­ных­встреч­глав­пра­ви­тельств»83.

На­сколь­ко­эф­фек­тив­но­ис­поль­зу­ют­ся­эти­ин­сти­ту­ты­и­ор‑
га­ни­за­ции­ для­ ре­ше­ния­ ре­гио­наль­ных­ и­ об­ще­на­цио­наль­ных­
за­дач?­ Оче­вид­но,­ что­ го­во­рить­ о­ ка­ких‑то­ зна­чи­мых­ ре­зуль‑
та­тах­ бу­дет­ лу­кав­ст­вом.­ К­ со­жа­ле­нию,­ об­шир­ная­ сеть­ ад­ми‑
ни­ст­ра­тив­но‑по­ли­ти­чес­ких­ и­ об­ще­ст­вен­ных­ свя­зей,­ ко­то­рые­
суб­на­цио­наль­ные­пра­ви­тель­ст­ва­и­Ти­хо­оке­ан­ская­Рос­сия­уже­
вы­строи­ли­по­всей­Се­вер­ной­Па­ци­фи­ке,­не­ис­поль­зу­ет­ся­в­об‑
ще­на­цио­наль­ных­ це­лях­ для­ ре­ше­ния­ го­су­дар­ст­вен­ных­ за­дач­
и­лишь­в­ми­ни­маль­ной­сте­пе­ни­вно­сит­вклад­в­про­дви­же­ние­
Рос­сии­ в­ АТР.­ Рос­сий­ское­ пра­ви­тель­ст­во­ рас­смат­ри­ва­ет­ эти­
ин­сти­ту­ты­и­ор­га­ни­за­ции­лишь­как­ин­ст­ру­мен­ты­для­раз­ви­тия­
ре­гио­наль­ных­свя­зей,­ре­ше­ния­ло­каль­ных­за­дач,­а­не­как­дей‑
ст­вен­ные­сред­ст­ва­внеш­ней­по­ли­ти­ки­го­су­дар­ст­ва­84.

В­це­лом­в­на­стоя­щее­вре­мя­ре­гио­наль­ные­ад­ми­ни­ст­ра­ции­
ли­ше­ны­воз­мож­но­сти­стать­влия­тель­ным­иг­ро­ком­в­де­ле­эко‑
но­ми­чес­кой­ин­те­гра­ции­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии­в­зо­ну­Се­вер‑
ной­Па­ци­фи­ки.­В­их­ар­се­на­ле­су­ще­ст­ву­ет­неболь­шой­ряд­пол‑
но­мо­чий,­ко­то­рые­мо­гут­быть­за­дей­ст­во­ва­ны­для­ак­ти­ви­за­ции­
внеш­не­эко­но­ми­чес­ко­го­сек­то­ра­ре­гио­на,­но­в­ус­ло­ви­ях­де­фи‑
цит­ных­бюд­же­тов­их­при­ме­не­ние­нера­цио­наль­но.­Су­ще­ст­вую‑
щие­ме­ры­под­держ­ки­эко­но­ми­ки­в­ре­гио­нах­не­диф­фе­рен­ци‑
ру­ют­ биз­нес­ по­ го­су­дар­ст­вен­ной­ при­над­леж­но­сти,­ по­это­му­
ино­стран­ный­ ин­ве­стор­ не­ яв­ля­ет­ся­ ни­ объ­ек­том­ сис­тем­ных­
пре­фе­рен­ций,­ни­объ­ек­том­сис­тем­ной­дис­кри­ми­на­ции.

Взгля­ды­даль­не­во­сточ­ных­ад­ми­ни­ст­ра­ций­на­меж­ду­на­род‑
ное­со­труд­ни­че­ст­во­крайне­раз­но­об­раз­ны­и­непо­сле­до­ва­тель‑
ны.­ Кон­сен­сус­ су­ще­ст­ву­ет­ толь­ко­ в­ пред­став­ле­нии­ о­ важ­но‑
сти­взаи­мо­дей­ст­вия­со­стра­на­ми­АТР­для­бу­ду­ще­го­ре­гио­нов.­
В­офи­ци­аль­ных­кон­цеп­ци­ях­ад­ми­ни­ст­ра­ций­от­сут­ст­ву­ют­кон‑
крет­ные­ме­ры,­ко­то­рые­они­го­то­вы­пред­при­нять­для­при­вле‑
че­ния­ино­стран­но­го­ин­ве­сто­ра­или­раз­ви­тия­кон­крет­ной­от‑
рас­ли,­ори­ен­ти­ро­ван­ной­на­экс­порт.­Ни­у­од­но­го­ре­гио­на­нет­
раз­вёр­ну­той­про­грам­мы­дей­ст­вий­по­со­труд­ни­че­ст­ву­со­стра‑
на­ми­АТР,­хо­тя­по­доб­ная­стра­те­гия­в­от­но­ше­нии­Рос­сии­есть,­
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на­при­мер,­ у­ ки­тай­ской­ пров.­Хэй­лунц­зян­—­глав­но­го­ со­се­да­
пя­ти­тер­ри­то­рий­ТР.­Ки­тай­ский­опыт­не­обя­за­тель­но­ко­пи­ро‑
вать,­од­на­ко­оче­вид­но,­что­сис­тем­ная­по­ли­ти­ка­в­от­но­ше­нии­
ино­стран­ных­парт­нё­ров­не­мо­жет­сфор­ми­ро­вать­ся­в­хао­се­под‑
хо­дов­к­меж­ду­на­род­но­му­взаи­мо­дей­ст­вию.

Са­мая­ боль­шая­ про­бле­ма­ по­ли­ти­ко‑ад­ми­ни­ст­ра­тив­ных­
кон­так­тов­ре­гио­наль­но­го­мас­шта­ба­за­клю­ча­ет­ся­в­невоз­мож‑
но­сти­оце­нить­их­эко­но­ми­чес­кую­эф­фек­тив­ность.­В­от­ли­чие­от­
диа­ло­га­на­выс­шем­уровне,­ко­то­рый­неред­ко­со­про­во­ж­да­ет­ся­
об­су­ж­де­ни­ем­серь­ёз­ных­эко­но­ми­чес­ких­про­ек­тов­и­под­пи­са‑
ни­ем­сде­лок­меж­ду­круп­ны­ми­ком­па­ния­ми,­меж­ре­гио­наль­ные­
по­ли­ти­ко‑ад­ми­ни­ст­ра­тив­ные­свя­зи­не­ха­рак­те­ри­зу­ют­ся­на­сы‑
щен­ной­эко­но­ми­чес­кой­по­ве­ст­кой.

Тем­не­ме­нее­ во­вле­че­ние­ тер­ри­то­рий­ Ти­хо­оке­ан­ской­ Рос‑
сии­в­дея­тель­ность­этих­ин­сти­ту­тов­и­ор­га­ни­за­ций­уже­сфор‑
ми­ро­ва­ло­плат­фор­му­для­взаи­мо­дей­ст­вия­Рос­сии­со­стра­на­ми­
ре­гио­на.­Свя­зи­меж­ду­ре­гио­наль­ны­ми­эли­та­ми­Ти­хо­оке­ан­ской­
Рос­сии,­с­од­ной­сто­ро­ны,­и­про­вин­ция­ми,­пре­фек­ту­ра­ми­и­го‑
ро­да­ми­Се­вер­ной­Па­ци­фи­ки,­с­дру­гой,­мно­го­плот­нее­и­глуб­же,­
чем­ана­ло­гич­ные­свя­зи­Цен­тра­и­про­чих­тер­ри­то­рий­Рос­сии.

4.4. Ат мо сфе ра для меж ду на род но го  
взаи мо дей ст вия Ти хо оке ан ской Рос сии:  
об ще ст вен ные на строе ния, пред поч те ния, барь е ры

В­90‑е­гг.­XX­в.­ха­рак­тер­транс­гра­нич­ных­и­меж­ре­гио­наль‑
ных­свя­зей­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии­в­зна­чи­тель­ной­сте­пе­ни­оп‑
ре­де­лял­ся­ ин­те­ре­са­ми­ и­ дей­ст­вия­ми­ пред­ста­ви­те­лей­ раз­ных­
сло­ёв­на­се­ле­ния,­в­обыч­ной­жиз­ни­сла­бо­во­вле­чён­ных­в­меж‑
ду­на­род­ное­ взаи­мо­дей­ст­вие.­ В­ ус­ло­ви­ях­ глу­бо­ко­го­ эко­но­ми‑
чес­ко­го­кри­зи­са,­бли­зо­сти­и­от­кры­то­сти­гра­ниц­они­бы­ли­вы‑
ну­ж­де­ны­ са­мо­стоя­тель­но­ ис­кать­ сред­ст­ва­ к­ су­ще­ст­во­ва­нию,­
под­дер­жа­нию­ и­ раз­ви­тию­ сво­их­ от­рас­лей,­ пред­при­ятий,­ ор‑
га­ни­за­ций­ и­ тер­ри­то­рий­ за­ пре­де­ла­ми­ стра­ны.­ Зна­чи­тель­ная­
часть­на­се­ле­ния­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии­в­той­или­иной­сте­пе­ни­
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не­толь­ко­ока­за­лась­во­вле­че­на­в­меж­ду­на­род­ные­от­но­ше­ния,­
но­и­оп­ре­де­ля­ла­их­со­дер­жа­ние,­глу­би­ну­и­на­прав­лен­ность.­Со‑
от­вет­ст­вен­но,­от­взгля­дов­это­го­на­се­ле­ния­на­внеш­нее­ок­ру­же‑
ние,­на­ны­неш­них­и­по­тен­ци­аль­ных­парт­нё­ров­и­со­пер­ни­ков,­
от­его­пред­рас­по­ло­жен­но­сти­к­од­ним­стра­нам­и­на­ро­дам­и­ан‑
ти­па­тии­к­дру­гим­в­нема­лой­сте­пе­ни­за­ви­сит­бу­ду­щее­меж­ду‑
на­род­ных­свя­зей­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии.

Ха­рак­тер­ этих­ взгля­дов,­ их­ со­стоя­ние­ и­ ди­на­ми­ка­ с­ се­ре‑
ди­ны­1990‑х­гг.­яв­ля­ют­ся­пред­ме­том­мо­ни­то­рин­га­Ла­бо­ра­то‑
рии­изу­че­ния­об­ще­ст­вен­но­го­мне­ния­ИИАЭ,­про­во­див­ше­го­ся­
на­ос­но­ве­ре­гу­ляр­ных­оп­ро­сов­на­се­ле­ния­юга­ДФО.­Под­роб‑
ные­ ито­ги­ оп­ро­сов­ опуб­ли­ко­ва­ны­85,­ за­ ис­клю­че­ни­ем­ре­зуль‑
та­тов­по­след­не­го,­со­сто­яв­ше­го­ся­вес­ной­2016­г.­в­юж­ной­час‑
ти­Даль­не­во­сточ­но­го­фе­де­раль­но­го­ок­ру­га­86.­Пред­став­лен­ный­
в­этом­раз­де­ле­ана­лиз­ди­на­ми­ки­и­ны­неш­не­го­со­стоя­ния­взгля‑
дов­жи­те­лей­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии­на­её­внеш­нее­ок­ру­же­ние,­
дру­зей­и­вра­гов,­парт­нё­ров­и­со­пер­ни­ков­ос­но­ван­на­ре­зуль­та‑
тах­оп­ро­сов­2013­и­2016­гг.,­а­так­же­спе­ци­аль­но­го­оп­ро­са­экс‑
пер­тов­2015­г.87

Об­щие­на­строе­ния:­нуж­ны­ли­ин­те­гра­ция­­
и­меж­ду­на­род­ное­взаи­мо­дей­ст­вие?

Нач­нём­ с­ об­ще­го­ во­про­са:­ су­ще­ст­ву­ет­ ли­ об­щий­ на­строй­
жи­те­лей­ре­гио­на­на­меж­ду­на­род­ное­и­меж­ре­гио­наль­ное­взаи‑
мо­дей­ст­вие,­спо­соб­ный­слу­жить­ос­но­вой­для­раз­ви­тия­его­кон‑
так­тов­с­внеш­ним­ок­ру­же­ни­ем?­Со­вер­шен­но­оче­вид­но,­что­та‑
кой­на­строй­есть.­«Рос­сия­—­это­Ти­хо­оке­ан­ская­дер­жа­ва»,­—­так­
от­ве­ти­ли­51%­оп­ро­шен­ных­жи­те­лей­Даль­не­го­Вос­то­ка­в­2010­г.­
и­64%­экс­пер­тов­в­2015­г.­83%­экс­пер­тов­так­же­счи­та­ют,­что­
на­ме­ре­ния­Крем­ля­ин­тег­ри­ро­вать­Рос­сию­в­Ази­ат­ско‑Ти­хо­оке‑
ан­ский­ре­ги­он­со­от­вет­ст­ву­ют­ин­те­ре­сам­стра­ны.

В­ по­ни­ма­нии­ боль­шин­ст­ва­ экс­пер­тов,­ трен­ды­ раз­ви­тия­
Даль­не­го­Вос­то­ка­оп­ре­де­ля­ют­ся­дву­мя­глав­ны­ми­ин­те­ре­са­ми­
Мо­ск­вы:­пре­вра­тить­ре­ги­он­в­плат­фор­му­для­ин­те­гра­ции­Рос­сии­
в­АТР­и­со­хра­нить­тер­ри­то­рию­в­со­ста­ве­стра­ны.­Обе­по­зи­ции­
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име­ют­мощ­ную­внеш­нюю­со­став­ляю­щую­и­пред­по­ла­га­ют­на‑
хо­ж­де­ние­зыб­кой­гра­ни­меж­ду­глу­би­ной­во­вле­че­ния­тер­ри­то‑
рии­в­ре­гио­наль­ные­и­гло­баль­ные­про­цес­сы,­с­од­ной­сто­ро­ны,­
и­обес­пе­че­ни­ем­её­са­мо­стоя­тель­но­сти­и­ми­ни­маль­ной­внеш­ней­
за­ви­си­мо­сти­—­с­дру­гой.­Для­мно­гих­жи­те­лей­ре­гио­на­вполне­
оче­вид­но,­что­Ти­хо­оке­ан­ская­Рос­сия­уже­ис­пы­ты­ва­ет­мощ­ное­
влия­ние­из­вне.­Сте­пень­та­ко­го­влия­ния­экс­пер­ты­ оце­ни­ва­ют­
по‑раз­но­му.­В­об­лас­ти­по­ли­ти­ки­его­при­сут­ст­вие­об­на­ру­жи­ли­
35%­рес­пон­ден­тов,­в­эко­но­ми­ке­—­84%,­в­фи­нан­со­вой­сфе­ре­—­
48%,­в­куль­тур­ной­жиз­ни­—­25%­(рис.­2).

Под­дер­жи­вая­ курс­ Крем­ля­ на­ ин­те­гра­цию­ Рос­сии­ в­ АТР,­
экс­пер­ты­ трез­во­ оце­ни­ва­ют­ её­ по­тен­ци­ал­ и­ воз­мож­но­сти.­
Две­сфе­ры­эко­но­ми­чес­кой­дея­тель­но­сти­—­со­вме­ст­ную­раз­ра‑
бот­ку­ при­род­ных­ ре­сур­сов­ и­ взаи­мо­дей­ст­вие­ в­ сфе­ре­ транс‑
пор­та­и­ло­ги­сти­ки­—­они­счи­та­ют­ре­аль­но­дос­туп­ны­ми­для­РФ­
в­Ази­ат­ско‑Ти­хо­оке­ан­ском­ре­гионе.­В­воз­мож­ность­про­из­вод‑
ст­вен­ной­ ко­опе­ра­ции­ ве­рит­ лишь­ ка­ж­дый­ чет­вёр­тый­ (27%),­
а­в­со­труд­ни­че­ст­во­в­сфе­ре­вы­со­ких­тех­но­ло­гий­—­ка­ж­дый­шес‑
той­(15%)­(рис.­3).­Неко­то­рые­так­же­счи­та­ют­воз­мож­ным­взаи‑
мо­дей­ст­вие­по­обес­пе­че­нию­ре­гио­наль­ной­безо­пас­но­сти­(18%)­
и­за­щи­те­ок­ру­жаю­щей­сре­ды­(12%).

Глав­ным­пре­пят­ст­ви­ем­для­эф­фек­тив­но­го­раз­ви­тия­меж­ду‑
на­род­ных­свя­зей­Даль­не­го­Вос­то­ка­его­жи­те­ли­на­зы­ва­ют­низ‑
кий­уро­вень­эко­но­ми­чес­ко­го­раз­ви­тия­ре­гио­на­(72%­рес­пон‑
ден­тов­в­2016­г.)­и­неза­ин­те­ре­со­ван­ность­Мо­ск­вы­в­раз­ви­тии­
этих­от­но­ше­ний­(39%)­(рис.­4).

Пер­вый­ фак­тор­ прак­ти­чес­ки­ в­ рав­ной­ сте­пе­ни­ (от­ 68­ до­
73%­рес­пон­ден­тов)­пре­об­ла­да­ет­во­всех­точ­ках­оп­ро­са.­Оби‑
да­на­Мо­ск­ву­силь­нее­ все­го­ вид­на­ в­Би­ро­бид­жане­ (47%­рес‑
пон­ден­тов),­в­наи­мень­шей­сте­пе­ни­—­во­Вла­ди­во­сто­ке­(31%).­
29%­ оп­ро­шен­ных­ кон­ста­ти­ро­ва­ли­ от­сут­ст­вие­ же­ла­ния­ ме­ст‑
ных­вла­стей,­при­чём­в­Би­ро­бид­жане­та­ко­вых­поч­ти­в­два­раза­
боль­ше,­чем­во­Вла­ди­во­сто­ке­(41­про­тив­21%).­Фак­тор­тре­бу­ет­
вни­ма­ния,­по­сколь­ку­вла­сти­ка­ж­дой­из­тер­ри­то­рий­пуб­лич­но­
и­ сис­те­ма­ти­чес­ки­ дек­ла­ри­ру­ют­ свою­ при­вер­жен­ность­ раз­ви‑
тию­меж­ду­на­род­ных­свя­зей,­но­не­у­всех­в­оди­на­ко­вой­сте­пе‑
ни­это­по­лу­ча­ет­ся.
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Од­на­ко­экс­пер­ты­не­раз­де­ля­ют­мне­ние­о­пас­сив­но­сти­Мо­ск‑
вы.­В­боль­шин­ст­ве­сво­ём­они­не­со­глас­ны­с­те­зи­сом,­что­«от­
сут­ст­вие­ин­те­ре­са­к­АТР­у­рос­сий­ско­го­ру­ко­во­дства»­яв­ля­ет­ся­
пре­пят­ст­ви­ем­на­ пу­ти­ к­ пол­но­кров­но­му­ при­сут­ст­вию­ Рос­сии­
в­этом­ре­гионе:­в­оп­ро­се­экс­пер­тов­этот­от­вет­по­лу­чил­под­держ‑
ку­толь­ко­5%­оп­ро­шен­ных.­Поч­ти­две­тре­ти­экс­пер­тов­так­же­
ука­зы­ва­ют­на­про­бле­мы­в­сфе­ре­эко­но­ми­ки:­на­пер­вом­мес­те,­
по­мне­нию­оп­ро­шен­ных,­сто­ит­«эко­но­ми­чес­кая­нераз­ви­тость­
Даль­не­го­Вос­то­ка»­(этот­фак­тор­от­ме­ти­ли­34%),­на­вто­ром­—­
«сла­бое­ эко­но­ми­чес­кое­ при­сут­ст­вие­ Рос­сии­ в­ АТР»­ (28%).­
24%­ де­ла­ют­ ак­цент­ на­ де­мо­гра­фию,­ от­ме­чая­ «ма­лую­ чис­лен­
ность­на­се­ле­ния­Даль­не­го­Вос­то­ка».­«Куль­тур­ная­непо­хо­жесть­
Рос­сии»,­как­пре­пят­ст­вие­к­меж­ду­на­род­но­му­взаи­мо­дей­ст­вию,­
на­бра­ла­толь­ко­6%­го­ло­сов­экс­пер­тов.

Поч­ти­две­тре­ти­жи­те­лей­и­90%­экс­пер­тов­Ти­хо­оке­ан­ской­
Рос­сии­рас­счи­ты­ва­ют­на­со­дей­ст­вие­внеш­не­го­ми­ра­в­раз­ви­тии­
её­эко­но­ми­ки­и­внеш­них­свя­зей.­От­ве­чая­на­во­прос­«Ка­кие­из­
го­су­дарств­за­ин­те­ре­со­ва­ны­в­ин­те­гра­ции­Рос­сии­в­АТР­и­раз­
ви­тии­ Даль­не­го­ Вос­то­ка?»­ (табл.­6),­ бо­лее­ по­ло­ви­ны­ (52%)­
пер­вых­и­80%­вто­рых­ука­за­ли­на­Ки­тай.­По­ло­ви­на­экс­пер­тов­
так­же­ на­де­ет­ся­ на­ за­ин­те­ре­со­ван­ность­ Се­ула,­ 40%­—­Ха­ноя­
и­29%­—­То­кио.­Взгля­ды­ря­до­во­го­жи­те­ля­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос‑
сии­ме­нее­оп­ти­ми­стич­ны.

Таб­ли­ца­6

«Ка­кие­из­го­су­дарств­за­ин­те­ре­со­ва­ны­в­ин­те­гра­ции­Рос­сии­в­АТР­
и­раз­ви­тии­Даль­не­го­Вос­то­ка?»­(в­%­от­чис­ла­оп­ро­шен­ных)

На­се­ле­ние
(2013­г.)

Экс­пер­ты­
(2015­г.)

На­се­ле­ние­
(2016­г.)

Ки­тай 38 80 52

Юж­ная­Ко­рея 16 50 16

Вьет­нам нет­дан­ных 40 19

Япо­ния 24 29 19

Син­га­пур нет­дан­ных 12 7

США 5 4 1

Ни­ка­кие 20 5 9

За­труд­ни­лись­с­от­ве­том 24 7 28
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При­ори­те­ты:­с­кем­со­труд­ни­чать?

На­про­тя­же­нии­1990‑х­гг.­и­на­ча­ла­но­во­го­ве­ка­оче­видным­
при­ори­те­том­в­раз­ви­тии­от­но­ше­ний­для­жи­те­лей­Ти­хо­оке­ан‑
ской­Рос­сии­яв­ля­лась­Япо­ния.­В­2008­г.­на­пер­вое­ме­сто­вы­шел­
Ки­тай,­ от­тес­нив­ сво­его­ вос­точ­но­го­ со­се­да­ на­ вто­рую­ строч‑
ку­ (рис.­5).То­гда­ 50%­ жи­те­лей­ юга­ Даль­не­го­ Вос­то­ка­ зая­ви‑
ли,­ что­ имен­но­ с­ ним­ необ­хо­ди­мо­ раз­ви­вать­ свя­зи­ в­ пер­вую­
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оче­редь.­Ли­дер­ст­во­Ки­тая­уп­ро­чи­лось­в­се­ре­дине­вто­ро­го­де‑
ся­ти­ле­тия:­в­2013­г.­68%­рес­пон­ден­тов­ука­за­ли­на­эту­стра­ну,­
в­2016­г.­—­73%.­В­2013­г.­рез­ко­под­ско­чил­рей­тинг­Юж­ной­Ко‑
реи.­Ин­те­рес­к­по­след­ней,­ви­ди­мо,­был­свя­зан­с­тем,­что­в­том­
го­ду­юж­но­ко­рей­ские­биз­нес­и­ди­пло­ма­тия­за­мет­но­по­вы­си­ли­
свою­ак­тив­ность,­осо­бен­но­в­При­мор­ском­крае,­что­на­шло­своё­
от­ра­же­ние­в­СМИ­и,­со­от­вет­ст­вен­но,­в­соз­на­нии­лю­дей.­Од­на‑
ко­в­даль­ней­шем­всё­вер­ну­лось­на­свои­мес­та.

Ме­сто­ жи­тель­ст­ва­ рес­пон­ден­тов­ лишь­ в­ незна­чи­тель­ной­
сте­пе­ни­оп­ре­де­ля­ет­вы­бор­их­при­ори­те­тов.­Да­же­для­экс­пер‑
тов­Ма­га­да­на,­в­эко­но­ми­чес­кой­жиз­ни­ко­то­ро­го,­как­и­Ма­га‑
дан­ской­об­лас­ти,­КНР­иг­ра­ет­незна­чи­тель­ную­роль­(табл.­7),­
Ки­тай­вы­сту­па­ет­как­глав­ный­ори­ен­тир­в­раз­ви­тии­эко­но­ми‑
чес­ких­ свя­зей.­ Уве­рен­ность­ экс­пер­тов,­ как­ и­ жи­те­лей­ ре­гио‑
на­ в­ це­лом,­ в­ за­ин­те­ре­со­ван­но­сти­ Пе­ки­на­ в­ со­труд­ни­че­ст­ве­
с­Моск­вой­и­ос­вое­нии­Рос­сией­даль­не­во­сточ­ных­тер­ри­то­рий,­
за­мет­но­по­вы­ша­ет­уро­вень­до­ве­рия­на­се­ле­ния­к­пред­ло­же­ни‑
ям­и­ини­циа­ти­вам­Ки­тая­и­де­ла­ет­его­при­ори­те­том­для­раз­ви‑
тия­от­но­ше­ний.

Таб­ли­ца­7

При­ори­тет­ные­на­прав­ле­ния­раз­ви­тия­­
эко­но­ми­чес­ких­от­но­ше­ний­и­до­ля­стран­Се­вер­ной­Па­ци­фи­ки­­

во­внеш­ней­тор­гов­ле­тер­ри­то­рий­(в­%)

До­ля­экс­пер­тов­(2015­г.)­/­на­
се­ле­ния­(2016­г.),­вы­сту­паю­
щих­за­пер­во­оче­ред­ное­раз­
ви­тие­от­но­ше­ний­со­стра­ной

До­ля­стра­ны­­
во­внеш­ней­тор­гов­ле­­

тер­ри­то­рии­(2014­г.)­88

Х
а­б

а­
р

о
в

ск

В
л

а­д
и

­в
о

­
ст

о
к

М
а­г

а­д
ан

Б
л

а­г
о

­в
е­

щ
ен

ск

Х
а­б

а­р
о

в­
ск

и
й

­к
р

ай

П
р

и
­м

ор
­

ск
и

й
­к

р
ай

М
а­г

а­д
ан

­
ск

ая
­о

бл
.

А
м

ур
­ск

ая
­

­о
бл

.

КНР 87­/­73 89­/­65 77­/­нд 88­/­81 41,1 52,4 5,6 87,5

РК 39­/­29 50­/­45 38­/­нд 47­/­18 18,3 17,0 60,3 2,2

Япо­ния 33­/­46 42­/­51 29­/­нд 16­/­38 8,6 16,9 11,9 0,4

3­стра­ны 68,0 86,3 77,8 90,1

США 0­/­6 8­/­9 4­/­нд 3­/­3 13,7 2,5 3,9 0,0

КНДР 14­/­6 10­/­7 4­/­нд 3­/­5 0,1 0,2 0,0 0,3
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Ес­ли­от­да­вае­мое­рес­пон­ден­та­ми­пред­поч­те­ние­Ки­таю­в­ка‑
че­ст­ве­при­ори­тет­но­го­на­прав­ле­ния­раз­ви­тия­меж­ду­на­род­ных­
свя­зей­обу­слов­ле­но­праг­ма­ти­чес­ки­ми­со­об­ра­же­ния­ми,­то­вы‑
бор­Япо­нии,­осо­бен­но­сре­ди­на­се­ле­ния­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии,­
оп­ре­де­ля­ет­ся­ пре­иму­ще­ст­вен­но­ эмо­цио­наль­ным­фак­то­ром­—­
ус­той­чи­вы­ми­сим­па­тия­ми­к­этой­стране,­ста­биль­но­за­фик­си‑
ро­ван­ны­ми­в­хо­де­всех­оп­ро­сов.

Эти­ при­стра­стия­ вы­яв­ля­ют­ся­ на­ ос­но­ва­нии­ от­ве­тов­ рес‑
пон­ден­тов­на­сле­дую­щие­во­про­сы:­1)­Ка­кие­стра­ны­вы­зы­ва­ют­
у­ Вас­ наи­боль­шие­ сим­па­тии?­ 2)­ Ку­да­ бы­ Вы­ хо­те­ли­ съез­дить­
в­ ка­че­ст­ве­ ту­ри­ста?­ 3)­ Где­ бы­ Вы­ хо­те­ли­ вре­мен­но­ по­ра­бо­
тать?­4)­В­ка­кую­стра­ну­Вы­хо­те­ли­бы­пе­ре­ехать­на­по­сто­ян­
ное­жи­тель­ст­во?

Необ­хо­ди­мо­учи­ты­вать,­что­ка­ж­дый­из­оп­ра­ши­вае­мых­мог­
вы­брать­не­бо­лее­трёх­стран,­ко­то­рые­ка­за­лись­ему­наи­бо­лее­
при­вле­ка­тель­ны­ми,­по­это­му­вы­стро­ен­ная­таб­ли­ца­при­ори­те‑
тов­вы­яв­ля­ет­толь­ко­сим­па­тии,­а­не­ан­ти­па­тии­рос­си­ян.

Ре­зуль­та­ты­оп­ро­сов­го­во­рят­о­ста­биль­но­сти­сим­па­тий­и­при‑
ори­те­тов­жи­те­лей­Даль­не­го­Вос­то­ка.­На­про­тя­же­нии­по­след­них­
15­лет­пе­ре­чень­наи­бо­лее­при­вле­ка­тель­ных­стран­АТР­прак­ти‑
чес­ки­не­ме­нял­ся­(рис.­6).
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Рис.­6.­Стра­ны­АТР,­вы­зы­ваю­щие­наи­боль­шие­сим­па­тии­у­жи­те­лей­юга­ДФО­
(в­%­от­чис­ла­оп­ро­шен­ных,­не­бо­лее­трёх­от­ве­тов)
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Пер­вые­две­по­зи­ции­ста­биль­но­за­ни­ма­ли­Япо­ния­и­Ав­ст­ра‑
лия.­Пер­вой­из­них­в­хо­де­пя­ти­оп­ро­сов­с­1995­по­2016­гг.­от­да‑
ва­ли­свои­го­ло­са­от­33­до­40%­рес­пон­ден­тов,­вто­рой­—­от­24­до­
40%.­Ка­на­да­в­этот­же­пе­ри­од­на­би­ра­ла­20­—­27%­го­ло­сов,­Ин‑
дия­—­от­6­до­13,­Се­вер­ная­Ко­рея­—­от­1­до­4,­Юж­ная­Ко­рея­—­
от­8­до­24,­Се­вер­ная­Ко­рея­—­от­1­до­4%.­Оче­вид­ную­тен­ден‑
цию­рос­та­по­пу­ляр­но­сти­про­де­мон­ст­ри­ро­ва­ли­Юж­ная­Ко­рея­
(с­8­до­24%­в­2002­и­2016­гг.)­и­КНР­(с­6­до­24%).

Япо­ния­пред­став­ля­ет­ся­даль­не­во­сточ­ни­кам­наи­бо­лее­ин­те‑
рес­ной­стра­ной­с­точ­ки­зре­ния­ту­риз­ма;­Япо­ния,­США­и­Ка‑
на­да­—­пред­поч­ти­тель­ны­ми­ мес­та­ми­ для­ вре­мен­ной­ ра­бо­ты;­
Ав­ст­ра­лия­ и­ Ка­на­да­—­тер­ри­то­рия­ми­ воз­мож­ной­ эмиг­ра­ции.­
От­ве­ты­рес­пон­ден­тов­све­де­ны­на­ми­в­шка­лу­стра­но­вых­при‑
стра­стий­жи­те­лей­ре­гио­на­на­ос­но­ве­ме­то­ди­ки,­к­ко­то­рой­мы­
при­бег­ли,­ана­ли­зи­руя­ре­зуль­та­ты­оп­ро­са­2008­г.89­На­се­го­дняш‑
ний­день­эта­шка­ла­вы­гля­дит­сле­дую­щим­об­ра­зом­(табл.­8).
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Таб­ли­ца­8

Шка­ла­при­ори­те­тов­жи­те­лей­юга­Даль­не­го­Вос­то­ка­­
(2016­г.,­в­%­от­чис­ла­оп­ро­шен­ных)
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­
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­м

а­
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п
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о
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­то

в/
­

б
ал

­л
о

в)

1 Япо­ния­(33) Фран­ция­(37) Гер­ма­ния­(27) Ав­ст­ра­лия­(20) Япо­ния­(100)

2 КНР­(25) Япо­ния­(34) Япо­ния­(22) Ка­на­да­(19) Ав­ст­ра­лия­(91)

3 Ав­ст­ра­лия­(24) Ин­дия­(34) США­(21) Гер­ма­ния­(15) Фран­ция­(80)

4 РК­(24) Ав­ст­ра­лия­(32) Ка­на­да­(19) Япо­ния­(11) Гер­ма­ния­(79)

5 Фран­ция­(21) РК­(18) Ав­ст­ра­лия­(15) Фран­ция­(11) Ка­на­да­(67)

6 Ка­на­да­(20) Гер­ма­ния­(18) РК­(15) США­(10) РК­(61)

7 Гер­ма­ния­(19) КНР­(17) КНР­(12) РК­(6) КНР­(59)

8 США­(11) США­(13) Фран­ция­(11) КНР­(5) США­(55)

9 Ин­дия­(11) Ка­на­да­(9) КНДР­(2) Ин­дия­(1) Ин­дия­(47)

10 КНДР­(4) КНДР­(5) Ин­дия­(1) КНДР­(0) КНДР­(11)
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Таб­ли­ца­9

Ос­но­ва­ния­для­сим­па­тий­даль­не­во­сточ­ни­ков­­
(в­%­от­чис­ла­оп­ро­шен­ных)

Япо­ния КНР США РК

2
0

0
3

2
0

13

2
0

16

2
0

0
3

2
0

13

2
0

16

2
0

0
3

2
0

13

2
0

16

2
0

0
3

2
0

13

2
0

16

Уро­вень­эко­но­ми‑
чес­ко­го­раз­ви­тия

­
53

­
47

­
35

­
22

­
24

­
17

­
28

­
22

­
14

­
24

­
20

Куль­ту­ра,­тра­ди­ции­ 42 45 31 21 20 16 2 6 3 22 8

При­род­ное­
раз­но­об­ра­зие­

­
10

­
6

­
12

­
11

­
10

­
7

­
10

­
4

Дру­же­лю­бие­и­гос‑
те­при­им­ст­во­на­ро­да

­
нет

­
19

­
14

­
нет

­
13

­
16

­
нет

­
4

­
4

­
10

­
10

Об­ще­ст­вен­но‑­
по­ли­ти­чес­кий­строй

­
8

­
7

­
8

­
5

­
11

­
9

­
19

­
13

­
5

­
6

­
4

Во­ен­ная­мощь­ 2 1 4 2 4 6 21 7 4 2 2

Необъ­яс­ни­мые­
сим­па­тии

­
6

­
3

­
5

­
2

­
3

­
4

­
5

­
3

­
4

­
4

­
5

Прин­ци­пи­аль­но­ важ­но,­ что­ глав­ным­ кри­те­ри­ем,­ ко­то­рый­
слу­жит­рес­пон­ден­там­в­оп­ре­де­ле­нии­наи­бо­лее­при­вле­ка­тель‑
ных­стран,­яв­ля­ют­ся­пред­став­ле­ния­об­уровне­их­эко­но­ми­чес‑
ко­го­раз­ви­тия.­Вто­рым­(и­дос­та­точ­но­умо­зри­тель­ным)­кри­те‑
ри­ем­яв­ля­ют­ся­куль­тур­ные­тра­ди­ции­(табл.­9).

До­ми­нан­та­эко­но­ми­чес­ких­мо­ти­вов­в­вы­бо­ре­при­ори­те­тов­
под­кре­п­ля­ет­ся­от­ве­та­ми­на­во­прос:­«То­ва­ры­и­про­дук­ты­ка­кой­
стра­ны­ Вы­ пред­по­чи­тае­те?»,­ пред­ло­жен­ный­ в­ ан­ке­те­ 2016­г.­
Ли­дер­ст­во­Япо­нии­с­38%­ожи­дае­мо,­а­вот­вы­ход­на­третью­по‑
зи­цию­Ки­тая,­ко­то­рую­он­де­лит­с­Гер­ма­нией,­—­это­серь­ёз­ный­
сиг­нал­для­тех,­кто­по‑преж­не­му­рас­су­ж­да­ет­о­низ­ком­ка­че­ст­ве­
ки­тай­ских­то­ва­ров,­и­ещё­один­ар­гу­мент­в­поль­зу­рас­ши­ре­ния­
взаи­мо­дей­ст­вия­с­этой­стра­ной­(рис.­7).

Уро­вень­сим­па­тий­к­за­ру­беж­ным­го­су­дар­ст­вам­оп­ре­де­ля­ет‑
ся­так­же­со­во­куп­но­стью­та­ких­фак­то­ров,­как­го­тов­ность­рес‑
пон­ден­тов­до­ве­рять­пра­ви­тель­ст­вам­(табл.­10),­оцен­ка­со­стоя‑
ния­ и­ пер­спек­тив­ от­но­ше­ний­ Рос­сии­ с­ эти­ми­ го­су­дар­ст­ва­ми­
(табл.­11),­а­так­же­пред­став­ле­ния­ми­о­на­ли­чии­или­от­сут­ст­вии­
уг­роз­ин­те­ре­сам­Рос­сии.
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Таб­ли­ца­10

Уро­вень­до­ве­рия­к­стра­нам­АТР­(в­%­от­чис­ла­оп­ро­шен­ных)

КНР Япо­ния США Рес­пуб­ли­ка­
Ко­рея

2
0

13

2
0

16

2
0

13

2
0

16

2
0

13

2
0

16

2
0

13

2
0

16

Мож­но­до­ве­рять 11 18 20 13 11 3 18 16

Ско­рее­мож­но,­­
чем­нель­зя­до­ве­рять

­
32

­
31

­
29

­
28

­
14

­
9

­
29

­
24

Ско­рее­нель­зя,­­
чем­мож­но­до­ве­рять

­
24

­
17

­
16

­
19

­
27

­
25

­
11

­
12

Нель­зя­до­ве­рять 15 9 11 12 28 47 9 8

Раз­ни­ца­меж­ду­«до­ве­ри­ем»­
и­«недо­ве­ри­ем»

­
+4

­
+23

­
+22

­
+10

­
–30

­
–60

­
+27

­
+20

За­труд­ни­лись­с­от­ве­том 18 25 16 28 20 16 33 40

Таб­ли­ца­11

Оцен­ка­со­стоя­ния­и­пер­спек­тив­от­но­ше­ний­Рос­сии­­
со­стра­на­ми­АТР­(в­%­от­чис­ла­оп­ро­шен­ных)

КНР Япо­ния США

2
0

0
3

2
0

0
8

2
0

13

2
0

16

Э
к

с­п
ер

ты

2
0

0
3

2
0

0
8

2
0

13

2
0

16

Э
к

с­п
ер

­ты

2
0

0
3

2
0

0
8

2
0

13

2
0

16

Э
к

с­п
ер

­ты

Со­стоя­ние

Хо­ро­шие 42 44 39 69 29 33 18 18 23 17 9 1

Удов­лет­во­ри‑
тель­ные

­
46

­
43

­
48

­
25

­
52

­
51

­
64

­
61

­
56

­
56

­
49

­
20

Пло­хие 5 4 1 0 7 5 9 9 11 14 23 65

За­труд­ни­лись 7 9 7 6 12 11 7 12 10 13 12 14

Пер­спек­ти­вы

Хо­ро­шие 48 54 59 77 88 44 50 30 32 15 32 26 22 3 2

Неоп­ре­де­лён‑
ные

­
33

­
27

­
28

­
14

­
9

­
37

­
32

­
50

­
46

­
69

­
41

­
39

­
47

­
44

­
34

Пло­хие 7 6 1 1 0 6 5 4 4 8 11 16 17 34 53

За­труд­ни­лись 12 11 12 8 3 13 13 16 18 8 16 19 14 19 11
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Ре­зуль­та­ты­оп­ро­сов­по­след­них­лет­сви­де­тель­ст­ву­ют­о­воз‑
рас­та­нии­ ав­то­ри­те­та­ и­ влия­ния­ Ки­тая­ в­ Ти­хо­оке­ан­ской­ Рос‑
сии,­ что­ про­ис­хо­дит­ на­ фоне­ кар­ди­наль­но­го­ раз­оча­ро­ва­ния­
жи­те­лей­ре­гио­на­в­Со­еди­нён­ных­Шта­тах­Аме­ри­ки,­бо­лее­на‑
сто­ро­жен­но­го­от­но­ше­ния­к­Япо­нии­и­пре­иму­ще­ст­вен­но­ней‑
траль­но­го,­ но­ доб­ро­же­ла­тель­но­го­ и­ на­це­лен­но­го­ на­ взаи­мо‑
дей­ст­вие­—­с­Юж­ной­Ко­реей.

Уг­ро­зы­и­барь­е­ры­­
для­ин­те­гра­ции­и­со­труд­ни­че­ст­ва

Про­бле­ма­внеш­ней­уг­ро­зы­и­обес­пе­че­ния­безо­пас­но­сти­все‑
гда­бы­ла­од­ной­из­клю­че­вых­в­вы­бо­ре­эко­но­ми­чес­кой,­де­мо­гра‑
фи­чес­кой­и­со­ци­аль­ной­по­ли­ти­ки­Мо­ск­вы­в­от­но­ше­нии­Даль‑
не­го­Вос­то­ка.­Со­от­вет­ст­вен­но,­фор­му­ли­ро­ва­ние­внеш­них­уг­роз­
го­су­дар­ст­вом,­ по­иск­ на­ них­ аде­к­ват­но­го­ от­ве­та­ и­ транс­ля­ция­
этих­ фор­му­ли­ро­вок­ на­ на­се­ле­ние­ стра­ны­ на­пря­мую­ ска­зы­ва‑
лись­на­меж­ду­на­род­ном­взаи­мо­дей­ст­вии­тер­ри­то­рий­ре­гио­на.

Уже­ са­мо­ по­ се­бе­ со­сед­ст­во­ с­ взры­во­опас­ным­ Ко­рей­ским­
по­лу­ост­ро­вом­де­ла­ет­про­бле­му­внеш­ней­уг­ро­зы­зри­мой­и­ак‑
ту­аль­ной,­осо­бен­но­для­жи­те­лей­юж­ной­час­ти­Ти­хо­оке­ан­ской­

Рис.­7.­«То­ва­ры­и­про­дук­ты­ка­кой­стра­ны­Вы­пред­по­чи­тае­те?»­­
(2016­г.,­в­%­от­чис­ла­оп­ро­шен­ных)
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Рос­сии,­а­про­ис­хо­дя­щий­в­по­след­нее­де­ся­ти­ле­тие­рост­во­ен­ной­
мо­щи­КНР,­обо­ст­ре­ние­тер­ри­то­ри­аль­ных­спо­ров­в­Вос­точ­ной­
Азии­и­ухуд­ше­ние­на­этой­поч­ве­от­но­ше­ний­меж­ду­Япо­нией,­
с­од­ной­сто­ро­ны,­и­Ки­та­ем­и­Юж­ной­Ко­реей,­с­дру­гой,­за­став‑
ля­ют­об­ра­щать­на­всё­это­при­сталь­ное­вни­ма­ние.

На­пря­мую­за­дан­ный­рес­пон­ден­там­во­прос­о­на­ли­чии­или­
от­сут­ст­вии­уг­роз­безо­пас­но­сти­Рос­сии­со­сто­ро­ны­кон­крет­ных­
го­су­дарств­да­ёт­ожи­дае­мый­ре­зуль­тат:­на­ны­неш­ний­день­уг‑
ро­зой­№­1­для­даль­не­во­сточ­ни­ков­яв­ля­ют­ся­США­(табл.­12).­
В­этом­уве­ре­ны­или­поч­ти­уве­ре­ны­три­чет­вер­ти­(74%)­рес­пон‑
ден­тов,­что­за­мет­но­боль­ше,­чем­за­три­го­да­до­это­го.­Для­ка­ж‑
до­го­третье­го­рес­пон­ден­та­уг­ро­зу­пред­став­ля­ют­Ки­тай­и­Япо‑
ния­(34­и­32%­со­от­вет­ст­вен­но).

Таб­ли­ца­12

«Су­ще­ст­ву­ют­ли­уг­ро­зы­безо­пас­но­сти­Рос­сии­со­сто­ро­ны?..»­
(июль­—­ав­густ­2013­г.,­в­%­от­чис­ла­оп­ро­шен­ных)

КНР Япо­ния Юж­ная­
Ко­рея КНДР США

2
0

13

2
0

16

2
0

13

2
0

16

2
0

13

2
0

16

2
0

13

2
0

16

2
0

13

2
0

16

Су­ще­ст­ву­ют 16 9 6 5 2 3 14 9 25 43

Ско­рее­су­ще­ст­ву­ют 34 25 25 27 9 8 22 20 30 31

Не­су­ще­ст­ву­ют 29 30 37 24 59 41 34 33 24 7

За­труд­ни­лись­с­от­ве­том 21 36 32 44 30 48 30 38 21 19

Пред­став­ле­ния­ даль­не­во­сточ­ни­ков­ о­ глав­ных­ ис­точ­ни­ках­
уг­роз­ме­ня­лись­в­по­след­ние­пол­то­ра­де­ся­ти­ле­тия­под­воз­дей‑
ст­ви­ем­ раз­лич­ных­ внеш­них­ и­ внут­рен­них­ фак­то­ров.­ В­ на­ча‑
ле­ вто­ро­го­ де­ся­ти­ле­тия­ XXI­в.­ наи­боль­шую­ тре­во­гу­ рес­пон‑
ден­тов­по­ро­ж­да­ли­за­ру­беж­ная­ми­гра­ция­(49%­в­2013­г.­и­51%­
в­2010­г.)­90­и­со­сед­ст­во­с­бы­ст­ро­рас­ту­щим­Ки­та­ем­(43­и­55%).­
Обо­ст­ре­ние­от­но­ше­ний­меж­ду­Мо­ск­вой­и­Ва­шинг­то­ном­по­сле­
со­бы­тий­в­Гру­зии­2008­г.­уси­ли­ло­ан­ти­аме­ри­кан­ские­на­строе‑
ния,­а­по­ли­ти­ка­санк­ций,­ан­ти­рос­сий­ский­под­ход­Оба­мы­и­ан‑
ти­аме­ри­кан­ская­про­па­ган­да­СМИ­до­ве­ли­их­до­крайне­вы­со­кой­
точ­ки.­В­ре­зуль­та­те­ка­ж­дый­тре­тий­рес­пон­дент­в­2013­г.­(34%)­
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и­по­ло­ви­на­оп­ро­шен­ных­(51%)­в­2016­г.­со­гла­си­лись­с­те­зи­сом­
о­«стрем­ле­нии­США­к­ге­ге­мо­нии»­как­уг­ро­зе­Рос­сии.­Вы­зы‑
ваю­щая­ по­ли­ти­ка­ Пхень­я­на­ и­ рез­кое­ обо­ст­ре­ние­ на­пря­жён‑
но­сти­на­Ко­рей­ском­по­лу­ост­ро­ве­в­на­ча­ле­2013­г.­су­ще­ст­вен­но­
по­вы­си­ли­оза­бо­чен­ность­даль­не­во­сточ­ни­ков­та­ки­ми­про­бле‑
ма­ми,­как­сам­ко­рей­ский­кон­фликт­и­уг­ро­за­рас­про­стра­не­ния­
ядер­но­го­ору­жия.­Ес­ли­в­2003­и­2008­гг.­во­ен­ное­про­ти­во­стоя‑
ние­на­по­лу­ост­ро­ве­рас­смат­ри­ва­ли­как­уг­ро­зу­Рос­сии­от­6­до­
15%­рес­пон­ден­тов,­ то­в­2013­г.­их­до­ля­ уве­ли­чи­лась­ до­30%.­
Со­бы­тия­на­Ближ­нем­Вос­то­ке­и­тер­ро­ри­сти­чес­кие­ата­ки­в­Ев‑
ро­пе­на­ча­ла­2016­г.­вы­ве­ли­меж­ду­на­род­ный­тер­ро­ризм­на­вто‑
рую­по­зи­цию­в­хо­де­оп­ро­са­это­го­го­да­(рис.­8).­В­ито­ге­до­2%­
со­кра­ти­лось­чис­ло­лю­дей,­ко­то­рые­во­об­ще­не­ви­дят­уг­роз­тер‑
ри­то­ри­ям­Рос­сии­и­её­пла­нам­на­Ти­хом­океане.

Нет­угроз

Конфликт­на­Корейском­­
полуострове

Международный­терроризм

Стремление­США­к­гегемонии

Спор­из‑за­Курильских­островов­
­с­Японией

Распространение­ядерного­оружия

Недостаточный­учет­интересов­ДВ­
­федеральной­властью

Увеличение­численности­мигрантов­­
из­соседних­государств

Рост­экономической­­
и­военной­мощи­КНР
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Рис.­8.­Уг­ро­зы­безо­пас­но­сти­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии­­
(в­%­от­чис­ла­оп­ро­шен­ных,­не­бо­лее­трёх­от­ве­тов)
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При­ме­ча­тель­но­так­же,­что­«недос­та­точ­ный­учёт­ин­те­ре­сов­
Даль­не­го­Вос­то­ка­фе­де­раль­ной­вла­стью»­неиз­мен­но­оце­ни­ва‑
ет­ся­как­од­на­из­клю­че­вых­уг­роз­безо­пас­но­сти­Ти­хо­оке­ан­ской­
Рос­сии.

На­фоне­об­ста­нов­ки­на­Ко­рей­ском­по­лу­ост­ро­ве­ото­шла­на­
вто­рой­план­про­бле­ма­тер­ри­то­ри­аль­но­го­спо­ра­с­Япо­нией­из‑за­
Ку­риль­ских­ островов,­ ко­то­рая­ серь­ёз­но­ влия­ет­ на­ ха­рак­тер­
рос­сий­ско‑япон­ских­от­но­ше­ний­в­це­лом­и­ак­тив­ность­япон­ско‑
го­ биз­не­са­ на­ Даль­нем­ Вос­то­ке­ в­ ча­ст­но­сти.­ Толь­ко­ 17­—­18%­
рес­пон­ден­тов­ ус­мат­ри­ва­ют­ в­ ней­ уг­ро­зу­ безо­пас­но­сти­ Рос‑
сии,­то­гда­как­в­2003­г.­та­ко­вых­бы­ло­40%­(рис.­9).­Про­пасть­
в­раз­ни­це­об­ще­ст­вен­но­го­мне­ния­на­про­ти­во­по­лож­ных­бе­ре‑
гах­Япон­ско­го­мо­ря­в­от­но­ше­нии­ре­ше­ния­Ку­риль­ской­про­бле‑
мы­со­хра­ня­ет­ся.

Под­во­дя­ итог­ ана­ли­зу­ об­ще­ст­вен­но­го­ мне­ния­ о­ меж­ду­на‑
род­ном­ со­труд­ни­че­ст­ве­ Ти­хо­оке­ан­ской­ Рос­сии,­ мож­но­ вы­де‑
лить­сле­дую­щие­оче­вид­ные­тен­ден­ции­по­след­них­лет:

1.­Рост­«ин­те­гра­ци­он­ных­на­строе­ний»­даль­не­во­сточ­ни­ков,­
на­прав­лен­ных­не­толь­ко­в­сто­ро­ну­ближ­них­со­се­дей­по­
Азии,­но­и­на­за­пад­—­в­Си­бирь­и­Ев­ро­пей­скую­Рос­сию.­
Хо­тя­раз­ви­тие­эко­но­ми­чес­ких­свя­зей­с­бли­жай­ши­ми­за‑
ру­беж­ны­ми­со­се­дя­ми,­пре­ж­де­все­го­с­Ки­та­ем,­пред­став‑
ля­ет­ся­всё­же­бо­лее­важ­ным.­При­этом­не­толь­ко­у­под‑
го­тов­лен­ных­экс­пер­тов,­но­и­у­ос­нов­ной­мас­сы­на­се­ле­ния­
та­кой­вы­бор­оп­ре­де­ля­ет­ся­не­аб­ст­ракт­ны­ми­сим­па­тия­ми,­
как­это­бы­ло­в­90‑е­гг.­XX­в.­и­да­же­на­ча­ле­XXI­в.,­а­праг‑
ма­ти­чес­ки­ми­со­об­ра­же­ния­ми.

2.­По­ло­жи­тель­ное­вос­при­ятие­Ки­тая­зна­чи­тель­ной­ча­стью­
на­се­ле­ния­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии.­В­2016­г.­до­ля­тех,­кто­
го­тов­ до­ве­рять­ Пе­ки­ну,­ пре­вы­ша­ет­ до­лю­ недо­вер­чи­вых­
на­ 23%.­ Ны­неш­нее­ со­стоя­ние­ рос­сий­ско‑ки­тай­ских­ от‑
но­ше­ний­ как­ «хо­ро­шее»­ оце­ни­ва­ют­ бо­лее­ двух­ тре­тей­
(69%)­рес­пон­ден­тов,­а­их­пер­спек­ти­вы­ви­дят­как­«хо­ро‑
шие»­77%­на­се­ле­ния­и­88%­экс­пер­тов.­Ки­тай­бе­зо­го­во‑
роч­но­ли­ди­ру­ет­как­са­мое­за­ин­те­ре­со­ван­ное­в­ин­те­гра­ции­
Рос­сии­в­АТР­го­су­дар­ст­во­(52%­на­се­ле­ния­и­80%­экс­пер‑
тов).­Су­ще­ст­вен­но­(с­55%­в­2010­г.­до­43%­в­2013­г.­и­22%­
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в­2016­г.)­сни­зи­лась­до­ля­тех,­кто­рас­смат­ри­ва­ет­рост­эко‑
но­ми­чес­кой­и­во­ен­ной­мо­щи­КНР­как­уг­ро­зу­безо­пас­но‑
сти­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии;­с­40­до­34%­со­кра­ти­лось­чис‑
ло­уве­рен­ных­в­на­ли­чии­уг­ро­зы­Рос­сии­со­сто­ро­ны­Ки­тая­
как­ та­ко­вой.­ За­ко­но­мер­но,­ что­ Ки­тай­ рас­смат­ри­ва­ет­ся­
как­при­ори­тет­ное­на­прав­ле­ние­раз­ви­тия­эко­но­ми­чес­ких­
свя­зей­прак­ти­чес­ки­все­ми­тер­ри­то­рия­ми­Ти­хо­оке­ан­ской­
Рос­сии.

3.­Сни­же­ние­уров­ня­до­ве­рия­к­стра­нам,­в­той­или­иной­ме‑
ре­ при­сое­ди­нив­шим­ся­ к­ по­ли­ти­ке­ санк­ций­ про­тив­ Рос‑
сии,­в­пер­вую­оче­редь­к­США,­что­со­про­во­ж­да­ет­ся­бо­лее­
пес­си­ми­сти­чес­ки­ми­ оцен­ка­ми­ со­стоя­ния­ и­ пер­спек­тив­
взаи­мо­дей­ст­вия­ Рос­сии­ с­ эти­ми­ го­су­дар­ст­ва­ми­ и­ па­де‑
ни­ем­ их­ рей­тин­га­ в­ спис­ке­ при­ори­тет­ных­ тер­ри­то­рий­
для­раз­ви­тия­от­но­ше­ний.­Рей­тинг­Япо­нии­опус­тил­ся­до­
40%­—­са­мой­низ­кой­оцен­ки­за­весь­пе­ри­од­оп­ро­сов,­хо­тя­
она­по‑прежне­му­за­ни­ма­ет­ли­ди­рую­щие­по­зи­ции­в­шка‑
ле­при­ори­те­тов­жи­те­лей­ре­гио­на.

Пря­мой­взаи­мо­свя­зи­меж­ду­пред­став­ле­ния­ми­даль­не­во­сточ‑
ни­ков­о­внеш­них­уг­ро­зах­и­их­вы­бо­ром­го­су­дарств‑парт­нё­ров­
не­про­сле­жи­ва­ет­ся.­В­боль­шей­сте­пе­ни­на­это­влия­ет­имидж­стра‑
ны,­но­это,­как­по­ка­зы­ва­ет­опыт­США,­ве­ли­чи­на­непо­сто­ян­ная.
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­ 5­ См.:­ Го­су­дар­ст­вен­ный­ ар­хив­ Амур­ской­ об­лас­ти.­ Ф.­ Р‑114.­ Оп.­1.­

Д.­5617­—­5618;­Оп.­2.­Д.­5627,­5628,­5655,­5656,­5684,­5685,­5718,­5719,­5720,­
5757,­5792,­5838;­Оп.­21.­Д.­43­—­47;­Р‑81.­Оп.­21.­Д.­1115,­1114;­Го­су­дар­ст­вен‑
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МЕЖ ДУ НА РОД НЫЕ  
ЭКО НО МИ ЧЕС КИЕ СВЯ ЗИ  
ТИ ХО ОКЕ АН СКОЙ РОС СИИ

Уро­вень­ин­те­гра­ци­он­но­го­взаи­мо­дей­ст­вия­стран­и­тер­ри­то‑
рий­в­лю­бом­кон­крет­ном­ре­гионе­ми­ра,­в­на­шем­слу­чае­—­

Ти­хо­оке­ан­ской­ Рос­сии­ и­ Се­вер­ной­ Па­ци­фи­ки,­ оп­ре­де­ля­ет­ся­
сте­пенью­их­во­вле­чён­но­сти­в­об­щий­по­ток­дви­же­ния­то­ва­ров,­
лю­дей­и­ка­пи­та­лов.­От­кры­та­ли­Рос­сия­для­сво­бод­но­го­их­пе‑
ре­ме­ще­ния,­ка­ко­ва­сте­пень­влия­ния­этих­по­то­ков­на­эко­но­ми‑
ку­даль­не­во­сточ­ных­рай­онов­и­их­со­ци­аль­ное­раз­ви­тие?­В­ка‑
кой­сте­пе­ни­то­ва­ры,­фи­нан­сы,­тру­до­вые­и­ин­тел­лек­ту­аль­ные­
ре­сур­сы­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии­при­сут­ст­ву­ют­на­ре­гио­наль­ных­
рын­ках?­Ка­кие­ин­ст­ру­мен­ты­ ис­поль­зу­ет­ Рос­сия,­что­бы­обес‑
пе­чить­ис­пол­не­ние­од­ной­из­глав­ных­сво­их­гео­по­ли­ти­чес­ких­
за­дач­—­ин­те­гра­цию­в­АТР,­и­на­сколь­ко­эти­ин­ст­ру­мен­ты­эф‑
фек­тив­ны?­На­ко­нец,­в­ка­кой­сте­пе­ни­ТР­влия­ет­на­соб­ст­вен­но­
рос­сий­ское­ при­сут­ст­вие­ в­ ин­те­гра­ци­он­ном­ про­стран­ст­ве­ Се‑
вер­ной­Па­ци­фи­ки?

По­ су­ти,­ это­ клю­че­вые­ во­про­сы,­ от­ве­ты­ на­ ко­то­рые­ да­ют­
пред­став­ле­ние­о­со­стоя­нии­то­го­са­мо­го­при­сут­ст­вия­Ти­хо­оке‑
ан­ской­Рос­сии­в­ин­те­гра­ци­он­ном­про­стран­ст­ве­Се­вер­ной­Па‑
ци­фи­ки,­ко­то­ро­му­по­свя­ще­на­дан­ная­мо­но­гра­фия.­За­да­ча­этой­
гла­вы­—­с­мак­си­маль­ной­пол­но­той­(ко­то­рая­в­нема­лой­сте­пе‑
ни­за­ви­сит­от­от­кры­то­сти,­дос­туп­но­сти­и­дос­то­вер­но­сти­имею‑
щей­ся­ста­ти­сти­ки)­под­вес­ти­чи­та­те­ля­к­за­клю­чи­тель­ным­оцен‑
кам­и­вы­во­дам.
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5.1. Ис то ри чес кий фун да мент

Тор­го­во‑эко­но­ми­чес­кое­ со­труд­ни­че­ст­во­ с­ за­ру­беж­ны­ми­
стра­на­ми­и­со­сед­ни­ми­(пре­ж­де­все­го­при­гра­нич­ны­ми)­тер­ри­то‑
рия­ми­все­гда­иг­ра­ло­в­жиз­ни­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии­ис­клю­чи‑
тель­но­важ­ную­роль.­За­всю­ис­то­рию­сво­его­пре­бы­ва­ния­в­рос‑
сий­ском­ на­цио­наль­ном­ про­стран­ст­ве­ ре­ги­он­ ни­ко­гда­ не­ был­
са­мо­дос­та­точ­ным,­в­том­чис­ле­с­точ­ки­зре­ния­обес­пе­че­ния­то‑
ва­ра­ми­ пер­вой­ необ­хо­ди­мо­сти.­ Его­ бла­го­сос­тоя­ние­ и­ раз­ви‑
тие­в­зна­чи­тель­ной­сте­пе­ни­за­ви­се­ли­от­эко­но­ми­чес­ких­свя­зей­
с­со­се­дя­ми­(в­до‑­и­пост­со­вет­ское­вре­мя)­и­цен­тра­ли­зо­ван­ных­
по­ста­вок­из­за­пад­ных­ре­гио­нов­стра­ны­(в­со­вет­ский­пе­ри­од).­
Слож­ные­при­род­но‑кли­ма­ти­чес­кие­ус­ло­вия,­низ­кая­плот­ность­
на­се­ле­ния­и­гео­гра­фи­чес­кая­уда­лён­ность­от­ми­ро­вых­эко­но­ми‑
чес­ких­цен­тров­пре­до­пре­де­ли­ли­экс­тен­сив­ный­ха­рак­тер­ос­вое‑
ния­ре­гио­на,­а­так­же­раз­ви­тие­в­нём­ог­ра­ни­чен­но­го­ко­ли­че­ст­ва­
от­рас­лей,­свя­зан­ных­с­до­бы­чей­и­вы­во­зом­при­род­ных­ре­сур­сов­
и­ну­ж­да­ми­обо­рон­но­го­ком­плек­са,­ис­поль­зо­ва­ние­пре­иму­ще‑
ст­вен­но­рос­сий­ских­бюд­жет­ных­средств­и­тру­до­вых­ре­сур­сов.

1980‑е­гг.­ста­ли­пе­ре­лом­ны­ми­в­офи­ци­аль­ном­рос­сий­ском­
ви­де­нии­по­тен­циа­ла­меж­ду­на­род­но­го­со­труд­ни­че­ст­ва­для­раз‑
ви­тия­ вос­точ­ных­ рай­онов­ стра­ны.­ Важ­ней­шую­ роль­ в­ этом­
сыг­ра­ли­два­фак­то­ра.­Во‑пер­вых,­Вос­точ­ная­Азия­с­1970‑х­гг.­
ста­ла­пре­вра­щать­ся­в­один­из­ло­ко­мо­ти­вов­ми­ро­вой­эко­но­ми‑
ки.­Ес­ли­ещё­в­1960‑е­гг.­вос­точ­но­ази­ат­ская­эко­но­ми­ка­со­став‑
ля­ла­ 10­—­13%­ ми­ро­вой,­ то­ в­ 1980­г.­—­бо­лее­ 16%,­ в­ 1990­г.­—­
поч­ти­ 21%,­ в­ 2000­г.­—­бо­лее­ 24%,­ а­ в­ 2015­г.­—­поч­ти­ 29%­1.­
В­2014­г.­на­стра­ны­АТЭС,­ве­ду­щей­мно­го­сто­рон­ней­ор­га­ни­за‑
ции­в­Ази­ат­ско‑Ти­хо­оке­ан­ском­ре­гионе,­при­хо­ди­лось­39%­ми‑
ро­во­го­на­се­ле­ния,­57%­—­ми­ро­во­го­ВВП­и­поч­ти­по­ло­ви­на­ми‑
ро­вой­тор­гов­ли­2.­Эти­тен­ден­ции­ока­за­лись­в­фо­ку­се­на­уч­ной,­
экс­перт­ной­и­по­ли­ти­чес­кой­дис­кус­сии­о­гло­баль­ной­эко­но­ми­ке­
в­1980‑е­гг.,­и­в­по­сле­дую­щие­де­ся­ти­ле­тия­те­зи­сы­о­сме­ще­нии­
цен­тра­ми­ро­во­го­раз­ви­тия­в­АТР­ста­ли­трю­из­мом.

Во‑вто­рых,­пред­при­ни­мав­шие­ся­с­се­ре­ди­ны­1980‑х­гг.­по‑
пыт­ки­со­вет­ских,­а­по­том­рос­сий­ских­ли­де­ров­соз­дать­но­вую­
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мо­дель­раз­ви­тия­стра­ны,­ос­но­ван­ную­на­ры­ноч­ных,­а­не­мо‑
би­ли­за­ци­он­ных­фор­мах­хо­зяй­ст­во­ва­ния,­пред­по­ла­гав­шую­ин‑
те­гра­цию­ в­ ми­ро­вую­ эко­но­ми­ку,­ при­ве­ли­ к­ пе­ре­оцен­ке­ ре‑
гио­наль­ной­ по­ли­ти­ки­ как­ та­ко­вой.­ Эко­но­ми­чес­кий­ об­мен­
с­со­се­дя­ми­по­ре­гио­ну­стал­рас­смат­ри­вать­ся­в­ка­че­ст­ве­аль­тер‑
на­ти­вы­цен­тра­ли­зо­ван­но­му­обес­пе­че­нию.­Осо­бен­но­по­пу­ляр‑
ным­этот­под­ход­ста­но­вил­ся­то­гда,­ко­гда­мно­го­крат­но­ос­ла­бе‑
ва­ли­бюд­жет­ные­и­ор­га­ни­за­ци­он­ные­воз­мож­но­сти­Мо­ск­вы.

Став­ка­ на­ внеш­ний­ фак­тор­ чёт­ко­ про­яви­лась­ в­ по­ли­ти‑
чес­кой­ри­то­ри­ке.­В­июне­1986­г.­М.­Гор­ба­чёв­во­Вла­ди­во­сто‑
ке­ пред­ло­жил­ ­ «в­ пол­ной­ ме­ре­ ис­поль­зо­вать­ воз­мож­но­сти­
экс­порт­ной­ на­прав­лен­но­сти­ раз­ви­тия­ даль­не­во­сточ­но­го­ хо‑
зяй­ст­ва»­и­зая­вил,­что­«здесь­необ­хо­ди­мы­кар­ди­наль­ные­из‑
ме­не­ния,­но­вые­под­хо­ды­с­тем,­что­бы­ожи­вить­и­при­бреж­ную,­
и­ при­гра­нич­ную­ тор­гов­лю,­ ос­ваи­вать­ про­грес­сив­ные­ фор­мы­
эко­но­ми­чес­ких­свя­зей­с­за­ру­беж­ны­ми­стра­на­ми,­в­том­чис­ле­
про­из­вод­ст­вен­ную­ ко­опе­ра­цию,­ соз­да­вать­ со­вме­ст­ные­ пред‑
при­ятия,­спе­циа­ли­зи­ро­ван­ную­экс­порт­ную­ба­зу»3.

За­яв­ле­ние­ге­не­раль­но­го­сек­ре­та­ря­не­бы­ло­чис­той­им­про‑
ви­за­цией.­О­необ­хо­ди­мо­сти­пре­вра­ще­ния­вос­точ­ной­ок­раи­ны­
стра­ны­в­«мощ­ную­эко­но­ми­чес­кую­ба­зу­ос­вое­ния­при­род­ных­
ре­сур­сов­ и­ со­труд­ни­че­ст­ва­ с­ со­пре­дель­ны­ми­ го­су­дар­ст­ва­ми»­
го­во­ри­ли­ ра­нее­ учё­ные.­ Пред­по­сыл­ки­ воз­ник­но­ве­ния­ дан‑
ной­ стра­те­гии­ мож­но­ най­ти­ в­ ра­бо­тах­ со­вет­ских­ гео­гра­фов­
1970‑х­гг.4­А­ве­ду­щие­даль­не­во­сточ­ные­эко­но­ми­сты­се­ре­ди­ны­
1980‑х­ гг.­ счи­та­ли,­ что­ уси­ле­ние­ внеш­не­эко­но­ми­чес­ких­ свя‑
зей­Даль­не­го­Вос­то­ка­со­стра­на­ми­АТР­долж­но­стать­од­ним­из­
прин­ци­пов­но­вой­про­грам­мы­раз­ви­тия­этой­тер­ри­то­рии­5.

Слож­но­од­но­знач­но­ска­зать,­че­го­бы­ло­из­на­чаль­но­боль­ше­
в­идее­от­крыть­Даль­ний­Вос­ток­для­меж­ду­на­род­но­го­со­труд­ни‑
че­ст­ва­—­эко­но­ми­чес­ко­го­рас­чё­та,­внеш­не­по­ли­ти­чес­ко­го­по­зи‑
цио­ни­ро­ва­ния­или­во­пло­ще­ния­на­Даль­нем­Вос­то­ке­идео­ло­гии­
«но­во­го­мыш­ле­ния».­Од­на­ко­оче­ви­ден­факт,­что­по­сле­дую­щие­
рос­сий­ские­ ру­ко­во­ди­те­ли­ неиз­мен­но­ рас­смат­ри­ва­ли­ эко­но‑
ми­чес­кий­по­тен­ци­ал­АТР­как­ре­сурс­раз­ви­тия­Ти­хо­оке­ан­ской­
Рос­сии­(бо­лее­под­роб­но­см.­гла­ву­2).
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5.2. По ля ри за ция субъ ек тов  
меж ду на род но го эко но ми чес ко го со труд ни че ст ва 
Ти хо оке ан ской Рос сии

Меж­ду­на­род­ное­ эко­но­ми­чес­кое­ взаи­мо­дей­ст­вие­ ти­хо­оке‑
ан­ских­ре­гио­нов­Рос­сии­мож­но­рас­смат­ри­вать­с­двух­ра­кур­сов.­
В­пер­вом­слу­чае­ТР­пред­ста­ёт­пе­ред­на­ми­тер­ри­то­рией,­тран‑
зит­ный­и­при­род­но‑ре­сурс­ный­по­тен­ци­ал­ко­то­рой­мо­жет­быть­
ис­поль­зо­ван­в­ка­че­ст­ве­аль­тер­на­ти­вы­ев­ро­пей­ско­му­рын­ку­для­
рос­сий­ско­го­сырья­—­ос­нов­но­го­ис­точ­ни­ка­до­хо­дов­го­су­дар­ст‑
ва­и­биз­не­са­в­стране.

Дан­ное­ на­прав­ле­ние­ раз­ви­ва­ют­ круп­ные­ го­су­дар­ст­вен­ные­
кор­по­ра­ции,­по­пут­но­при­вле­кая­боль­шие­объ­ё­мы­бри­тан­ско‑
го,­ гол­ланд­ско­го,­ аме­ри­кан­ско­го,­ ки­тай­ско­го,­ япон­ско­го,­ ин‑
дий­ско­го­ ка­пи­та­лов.­ Осу­ще­ст­в­ляя­ кор­по­ра­тив­ный­ «по­во­рот­
на­ Вос­ток»,­ Рос­нефть­ (вме­сте­ с­ Транс­неф­тью)­ за­ по­след­ние­
де­сять­ лет­ по­лу­чи­ла­ бо­лее­ 27­ млрд­ долл.­ кре­дит­ных­ средств­
от­гос­бан­ков­КНР­для­за­пус­ка­про­ек­та­«Вос­точ­ная­Си­бирь­—­
Ти­хий­ Оке­ан»;­ со­вме­ст­но­ с­ аме­ри­кан­ской­ («Exxon­ Mobil»),­
ин­дий­ской­ (ONGC)­ и­ япон­ской­ («Sodeco»)­ кор­по­ра­ция­ми­
ин­ве­сти­ро­ва­ла­в­про­ект­«Са­ха­лин‑1»,­с­ки­тай­ской­«Sinopec»­—­
в­«Са­ха­лин‑3».­Газ­пром­со­вме­ст­но­с­ни­дер­ланд­ско‑бри­тан­ской­
«Royal­Dutch­Shell»,­япон­ски­ми­«Mitsui»­и­«Mitsubishi»­в­рам‑
ках­про­ек­та­«Са­ха­лин‑2»­раз­ви­ва­ет­неф­те­га­зо­вые­про­ек­ты­на­
Са­ха­лине­и­мор­ском­шель­фе.­В­мар­те­2016­г.­Газ­пром­за­клю‑
чил­ с­ ки­тай­ским­ «Bank­ of­ China»­ со­гла­ше­ние­ о­ пре­дос­тав­ле‑
нии­кре­ди­та­в­раз­ме­ре­2­млрд­ев­ро­сро­ком­на­пять­лет,­в­том­
чис­ле­и­для­фи­нан­си­ро­ва­ния­строи­тель­ст­ва­га­зо­про­во­да­«Си­ла­
Си­би­ри»,­иду­ще­го­в­КНР­6.­«Ин­тер­РАО»,­по­став­ляю­щее­элек‑
тро­энер­гию­в­Ки­тай­че­рез­до­чер­нюю­«Вос­точ­ную­энер­ге­ти­чес‑
кую­ ком­па­нию»,­ со­би­ра­ет­ся­ соз­да­вать­ со­вме­ст­ное­ пред­при‑
ятие­с­Го­су­дар­ст­вен­ной­элек­тро­се­те­вой­кор­по­ра­цией­КНР­для­
раз­ра­бот­ки­уголь­ных­ме­сто­ро­ж­де­ний­на­тер­ри­то­рии­Даль­не­го­
Вос­то­ка­и­строи­тель­ст­ва­в­Амур­ской­об­лас­ти­круп­ней­шей­в­ми‑
ре­элек­тро­стан­ции­с­по­сле­дую­щим­экс­пор­том­элек­тро­энер­гии­
в­КНР­7.­Рос­сий­ский­фонд­пря­мых­ин­ве­сти­ций­(РФПИ)­вме­сте­
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с­ Ки­тай­ской­ ин­ве­сти­ци­он­ной­ кор­по­ра­цией­ при­об­ре­ли­ 42%­
ак­ций­«Russian­Forest­Product­Group»,­круп­ней­ше­го­хол­дин­га­
в­лес­ной­от­рас­ли­Даль­не­го­Вос­то­ка­8­(кон­тро­ли­ру­ет­бо­лее­20%­
все­го­арен­дуе­мо­го­лес­но­го­мас­си­ва­на­Даль­нем­Вос­то­ке),­а­так‑
же­за­вер­ши­ли­сдел­ку­по­ин­ве­сти­ци­ям­в­раз­ра­бот­ку­Ной­он‑То‑
ло­гой­ско­го­ руд­но­го­ ме­сто­ро­ж­де­ния­ в­ За­бай­каль­ском­ крае­9.­
Клю­че­вым­ак­цио­не­ром­дру­гой­круп­ней­шей­ле­со­про­мыш­лен‑
ной­ ком­па­нии­ Даль­не­го­ Вос­то­ка­—­Тер­ней­лес­—­мно­гие­ го­ды­
яв­ля­ет­ся­япон­ская­кор­по­ра­ция­«Sumitomo».

При­ход­круп­но­го­рос­сий­ско­го­ка­пи­та­ла­в­связ­ке­с­ино­стран‑
ны­ми­ин­ве­сти­ция­ми­в­при­род­но‑ре­сурс­ный­и­пе­ре­ра­ба­ты­ваю‑
щий­сек­то­ра­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии­стал­важ­ным­фак­то­ром­её­
раз­ви­тия.­ С­ 2005­ по­ 2014­гг.­ до­бы­ваю­щая­ про­мыш­лен­ность­
Даль­не­го­Вос­то­ка­рос­ла­в­два­раза­бы­ст­рее,­чем­в­сред­нем­по­
Рос­сии­10.­Од­на­ко­нель­зя­пе­ре­оце­ни­вать­влия­ние­это­го­фак­то‑
ра­и­тем­бо­лее­пред­по­ла­гать,­что­та­ким­пу­тём­ком­пен­си­ру­ет­ся­
уход­го­су­дар­ст­ва­от­фи­нан­си­ро­ва­ния­круп­ных­про­мыш­лен­ных­
про­ек­тов.­ Ма­ло­ве­ро­ят­но,­ что­ да­же­ в­ та­ких­ круп­ных­ про­ек‑
тах­ ино­стран­ный­ ка­пи­тал­ жа­ж­дет­ и­ мо­жет­ ра­ди­каль­но­ улуч‑
шить­по­ло­же­ние­рос­сий­ской­пе­ри­фе­рии­и­сфор­ми­ро­вать­но‑
вую­мо­дель­её­раз­ви­тия.­В­поль­зу­это­го­те­зи­са­есть­несколь­ко­
ар­гу­мен­тов.

Во‑пер­вых,­круп­ные­про­ек­ты­в­до­бы­ваю­щей­сфе­ре­необя‑
за­тель­но­силь­но­при­вя­за­ны­к­ме­ст­ной­эко­но­ми­ке­и­на­се­ле­нию.­
За­воз­сырья­и­обо­ру­до­ва­ния­для­объ­ек­тов­до­бы­чи­из‑за­ру­бе‑
жа,­но­вей­шие­тех­но­ло­гии­и­вах­то­вый­ме­тод­ра­бо­ты­со­труд­ни‑
ков­фак­ти­чес­ки­ми­ни­ми­зи­ру­ют­уча­стие­в­них­ме­ст­ных­эко­но‑
ми­чес­ких­струк­тур­и­тру­до­вых­ре­сур­сов.­В­ка­че­ст­ве­при­ме­ра­
луч­ше­все­го­об­ра­тить­ся­к­опы­ту­Са­ха­лин­ской­об­лас­ти.­Несмот‑
ря­на­реа­ли­за­цию­неф­те­га­зо­вых­про­ек­тов­и­фор­маль­ный­рост­
эко­но­ми­чес­ких­по­ка­за­те­лей,­зна­чи­тель­но­пре­вы­шаю­щих­сред‑
ний­уро­вень­по­ДФО,­от­ток­на­се­ле­ния­с­ост­ро­ва­про­дол­жа­ет­ся,­
а­уро­вень­без­ра­бо­ти­цы­вполне­со­от­но­сит­ся­с­ана­ло­гич­ны­ми­по‑
ка­за­те­ля­ми­дру­гих­рай­онов­Даль­не­го­Вос­то­ка­и­За­бай­калья­11.­
Дру­гой­при­мер­да­ют­круп­ней­шие­про­ек­ты,­реа­ли­зуе­мые­в­со‑
труд­ни­че­ст­ве­с­Ки­та­ем:­неф­те­про­вод­«Вос­точ­ная­Си­бирь­—­Ти‑
хий­ оке­ан»­ и­ бу­ду­щий­ га­зо­про­вод­ «Си­ла­ Си­би­ри».­ На­ эта­пе­
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строи­тель­ст­ва­ тру­бо­про­во­дов­ и­ со­пут­ст­вую­щей­ ин­фра­струк‑
ту­ры­ они­ спо­соб­ны­ су­ще­ст­вен­но­ по­пол­нить­ бюд­жет­ рай­он‑
ных­ад­ми­ни­ст­ра­ций­и­по­вы­сить­бла­го­сос­тоя­ние­ак­тив­ной­час‑
ти­ме­ст­но­го­на­се­ле­ния,­но­как­толь­ко­строй­ка­за­кан­чи­ва­ет­ся,­
рент­ный­до­ход­и­вы­со­кие­за­ра­бот­ки­«уле­ту­чи­ва­ют­ся»12.­Та­ким­
об­ра­зом,­хо­тя­эти­про­ек­ты­яв­ля­ют­ся­стра­те­ги­чес­ки­важ­ны­ми­
для­рос­сий­ско­го­го­су­дар­ст­ва­и­су­ще­ст­вен­но­улуч­ша­ют­ста­ти‑
сти­чес­кую­кар­ти­ну­ре­гио­на,­они­ма­ло­свя­за­ны­с­эко­но­ми­кой­
от­дель­ных­тер­ри­то­рий­и­ре­гио­на.

Во‑вто­рых,­меж­ду­на­род­ные­про­ек­ты,­ко­то­рые­не­ин­те­рес‑
ны­ круп­ным­ рос­сий­ским­ гос­пред­прия­ти­ям,­ ос­та­ют­ся­ нереа‑
ли­зо­ван­ны­ми.­ По­ка­за­те­лен­ при­мер­ строи­тель­ст­ва­ мос­та­ че‑
рез­р.­Амур­в­рай­оне­Тунц­зян­—­Ниж­не­ле­нин­ское.­Этот­про­ект­
был­ини­ци­иро­ван­в­2007­г.­С­рос­сий­ской­сто­ро­ны­за­каз­чи­ком­
вы­сту­па­ла­ком­па­ния­«Пе­тро­пав­ловск»­в­ли­це­своей­до­чер­ней­
фир­мы­«Ру­би­кон»,­ко­то­рая­на­ме­ре­ва­лась­от­прав­лять­по­мос‑
ту­сырьё­в­Ки­тай­на­даль­ней­шую­пе­ре­ра­бот­ку.­По­сле­ми­ро­во‑
го­ фи­нан­со­во­го­ кри­зи­са­ про­изош­ло­ па­де­ние­ це­ны­ на­ сырьё,­
и­про­ект­стал­нерен­та­бель­ным.­В­2014­г.­«Пе­тро­пав­ловск»­про‑
да­ла­«Ру­би­кон»­Рос­сий­ско­му­фон­ду­пря­мых­ин­ве­сти­ций,­ко‑
то­рый­ дол­жен­ был­ про­дол­жить­ строй­ку,­ реа­ли­зуя­ дос­тиг­ну‑
тые­на­выс­шем­уровне­до­го­во­рён­но­сти.­В­сен­тяб­ре­2015­г.­на­
Вос­точ­ном­эко­но­ми­чес­ком­фо­ру­ме­В.­Пу­тин­зая­вил,­что­про‑
ект­бу­дет­про­фи­нан­си­ро­ван­РФПИ­и­Фон­дом­раз­ви­тия­Даль‑
не­го­Вос­то­ка­13.­Од­на­ко­уже­в­фев­ра­ле­2016­г.­ста­ло­оче­вид­ным,­
что­фон­ды­«не­го­рят­же­ла­ни­ем»­фи­нан­си­ро­вать­про­ект­в­свя‑
зи­с­ог­ра­ни­чен­ным­объ­ё­мом­имею­щих­ся­у­них­средств,­а­«Ру‑
би­кон»­ вы­брал­ но­во­го­ под­ряд­чи­ка­ строи­тель­ст­ва­—­од­но­ из­
под­раз­де­ле­ний­Рос­сий­ских­же­лез­ных­до­рог­14.­В­на­ча­ле­июня­
2016­г.­у­бу­ду­щей­строй­ки­опять­сме­нил­ся­под­ряд­чик­—­им­стал­
УСК­«Мост»15.­Неко­то­рые­экс­пер­ты­пы­та­ют­ся­объ­яс­нить­та­кие­
дей­ст­вия­рос­сий­ской­сто­ро­ны­недо­ве­ри­ем­и­стра­хом­пе­ред­Ки‑
та­ем,­но­оче­ви­ден­со­всем­дру­гой­вы­вод:­рос­сий­ско­му­бюд­же­ту­
та­кие­про­ек­ты­не­под­си­лу,­а­круп­но­му­рос­сий­ско­му­биз­не­су­они­
не­ин­те­рес­ны,­по­сколь­ку­не­при­но­сят­пря­мой­эко­но­ми­чес­кой­
вы­го­ды.­Ино­стран­ный­ин­ве­стор,­ко­то­рый­мог­бы­фи­нан­си­ро‑
вать­про­ект,­в­транс­порт­ную­ин­фра­струк­ту­ру­не­до­пус­ка­ет­ся­16.­

5.2.­По­ля­ри­за­ция­субъ­ек­тов­меж­ду­на­род­но­го­эко­но­ми­чес­ко­го­со­труд­ни­че­ст­ва…



322

В­ре­зуль­та­те­гос­фон­ды­за­тя­ги­ва­ют­сро­ки­вы­де­ле­ния­средств,­
не­ то­ро­пят­ся­ с­ по­ис­ком­ под­ряд­чи­ков,­ спо­соб­ных­ и­ го­то­вых­
при­сту­пить­к­строи­тель­ст­ву­за­«неболь­шие»­день­ги.

В‑треть­их,­ по­ли­ти­чес­кие­ га­ран­тии­ спо­соб­ны­ сти­му­ли­ро‑
вать­раз­ви­тие­круп­ных­про­ек­тов,­но­при­этом­они­не­в­со­стоя‑
нии­ ра­ди­каль­но­ улуч­шить­ об­щую­ сис­те­му­ взаи­мо­дей­ст­вия­
Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии­со­стра­на­ми­АТР.­Фор­маль­но­в­по­ли‑
ти­чес­ком­ диа­ло­ге­ все­гда­ зву­ча­ли­ сло­ва­ о­ необ­хо­ди­мо­сти­ по‑
ощ­ре­ния­ и­ ак­ти­ви­за­ции­ меж­ре­гио­наль­но­го­ и­ при­гра­нич­но‑
го­ со­труд­ни­че­ст­ва­ (см.­гла­ву­ 2).­ Од­на­ко­ гром­кие­ за­яв­ле­ния­
и­вы­со­кий­слог­не­под­кре­п­ля­лись­кон­крет­ны­ми­ме­ра­ми.­И­да‑
же­ко­гда­ре­ше­ния­при­ни­ма­лись,­то­мо­мен­таль­но­ста­но­ви­лась­
оче­вид­ной­ нехват­ка­ бю­ро­кра­ти­чес­ких­ энер­гии,­ сил,­ а­ так­же­
долж­ной­ква­ли­фи­ка­ции­для­их­ис­пол­не­ния.

Ес­ли­ рас­смат­ри­вать­ меж­ду­на­род­ное­ эко­но­ми­чес­кое­ взаи‑
мо­дей­ст­вие­ти­хо­оке­ан­ских­ре­гио­нов­с­дру­го­го­ра­кур­са,­то­со‑
вре­мен­ная­Ти­хо­оке­ан­ская­Рос­сия­пред­ста­ёт­тер­ри­то­рией­с­«до‑
мо­ро­щен­ным»­ма­лым­и­сред­ним­биз­не­сом,­ко­то­рый­в­нема­лой­
сте­пе­ни­обя­зан­сво­ему­су­ще­ст­во­ва­нию­ини­циа­тив­ным­и­хао‑
тич­ным­свя­зям­пред­при­им­чи­вых­лю­дей­со­стра­на­ми­АТР.­Этот­
сег­мент­ эко­но­ми­чес­ко­го­ со­труд­ни­че­ст­ва­ обес­пе­чи­вал­ тру­до‑
уст­рой­ст­во­ зна­чи­тель­ных­ масс­ даль­не­во­сточ­ни­ков.­ От­ него­
в­1990­—­2000­гг.­за­ви­се­ло­те­ку­щее­бла­го­сос­тоя­ние­ме­ст­но­го­на‑
се­ле­ния,­будь­то­«чел­ноч­ный»­биз­нес­на­ки­тай­ском­на­прав­ле‑
нии­17­или­ввоз­по­дер­жан­ных­и­«рас­пи­лен­ных»­ав­то­ма­шин­из­
Япо­нии­и­Юж­ной­Ко­реи­(рис.­1).­Но­при­этом­суть­раз­ви­тия­
эко­но­ми­чес­ко­го­ об­ме­на­ даль­не­во­сточ­ных­ пред­при­ни­ма­те­лей­
с­Ки­та­ем,­Япо­нией­или­Юж­ной­Ко­реей­немно­гим­от­ли­ча­лась­
от­меж­ду­на­род­но­го­взаи­мо­дей­ст­вия­круп­но­го­биз­не­са:­ис­поль‑
зо­вал­ся­ тот­ же­ тран­зит­ный­ и­ при­род­но‑сырь­е­вой­ по­тен­ци­ал­
ре­гио­на,­при­чём­без­ка­кой‑ли­бо­на­де­ж­ды­на­транс­фор­ма­цию­
во­что‑то­боль­шее:­слиш­ком­уж­ма­лы­бы­ли­мас­шта­бы­ка­ж­дой­
от­дель­ной­даль­не­во­сточ­ной­экс­порт­но‑им­порт­ной­или­ре­сур‑
со­до­бы­ваю­щей­ком­па­нии.

Это­ на­прав­ле­ние­ меж­ду­на­род­но­го­ эко­но­ми­чес­ко­го­ взаи‑
мо­дей­ст­вия­ дол­гое­ вре­мя­ ос­та­ва­лось­ вне­ го­су­дар­ст­вен­но‑
го­кон­тро­ля.­«Сво­бо­да»­от­на­ло­го­вых­обя­за­тельств­и­чёт­ких­
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пра­вил­хо­зяй­ст­вен­ной­дея­тель­но­сти­яв­ля­лись­глав­ным­кон­ку‑
рент­ным­пре­иму­ще­ст­вом­ме­ст­но­го­биз­не­са.­Од­на­ко­ук­ре­п­ле‑
ние­рос­сий­ско­го­го­су­дар­ст­ва,­его­спо­соб­ность­кон­тро­ли­ро­вать­
эко­но­ми­чес­кие­ про­цес­сы­ в­ стране,­ даль­ней­шая­ цен­тра­ли­за‑
ция­по­ли­ти­чес­кой­и­эко­но­ми­чес­кой­сфе­ры­в­2000‑е­гг.­ока­за‑
ли­зна­чи­тель­ное­дав­ле­ние­на­это­на­прав­ле­ние­биз­не­са.­Уш­ло­
ли­оно­в­про­шлое?­Чел­ноч­ный­по­ток­схлы­нул,­но­на­его­ме­сто­
при­шла­транс­гра­нич­ная­ин­тер­нет‑тор­гов­ля­(на­при­мер,­че­рез­
элек­трон­ную­пло­щад­ку­«Тао­бао»)­—­яв­ле­ние,­дей­ст­вие­ко­то­ро‑
го­в­Рос­сии­со­всем­не­изу­че­но.­Борь­ба­с­им­пор­том­по­дер­жан‑
ных­япон­ских­ав­то­мо­би­лей­ве­дёт­ся­ак­тив­но,­но­ма­ши­ны­с­пра‑
вым­ру­лём,­пусть­и­в­умень­шен­ных­по­срав­не­нию­с­пи­ко­вы­ми­
зна­че­ния­ми­вто­рой­по­ло­ви­ны­2000‑х­гг.­мас­шта­бах,­про­дол­жа‑
ют­по­сту­пать­на­рос­сий­ский­ры­нок.

Ни­ку­да­не­ис­чез­ли­та­кие­яв­ле­ния,­как­кон­тра­бан­да­и­«се‑
рый­ им­порт»,­ что­ де­мон­ст­ри­ру­ет­ со­пос­тав­ле­ние­ ста­ти­сти­ки­
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Рис.­1.­ Ко­ли­че­ст­во­ вве­зён­ных­ в­Рос­сию­ лег­ко­вых­ ав­то­мо­би­лей­ и­ку­зо­вов­
из­ Япо­нии­ и­Юж­ной­ Ко­реи,­ шт.­ Сост.­ по:­ UN­ Comtrade­ Database­18
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рос­сий­ско‑ки­тай­ской­ тор­гов­ли­19.­ Даль­не­во­сточ­ная­ та­мож‑
ня,­на­ко­то­рую­при­хо­дит­ся­по­дав­ляю­щая­часть­сде­лок­ма­ло­го­
и­сред­не­го­биз­не­са­Даль­не­го­Вос­то­ка,­ве­дёт­серь­ёз­ную­борь‑
бу­с­неле­галь­ны­ми­то­вар­ны­ми­по­то­ка­ми­на­мно­го­ин­тен­сив­ней,­
чем­это­де­ла­ет­ся­в­сред­нем­по­Рос­сии­(см.­табл.­1).

Таб­ли­ца­1

Пра­во­вая­ра­бо­та­Даль­не­во­сточ­но­го­та­мо­жен­но­го­управ­ле­ния­­
в­от­но­ше­нии­уча­ст­ни­ков­ВЭД,­2007­—­2014­гг.­
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­
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Сост.­по:­Ре­гио­ны­Рос­сии:­со­ци­аль­но‑эко­но­ми­чес­кие­по­ка­за­те­ли­20.

На­ рас­ши­рен­ном­ за­се­да­нии­ кол­ле­гии­ Даль­не­во­сточ­но‑
го­та­мо­жен­но­го­управ­ле­ния­(ДВТУ)­бы­ло­под­твер­жде­но,­что­­
«с­ учё­том­ осо­бен­но­стей­ рос­сий­ско‑ки­тай­ской­ при­гра­нич­ной­
тор­гов­ли­на­осо­бом­кон­тро­ле­ДВТУ­в­2015­г.­на­хо­дил­ся­во­прос­
пе­ре­ме­ще­ния­то­ва­ров­фи­зи­чес­ки­ми­ли­ца­ми­для­лич­но­го­поль‑
зо­ва­ния»21.­ Од­но­вре­мен­но­ ве­дёт­ся­ ак­тив­ное­ со­труд­ни­че­ст­во­
та­мо­жен­ных­ор­га­нов­с­за­ру­беж­ны­ми­парт­нё­ра­ми­в­на­ла­жи­ва‑
нии­ра­бо­ты­по­кон­тро­лю­то­вар­ных­по­то­ков­22.­Од­на­ко­для­ре‑
ше­ния­про­бле­мы­этих­мер­недос­та­точ­но:­неле­галь­ный­экс­порт­
ле­са,­пи­ло­ма­те­риа­лов­23­и­мо­ре­про­дук­тов­24­про­дол­жа­ет­ся.

В­це­лом­мож­но­кон­ста­ти­ро­вать,­что­ме­ст­ный­биз­нес­в­си­лу­
от­но­си­тель­но­ма­лых­мас­шта­бов­не­спо­со­бен­пе­ре­вес­ти­Ти­хо‑
оке­ан­скую­Рос­сию­на­ка­че­ст­вен­но­но­вый­уро­вень­со­труд­ни­че‑
ст­ва­со­стра­на­ми­Се­вер­ной­Па­ци­фи­ки.­У­круп­но­го­«при­шло­го»­
биз­не­са­есть­та­кой­по­тен­ци­ал,­но­о­его­реа­ли­за­ции­го­во­рить­
по­ка­ра­но.
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325

5.3. Дви же ние то ва ров: осо бен но сти  
внеш ней тор гов ли Ти хо оке ан ской Рос сии

В­ 2014­г.­ внеш­не­тор­го­вый­ обо­рот­ Ти­хо­оке­ан­ской­ Рос‑
сии­ (Даль­не­во­сточ­ный­ фе­де­раль­ный­ ок­руг,­ а­ так­же­ три­ тер‑
ри­то­рии­ Си­бир­ско­го­ фе­де­раль­но­го­ ок­ру­га:­ Ир­кут­ская­ об‑
ласть,­ Рес­пуб­ли­ка­ Бу­ря­тия­ и­ За­бай­каль­ский­ край)­ со­ста­вил­
49,7­ млрд­ долл.­США,­ из­ ко­то­рых­ 40­ млрд­ долл.­ при­шлось­
на­ДФО­и­9,7­млрд­—­на­При­бай­калье.­В­по­сле­дую­щие­два­го‑
да­под­влия­ни­ем­ми­ро­во­го­эко­но­ми­чес­ко­го­кри­зи­са­и­небла­го‑
при­ят­ной­эко­но­ми­чес­кой­си­туа­ции­в­Рос­сии­объ­ё­мы­внеш­ней­
тор­гов­ли­ ре­гио­на­ су­ще­ст­вен­но­ упа­ли:­ до­ 35,7­млрд­ в­ 2015­г.­
и­ 32,2­ млрд­ долл.­ в­ 2016­г.­ Непо­сред­ст­вен­ная­ при­чи­на­ это­го­
па­де­ния­—­сни­же­ние­стои­мо­сти­ос­нов­ных­экс­порт­ных­то­ва­ров­
ре­гио­на­вви­ду­де­валь­ва­ции­руб­ля­и­со­кра­ще­ние­внут­рен­не­го­
спро­са­на­им­порт­ные­то­ва­ры­по­при­чине­рез­ко­го­по­вы­ше­ния­
их­руб­лё­вой­стои­мо­сти.­Бо­лее­то­го,­в­2015­г.­наи­бо­лее­сни­зи‑
лись­имен­но­объ­ё­мы­внеш­ней­тор­гов­ли­сре­ди­ос­нов­ных­по­ка‑
за­те­лей­раз­ви­тия­Даль­не­го­Вос­то­ка­25.

В­об­щей­струк­ту­ре­внеш­не­эко­но­ми­чес­ких­свя­зей­РФ­Ти­хо‑
оке­ан­ская­Рос­сия­иг­ра­ет­незна­чи­тель­ную­роль:­на­неё­в­2015­г.­
при­хо­ди­лось­8,2%­рос­сий­ско­го­экс­пор­та­и­толь­ко­4,2%­им­пор‑
та­(табл.­2).­Эти­циф­ры­со­пос­та­ви­мы­с­чис­лен­но­стью­на­се­ле‑
ния­ТР­(7,3%­от­на­се­ле­ния­Рос­сии),­хо­тя­до­ля­при­хо­дя­ще­го­ся­
на­од­но­го­жи­те­ля­ре­гио­на­им­пор­та­(в­стои­мо­ст­ном­эк­ви­ва­лен‑
те)­вы­гля­дит­за­мет­но­мень­ше,­чем­в­сред­нем­по­Рос­сии.

В­ то­ же­ вре­мя­ роль­ ТР­ в­ тор­го­во‑эко­но­ми­чес­ких­ свя­зях­
РФ­ со­ стра­на­ми­ Се­вер­ной­ Па­ци­фи­ки­ су­ще­ст­вен­но­ боль­ше.­
В­2015­—­2016­гг.­на­неё­при­хо­ди­лось­22­—­24%­рос­сий­ско­го­экс‑
пор­та­ в­ Ки­тай,­ 29­—­30­—­в­ Се­вер­ную­ Ко­рею,­ 48­—­52­—­в­ Юж‑
ную­ Ко­рею­ и­ 53­—­59%­—­в­ Япо­нию.­ В­ со­во­куп­но­сти­ без­ ма‑
ло­го­ треть­ (30,4%­ в­ 2015­г.)­ рос­сий­ско­го­ экс­пор­та­ в­ стра­ны­
ре­гио­на­ идёт­ из­ вос­точ­ных­ рай­онов­ стра­ны.­ Чет­верть­ это­го­
экс­пор­та­ (24%)­ при­хо­дит­ся­ на­ Даль­не­во­сточ­ный­ фе­де­раль‑
ный­ ок­руг,­ ещё­ 6,4%­—­на­ При­бай­калье.­ Та­ким­ об­ра­зом­ Ти‑
хо­оке­ан­ская­Рос­сия­уже­обес­пе­чи­ва­ет­ста­биль­ные­ка­на­лы­той­

5.3.­Дви­же­ние­то­ва­ров:­осо­бен­но­сти­внеш­ней­тор­гов­ли­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии
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Таб­ли­ца­2

Ти­хо­оке­ан­ская­ Рос­сия­ в­тор­го­во­эко­но­ми­чес­ких­ от­но­ше­ни­ях­РФ­­
со­ стра­на­ми­ и­тер­ри­то­рия­ми­ Се­вер­ной­ Па­ци­фи­ки­ ­

(2015­г.,­ млн­долл.­ и­ %)

РФ ДФО

Д
о­л
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­
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ай
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й
­
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я
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я

ТР

Д
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я
­Т

Р
­­

в­
то

р
­го

в­л
е­

Р
Ф

­
(%

)

Весь­мир

Экс­порт 343,427 20,391 5,9 7,739 28,130 8,2

Им­порт 182,403 5,709 3,1 1,873 7,582 4,2

Все­го 525,830 26,100 5 9,612 35,712 6,8

КНР­
(вклю­чая­
Гон­конг)

Экс­порт 29,383 4,052 13,8 2,431 6,483 22,0

Им­порт 35,138 2,529 7,2 789 3,318 9,4

Все­го 64,521 6,581 10,2 3,220 9,801 15,2

Япо­ния

Экс­порт 14,499 6,527 45 1,131 7,658 52,8

Им­порт 6,813 717 10,5 13 730 10,7

Все­го 21,312 7,244 34 1,144 8,388 39,4

РК

Экс­порт 13,501 5,936 44 589 6,525 48,3

Им­порт 4,560 445 9,8 29 473,9 10,4

Все­го 18,061 6,381 35 618 6,999 38,8

КНДР
Экс­порт 78,3 11 13,8 12 23 28,9

Им­порт 6 2 33,3 0 2 33,3

Все­го 84,3­ 13 15,2 12 25 29,2

США

Экс­порт 9,506 148 1,6 211 359 3,8

Им­порт 11,453 615 5,4 34 649 5,7

Все­го 20,959 763 3,6 245 1,007 4,8

Ка­на­да

Экс­порт 535 54 10,1 1 55 10,2

Им­порт 838 53 6,3 5 58 6,9

Все­го 1,373 107 7,8 6 113 8,2

Тай­вань

Экс­порт 2,626 89 3,4 134 223 8,5

Им­порт 1,315 51 3,9 3 54 4,2

Все­го 3,942 140 3,6 137 277 7,0

7­стран

Экс­порт 70,129 16,817 24,0 4,509 21,326 30,4

Им­порт 60,123 4,412 7,3 873 5,285 8,8

Все­го 130,252 21,229 16,3 5,382 26,611 20,4

Сост.­по:­Та­мо­жен­ная­ста­ти­сти­ка­внеш­ней­тор­гов­ли­26.
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са­мой­эко­но­ми­чес­кой­ин­те­гра­ции­в­АТР,­о­ко­то­рой­так­меч­та‑
ют­в­рос­сий­ской­сто­ли­це.

Стра­но­вая­ори­ен­та­ция­и­то­вар­ная­струк­ту­ра­меж­ду­на­род‑
ных­ эко­но­ми­чес­ких­ свя­зей­ Ти­хо­оке­ан­ской­ Рос­сии­ обу­слов‑
ле­ны­ гео­гра­фи­чес­ким­ по­ло­же­ни­ем,­ струк­ту­рой­ эко­но­ми­ки­
и­за­про­са­ми­(пре­ж­де­все­го­ре­сурс­ны­ми)­стран­Се­вер­ной­Па‑
ци­фи­ки.­В­2016­г.­бо­лее­70%­экс­пор­та­и­свы­ше­62%­им­пор­та­
Ти­хо­оке­ан­ской­ Рос­сии­ при­хо­ди­лось­ имен­но­ на­ стра­ны­ это­го­
ре­гио­на,­а­сре­ди­них­до­ми­ни­ро­ва­ли­Ки­тай,­Япо­ния­и­Юж­ная­
Ко­рея.­Та­кая­струк­ту­ра­со­хра­ня­ет­ся­мно­гие­го­ды­27­(см.­рис.­2).

Спе­ци­фи­ка­экс­пор­та

Зна­чи­тель­ную­до­лю­экс­пор­та­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии­со­став‑
ля­ют­энер­ге­ти­чес­кие­ре­сур­сы­(нефть,­газ,­уголь).­При­этом­ес­ли­
око­ло­по­ло­ви­ны­рос­сий­ско­го­экс­пор­та­в­Япо­нию­и­Юж­ную­Ко‑
рею­обес­пе­чи­ва­ет­Даль­не­во­сточ­ный­фе­де­раль­ный­ок­руг,­то­бо­лее­
50%­экс­порт­но­го­по­то­ка­в­КНР­(так­же­в­зна­чи­тель­ной­сте­пе­ни­
энер­ге­ти­чес­ко­го)­идёт­из­Цен­траль­но­го­фе­де­раль­но­го­ок­ру­га­—­
пре­иму­ще­ст­вен­но­Мо­ск­вы­и­Мо­с­ков­ской­об­лас­ти­(рис.­3).

Рис.­2.­Стра­ны‑контр­аген­ты­в­экс­порт­ных­опе­ра­ци­ях­Ти­хо­оке­ан­ской­
Рос­сии­(ДФО,­За­бай­каль­ско­го­края,­Бу­ря­тии­и­Ир­кут­ской­об­лас­ти),­
2014­—­2016­гг.­Сост.­по:­Та­мо­жен­ная­ста­ти­сти­ка­внеш­ней­тор­гов­ли­28

5 870 6 251 5 453
2 724

1 876 2 305
9 639 6 534 5 183

10 473 7 661 5 636

8 595 6 286 6 605

0
10
20
30
40
50
60
70
80
90

100

2014 2015 2016

Прочие страны Бельгия Р. Корея Япония Китай

%

5.3.­Дви­же­ние­то­ва­ров:­осо­бен­но­сти­внеш­ней­тор­гов­ли­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии



328

Та­кое­рас­пре­де­ле­ние­по­фе­де­раль­ным­ок­ру­гам­объ­яс­ня­ет‑
ся­ ме­стом­ ре­ги­ст­ра­ции­ экс­пор­тё­ра,­ ко­то­рое­ да­ле­ко­ не­ все­гда­
сов­па­да­ет­ с­ тер­ри­то­рией­ до­бы­чи­ неф­ти­ или­ при­род­но­го­ га‑
за­и/или­их­пе­ре­ра­бот­ки.­Со­от­вет­ст­вен­но,­нефть­экс­пор­ти­ру‑
ет­ся­в­Ки­тай­в­ос­нов­ном­ком­па­ния­ми,­за­ре­ги­ст­ри­ро­ван­ны­ми­
в­ Мо­ск­ве­ и­ Мо­с­ков­ской­ об­лас­ти,­ а­ в­ Япо­нию­ и­ Юж­ную­ Ко‑
рею­по­сту­па­ют­энер­го­но­си­те­ли,­по­став­ляе­мые­как­сто­лич­ны‑
ми­ком­па­ния­ми,­так­и­ком­па­ния­ми,­за­ре­ги­ст­ри­ро­ван­ны­ми­на­
Са­ха­лине­и­от­гру­жаю­щи­ми­ме­ст­ное­сырьё.

По­ми­мо­ энер­го­ре­сур­сов,­ важ­ны­ми­ про­дук­та­ми­ экспорта­
Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии­яв­ля­ют­ся­дре­ве­си­на,­ры­ба­и­море­про‑
дук­ты.­ Бо­лее­ трёх­ чет­вер­тей­ стои­мо­ст­но­го­ объ­ё­ма­ экс­пор‑
та­ДФО­(76,7%)­при­хо­дит­ся­на­эти­три­статьи­(табл.­3).

При­этом­в­2016­г.­ос­нов­ным­по­тре­би­те­лем­экс­порт­ных­энер‑
го­ре­сур­сов­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии­яв­ля­лась­Япо­ния­(39%);­на­
вто­ром­мес­те­бы­ла­Юж­ная­Ко­рея­(33%).­На­до­лю­Ки­тая­при‑
шлось­ око­ло­ 20%,­ а­ всех­ ос­таль­ных­—­ме­нее­ 8%­ этой­ статьи­
экс­пор­та­ ТР.­ Эти­ же­ три­ стра­ны­ за­би­ра­ют­ 98%­ вы­во­зи­мых­
из­ДФО­мор­ских­био­ре­сур­сов­и­88%­дре­ве­си­ны,­при­чём­75%­
дре­ве­си­ны­ухо­дит­в­Ки­тай.­Со­от­вет­ст­вен­но,­в­даль­не­во­сточ­ном­
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Рис.­3.­Экс­порт­Рос­сии­в­Ки­тай,­Япо­нию,­Рес­пуб­ли­ку­Ко­рея­и­США­­
по­фе­де­раль­ным­ок­ру­гам,­2015­г.,­млн­долл.­США.­Сост.­по:­­

Та­мо­жен­ная­ста­ти­сти­ка­внеш­ней­тор­гов­ли­29
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экс­пор­те­в­КНР­энер­го­ре­сур­сы,­мо­ре­про­дук­ты­и­дре­ве­си­на­за‑
ни­ма­ют­поч­ти­75%,­в­Юж­ную­Ко­рею­—­89%,­а­в­Япо­нию­—­85%.

Гео­гра­фи­чес­кая­струк­ту­ра­экс­пор­та­боль­шин­ст­ва­субъ­ек­тов­
Ти­хо­оке­ан­ской­ Рос­сии­ по­вто­ря­ет­ ре­гио­наль­ную.­ Ряд­ из­ них,­
пре­ж­де­все­го­кон­ти­нен­таль­ные­и­по­гра­нич­ные­с­Ки­та­ем­субъ‑
ек­ты­(За­бай­каль­ский­край,­Амур­ская­и­Ев­рей­ская­ав­то­ном­ная­
об­лас­ти),­поч­ти­пол­но­стью­ори­ен­ти­ру­ет­ся­на­сво­его­бли­жай‑
ше­го­со­се­да.­Ту­да­же­зна­чи­тель­ную­часть­сво­их­экс­порт­ных­то‑
ва­ров­(40­—­50%­экс­пор­та)­на­прав­ля­ют­Ха­ба­ров­ский,­При­мор‑
ский­и­Кам­чат­ский­края.­Для­Са­ха­ли­на­круп­ней­шим­рын­ком­
сбы­та­про­дук­ции­яв­ля­ет­ся­Япо­ния­(поч­ти­50%­экс­пор­та­об­лас‑
ти),­для­Кам­чат­ско­го­края­—­Юж­ная­Ко­рея­(см.­рис.­4).

Экс­порт­Ир­кут­ской­об­лас­ти­и­Бу­ря­тии­бо­лее­ди­вер­си­фи­ци‑
ро­ван.­Из­пер­вой­в­Ки­тай­ухо­дит­треть­вы­во­зи­мой­про­дук­ции­
(34,5%),­ещё­16%­—­в­Япо­нию,­а­треть­им­по­тре­би­те­лем­про­дук‑
ции­об­лас­ти­яв­ля­ют­ся­Ни­дер­лан­ды­(11%).­Глав­ным­по­тре­би‑
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Рис.­4.­Экс­порт­субъ­ек­тов­ТР­(без­Бу­ря­тии­и­Ир­кут­ской­об­лас­ти)­­
по­стра­нам‑парт­нё­рам,­2015­г.,­в­%.­­

Сост.­по:­Та­мо­жен­ная­ста­ти­сти­ка­внеш­ней­тор­гов­ли­31
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те­лем­экс­пор­та­Бу­ря­тии­в­2015­г.­ока­за­лась­Пе­ру­(21%­—­поч­ти­
вся­про­дук­ция­про­шла­по­сек­рет­но­му­ко­ду),­а­да­лее­сле­до­ва­ли­
те­же­Ки­тай­(15%)­и­Япо­ния­(8%).­Од­на­ко­си­туа­ция­эта­бы­ла­
яв­но­нестан­дарт­ной,­по­сколь­ку­го­дом­ра­нее­в­Ки­тай­уш­ло­42%­
про­дук­ции­рес­пуб­ли­ки,­а­в­Пе­ру­—­лишь­12%.

На­прав­ле­ния­ экс­пор­та­ субъ­ек­тов­ Ти­хо­оке­ан­ской­ Рос­сии­
обу­слов­ле­ны­ не­ толь­ко­ гео­гра­фи­чес­кой­ бли­зо­стью.­ Важ­но­
и­то,­кто­яв­ля­ет­ся­ос­нов­ным­за­каз­чи­ком,­осо­бен­но­ес­ли­экс‑
пор­ти­руе­мый­ ре­сурс­ уни­ка­лен.­ Эта­осо­бен­ность­ про­яв­ля­ет­ся­
в­слу­чае­с­Яку­тией­и­Чу­кот­кой.­В­2015­г.­ос­нов­ным­экс­порт­ным­
про­дук­том­ Рес­пуб­ли­ки­ Са­ха­ яв­ля­лись­ ал­ма­зы,­ до­бы­вае­мые­
ком­па­нией­ «АЛРОСА».­ По­след­няя,­ в­ свою­ оче­редь,­ по­став‑
ля­ет­ал­ма­зы­из­ре­гио­на­пре­иму­ще­ст­вен­но­в­Бель­гию,­Ин­дию­
и­ Из­ра­иль­—­са­мым­ круп­ным­ про­из­во­ди­те­лям­ брил­ли­ан­тов­
в­ми­ре.­Неуди­ви­тель­но,­что­имен­но­эти­стра­ны­ста­ли­круп­ней‑
ши­ми­ внеш­не­тор­го­вы­ми­ парт­нё­ра­ми­ рес­пуб­ли­ки.­ Ком­па­ния­
«Polymetal­International»,­за­ни­маю­щая­ся­до­бы­чей­зо­ло­та­и­се‑
реб­ра­в­Ка­зах­стане­и­Рос­сии,­вклю­чая­Чу­кот­ский­ав­то­ном­ный­
ок­руг­и­Ма­га­дан­скую­об­ласть,­вы­во­зит­в­Ки­тай­и­Ка­зах­стан­зо‑
ло­то­руд­ный­кон­цен­трат,­обес­пе­чи­вая­со­от­вет­ст­вен­но­98%­экс‑
пор­та­Чу­кот­ки­и­57%­экс­пор­та­Ма­га­дан­ской­об­лас­ти­32.

Субъ­ек­ты­ТР,­не­имею­щие­пря­мо­го­вы­хо­да­к­мор­ским­пу‑
тям­и­гра­ни­ча­щие­с­КНР,­бу­дут­все­гда­под­вер­гать­ся­опас­но­сти­
по­пасть­в­за­ви­си­мость­от­Ки­тая­как­един­ст­вен­но­го­по­ку­па­те‑
ля.­Та­кие­пре­це­ден­ты­уже­бы­ли­в­2007­—­2008­гг.,­ко­гда­Вос­точ‑
ная­ энер­ге­ти­чес­кая­ ком­па­ния­ не­ по­став­ля­ла­ элек­тро­энер­гию­
в­КНР­из‑за­це­но­во­го­кон­флик­та­33.­Он­в­ито­ге­был­раз­ре­шён,­
и­с­2012­г.­це­на­для­КНР­ста­ла­со­пос­та­ви­мой­с­це­ной­для­ос‑
таль­ных­ круп­ных­ им­пор­тё­ров­ рос­сий­ской­ элек­тро­энер­гии­
(Фин­лян­дии,­Бе­ло­рус­сии,­Ка­зах­ста­на,­Лит­вы)­34.

Осо­бен­но­сти­им­пор­та

Рос­сий­ский­ им­порт­ из­ клю­че­вых­ стран­ АТР­ ори­ен­ти­ро‑
ван,­в­пер­вую­оче­редь,­на­рын­ки­по­треб­ле­ния­и­про­мыш­лен‑
ные­ кла­сте­ры,­ рас­по­ло­жен­ные­ в­ ев­ро­пей­ской­ час­ти­ Рос­сии,­
по­это­му­ Цен­траль­ный­ и­ Се­ве­ро‑За­пад­ный­ фе­де­раль­ные­ ок‑
ру­га­яв­ля­ют­ся­ос­нов­ны­ми­за­каз­чи­ка­ми­ки­тай­ской,­япон­ской,­
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юж­но­ко­рей­ской­и­аме­ри­кан­ской­про­дук­ции.­По­сколь­ку­Ти­хо‑
оке­ан­ская­Рос­сия­им­пор­ти­ру­ет­то­ва­ры­пре­иму­ще­ст­вен­но­для­
удов­ле­тво­ре­ния­ соб­ст­вен­ных­ от­но­си­тель­но­ неболь­ших­ по‑
треб­но­стей,­то­на­её­до­лю­при­хо­дит­ся­все­го­7­—­10%­вво­зи­мых­
в­Рос­сию­то­ва­ров­из­клю­че­вых­эко­но­мик­АТР­(рис.­5).
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Рис.­5.­Им­порт­Рос­сии­из­Ки­тая,­Япо­нии,­Рес­пуб­ли­ки­Ко­рея­и­США­­
по­фе­де­раль­ным­ок­ру­гам,­2015­г.,­млн­долл.­США.

Сост.­по:­Та­мо­жен­ная­ста­ти­сти­ка­внеш­ней­тор­гов­ли­35

Воз­мож­ность­удов­ле­тво­ре­ния­по­треб­но­стей­на­се­ле­ния­Ти‑
хо­оке­ан­ской­ Рос­сии­ бы­ла­ са­мым­ серь­ёз­ным­ об­ра­зом­ по­дор‑
ва­на­вслед­ст­вие­де­валь­ва­ции­руб­ля­и­эко­но­ми­чес­ко­го­кри­зи­са­
2014­—­2015­гг.,­по­это­му­сни­же­ние­объ­ё­ма­внеш­не­эко­но­ми­чес‑
ких­свя­зей­ре­гио­на,­про­изо­шед­шее­в­по­след­ние­два­го­да,­силь‑
нее­все­го­за­мет­но­на­при­ме­ре­им­пор­та.­Ес­ли­в­це­лом­по­Рос­сии­
им­порт­из­Япо­нии­и­Юж­ной­Ко­реи­в­2015­г.­со­кра­тил­ся­на­37,6­
и­49,4%,­а­из­КНР­—­на­31,3%,­то­в­Даль­не­во­сточ­ном­фе­де­раль‑
ном­ок­ру­ге­им­порт­из­Япо­нии­и­Юж­ной­Ко­реи­со­кра­тил­ся­на­
60%,­из­КНР­—­на­46,7%­(табл.­4).

Си­туа­ция­ несколь­ко­ ста­би­ли­зи­ро­ва­лась­ в­ 2016­г.­ Им­порт­
ДФО­из­США­и­Юж­ной­Ко­реи­да­же­незна­чи­тель­но­уве­ли­чил‑
ся­(на­100­млн­долл.­из­ка­ж­дой­стра­ны),­а­из­КНР­и­Япо­нии­
(на­200­и­250­млн­долл.)­немно­го­со­кра­тил­ся.
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За­воз­им­порт­ной­про­дук­ции­на­Даль­ний­Вос­ток­про­ис­хо‑
дит­ пре­иму­ще­ст­вен­но­ че­рез­ При­морье­ (бо­лее­ 61,7%­ им­пор‑
та­ДФО).­Край­фак­ти­чес­ки­вы­сту­па­ет­тран­зит­ной­тер­ри­то­рией­
для­ по­став­ки­ ши­ро­ко­го­ спек­тра­ то­ва­ров­ на­ Даль­ний­ Вос­ток.­
Дру­гим­круп­ным­им­пор­тё­ром­яв­ля­ет­ся­Са­ха­лин­(18%­им­пор‑
та­ДФО),­но­за­во­зи­мая­ту­да­про­дук­ция­пред­на­зна­че­на­в­ос­нов‑
ном­ не­ для­ по­треб­ле­ния­ и­ по­став­ки­ в­ дру­гие­ рос­сий­ские­ ре‑
гио­ны,­а­для­реа­ли­за­ции­неф­те­га­зо­вых­шель­фо­вых­про­ек­тов.­
Ос­но­ву­ им­пор­та­ Са­ха­лин­ской­ об­лас­ти­ со­став­ля­ют­ ма­ши­ны,­
обо­ру­до­ва­ние,­транс­порт­(вклю­чая­вод­ный),­из­де­лия­из­чёр‑
ных­ме­тал­лов­и­хи­ми­чес­кая­про­дук­ция.

Ана­ло­гич­ным­ об­ра­зом­ скла­ды­ва­ет­ся­ си­туа­ция­ в­ дру­гих­
субъ­ек­тах­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии.­Бо­лее­по­ло­ви­ны­(51,7%)­им‑
пор­та­ Даль­не­во­сточ­но­го­ фе­де­раль­но­го­ ок­ру­га­ при­хо­дит­ся­ на­
ма­ши­ны,­обо­ру­до­ва­ние­и­транс­порт­ные­сред­ст­ва.­Ещё­22%­со‑
став­ля­ют­ ме­тал­ло­про­дук­ция­ и­ про­до­воль­ст­вие­ (см.­ табл.­5).­

Таб­ли­ца­4

Срав­ни­тель­ные­объ­ё­мы­внеш­ней­тор­гов­ли­Рос­сии­и­ДФО­­
за­2014­и­2015­гг.­(в­млрд­долл.­США)

Об­щий­объ­ём Экс­порт Им­порт

2014 2015 Па­де­
ние 2014 2015 Па­де­

ние 2014 2015 Па­де­
ние

Рос­сия

Весь­мир­ 784,5 525,8 33,0% 497,8 343,4 31,0% 286,7 182,4 36,4%

Япо­ния 307,7 21,3 30,7% 19,9 14,5 27,0% 10,9 6,8 37,6%

КНР 88,4 63,6 28,1% 37,5 28,6 23,7% 50,9 28,6 31,3%

США 29,1 21,0 28,1% 10,6 9,5 10,6% 18,5 11,5 38,1%

РК 27,3 18,0 33,8% 18,3 13,5 26,1% 9,0 4,6 49,4%

ДФО

Весь­мир 39,0 26,1 33,1% 28,5 20,4 28,5% 10,5 5,7 45,7%

Япо­ния 10,2 7,2 29,3% 8,7 6,5 23,0% 1,8 0,7 59,6%

КНР 10,4 6,6 36,4% 5,6 4,1 27,7% 4,7 2,5 46,7%

США 0,8 0,7 11,5% 0,2 0,1 38,2% 0,6 0,6 0,0%

РК 10,2 6,4 37,6% 9,1 5,9 34,9% 1,1 0,5 60,0%

Сост.­по:­Та­мо­жен­ная­ста­ти­сти­ка­внеш­ней­тор­гов­ли­36
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При­этом­ма­ши­ны­и­обо­ру­до­ва­ние­яв­ля­ют­ся­глав­ной­статьёй­
им­пор­та­не­толь­ко­из­вы­со­ко­тех­но­ло­гич­ных­Япо­нии­(без­ма‑
ло­го­ 89%­ им­пор­та),­ США­ (49%)­ и­ Юж­ной­ Ко­реи­ (61%),­ но­
и­из­Ки­тая­(34%).

В­им­пор­те­Ир­кут­ской­об­лас­ти­из­Ки­тая­на­ма­ши­ны­и­обо­ру‑
до­ва­ние­при­хо­дит­ся­42%;­15%­—­это­про­дук­ты­неор­га­ни­чес­кой­
хи­мии;­12%­—­чёр­ные­ме­тал­лы;­из­Юж­ной­Ко­реи­42,4%­—­это­
про­дук­ты­ неор­га­ни­чес­кой­ хи­мии;­ 33%­—­пла­ст­мас­сы.­ В­ им‑
пор­те­из­Япо­нии­поч­ти­треть­(32%)­при­хо­дит­ся­на­обо­ру­до­ва‑
ние­и­транс­порт­ные­сред­ст­ва­и­чуть­мень­ше­(30%)­—­на­раз­ные­
го­то­вые­из­де­лия.­До­ля­про­до­воль­ст­вен­ных­то­ва­ров­в­им­пор­те­
Ир­кут­ской­об­лас­ти­из­стран­Се­вер­ной­Па­ци­фи­ки­ми­ни­маль‑
на,­да­же­из­Ки­тая­она­со­став­ля­ет­око­ло­3%­от­все­го­им­пор­та­
из­этой­стра­ны.

Ус­той­чи­вые­пред­став­ле­ния­­
о­внеш­не­тор­го­вых­свя­зях­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии

Мож­но­ вы­де­лить­ несколь­ко­ ус­той­чи­вых­ пред­став­ле­ний­
о­ внеш­не­тор­го­вых­ свя­зях­ Ти­хо­оке­ан­ской­ Рос­сии,­ ко­то­рые­
тре­бу­ют­ спе­ци­аль­но­го­ ана­ли­за­ и­ком­мен­та­ри­ев.­ Эти­сте­рео‑
ти­пы­неред­ко­ста­но­вят­ся­ос­но­вой­алар­ми­ст­ской­ри­то­ри­ки­об­
уг­ро­зах,­ ко­то­рые­ несёт­ вос­точ­ной­ ок­раине­РФ­ взаи­мо­дей­ст‑
вие­с­близ­ле­жа­щи­ми­стра­на­ми.

Во‑пер­вых,­не­толь­ко­в­Рос­сии,­но­и­за­ру­бе­жом­по­пу­ляр­но­
мне­ние­о­пре­вра­ще­нии­вос­точ­ных­рай­онов­стра­ны­в­сырь­е­вой­
при­да­ток­стран­АТР­38,­на­ос­но­ве­че­го­де­ла­ет­ся­вы­вод­о­спе­ци‑
фич­но­сти­это­го­яв­ле­ния­для­Рос­сии.­Обос­но­ва­ние,­на­пер­вый­
взгляд,­ вы­гля­дит­ ло­гич­ным:­ нефть,­ неф­те­про­дук­ты,­ про­до‑
воль­ст­вие,­дре­ве­си­на,­дра­го­цен­ные­кам­ни­и­ме­тал­лы­яв­ля­ют‑
ся­ос­но­вой­экс­пор­та­тер­ри­то­рий­это­го­ре­гио­на­РФ.­Од­на­ко­та‑
кая­струк­ту­ра­экс­пор­та­мак­ро­ре­гио­на­не­силь­но­от­ли­ча­ет­ся­от­
об­ще­на­цио­наль­ной.­Без­ус­лов­но,­ме­нее­раз­ви­тая­про­мыш­лен‑
ная­ба­за­ТР­пре­до­пре­де­ля­ет­крайне­незна­чи­тель­ную­до­лю­ма‑
шин­и­обо­ру­до­ва­ния­в­об­щем­объ­ё­ме­экс­пор­та­ре­гио­на­да­же­
в­срав­не­нии­с­об­ще­рос­сий­ски­ми­по­ка­за­те­ля­ми.­Но­в­це­лом­ТР­
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вы­во­зит­ту­же­са­мую­сырь­е­вую­про­дук­цию­и­при­мер­но­в­тех­
же­про­пор­ци­ях,­что­и­вся­Рос­сия­в­це­лом­(см.­рис.­6).

Во‑вто­рых,­су­ще­ст­ву­ет­и­ак­тив­но­рас­про­стра­ня­ет­ся­мне­ние,­
что­Даль­ний­Вос­ток­эко­но­ми­чес­ки­стал­крайне­за­ви­сим­от­ка‑
кой‑то­ од­ной­ стра­ны,­ при­ этом­ обыч­но­ пря­мо­ или­ кос­вен­но­
в­ка­че­ст­ве­та­ко­вой­на­зы­ва­ет­ся­Ки­тай­40.­Неко­то­рые­за­ру­беж­ные­
экс­пер­ты­пи­шут­об­уже­про­ис­хо­дя­щем­пре­вра­ще­нии­рос­сий­ско‑
го­Даль­не­го­Вос­то­ка­в­«ре­сурс­ный­при­да­ток»­или­«ре­сурс­ную­

5%

63%

7%

3%
2% 10% 7% 3% 12%

61%

0,2% 4%

16% 2%

1%

4%

Продовольственные товары и с.-х. сырьё
Топливно-энергетические товары
Продукция химической промышленности, каучук
Древесина и целлюлозно-бумажные изделия
Драгоценные металлы и камни, изделия из них
Металлы и изделия из них
Машины, оборудование и транспортные средства
Другие товары

Рис.­6.­То­вар­ная­струк­ту­ра­экс­пор­та­Рос­сии­(внут­рен­няя­ок­руж­ность)­
и­даль­не­во­сточ­ных­ре­гио­нов­Рос­сии­(внеш­няя­ок­руж­ность),­2015­г.
Сост.­по:­То­вар­ная­струк­ту­ра­экс­пор­та­Рос­сий­ской­Фе­де­ра­ции­со­все‑

ми­стра­на­ми­ян­варь—де­кабрь­2015­г.39
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ко­ло­нию­Ки­тая»41.­Од­на­ко­да­же­по­верх­но­ст­ный­взгляд­на­ста­ти‑
сти­ку­по­ка­зы­ва­ет,­что­объ­ём­сырь­е­во­го­экс­пор­та­Ти­хо­оке­ан­ской­
Рос­сии­в­Ки­тай­со­пос­та­вим­с­ана­ло­гич­ны­ми­объ­ё­ма­ми­экс­пор­та­
по­япон­ско­му­и­юж­но­ко­рей­ско­му­на­прав­ле­ни­ям­(табл.­2).­И­ес‑
ли­струк­ту­ра­экс­пор­та­в­круп­ней­шие­для­ре­гио­на­рын­ки­сбы‑
та­—­Япо­нию,­Юж­ную­Ко­рею­и­Ки­тай­—­поч­ти­пол­но­стью­пред‑
став­ле­на­ сырь­е­вы­ми­ про­дук­та­ми,­ то­ ки­тай­ское­ на­прав­ле­ние­
вы­де­ля­ет­ся­боль­шим­раз­но­об­ра­зи­ем­вы­во­зи­мо­го­сырья­(рис.­7).
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0,004%

1%
17%
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77%

1%

3%
1%

4%
0,12%
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Рыба и морепродукты
Продовольствие и с.-х. сырьё (кроме рыбы и морепродуктов)
Руды, шлак и зола
Топливо минеральное, нефть и продукты их перегонки
Древесина и изделия из неё
Чёрные металлы
Прочие товары

Рис.­7.­ То­вар­ная­ струк­ту­ра­ экс­пор­та­ Даль­не­го­ Вос­то‑
ка­ в­ Ки­тай­ (внут­рен­няя­ ок­руж­ность),­ Юж­ную­ Ко­рею­
(сред­няя­ок­руж­ность)­и­Япо­нию­(внеш­няя­окруж­ность),­
2015­г.­Сост.­по:­Ста­ти­сти­чес­кая­ин­фор­ма­ция­о­внеш­ней­

тор­гов­ле­за­де­кабрь­2015­г.42
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В­им­пор­те­Даль­не­го­Вос­то­ка­ки­тай­ская­про­дук­ция­дей­ст­ви‑
тель­но­за­ни­ма­ет­до­ми­ни­рую­щие­по­зи­ции­(рис.­8).­В­2010‑е­гг.­
в­об­щем­объ­ё­ме­всех­им­порт­ных­то­ва­ров,­вво­зи­мых­в­ре­ги­он,­
до­ля­КНР­со­став­ля­ла­43­—­51%.­Тем­не­ме­нее­струк­ту­ра­им­пор‑
та­из­Ки­тая­по­сте­пен­но­ме­ня­лась­в­сто­ро­ну­уве­ли­че­ния­до­ли­
вы­со­ко­тех­но­ло­гич­ной­ про­дук­ции­ и­ со­кра­ще­ния­ до­ли­ про­до‑
воль­ст­вия­и­то­ва­ров­ши­ро­ко­го­по­треб­ле­ния.­В­2015­г.­в­об­щем­
объ­ё­ме­им­пор­та­ДФО­из­КНР­(2,5­млрд­долл.­США)­на­ма­ши‑
ны­ и­ обо­ру­до­ва­ние­ при­хо­ди­лось­ 26%­ стои­мо­сти,­ на­ про­дук‑
ты­ пи­та­ния­—­око­ло­ 15%,­ на­ из­де­лия­ из­ пла­ст­мас­сы­ и­ ре­зи‑
ны­—­7,3%,­на­транс­порт­ные­сред­ст­ва­—­4%­и­на­обувь­—­2,3%.­
Поч­ти­все­им­пор­ти­руе­мые­даль­не­во­сточ­ны­ми­пред­при­ятия­ми­
ово­щи,­тек­стиль,­оде­ж­да,­обувь,­иг­руш­ки,­ме­бель­и­бо­лее­70%­
элек­тро­обо­ру­до­ва­ния­име­ли­ки­тай­ское­про­ис­хо­ж­де­ние.

Од­на­ко­ сфор­ми­ро­ва­ло­ ли­ это­ осо­бую­ эко­но­ми­чес­кую,­ со‑
ци­аль­ную­и­тем­бо­лее­по­ли­ти­чес­кую­за­ви­си­мость­Ти­хо­оке­ан‑
ской­Рос­сии­от­КНР?­От­ли­ча­ет­ся­ли­она­от­рос­сий­ской­или­да‑
же­об­ще­ми­ро­вой­«за­ви­си­мо­сти»­от­ки­тай­ских­то­ва­ров?­Ни­кто­
из­рос­сий­ских­эко­но­ми­стов­да­же­не­пы­тал­ся­от­ве­тить­на­этот­
во­прос.­От­час­ти­по­то­му,­что­это­объ­ек­тив­но­слож­но.­Офи­ци‑
аль­ная­ ста­ти­сти­ка­ не­ спо­соб­на­ от­ра­зить,­ сколь­ко­ ки­тай­ских­
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Рис.­8.­Стра­ны‑контр­аген­ты­в­им­порт­ных­опе­ра­ци­ях­ДФО,­2010­—­2015­гг.,­%.­
Сост.­по:­Ста­ти­сти­чес­кая­ин­фор­ма­ция­о­внеш­ней­тор­гов­ле­за­де­кабрь­2015­г.43
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то­ва­ров,­ вве­зён­ных­ че­рез­ даль­не­во­сточ­ную­ та­мож­ню,­ ос­та‑
ва­лось­ на­ тер­ри­то­рии­ ре­гио­на,­ а­ сколь­ко­ ухо­ди­ло­ в­ дру­гие­
рай­оны­ стра­ны.­ От­час­ти­ эта­ неоп­ре­де­лён­ность­ объ­яс­ня­ет­ся­
«се­рым»­ им­пор­том,­ кон­тра­бан­дой­ и­ дос­тав­кой­ то­ва­ров­ «ту‑
ри­ста­ми»,­т.­к.­эти­пу­ти­не­учи­ты­ва­ют­ся­ни­ка­кой­ста­ти­сти­кой.­
От­час­ти­—­сло­жив­ши­ми­ся­ещё­в­1990‑е­гг.­сте­рео­ти­па­ми.­Ог‑
ром­ный­ Ки­тай­ без­апел­ля­ци­он­но­ вос­при­ни­мал­ся­ как­ клю­че‑
вой­внеш­ний­фак­тор­раз­ви­тия­Даль­не­го­Вос­то­ка,­хо­тя­ни­ко­гда­
не­до­ми­ни­ро­вал­в­его­внеш­не­эко­но­ми­чес­ких­свя­зях.­Вряд­ли,­
на­при­мер,­в­2001­г.­В.­И.­Ишае­ва,­ука­зы­вав­ше­го­на­фор­ми­ро­ва‑
ние­еди­но­го­эко­но­ми­чес­ко­го­про­стран­ст­ва­меж­ду­рос­сий­ским­
Даль­ним­ Вос­то­ком­ и­КНР­ как­ на­один­ из­воз­мож­ных­ сце­на‑
ри­ев­раз­ви­тия­ре­гио­на­44,­ин­те­ре­со­ва­ла­реа­ли­стич­ность­это­го­
сце­на­рия.­За­то­та­кое­упо­ми­на­ние­дос­тиг­ло­дру­гой­важ­ной­це‑
ли­—­на­ве­ло­ на­ мысль­ о­ необ­хо­ди­мо­сти­ уси­ле­ния­ го­су­дар­ст‑
вен­но­го­па­тро­на­жа­над­Даль­ним­Вос­то­ком­45­в­це­лях­ней­тра‑
ли­за­ции­ «ки­тай­ско­го»­ дрей­фа­ ре­гио­на.­ Впро­чем,­ неко­то­рые­
мо­с­ков­ские­учё­ные­на­са­мом­де­ле­бы­ли­убе­ж­де­ны,­что­к­на­ча‑
лу­XXI­в.­Даль­ний­Вос­ток­уже­стал­эко­но­ми­чес­ки­функ­цио­ни‑
ро­вать­«как­часть­ин­те­гра­ци­он­но­го­по­ля­Ки­тая»46.

Су­ще­ст­ву­ет­ус­то­яв­ше­еся­пред­став­ле­ние­о­про­до­воль­ст­вен‑
ной­за­ви­си­мо­сти­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии­от­Ки­тая.­В­ка­кой‑то­
ме­ре­ это­ дей­ст­ви­тель­но­ так,­ осо­бен­но­ по­ та­ким­ ка­те­го­ри­ям,­
как­ово­щи­и­фрук­ты.­Од­на­ко­сте­пень­этой­за­ви­си­мо­сти­так­же­
оп­ре­де­ля­ет­ся­умо­зри­тель­но,­на­ос­но­ве­то­вар­но­го­ас­сор­ти­мен­та­
в­ма­га­зи­нах­и­на­рын­ках.­Ма­ло­по­мо­га­ет­это­му­та­мо­жен­ная­ста‑
ти­сти­ка,­по­сколь­ку­про­до­воль­ст­вие­за­во­зит­ся­пре­иму­ще­ст­вен‑
но­че­рез­су­хо­пут­ные­пунк­ты­про­пус­ка­на­гра­ни­це,­а­по­том­часть­
его­ос­та­ёт­ся­в­при­гра­нич­ных­рай­онах,­а­часть­пе­ре­прав­ля­ет­ся­
в­дру­гие­края­и­об­лас­ти­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии.­Се­вер­ные­тер‑
ри­то­рии­и­да­же­Ха­ба­ров­ский­край­на­пря­мую­про­до­воль­ст­вие­
из­Ки­тая­прак­ти­чес­ки­не­за­во­зят,­поль­зу­ясь­по­сред­ни­чес­ки­ми­
ус­лу­га­ми­При­морья­и­За­бай­калья.­В­ре­зуль­та­те­в­им­пор­те­Ир‑
кут­ской­об­лас­ти­из­Ки­тая­на­до­лю­про­до­воль­ст­вия­при­хо­дит­ся­
ме­нее­3%,­в­им­пор­те­При­мор­ско­го­края­—­15%,­Амур­ской­об‑
лас­ти­—­20%,­а­За­бай­каль­ско­го­края­—­поч­ти­60%.

5.3.­Дви­же­ние­то­ва­ров:­осо­бен­но­сти­внеш­ней­тор­гов­ли­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии



340

Эко­но­ми­чес­кие­парт­нё­ры­­
Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии­в­стра­нах­­

Се­вер­ной­Па­ци­фи­ки

В­Рос­сии­сло­жи­лись­ус­той­чи­вые­пред­став­ле­ния,­что­ТР­ве‑
дёт­ак­тив­ную­тор­гов­лю­с­Ки­та­ем­и­Япо­нией­пре­иму­ще­ст­вен­но­
в­рам­ках­при­гра­нич­ных­и­так­на­зы­вае­мых­при­бреж­ных­свя­зей.­
Они­ под­кре­п­ля­ют­ся­ тес­ны­ми­ по­ли­ти­ко‑ад­ми­ни­ст­ра­тив­ны­ми­
свя­зя­ми­че­рез­су­хо­пут­ную­гра­ни­цу­или­Япон­ское­мо­ре­(см.­гла‑
ву­3)­и­(в­слу­чае­с­Ки­та­ем)­круп­ным­бю­ро­кра­ти­чес­ким­про­ек‑
том­—­Про­грам­мой­со­труд­ни­че­ст­ва­меж­ду­ре­гио­на­ми­Даль­не­го­
Вос­то­ка­и­Вос­точ­ной­Си­би­ри­Рос­сий­ской­Фе­де­ра­ции­и­Се­ве‑
ро‑Вос­то­ка­Ки­тай­ской­На­род­ной­Рес­пуб­ли­ки­(2009­—­2018­гг.).­
Од­на­ко­ яв­ля­ет­ся­ ли­ это­ дос­та­точ­ным­ ос­но­ва­ни­ем,­ что­бы­ ут‑
вер­ждать,­что­ре­гио­ны­ТР­эко­но­ми­чес­ки­тя­го­те­ют­к­за­пад­ным,­
а­ не­ к­ раз­ви­тым­ вос­точ­ным­ пре­фек­ту­рам­ Япо­нии,­ и­ что­ они­
тор­гу­ют­боль­ше­с­се­вер­ным­и­се­ве­ро‑вос­точ­ным,­неже­ли­с­ти‑
хо­оке­ан­ским­Ки­та­ем?­От­ве­тить­на­этот­во­прос­с­по­мо­щью­су‑
хих­ цифр­ непро­сто.­ Ре­гио­наль­ная­ ста­ти­сти­ка­ рас­смат­ри­ва­ет­
внеш­нюю­тор­гов­лю,­ино­стран­ные­ин­ве­сти­ции­и­тех­ни­ко‑эко‑
но­ми­чес­кое­ со­труд­ни­че­ст­во­ ис­клю­чи­тель­но­ в­ раз­ре­зе­ стран,­
но­не­их­тер­ри­то­рий.­Од­на­ко­при­бли­зи­тель­ные­оцен­ки­всё­же­
мож­но­сде­лать.

В­слу­чае­с­Ки­та­ем­они­по­ка­зы­ва­ют,­что,­несмот­ря­на­со­хра‑
няю­ще­еся­до­ми­ни­ро­ва­ние­при­гра­нич­ных­тер­ри­то­рий­(в­пер‑
вую­ оче­редь­ пров.­Хэй­лунц­зян)­*­ в­ эко­но­ми­чес­ких­ свя­зях­
с­ Рос­сией,­ не­ ме­нее­ важ­ны­ми­ парт­нё­ра­ми­ для­ ТР,­ чем­ се­ве‑
ро‑вос­точ­ный­Ки­тай,­яв­ля­ют­ся­эко­но­ми­чес­ки­бо­лее­раз­ви­тые­
вос­точ­ные­ про­вин­ции­ стра­ны.­ На­при­мер,­ гру­зо­обо­рот­ мор‑
ских­пор­тов­ДФО­на­ки­тай­ском­на­прав­ле­нии,­ко­неч­ным­пунк‑
том­ко­то­ро­го­ги­по­те­ти­чес­ки­долж­ны­быть­при­мор­ские­ре­гио‑
ны­ КНР,­ не­ ус­ту­па­ет­ ана­ло­гич­но­му­ по­ка­за­те­лю­ су­хо­пут­ных­

*­В­2014­г.­на­до­лю­трёх­при­гра­нич­ных­с­Рос­сией­тер­ри­то­рий­Ки­тая­(Хэй‑
лунц­зян,­Цзи­линь­и­Внут­рен­няя­Мон­го­лия)­при­шлось­28%­объ­ё­ма­рос‑
сий­ско‑ки­тай­ской­тор­гов­ли.
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и­реч­ных­пунк­тов­про­пус­ка­на­гра­ни­це­с­КНР­(табл.­6),­час­тич‑
но­ори­ен­ти­ро­ван­ных­на­тор­гов­лю­с­се­ве­ро‑вос­точ­ным­Ки­та­ем­*.

Бо­лее­ то­го,­ в­ по­след­ние­ го­ды­ из­ме­нив­шая­ся­ эко­но­ми­чес‑
кая­конъ­юнк­ту­ра­рез­ко­сни­зи­ла­роль­Хэй­лунц­зя­на­в­рос­сий‑
ско‑ки­тай­ских­эко­но­ми­чес­ких­свя­зях.­С­2014­по­2016­г.­экс­порт­
этой­про­вин­ции­в­Рос­сию­со­кра­тил­ся­ка­та­ст­ро­фи­чес­ки:­с­9­до­
1,7­млрд­долл.­США­(в­5,2­раза),­её­им­порт­из­Рос­сии­—­без­ма‑
ло­го­в­два­раза,­с­14,3­до­7,5­млрд­долл.47­В­ре­зуль­та­те­до­ля­этой­
про­вин­ции­в­рос­сий­ско‑ки­тай­ской­тор­гов­ле­со­кра­ти­лась­за­два­
го­да­с­24,4%­до­13,2%.­Фе­но­мен­тре­бу­ет­спе­ци­аль­но­го­ис­сле‑
до­ва­ния,­но­од­ной­из­оче­вид­ных­при­чин­яв­ля­ет­ся­от­каз­пред‑
при­ятий­вос­точ­ных­и­юж­ных­про­вин­ций­Ки­тая­от­по­сред­ни‑
чес­ких­ус­луг­Хэй­лунц­зя­на­и­вы­ход­на­пря­мые­эко­но­ми­чес­кие­
свя­зи­с­Рос­сией.

Эко­но­ми­чес­кая­ зна­чи­мость­ за­пад­ных­ пре­фек­тур­ Япо­нии­
для­ ТР­ так­же­ не­ со­от­вет­ст­ву­ет­ уров­ню­ по­ли­ти­ко‑ад­ми­ни­ст‑
ра­тив­ных­кон­так­тов­сто­рон.­На­при­мер,­в­2014­г.­до­ля­Рос­сии­
в­экс­пор­те­преф.­Ниига­та,­ сто­ли­ца­ко­то­рой­име­ет­по­бра­тим‑
ские­свя­зи­с­тре­мя­ре­гио­наль­ны­ми­цен­тра­ми­ТР­и­ко­то­рая­ак‑
тив­но­про­дви­га­ет­идею­ре­гио­наль­ной­ин­те­гра­ции­в­бас­сейне­
Япон­ско­го­мо­ря,­со­став­ля­ла­0,7%­(око­ло­23­млн­долл.­США)­
в­экс­пор­те­и­5,9%­(око­ло­360­млн­долл.­США)­в­им­пор­те­49.­Схо‑
жая­си­туа­ция­сло­жи­лась­с­преф.­Хок­кай­до,­имею­щей­тра­ди­ци‑
он­но­тес­ные­по­ли­ти­ко‑ад­ми­ни­ст­ра­тив­ные­свя­зи­с­Са­ха­ли­ном­

*­Ста­ти­сти­ка­даль­не­во­сточ­ных­та­мо­жен­не­спо­соб­на­от­ра­зить­ме­сто­про‑
ис­хо­ж­де­ния­и­ме­сто­на­зна­че­ния­гру­за.­Во‑пер­вых,­в­са­мой­та­мо­жен­ной­
сис­те­ме­ РФ­ нет­ уни­фи­ци­ро­ван­но­го­ под­хо­да­ к­ пуб­ли­ка­ции­ та­мо­жен­ных­
дан­ных.­Часть­та­мо­жен­пре­дос­тав­ля­ет­дан­ные­по­внеш­не­тор­го­вым­опе­ра‑
ци­ям,­со­вер­шён­ным­лю­бы­ми­хо­зяй­ст­вую­щи­ми­субъ­ек­та­ми,­часть­—­толь‑
ко­по­опе­ра­ци­ям,­ко­то­рые­со­вер­ше­ны­субъ­ек­та­ми,­за­ре­ги­ст­ри­ро­ван­ны­ми­
в­зоне­от­вет­ст­вен­но­сти­дан­ной­та­мож­ни.­Во‑вто­рых,­мы­мо­жем­с­боль‑
шой­до­лей­ве­ро­ят­но­сти­пред­по­ла­гать,­что­ко­неч­ным­пунк­том­ос­нов­ной­
час­ти­ гру­зов,­ на­прав­ляю­щих­ся­ в­ Ки­тай­ че­рез­ мор­ские­ пор­ты­ ТР,­ яв­ля‑
ют­ся­вос­точ­ные­или­цен­траль­ные­про­вин­ции­КНР.­В­ос­таль­ных­слу­ча­ях­
невоз­мож­но­да­же­при­мер­но­уз­нать,­сколь­ко­то­ва­ров,­им­пор­ти­ро­ван­ных­
из­КНР,­ос­та­ёт­ся­на­Даль­нем­Вос­то­ке,­а­сколь­ко­ухо­дит­в­Си­бирь­и­ев­ро‑
пей­скую­часть­Рос­сии,­или­сколь­ко­то­ва­ров,­экс­пор­ти­ро­ван­ных­в­КНР­че‑
рез­За­бай­кальск,­Хэй­хэ­и­Суй­фэнь­хэ,­ос­та­ёт­ся­в­се­ве­ро‑вос­точ­ных­про‑
вин­ци­ях.
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и­ Кам­чат­кой.­ В­ 2015­г.­ пред­при­ятия­ этой­ пре­фек­ту­ры­ за­вез‑
ли­из­Рос­сии­10,4%­всех­им­пор­ти­руе­мых­то­ва­ров­(стои­мо­стью­
око­ло­1­млрд­долл.),­а­вы­вез­ли­в­Рос­сию­лишь­1,4%­своей­экс‑
пор­ти­руе­мой­про­дук­ции­(на­56­млн­долл.)­50.­В­це­лом­Рос­сия­
как­ры­нок­сбы­та­не­яв­ля­ет­ся­при­ори­тет­ным­на­прав­ле­ни­ем­для­
за­пад­ных­пре­фек­тур­Япо­нии,­по­гло­щая­не­бо­лее­5%­их­экс­пор‑
та.­Им­порт­из­Рос­сии­бо­лее­ва­жен,­од­на­ко­тра­ди­ци­он­но­узок­
по­но­менк­ла­ту­ре­то­ва­ров­и­ог­ра­ни­чи­ва­ет­ся­энер­го­ре­сур­са­ми,­
дре­ве­си­ной­и­ме­тал­ла­ми.

Таб­ли­ца­6

Стои­мо­ст­ные­объ­ё­мы­то­ва­ров­по­экс­порт­но­им­порт­ным­­
опе­ра­ци­ям­с­КНР,­млн­долл.­США

Та­мож­ни­­
Даль­не­го­Вос­то­ка

То­ва­ро­обо­рот­с­КНР

2013­г. 2014­г.

экс­порт им­порт экс­порт им­порт

Та­мо­ж­ни­с­су­хо­пут­ны­ми­и­реч­ны­ми­та­мо­жен­ны­ми­по­ста­ми

Ус­су­рий­ская­та­мож­ня 249 928 219,0 757

Ха­ба­ров­ская­та­мож­ня 250 201 336,0 125

Ха­сан­ская­та­мож­ня н/д н/д н/д н/д

Би­ро­бид­жан­ская­та­мож­ня 29 81 41,0 77

Бла­го­ве­щен­ская­та­мож­ня 240 348 193,0 309

За­бай­каль­ская­та­мож­ня 1009 59 1073,0 53

Все­го 1777 1617 1862,0 1321

Та­мо­ж­ни­с­мор­ски­ми­пор­та­ми

Вла­ди­во­сток­ская­та­мож­ня 559 3003 517,0 2520

На­ход­кин­ская­та­мож­ня 281 2369 114,0 2045

Кам­чат­ская­та­мож­ня 71 18 23,0 17

Ма­га­дан­ская­та­мож­ня 34 н/д 24,5 н/д

Са­ха­лин­ская­та­мож­ня 11 21

Ва­нин­ская­та­мож­ня 52 13 53,0 19

Все­го* 997 5403 731,5 4601

*­Дан­ные­по­Са­ха­лин­ской­та­можне­не­учи­ты­ва­ют­ся­в­об­щих­стои­мо­ст­ных­
объ­ё­мах­экс­пор­та­и­им­пор­та­та­мо­жен­Даль­не­го­Вос­то­ка.

Сост.­по:­Даль­не­во­сточ­ное­та­мо­жен­ное­управ­ле­ние­48.
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Аме­ри­кан­ское­ эко­но­ми­чес­кое­ при­сут­ст­вие­ в­ Ти­хо­оке­ан‑
ской­ Рос­сии­ пре­иму­ще­ст­вен­но­ свя­за­но­ с­ уча­сти­ем­ кор­по­ра‑
ции­«Exxon­Mobil»,­вло­жив­шей­10­млрд­долл.­США­в­меж­ду­на‑
род­ный­неф­те­га­зо­вый­про­ект­«Са­ха­лин‑1».­В­дру­гих­об­лас­тях­
и­на­дру­гих­тер­ри­то­ри­ях­эти­от­но­ше­ния­ма­ло­за­мет­ны.­В­стои‑
мо­ст­ном­ вы­ра­же­нии­ объ­ём­ тор­гов­ли­ Ти­хо­оке­ан­ской­ Рос‑
сии­ с­ США­ очень­ неве­лик:­ да­же­ в­ 2013­г.­ он­ со­став­лял­ лишь­
871­млн­долл.­США,­из­ко­то­рых­на­экс­порт­при­хо­ди­лось­158,­
а­на­им­порт­—­714­млн­долл.

США­и­Ка­на­да­—­это­два­го­су­дар­ст­ва­Се­вер­ной­Па­ци­фики,­
с­ ко­то­ры­ми­ Ти­хо­оке­ан­ская­ Рос­сия­ име­ет­ от­ри­ца­тель­ный­ ба‑
ланс­ тор­гов­ли.­ Лю­бо­пыт­но,­ что­ вве­де­ние­ За­па­дом­ эко­но­ми‑
чес­ких­ санк­ций­ про­тив­ Рос­сии,­ а­ так­же­ от­вет­ные­ ме­ры­ по‑
след­ней­ (2014­—­2015­гг.)­ не­ при­ве­ли­ к­ за­мет­но­му­ сни­же­нию­
уров­ня­их­меж­ре­гио­наль­но­го­взаи­мо­дей­ст­вия.­В­2014­г.­объ‑
ём­тор­гов­ли­ТР­с­США­со­кра­тил­ся­по­срав­не­нию­с­2013­г.­все‑
го­лишь­на­1,1%,­в­2015­г.­—­ещё­на­1,2%,­то­гда­как­об­щий­объ‑
ём­ рос­сий­ско‑аме­ри­кан­ской­ тор­гов­ли­ сни­зил­ся­ в­ 2015­г.­ на­
38%.­В­2016­г.­объ­ём­им­пор­та­ДФО­из­США­да­же­немно­го­под‑
рос­—­до­768­млн­долл.­США,­что­боль­ше,­чем­бы­ло­до­вве­де‑
ния­санк­ций.­При­этом­аме­ри­кан­ский­ры­нок­име­ет­важ­ное­зна‑
че­ние­лишь­для­Чу­кот­ско­го­АО­(30%­им­пор­та­ок­ру­га­в­2015­г.)­
и­Рес­пуб­ли­ки­(Са­ха)­Яку­тии­(40%­её­им­пор­та).

От­но­ше­ния­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии­с­Се­вер­ной­Ко­реей­по‑
тен­ци­аль­но­ важ­ны­ не­ толь­ко­ для­ это­го­ рос­сий­ско­го­ ре­гио­на,­
но­и­для­стра­ны­в­це­лом,­осо­бен­но­ес­ли­за­гля­ды­вать­в­бу­ду­щее­
и­стро­ить­пла­ны­в­рас­чё­те­на­объ­е­ди­не­ние­Ко­рей­ско­го­по­лу­ост‑
ро­ва.­До­ля­ТР­в­рос­сий­ско‑се­ве­ро­ко­рей­ских­эко­но­ми­чес­ких­от‑
но­ше­ни­ях­ве­со­ма:­в­2015­г.­на­неё­при­шлось­29%­рос­сий­ско­го­
экс­пор­та­в­КНДР­(29­из­78­млн­долл.­США)­и­треть­(33%)­им‑
пор­та­из­этой­стра­ны­в­Рос­сию­(2­из­6­млн­долл.).­Поч­ти­весь­
даль­не­во­сточ­ный­ экс­порт­ в­ КНДР­ был­ пред­став­лен­ те­ми­ же­
тре­мя­ ви­да­ми­ то­ва­ров,­ ко­то­рые­ до­ми­ни­ру­ют­ в­ по­став­ках­ ре‑
гио­на­в­дру­гие­стра­ны­СП:­нефть­и­неф­те­про­дук­ты,­дре­ве­си­на­
и­из­де­лия­из­неё,­ры­ба­и­мо­ре­про­дук­ты­51.­Впро­чем,­и­дру­гие­ре‑
гио­ны­Рос­сии­от­прав­ля­ли­в­Се­вер­ную­Ко­рею­схо­жую­про­дук‑
цию,­до­бав­ляя­к­ней­про­до­воль­ст­вие.­В­2013­—­2014­гг.­Рос­сия­
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в­це­лом­по­став­ля­ла­в­КНДР­от­но­си­тель­но­мно­го­элек­тро­тех­ни‑
чес­ко­го­обо­ру­до­ва­ния­и­транс­порт­ных­средств­(око­ло­30%),­но­
ли­бо­по­став­ки­бы­ли­пре­кра­ще­ны­под­влия­ни­ем­санк­ций,­ли­бо­
Се­вер­ная­Ко­рея­са­мо­стоя­тель­но­пре­кра­ти­ла­их­им­порт.

Так,­в­2015­г.­тор­го­вый­обо­рот­Рос­сии­с­КНДР­сни­зил­ся­по­
срав­не­нию­с­2014­г.­на­8,7%­и­со­ста­вил­84,3­млн­долл.­США,­
в­т.­ч.­рос­сий­ский­экс­порт­—­78,3­млн­долл.­(сни­же­ние­на­4,7%),­
им­порт­—­6­ млн­ долл.­ (сни­же­ние­ на­ 40,6%).­ Сто­ро­нам­ по­ка­
не­уда­ёт­ся­вер­нуть­ся­к­уров­ню­2013­г.,­ко­гда­обо­рот­меж­ду­дву‑
мя­стра­на­ми­со­став­лял­103,4­млн,­что­яв­ля­ет­ся­наи­выс­шим­по‑
ка­за­те­лем­за­про­шед­шее­вре­мя.­В­по­след­ние­го­ды­до­ля­Рос­сии­
в­за­ру­беж­ной­тор­гов­ле­КНДР­не­под­ни­ма­ет­ся­вы­ше­1­—­1,5%­52.­
В­на­ча­ле­2016­г.­в­ре­зуль­та­те­ос­лож­не­ния­во­ен­но‑по­ли­ти­чес‑
кой­об­ста­нов­ки­на­Ко­рей­ском­по­лу­ост­ро­ве­дву­сто­рон­ние­об‑
ме­ны­ бы­ли­ вре­мен­но­ за­мо­ро­же­ны­ и­ во­зоб­но­ви­лись­ толь­ко­
бли­же­к­се­ре­дине­го­да.

В­це­лом­же­дву­сто­рон­нюю­тор­гов­лю­сдер­жи­ва­ют­сле­дую­щие­
фак­то­ры:­стаг­на­ция­се­ве­ро­ко­рей­ской­эко­но­ми­ки,­низ­кая­пла‑
тё­же­спо­соб­ность­КНДР,­недо­ве­рие­рос­сий­ско­го­биз­не­са­к­се‑
ве­ро­ко­рей­ским­ ком­па­ни­ям,­ от­сут­ст­вие­ со­вре­мен­ной­ ин­фра‑
струк­ту­ры­и­труд­но­сти­с­фи­нан­со­вы­ми­рас­чё­та­ми,­вы­зван­ные­
меж­ду­на­род­ны­ми­санк­ция­ми­в­от­но­ше­нии­Се­вер­ной­Ко­реи­53.

5.4. Дви же ние ка пи та лов: за ру беж ные ин ве сти ции 
как ин ст ру мент меж ду на род ной ин те гра ции

По­сколь­ку­Ти­хо­оке­ан­ская­Рос­сия­всё­ещё­ос­та­ёт­ся­на­ста‑
дии­ эко­но­ми­чес­ко­го­ ос­вое­ния,­ ко­то­рое­ тре­бу­ет­ ре­сур­сов­ го‑
раз­до­бо ́ль­ших,­чем­мо­жет­вы­де­лить­на­это­от­дель­ное­го­су­дар‑
ст­во,­ за­да­чи­ при­вле­че­ния­ ка­пи­та­ла­ (как­ оте­че­ст­вен­но­го,­ так­
и­ино­стран­но­го)­дав­но­об­ра­ща­ют­на­се­бя­вни­ма­ние­цен­траль‑
ной­вла­сти,­а­так­же­яв­ля­ют­ся­пред­ме­том­ака­де­ми­чес­ких­и­по‑
ли­ти­чес­ких­дис­кус­сий­54.

Ино­стран­ные­ ин­ве­сти­ции­ на­ Даль­ний­ Вос­ток,­ ка­за­лось­ бы,­
идут:­в­2013­г.­с­по­ка­за­те­лем­в­960­долл.­США­на­че­ло­ве­ка­ре­ги­он­
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за­ни­мал­ третье­ ме­сто­ по­сле­ Цен­траль­но­го­ и­Се­ве­ро‑За­пад­но­го­
фе­де­раль­ных­ ок­ру­гов­ (ус­ту­пая­ пер­во­му­ бо­лее­ чем­ в­три­ раза,­
а­ вто­ро­му­—­немно­гим­ ме­нее­ чем­ в­ два­ раза).­ Но­ здесь­ есть­
осо­бен­но­сти,­ ко­то­рые­ сма­зы­ва­ют­ эту,­ на­ пер­вый­ взгляд,­ бла‑
го­при­ят­ную­ кар­ти­ну.­ Во‑пер­вых,­ ДФО­—­са­мый­ ма­ло­на­се­лён‑
ный­ фе­де­раль­ный­ ок­руг­ в­Рос­сии,­ по­это­му­ по­ка­за­те­ли­ на­ ду‑
шу­ на­се­ле­ния­ не­ вполне­ аде­к­ват­но­ от­ра­жа­ют­ эко­но­ми­чес­кие­
реа­лии­ ре­гио­на.­ Во‑вто­рых,­ по­дав­ляю­щую­ часть­ ин­ве­сти­ций­
при­тя­ги­ва­ют­ неф­те­га­зо­вые­ про­ек­ты­ Са­ха­ли­на,­ и­там­ уже­ при‑
хо­дит­ся­ по­ 5903­долл.­США­ ино­стран­ных­ ин­ве­сти­ций­ на­ че­ло‑
ве­ка­55.­ В­до­бы­чу­ то­п­лив­но‑энер­ге­ти­чес­ких­ ре­сур­сов­ТР­ к­на­ча‑
лу­ 2014­г.­ бы­ло­ вло­же­но­ бо­лее­ 75%­ всех­ пря­мых­ ино­стран­ных­
ин­ве­сти­ций­(рис.­9).

12 555; 75%

1 396; 8%

1 138; 7%
465; 3%

401; 2%
353; 2%

305; 2%
171; 1%

Добыча топливно-энергетических полезных ископаемых
Добыча полезных ископаемых, кроме топливно-энергетических
Операции с недвижимым имуществом, аренда и  предоставление услуг
Финансовая деятельность
Обрабатывающие производства
Транспорт и связь
Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
Прочие

Рис.­9.­Пря­мые­ино­стран­ные­ин­ве­сти­ции­на­Даль­нем­Вос­то­ке­Рос­сии­­
по­ви­дам­дея­тель­но­сти,­млн­долл.­США,­%­на­на­ча­ло­2014­г.

Сост.­по:­На­ко­п­ле­но­пря­мых­ино­стран­ных­ин­ве­сти­ций­56
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За­фа­са­дом­неути­хаю­щих­раз­го­во­ров­о­вы­год­ном­эко­но­ми‑
ко‑гео­гра­фи­чес­ком­по­ло­же­нии­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии­не­по­лу‑
чил­долж­ной­оцен­ки­тот­факт,­что­с­на­ча­ла­1990‑х­гг.­и­вплоть­
до­недав­не­го­вре­ме­ни­этот­ре­ги­он­на­хо­дил­ся­в­тис­ках­двой­ной­
кон­ку­рен­ции­ за­ ино­стран­ный­ ка­пи­тал:­ как­ по­ внеш­не­му,­ так­
и­по­внут­рен­не­му­кон­ту­ру.­И­в­обо­их­слу­ча­ях­ре­ги­он­про­иг­ры‑
вал.­В­пер­вом­—­за­ру­беж­ным­со­се­дям­по­Вос­точ­ной­и­Юго‑Вос‑
точ­ной­Азии,­во­вто­ром­—­цен­траль­ным­ре­гио­нам­стра­ны.

По­ фор­маль­ным­ по­ка­за­те­лям­ ази­ат­ское­ по­ло­же­ние­ Ти­хо‑
оке­ан­ской­Рос­сии­не­ока­за­ло­су­ще­ст­вен­но­го­влия­ния­на­гео‑
гра­фию­ ин­ве­сто­ров.­ К­ на­ча­лу­ 2014­г.­ поч­ти­ 90%­ вло­же­ний­
в­ре­ги­он­по­сту­пи­ли­из­Ни­дер­лан­дов,­Ин­дии­(в­обо­их­слу­ча­ях­
вло­же­ния­ осу­ще­ст­ви­ли­ круп­ные­ неф­те­га­зо­вые­ кор­по­ра­ции),­
с­Кип­ра­(здесь­речь­идёт­ско­рее­о­ре­ин­ве­сти­ци­ях­рос­сий­ских­
ком­па­ний)­ и­ Ба­гам­ских­ ост­ро­вов,­ яв­ляю­щих­ся­ офф­шор­ной­
тер­ри­то­рией­для­ком­па­ний­из­раз­ных­стран­(рис.­10).­Стра­ны­
Се­ве­ро‑Вос­точ­ной­Азии­не­спе­шат­вкла­ды­вать­ся­в­этот­ре­ги‑
он­Рос­сии.

Ста­ти­сти­ка­ тех­ни­чес­ки­ не­ спо­соб­на­ от­сле­дить­ ко­неч­но­го­
соб­ст­вен­ни­ка­не­толь­ко­мел­ких­и­сред­них,­но­и­круп­ных­вло‑

Нидерланды; 7187

Индия; 3317

Кипр; 2357
Багамские острова; 2031

Япония; 540

Германия; 466
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Республика Корея; 137
Виргинские острова; 108
Малайзия; 100
Великобритания; 91
США; 48

Прочие; 156

Рис.­10.­Пря­мые­ино­стран­ные­ин­ве­сти­ции­­
на­Даль­нем­Вос­то­ке­Рос­сии­по­стра­нам‑до­но­рам,­млн­долл.­США,­2013­г.

Сост.­по:­На­ко­п­ле­но­пря­мых­ино­стран­ных­ин­ве­сти­ций­57
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же­ний.­На­при­мер,­упо­мя­ну­тые­вы­ше­сдел­ки­РФПИ­и­Ки­тай‑
ской­ин­ве­сти­ци­он­ной­ кор­по­ра­ции­по­сту­па­ли­че­рез­офф­шор‑
ные­ор­га­ни­за­ции:­в­од­ном­слу­чае­че­рез­кипр­скую­ком­па­нию,­
во­ вто­ром­—­че­рез­ фир­му,­ за­ре­ги­ст­ри­ро­ван­ную­ на­ Кай­ма­но‑
вых­ост­ро­вах.­Схо­жая­си­туа­ция­на­блю­да­ет­ся­в­слу­чае­с­круп‑
ной­сель­ско­хо­зяй­ст­вен­ной­груп­пой­ком­па­ний­из­При­мор­ско­го­
края­«Ар­ма­да».­До­2013­г.­60%­её­ак­ций­при­над­ле­жа­ло­ки­тай‑
ской­ фир­ме­ «Хуа­синь».­ За­тем­ вла­дель­цем­ ста­ла­ офф­шор­ная­
ком­па­ния­«Rus‑Agri­Industries­Inc.».­В­СМИ­она­поч­ти­не­по‑
зи­цио­ни­ру­ет­се­бя­как­«рос­сий­ско‑ки­тай­ская»,­хо­тя­пред­се­да‑
те­лем­прав­ле­ния­груп­пы­яв­ля­ет­ся­Ли­Дэ­минь,­вла­де­лец­ком‑
па­нии­ «Хуа­синь»58.­ Дру­ги­ми­ сло­ва­ми,­ круп­ней­шие­ иг­ро­ки­
в­сфе­ре­лес­но­го­и­сель­ско­го­хо­зяй­ст­ва­Даль­не­го­Вос­то­ка,­раз‑
ра­бот­чи­ки­круп­ных­руд­ных­ме­сто­ро­ж­де­ний­име­ют­ин­ве­сти­ции­
из‑за­ру­бе­жа­или­непо­сред­ст­вен­но­кон­тро­ли­ру­ют­ся­ино­стран‑
ны­ми­ком­па­ния­ми,­од­на­ко­офи­ци­аль­ная­ста­ти­сти­ка­ут­вер­жда‑
ет,­что­стра­на‑ин­ве­стор­—­офф­шор.

Круп­ней­шие­ ази­ат­ские­ ком­па­нии,­ ко­то­рые­ раз­мес­ти­ли­
свои­про­из­вод­ст­ва­в­Рос­сии,­пред­по­чи­та­ют­вы­би­рать­в­ка­че‑
ст­ве­пло­щад­ки­не­Даль­ний­Вос­ток,­а­те­ре­гио­ны,­где­скон­цен‑
три­ро­ван­че­ло­ве­чес­кий­ка­пи­тал­и­име­ет­ся­га­ран­ти­ро­ван­ный­
по­ку­па­тель­ский­спрос.­На­при­мер,­за­во­ды­«Toyota»­и­«Nissan»­
бы­ли­по­строе­ны­под­Санкт‑Пе­тер­бур­гом.­Наи­бо­лее­ус­пеш­ные­
осо­бые­ эко­но­ми­чес­кие­ зо­ны­ сфор­ми­ро­ва­лись­ в­ Та­тар­стане­
и­Ка­ли­нин­град­ской­об­лас­ти.­Из­тех­пря­мых­ино­стран­ных­ин‑
ве­сти­ций,­ко­то­рые­идут­в­Рос­сию­из­стран­АТР,­в­её­вос­точ­ных­
рай­онах­осе­да­ет­лишь­ма­лая­часть­(см.­рис.­11).­Ины­ми­сло­ва‑
ми,­ ко­гда­ Рос­сия­ про­иг­ры­ва­ет­ кон­ку­рен­цию­ за­ при­вле­че­ние­
ино­стран­ных­ин­ве­сти­ций,­Даль­ний­Вос­ток­про­иг­ры­ва­ет­вме‑
сте­с­ней;­в­тех­же­слу­ча­ях,­ко­гда­стра­на­пре­ус­пе­ва­ет­в­при­вле‑
че­нии­ка­пи­та­ла­из‑за­ру­бе­жа,­ос­нов­ные­вы­го­ды­по­лу­ча­ют­ев‑
ро­пей­ские­ре­гио­ны­стра­ны.

Те­ ин­ве­сти­ци­он­ные­ про­ек­ты,­ ко­то­рые­ бы­ли­ ор­га­ни­зо­ва‑
ны­в­ДФО,­до­сих­пор­вы­зы­ва­ют­со­мне­ния­в­своей­эф­фек­тив‑
но­сти­(здесь­сто­ит­ого­во­рить­ся,­что­речь­идёт­об­ин­ве­сти­ци­ях­
в­про­из­вод­ст­во­слож­ной­про­дук­ции,­а­не­в­до­бы­чу­при­род­ных­
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ре­сур­сов­ или­ сфе­ру­ раз­вле­че­ний).­ Мож­но­ при­вес­ти­ ряд­ по‑
ка­за­тель­ных­ при­ме­ров.­ В­ 2009­г.­ при­ непо­сред­ст­вен­ной­ под‑
держ­ке­Пре­зи­ден­та­и­Пра­ви­тель­ст­ва­РФ­во­Вла­ди­во­сто­ке­бы­ло­
от­кры­то­ ав­то­мо­биль­ное­ про­из­вод­ст­во­ на­ за­во­де­ «Сол­лерс‑
Вла­ди­во­сток».­Здесь­так­же­про­из­во­дят­япон­ские­мар­ки:­Mazda­
и­ Toyota.­ Из­на­чаль­но­ком­па­ния­«Сол­лерс»­ по­зи­цио­ни­ро­ва­ла­
этот­ про­ект­ как­ оп­ти­ми­за­цию­ ло­ги­сти­ки:­ что­бы­ не­ вез­ти­ че‑
рез­ всю­ стра­ну­ ком­плек­тую­щие­ из­ Юж­ной­ Ко­реи­ и­ Япо­нии.­
К­2014­г.­это­про­из­вод­ст­во­бы­ло­вы­де­ле­но­в­«осо­бую­эко­но­ми‑
чес­кую­зо­ну»­с­ря­дом­пре­фе­рен­ций:­суб­си­ди­ро­ва­ни­ем­пе­ре­во‑
зок­про­дук­ции­в­ев­ро­пей­скую­часть­стра­ны­и­фи­нан­си­ро­ва­ни‑
ем­из­фе­де­раль­но­го­бюд­же­та­в­5,3­млрд­руб.60­Со­вре­ме­нем­этот­
про­ект­при­об­рёл­мод­ное­на­зва­ние­«Даль­не­во­сточ­ный­ин­ду­ст‑
ри­аль­ный­парк»­и­стал­по­зи­цио­ни­ро­вать­ся­как­«ис­то­рия­ус­пе‑
ха»­на­ин­ве­сти­ци­он­ном­пор­та­ле­При­мор­ско­го­края­61.­При­этом­
ком­па­ния­че­рез­всю­стра­ну­ве­зёт­со­б­ран­ные­на­этом­за­во­де­ав‑
то­мо­би­ли­в­Ев­ро­пей­скую­Рос­сию.

Вто­рой­при­мер­по­ис­тине­сим­во­ли­чен.­В­г.­Ар­тё­ме,­по­до­ро‑
ге­в­но­вый,­со­ору­жён­ный­к­Вла­ди­во­сток­ско­му­сам­ми­ту­АТЭС­
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Рис.­11.­ Объ­ём­ пря­мых­ ино­стран­ных­ ин­ве­сти­ций­ из­ бли­жай­ших­ стран­—­
со­се­дей­по­АТР­в­Рос­сию­в­це­лом,­в­Си­бир­ский­фе­де­раль­ный­ок­руг­и­Даль‑

не­во­сточ­ный­фе­де­раль­ный­ок­руг,­млн­долл.­США.
Сост.­по:­Офи­ци­аль­ный­сайт­Ад­ми­ни­ст­ра­ции­При­мор­ско­го­края­59

­ Гла­ва­5.­Меж­ду­на­род­ные­эко­но­ми­чес­кие­свя­зи­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии



349

аэро­порт,­ был­ по­стро­ен­ за­вод­ ко­рей­ской­ фир­мы­ «Хён­дэ».­
Ком­плекс,­пре­под­но­сив­ший­ся­как­при­мер­«удач­ных­юж­но­ко‑
рей­ских­ ин­ве­сти­ций­ в­ рос­сий­ский­ Даль­ний­ Вос­ток»,­ от­кры‑
ли­с­боль­шой­пом­пой­и­уча­сти­ем­ви­це‑премье­ра­И.­Шу­ва­ло­ва­
в­2013­г.62­Про­сто­яв­без­ра­бо­ты­четыре­го­да,­про­из­вод­ст­вен­ный­
ком­плекс­ был­ про­дан­ ры­бо­лов­ной­ ком­па­нии­ «Добро­флот».­
Неуди­ви­тель­но,­что­ме­ст­ная­прес­са­на­зва­ла­ис­то­рию­с­за­во­дом­
«на­стоя­щим­сим­во­лом­без­дар­ной­про­мыш­лен­ной­по­ли­ти­ки­го‑
су­дар­ст­ва­в­ре­гионе»63.

Эти­при­ме­ры­мож­но­про­дол­жать,­в­ча­ст­но­сти,­го­во­ря­о­про‑
ек­тах,­ко­то­рые­в­на­стоя­щее­вре­мя­вро­де­бы­на­хо­дят­ся­на­ста‑
дии­ реа­ли­за­ции,­ но­ чьи­ пер­спек­ти­вы­ для­ сбы­та­ про­дук­ции­
ос­та­ют­ся­ очень­ ту­ман­ны­ми­—­та­ко­вы­ми­ яв­ля­ют­ся­ «Даль­не‑
во­сточ­ный­центр­су­до­строе­ния­и­су­до­ре­мон­та»­и­«Вос­точ­ный­
неф­те­хи­ми­чес­кий­ком­плекс».

По­ис­ки­оп­ти­маль­ной­фор­му­лы­тер­ри­то­ри­аль­но­го­раз­ви­тия­
Рос­сии­во­об­ще­и­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии­в­ча­ст­но­сти­при­ве­ли­
к­двум­по­след­ст­ви­ям.

Во‑пер­вых,­в­на­ча­ле­вто­ро­го­де­ся­ти­ле­тия­2000‑х­гг.­про­ис‑
хо­ди­ла­спе­циа­ли­за­ция­бю­ро­кра­ти­чес­ких­ор­га­нов­управ­ле­ния­
тер­ри­то­ри­аль­ным­ раз­ви­ти­ем:­ поя­ви­лись­ спе­ци­аль­ные­ ми­ни‑
стер­ст­ва,­агент­ст­ва,­кор­по­ра­ции­и­т.­д.­—­то,­что­име­ну­ют­мод‑
ным­тер­ми­ном­«ин­сти­ту­ты­раз­ви­тия».

Во‑вто­рых,­неэф­фек­тив­ность­как­го­су­дар­ст­вен­ных­про­грамм,­
так­и­кон­крет­ных­про­ек­тов­раз­ви­тия­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии­на­
фоне­на­рас­та­ния­эко­но­ми­чес­ких­труд­но­стей­в­стране­под­толк‑
ну­ла­ма­ят­ник­даль­не­во­сточ­ной­по­ли­ти­ки­к­про­ти­во­по­лож­но­му­
по­лю­су­—­к­ мо­де­ли,­ ори­ен­ти­ро­ван­ной­ на­ при­вле­че­ние­ ча­ст­но‑
го­ка­пи­та­ла­в­зо­ны­с­льгот­ным­на­ло­го­вым­ре­жи­мом­и­про­ек­ты­
с­чёт­ко­про­счи­тан­ны­ми­ры­ноч­ны­ми­пер­спек­ти­ва­ми­*.

*­Во­ вся­ком­ слу­чае,­ имен­но­ с­ та­кой­ про­грам­мой­ всту­пил­ в­ долж­ность­
в­2013­г.­ми­нистр­по­раз­ви­тию­Даль­не­го­Вос­то­ка­А.­С.­Га­луш­ка.­Впо­след‑
ст­вии­она­по­те­ря­ла­свою­чёт­кость,­дрей­фуя­бли­же­к­тра­ди­ци­он­ным­го­су‑
дар­ст­вен­ным­про­грам­мам­со­ци­аль­но‑эко­но­ми­чес­ко­го­раз­ви­тия,­ох­ва­ты‑
ваю­щим­мак­си­маль­но­ши­ро­кий­круг­во­про­сов.
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На­ра­щи­ва­ние­­
ин­сти­ту­тов­раз­ви­тия

Ис­то­ри­чес­ки­ин­ст­ру­мен­ты­и­ин­сти­ту­ты­раз­ви­тия­Ти­хо­оке‑
ан­ской­Рос­сии­скла­ды­ва­лись­в­дан­ной­по­сле­до­ва­тель­но­сти:

1)­мас­штаб­ные­ го­су­дар­ст­вен­ные­ про­грам­мы­ со­ци­аль­но‑
эко­но­ми­чес­ко­го­раз­ви­тия­тер­ри­то­рии­(вто­рая­по­ло­ви­на­
1980‑х­—­2013­гг.);

2)­фе­де­раль­ные­це­ле­вые­про­грам­мы,­в­том­чис­ле­имид­же­вые­
про­ек­ты­на­по­до­бие­под­го­тов­ки­г.­Вла­ди­во­сто­ка­к­сам­ми‑
ту­АТЭС‑2012­г.­(с­се­ре­ди­ны­2000‑х­по­2012­гг.);

3)­фор­ми­ро­ва­ние­ круп­ных­ го­су­дар­ст­вен­ных­ кор­по­ра­ций­
и­под­чи­не­ние­их­стра­те­ги­чес­ким­ин­те­ре­сам­го­су­дар­ст­ва­
(в­та­ких­ком­па­ни­ях,­как­Газ­пром,­Рос­нефть,­Транс­нефть,­
Внеш­эко­ном­банк,­к­кон­цу­пер­во­го­де­ся­ти­ле­тия­2000‑х­гг.­
бы­ли­раз­ра­бо­та­ны­«вос­точ­ные­про­грам­мы»,­под­ко­то­ры‑
ми­по­ни­ма­ет­ся,­в­пер­вую­оче­редь,­ос­вое­ние­ме­сто­ро­ж­де‑
ний­и­строи­тель­ст­во­ин­фра­струк­ту­ры­на­Вос­то­ке­Рос­сии­
и­вы­ход­на­рын­ки­стран­АТР);

4)­соз­да­ние­«тер­ри­то­ри­аль­ных»­ми­ни­стерств,­в­т.­ч.­Ми­ни‑
стер­ст­ва­по­раз­ви­тию­Даль­не­го­Вос­то­ка­(с­2012­г.­по­на‑
стоя­щее­вре­мя);

5)­соз­да­ние­спе­ци­аль­ных­ин­сти­ту­тов­раз­ви­тия:­Фон­да­раз‑
ви­тия­Даль­не­го­Вос­то­ка­и­Бай­каль­ско­го­ре­гио­на,­Агент­ст‑
ва­по­раз­ви­тию­че­ло­ве­чес­ко­го­ка­пи­та­ла,­Агент­ст­ва­Даль‑
не­го­ Вос­то­ка­ по­ при­вле­че­нию­ ин­ве­сти­ций­ и­ под­держ­ке­
экс­пор­та­(с­2012­г.).

Ие­рар­хи­чес­кая­сис­те­ма­це­ле­по­ла­га­ния­и­управ­ле­ния­раз­ви‑
ти­ем­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии­пред­став­ле­на­в­табл.­7.

Обоб­щая­вы­ше­из­ло­жен­ное,­мы­мо­жем­ска­зать,­что­сис­те­ма­
управ­ле­ния­раз­ви­ти­ем­ре­гио­на­со­сто­ит­из:

‑­цен­тров­при­ня­тия­стра­те­ги­чес­ких­по­ли­ти­чес­ких­и­эко­но‑
ми­чес­ких­ре­ше­ний­(ка­саю­щих­ся­круп­ных­про­ек­тов­и­соз‑
да­ния­пре­фе­рен­ци­аль­ных­ус­ло­вий­для­их­реа­ли­за­ции);
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‑­бю­ро­кра­ти­чес­ких­ин­сти­ту­тов­для­ко­ор­ди­на­ции­ад­ми­ни­ст‑
ра­тив­ной­иерар­хии,­за­дей­ст­во­ван­ной­в­ис­пол­не­нии­этих­
ре­ше­ний;

‑­спе­ци­аль­ных­ ин­сти­ту­тов­ для­ во­вле­че­ния­ вне­бюд­жет­ных­
средств­в­раз­ви­тие­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии,­фор­ми­ро­ва­ние­
зон­пред­при­ни­ма­тель­ской­ак­тив­но­сти­во­круг­«боль­ших»­
го­су­дар­ст­вен­ных­про­ек­тов.

На­ всех­ уров­нях­ иерар­хии­ эта­ сис­те­ма­ на­строе­на­ на­ при‑
вле­че­ние­ вне­бюд­жет­ных­ ис­точ­ни­ков­ в­ раз­ви­тие­ тер­ри­то­рии.­
Про­ве­де­ние­ еже­год­но­го­ Вос­точ­но­го­ эко­но­ми­чес­ко­го­ фо­ру­ма­
в­г.­Вла­ди­во­сто­ке­под­лич­ным­па­тро­на­жем­Пре­зи­ден­та­Рос­сии­
с­уча­сти­ем­глав­ази­ат­ских­го­су­дарств,­офи­ци­аль­ные­го­су­дар­ст‑
вен­ные­ви­зи­ты­Пре­зи­ден­та­и­ми­ни­ст­ра­по­раз­ви­тию­Даль­не­го­
Вос­то­ка­ в­ стра­ны­ АТР­—­это­ всё­ про­яв­ле­ния­ ра­бо­ты­ по­ли­ти‑
чес­ко­го­уров­ня­сис­те­мы­по­при­вле­че­нию­средств­и­тех­но­ло­гий­
к­раз­ви­тию­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии.­Бла­го­да­ря­это­му­во­про­сы­
Даль­не­го­Вос­то­ка­ста­ли­по­сто­ян­ным­пунк­том­в­по­ве­ст­ке­меж‑
го­су­дар­ст­вен­ных­пе­ре­го­во­ров­Рос­сии­и­стран­АТР.

Так,­в­хо­де­офи­ци­аль­но­го­ви­зи­та­Пре­зи­ден­та­Рос­сии­в­Рес‑
пуб­ли­ку­Ко­рея­в­но­яб­ре­2013­г.­бы­ло­при­ня­то­«Со­вме­ст­ное­за‑
яв­ле­ние­Рос­сий­ской­Фе­де­ра­ции­и­Рес­пуб­ли­ки­Ко­рея».­Пункт­9­
это­го­до­ку­мен­та­со­об­щал­о­за­ин­те­ре­со­ван­но­сти­сто­рон­в­при‑
вле­че­нии­ ко­рей­ских­ ин­ве­сто­ров­ в­ про­ек­ты,­ реа­ли­зуе­мые­ на­
Даль­нем­Вос­то­ке,­пре­ж­де­все­го­в­транс­порт­но‑ло­ги­сти­чес­кую­
ин­фра­струк­ту­ру­64.

В­ де­каб­ре­ 2015­г.­ во­ вре­мя­ ви­зи­та­ в­ РФ­ премьер‑ми­ни­ст‑
ра­Рес­пуб­ли­ки­Ин­дия­На­рен­д­ры­Мо­ди­был­под­пи­сан­«Ме­мо‑
ран­дум­о­взаи­мо­по­ни­ма­нии­меж­ду­Мин­во­сто­краз­ви­тия­Рос­сии­
и­ин­дий­ской­ком­па­нией­„Tata­Power­Company­Limited“­в­сфе‑
ре­ ин­ве­сти­ци­он­но­го­ со­труд­ни­че­ст­ва­ на­ Даль­нем­ Вос­то­ке»65.­
Все­го­же­в­те­че­ние­2013­—­2015­гг.­Ми­ни­стер­ст­во­по­раз­ви­тию­
Даль­не­го­ Вос­то­ка­ под­пи­са­ло­ де­сять­ ме­мо­ран­ду­мов­ и­ со­гла‑
ше­ний­о­тор­го­вом­и­ин­ве­сти­ци­он­ном­со­труд­ни­че­ст­ве.­Из­них­
шесть­с­Япо­нией,­два­с­Рес­пуб­ли­кой­Ко­рея,­по­од­но­му­с­Ки­та‑
ем­и­Син­га­пу­ром­66.

За­эти­ми­циф­ра­ми­и­за­яв­ле­ния­ми­скры­ва­ет­ся­про­заи­чес­кая­
ре­аль­ность,­ в­ ко­то­рой­ про­дек­ла­ри­ро­ван­ные­ на­ме­ре­ния­ ча­ще­
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все­го­не­пе­ре­хо­дят­в­ста­дию­во­пло­ще­ния.­Их­роль­в­дру­гом­—­
соз­да­вать­бла­го­при­ят­ный­по­ли­ти­чес­кий­фон­для­дей­ст­вия­эко‑
но­ми­чес­ких­ак­то­ров.

Пе­ре­чень­кон­крет­ных­ин­ве­сти­ций,­сде­лан­ных­с­по­мо­щью­
ин­сти­ту­тов­ раз­ви­тия,­ вы­гля­дит­ скром­нее.­ По­ со­стоя­нию­ на­
2015­г.­Внеш­эко­ном­банк­уча­ст­во­вал­в­реа­ли­за­ции­17­про­ек­тов­
на­Даль­нем­Вос­то­ке­объ­ё­мом­в­342­млрд­руб.­Од­ним­из­наи­бо‑
лее­круп­ных­про­ек­тов­бы­ло­уча­стие­в­раз­ра­бот­ке­Эль­гин­ско­го­
уголь­но­го­ме­сто­ро­ж­де­ния­в­Юж­ной­Яку­тии,­где­объ­ём­ин­ве‑
сти­ций­ВЭБ­со­став­ля­ет­2,5­млрд­долл.67­В­це­лом­уча­стие­бан­ка­
во­всех­вы­ше­на­зван­ных­про­ек­тах­сто­ит­226­млрд­руб.

Из­24­ин­ве­сти­ци­он­ных­про­ек­тов,­в­ко­то­рых­при­нял­уча­стие­
Рос­сий­ский­фонд­пря­мых­ин­ве­сти­ций,­толь­ко­че­ты­ре­от­но­си‑
лись­к­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии:

1)­при­вле­че­ние­кон­сор­циу­ма­ин­ве­сто­ров­из­Се­вер­ной­Аме‑
ри­ки,­Ближ­не­го­Вос­то­ка,­Ев­ро­пы­и­Юго‑Вос­точ­ной­Азии­
для­раз­ви­тия­рос­сий­ской­ал­ма­зо­до­бы­ваю­щей­ком­па­нии­
«АЛРОСА»;

2)­при­об­ре­те­ние­Рос­сий­ско‑ки­тай­ским­ин­ве­сти­ци­он­ным­фон‑
дом­и­Ки­тай­ской­ин­ве­сти­ци­он­ной­кор­по­ра­цией­42%­ак­ций­
«Russian­Forest­Products­Group»­—­круп­ней­ше­го­рос­сий­ско­го­
хол­дин­га­в­сфе­ре­лес­но­го­хо­зяй­ст­ва­на­Даль­нем­Вос­то­ке­—­
с­целью­соз­да­ния­Цен­тра­глу­бо­кой­пе­ре­ра­бот­ки­дре­ве­си­ны;

3)­вло­же­ние­средств­Рос­сий­ско‑ки­тай­ским­ин­ве­сти­ци­он­ным­
фон­дом­и­Ки­тай­ской­ин­ве­сти­ци­он­ной­кор­по­ра­цией­в­же‑
лез­но­до­рож­ный­мос­то­вой­пе­ре­ход­меж­ду­Рос­сией­и­Ки­та­ем;

4)­со­вме­ст­ное­при­об­ре­те­ние­РФПИ,­«Changi­Airports­Inter‑
national»­и­груп­пой­ком­па­ний­«Ба­зо­вый­эле­мент»­рав­но‑
мер­ных­до­лей­ак­ций­Меж­ду­на­род­но­го­аэро­пор­та­«Вла‑
ди­во­сток»­для­его­по­сле­дую­ще­го­раз­ви­тия­68.

Фонд­раз­ви­тия­Даль­не­го­Вос­то­ка­на­ко­нец­2016­г.­фи­нан­си‑
ро­вал­11­про­ек­тов,­сре­ди­ко­то­рых­восемь­мож­но­от­не­сти­к­раз‑
ви­тию­экс­порт­но­го/им­пор­то­за­ме­щаю­ще­го­по­тен­циа­ла,­а­в­трёх­
из­ них­ при­сут­ст­во­вал­ ино­стран­ный­ со­ин­ве­стор­ (во­ всех­ слу‑
ча­ях­—­ки­тай­ский)­69.­ На­ сен­тябрь­ 2017­г.­ из­ десяти­ про­ек­тов,­
в­ ко­то­рых­ фонд­ яв­лял­ся­ со­ин­ве­сто­ром,­ толь­ко­ в­ од­ном­ обо‑
зна­че­но­при­сут­ст­вие­ино­стран­но­го­ка­пи­та­ла­70.

5.4.­Дви­же­ние­ка­пи­та­лов:­за­ру­беж­ные­ин­ве­сти­ции­как­ин­ст­ру­мент…
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Агент­ст­во­ Даль­не­го­ Вос­то­ка­ по­ при­вле­че­нию­ ин­ве­сти­ций­
и­под­держ­ке­экс­пор­та­по­ка­пре­иму­ще­ст­вен­но­ог­ра­ни­чи­ва­ет­ся­
под­пи­са­ни­ем­дек­ла­ра­ций­о­на­ме­ре­ни­ях.­В­ча­ст­но­сти,­оно­от­ме‑
ти­лось­дву­мя­та­ки­ми­ме­мо­ран­ду­ма­ми­71­в­рам­ках­встре­чи­В.­Пу‑
ти­на­ и­ Синд­зо­ Абэ­ и­ че­тырь­мя­—­во­ вре­мя­ встре­чи­ Пу­ти­на­
и­Мун­Чжэ­Ина­72­во­Вла­ди­во­сто­ке­в­сен­тяб­ре­2017­г.­Ни­фонд,­
ни­агент­ст­во­не­фи­гу­ри­ру­ют­сре­ди­под­пи­сав­ших­дву­сто­рон­ние­
до­ку­мен­ты­во­вре­мя­июль­ской­встре­чи­Пу­ти­на­и­Си­Цзинь­пи‑
на.­Един­ст­вен­ным­до­ку­мен­том,­где­обо­зна­чил­ся­ин­сти­тут­раз­ви‑
тия­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии,­стал­Ме­мо­ран­дум­о­со­труд­ни­че­ст­ве­
в­об­лас­ти­раз­ви­тия­меж­ду­на­род­ных­транс­порт­ных­ко­ри­до­ров­
«При­морье‑1»­и­«При­морье‑2»­меж­ду­Ми­ни­стер­ст­вом­по­раз‑
ви­тию­ДВ­и­Гос­ко­ми­те­том­КНР­по­раз­ви­тию­и­ре­фор­ме.

5.5. Дви же ние лю дей:  
ино стран ная ра бо чая си ла и ту ризм

За­ру­беж­ная­ми­гра­ция­все­гда­иг­ра­ла­дос­та­точ­но­скром­ную­
роль­в­фор­ми­ро­ва­нии­по­сто­ян­но­го­на­се­ле­ния­Ти­хо­оке­ан­ской­
Рос­сии,­но­яв­ля­лась­очень­важ­ным­фак­то­ром­хо­зяй­ст­вен­но­го­
ос­вое­ния­это­го­ре­гио­на,­его­эко­но­ми­чес­кой­жиз­ни,­су­ще­ст­вен‑
но­вли­яя­на­со­став,­стои­мость­и­рас­пре­де­ле­ние­ра­бо­чей­си­лы.­
Так­бы­ло­в­кон­це­XIX­—­на­ча­ле­XX­вв.73,­ана­ло­гич­ным­об­ра­зом­
де­ло­об­стоя­ло­в­90‑е­гг.­XX­—­на­ча­ле­XXI­вв.

Чис­лен­ность­по­сто­ян­но­го­ино­стран­но­го­на­се­ле­ния­на­тер‑
ри­то­рии­ Ти­хо­оке­ан­ской­ Рос­сии­ на­ ру­бе­же­ XX­—­XXI­вв.,­
несмот­ря­ на­ алар­ми­ст­ские­ пред­ска­за­ния­ неко­то­рых­ по­ли­ти‑
ков,­жур­на­ли­стов­и­да­же­учё­ных,­бы­ла­неве­ли­ка.­По­дан­ным­
пе­ре­пи­си­2010­г.,­в­ре­гионе­бы­ло­за­фик­си­ро­ва­но­8,8­тыс.­чел.­
ки­тай­цев­ (0,1%­ на­се­ле­ния­ ДФО),­ 56,9­тыс.­(0,9%)­ рос­сий‑
ских­ко­рей­цев,­а­япон­цев­все­го­342­чел.74­При­этом­ко­ли­че­ст‑
во­по­сто­ян­но­про­жи­ваю­щих­в­КНР­рос­си­ян­со­став­ля­ет­от­10­
до­ 15­тыс.­чел.;­ в­ Япо­нии­ в­ 2010­—­2013­гг.­ ре­ги­ст­ри­ро­ва­лись­
как­ ре­зи­ден­ты­ 7,5­—­7,8­тыс.­гра­ж­дан­ Рос­сии­75.­ Про­жи­ваю­щие­
в­зоне­ДФО­пред­ста­ви­те­ли­вос­точ­ных­ци­ви­ли­за­ций­со­ста­ви­ли­
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от­30%­(ки­тай­цы)­до­37­—­38%­(ко­рей­цы­и­япон­цы)­всех­пред‑
ста­ви­те­лей­этих­эт­но­сов,­за­ре­ги­ст­ри­ро­ван­ных­в­Рос­сии,­са­мым­
оче­вид­ным­об­ра­зом­яв­ляя­со­бой­удоб­ную­ком­му­ни­ка­ци­он­ную­
сре­ду­для­взаи­мо­дей­ст­вия­с­вос­точ­но­ази­ат­ски­ми­куль­ту­ра­ми­76.

В­ны­неш­нем­дви­же­нии­лю­дей­в­зоне­Се­вер­ной­Па­ци­фики­
рос­сий­ский­ след­ за­мет­ной­ ро­ли­ не­ иг­ра­ет.­ В­ 2013­г.­ меж­ду­
восемью­ стра­на­ми­ Се­вер­ной­ Па­ци­фи­ки­ в­ об­щей­ слож­но­сти­
пе­ре­ме­ща­лось­око­ло­44­млн­чел.­*­Рус­скоя­зыч­ный­сег­мент­со‑
ста­вил­ око­ло­ 5%­ от­ это­го­ по­то­ка­ (2,78­млн)­ и­ в­ нём­ оче­вид‑
но­пре­об­ла­да­ли­по­езд­ки­рос­си­ян­в­Ки­тай­(2,19­млн­чел.).­Ин‑
тен­сив­ность­гу­ма­ни­тар­но­го­об­ме­на­меж­ду­Рос­сией­и­дру­ги­ми­
стра­на­ми­Се­вер­ной­Па­ци­фи­ки­бы­ла­су­ще­ст­вен­но­ни­же.­Юж‑
ную­ Ко­рею­ в­ 2013­г.­ по­се­ти­ли­ 175­тыс.­рос­си­ян,­ что­ со­ста­ви‑
ло­ 1,4%­ от­ всех­ ино­стран­цев,­ по­се­тив­ших­ эту­ стра­ну­77.­ Вве‑
де­ние­ без­ви­зо­во­го­ ре­жи­ма­ меж­ду­ РФ­ и­ Рес­пуб­ли­кой­ Ко­реей­
по­влек­ло­за­со­бой­оп­ре­де­лён­ный­рост­гу­ма­ни­тар­но­го­об­ме­на:­
в­2014­г.­он­уве­ли­чил­ся­до­214­тыс.,­а­в­2016­г.­—­до­234­тыс.­чел.­
(прав­да,­чет­верть­из­них,­56­тыс.,­—­это­чле­ны­ко­манд­мор­ских­
и­воз­душ­ных­су­дов)­78.­Но­при­этом­до­ля­рос­си­ян­в­об­щем­чис­ле­
ино­стран­цев,­по­се­тив­ших­Стра­ну­ут­рен­ней­све­же­сти,­не­из­ме‑
ни­лась­—­те­же­1,4%.­В­Япо­нии­в­2014­г.­по­бы­ва­ли­60­тыс.­граж‑
дан­ РФ,­ что­ со­ста­ви­ло­ 0,5%­ от­ об­ще­го­ чис­ла­ ино­стран­цев,­
въехав­ших­в­стра­ну­79.­Это­вдвое­боль­ше,­чем­в­2000­г.,­но­мень‑
ше,­ чем­ в­ 2013­г.,­ ко­гда­ Япо­нию­ по­се­ти­ли­ бо­лее­ 65­тыс.­рос‑
си­ян­80.­Не­по­след­нюю­роль­в­этом­сни­же­нии­ сыг­рал­су­ще­ст‑
вен­ный­спад­вы­во­за­по­дер­жан­ных­япон­ских­ма­шин­из­пор­тов­
за­пад­но­го­по­бе­ре­жья­Япо­нии­в­даль­не­во­сточ­ные­пор­ты.

Рез­кое­ па­де­ние­ кур­са­ руб­ля­ и­ из­ме­не­ние­ эко­но­ми­чес­кой­
конъ­юнк­ту­ры­ за­мет­но­ ска­за­лись­ на­ ин­тен­сив­но­сти­ рос­сий‑
ских­ по­ез­док­ в­ КНР.­ В­ 2014­г.­ их­ ко­ли­че­ст­во­ со­кра­ти­лось­ до­
2­млн­48­тыс.,­из­них­970,5­тыс.­чел.­ез­ди­ли­в­Ки­тай­в­ка­че­ст­ве­
ту­ри­стов­81.­По­рос­сий­ским­дан­ным,­по­ез­док­бы­ло­на­125­тыс.­
мень­ше,­ все­го­ 1­ млн­ 923­тыс.,­ из­ ко­то­рых­ ту­ри­сти­чес­ки­ми­

*­В­их­чис­ло­вхо­ди­ли­14,2­млн­гра­ж­дан­КНР,­11­млн­япон­цев,­8,5­млн­юж‑
ных­и­250­тыс.­се­вер­ных­ко­рей­цев,­2,8­млн­рос­си­ян,­1,6­млн­тай­вань­цев,­
4,3­млн­аме­ри­кан­цев­и­1,1­млн­ка­над­цев.­И­это­не­счи­тая­45­млн­аме­ри‑
кан­цев­и­ка­над­цев,­пу­те­ше­ст­во­вав­ших­меж­ду­эти­ми­дву­мя­стра­на­ми.

5.5.­Дви­же­ние­лю­дей:­ино­стран­ная­ра­бо­чая­си­ла­и­ту­ризм
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обо­зна­че­ны­766­тыс.82­90%­ту­ри­стов­(1­млн­840­тыс.­чел.),­со‑
глас­но­про­вин­ци­аль­ной­ста­ти­сти­ке­Ки­тая,­по­се­ти­ли­три­при­гра‑
нич­ные­тер­ри­то­рии:­Хэй­лунц­зян­(919­тыс.),­АРВМ­(630­тыс.)­
и­Цзи­линь­(290,7­тыс.)­83.­Даль­ней­шее­сни­же­ние­рос­сий­ско­го­
по­то­ка­в­Ки­тай­про­изош­ло­в­2015­г.­—­до­1­млн­582­тыс.­по­ки‑
тай­ским­и­1­млн­284­тыс.­по­рос­сий­ским­дан­ным.­Од­на­ко­уже­
на­сле­дую­щий­год­в­КНР­вы­еха­ли­1­млн­676­тыс.­гра­ж­дан­РФ­84.

Со­пос­тав­ле­ние­ раз­лич­ных­ по­ ха­рак­те­ру­ ста­ти­сти­чес­ких­
дан­ных­ по­зво­ля­ет­ пред­по­ло­жить,­ что­ в­ рос­сий­ском­ гу­ма­ни‑
тар­ном­по­то­ке­в­стра­ны­СП­на­жи­те­лей­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии­
при­хо­ди­лось­от­70­до­80%­от­об­ще­го­чис­ла­по­ез­док­85.

Тер­ри­то­рия­Рос­сии­не­яв­ля­ет­ся­объ­ек­том­ак­тив­но­го­ин­те­ре‑
са­на­се­ле­ния­Вос­точ­ной­Азии­и­Ти­хо­оке­ан­ско­го­бас­сей­на.­Её,­по­
дан­ным­по­гра­нич­ной­служ­бы­РФ,­в­2014­г.­по­се­ти­ли­все­го­лишь­
1,7­ млн­ жи­те­лей­ стран­ Се­вер­ной­ Па­ци­фи­ки­ (1,1­ млн­—­гра­ж‑
дане­ КНР,­ 136­тыс.­—­юж­ные­ ко­рей­цы,­ 24­тыс.­—­се­вер­ные­ ко‑
рей­цы,­ 257­тыс.­—­аме­ри­кан­цы,­ 53­тыс.­—­ка­над­цы,­ 105­тыс.­—­
япон­цы)­86.­ Чуть­ ме­нее­ по­ло­ви­ны­ из­ них­ (44%)­ при­бы­ли­ по­
ту­ри­сти­чес­кой­ли­нии.­Па­де­ние­кур­са­руб­ля­и­ухуд­ше­ние­от­но‑
ше­ний­Рос­сии­со­стра­на­ми­За­па­да­ска­за­лись­и­на­ми­гра­ци­он­ных­
по­то­ках.­Ки­тай­цы­и­юж­ные­ко­рей­цы­ста­ли­ез­дить­в­Рос­сию­ча‑
ще­(в­2016­г.­1­млн­289­тыс.­и­161­тыс.­со­от­вет­ст­вен­но),­а­аме‑
ри­кан­цы­ и­ япон­цы­ ре­же­ (239­тыс.­ и­ 85­тыс.­чел.).­ По­ дан­ным­
Рос­ту­риз­ма,­в­2016­г.­из­760­тыс.­при­ез­жав­ших­в­Рос­сию­«без­ви‑
зо­вых»­ту­ри­стов­из­КНР­325­тыс.­(43%)­по­се­ти­ли­при­гра­нич­ные­
рай­оны­87.­Но­в­об­щей­мас­се­60­—­70%­при­ез­жав­ших­в­Рос­сию­ки‑
тай­цев­пу­те­ше­ст­во­ва­ли­в­пре­де­лах­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии­*.

Бо­лее­ ста­биль­ное­ ино­стран­ное­ при­сут­ст­вие­ в­ Ти­хо­оке­ан‑
ской­Рос­сии­бы­ло­обу­слов­ле­но,­пре­ж­де­все­го,­вре­мен­ной­тру‑
до­вой­дея­тель­но­стью­ми­гран­тов.

*­Ос­но­ва­ни­ем­ для­ оце­нок­ слу­жит­ спо­соб­ пе­ре­се­че­ния­ гра­ни­цы.­ В­ 2014­г.­
361­тыс.­ки­тай­цев­ въе­ха­ли­ в­ Рос­сию­ ав­то­мо­биль­ным­ транс­пор­том,­
209­тыс.­—­вод­ным,­500­тыс.­—­воз­душ­ным­и­55­тыс.­—­же­лез­но­до­рож­ным.­
100%­пер­во­го­и­вто­ро­го­и­не­ме­нее­50%­третье­го­спо­со­ба­яв­но­име­ют­сво‑
им­ис­то­ком­тер­ри­то­рию­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии.­См.:­Фе­де­раль­ная­служ‑
ба­го­су­дар­ст­вен­ной­ста­ти­сти­ки.­URL:­http://cbsd.gks.ru­(да­та­об­ра­ще­ния:­
15.06.2017)
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Тру­до­вая­ми­гра­ция­из­стран­Се­вер­ной­Па­ци­фи­ки­
в­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии

В­на­ча­ле­XXI­в.­транс­гра­нич­ная­тру­до­вая­ми­гра­ция­в­Се­ве‑
ро‑Вос­точ­ной­Азии­дос­тиг­ла­ис­то­ри­чес­ки­уни­каль­но­го­уров­ня.­
При­чи­ной­то­му­стал­рас­ту­щий­спрос­на­тру­до­вых­ми­гран­тов­
в­стра­нах,­ где­эко­но­ми­чес­кий­ рост­и­свя­зан­ное­с­ним­уве­ли‑
че­ние­по­треб­но­сти­в­ра­бо­чей­си­ле­опе­ре­ди­ли­тем­пы­при­рос­та­
соб­ст­вен­ных­тру­до­вых­ре­сур­сов.

Наи­боль­шим­тру­до­вым­по­тен­циа­лом­в­Се­вер­ной­Па­ци­фи‑
ке­об­ла­да­ет­Ки­тай.­Тру­до­вые­ми­гран­ты­из­КНР­вы­ез­жа­ли­в­са‑
мые­раз­ные­го­су­дар­ст­ва.­Наи­бо­лее­по­пу­ляр­ны­ми­стра­на­ми­для­
них­яв­ля­ют­ся­США,­Ка­на­да,­Ав­ст­ра­лия­и­Япо­ния.­Ка­на­да­при‑
ня­ла­наи­боль­шее­чис­ло­ми­гран­тов­из­КНР­в­те­че­ние­по­след­них­
10­лет.­Ко­ли­че­ст­во­ки­тай­ских­ми­гран­тов­в­Ка­на­ду­уве­ли­чи­лось­
с­2001­по­2011­гг.­на­63,9%.­За­по­след­ние­10­лет­ста­биль­но­рос‑
ла­ ки­тай­ская­ ми­гра­ция­ в­ Ав­ст­ра­лию­88.­ Рос­сия­ так­же­ вхо­дит­
в­чис­ло­стран,­ко­то­рые­ак­тив­но­ис­поль­зу­ют­тру­до­вые­ре­сур‑
сы­из­КНР,­её­Даль­не­во­сточ­ный­ре­ги­он­стал­од­ной­из­тер­ри‑
то­рий,­ак­тив­но­при­ни­мав­ших­вре­мен­ных­тру­до­вых­ми­гран­тов­
из­этой­стра­ны.

Ти­хо­оке­ан­ская­Рос­сия­вклю­ча­лась­в­сис­те­му­транс­гра­нич‑
ных­тру­до­вых­ми­гра­ций­в­кон­це­1980‑х­гг.­В­1988­г.­в­СССР­уже­
ра­бо­та­ло­боль­ше­35­тыс.­ра­бо­чих­из­пров.­Хэй­лунц­зян,­а­так‑
же­гра­ж­дан­Вьет­на­ма­и­КНДР­89.­В­1990‑е­гг.­при­сут­ст­вие­в­Ти‑
хо­оке­ан­ской­ Рос­сии­ ки­тай­ских­ гра­ж­дан­ ста­ло­ по­во­дом­ для­
мно­го­чис­лен­ных­дис­кус­сий.­Ре­гу­ли­ро­ва­ние­чис­лен­но­сти­ино‑
стран­ной­ра­бо­чей­си­лы­ста­ло­од­ним­из­на­прав­ле­ний­в­дея­тель‑
но­сти­вла­ст­ных­струк­тур­по­обес­пе­че­нию­со­ци­аль­ной­безо­пас‑
но­сти­в­Даль­не­во­сточ­ном­ре­гионе.

В­ито­ге­в­на­ча­ле­XXI­в.­ми­гра­ци­он­ный­ре­жим­был­уже­сто‑
чён.­В­рос­сий­скую­за­ко­но­да­тель­ную­ба­зу­бы­ли­вне­се­ны­по­прав‑
ки­в­час­ти­при­вле­че­ния­и­ис­поль­зо­ва­ния­ино­стран­ной­ра­бо­чей­
си­лы.­В­2001­—­2002­гг.­ми­гра­ци­он­ная­по­ли­ти­ка­Рос­сии­при­об‑
ре­ла­за­пре­ти­тель­ный­ха­рак­тер­90.­Бы­ли­при­ня­ты­фе­де­раль­ные­
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за­ко­ны­«О­пра­во­вом­по­ло­же­нии­ино­стран­ных­гра­ж­дан­в­Рос‑
сий­ской­ Фе­де­ра­ции»91,­ «О­ гра­ж­дан­ст­ве­ Рос­сий­ской­ Фе­де­ра‑
ции»92­ и­ со­пут­ст­вую­щий­ им­ па­кет­ ве­дом­ст­вен­ных­ ак­тов,­ ко‑
то­рые­ уст­ра­ни­ли­ на­ко­пив­шие­ся­ за­ де­ся­ти­ле­тие­ 1990‑х­ гг.­
про­бле­мы­пра­во­во­го­ре­гу­ли­ро­ва­ния­в­ми­гра­ци­он­ной­сфе­ре.

В­эти­же­го­ды­ки­тай­ское­пра­ви­тель­ст­во­и­от­дель­ные­кор‑
по­ра­ции­ста­ли­за­клю­чать­с­пра­ви­тель­ст­ва­ми­дру­гих­стран­дву‑
сто­рон­ние­и­мно­го­сто­рон­ние­со­гла­ше­ния­об­экс­пор­те­ра­бо­чей­
си­лы­93.­Пра­ви­тель­ст­во­КНР­бы­ло­так­же­за­ин­те­ре­со­ва­но­в­пуб‑
лич­ном­оформ­ле­нии­ми­гра­ци­он­ных­свя­зей­с­Рос­сией.­Ка­та­ли‑
за­то­ром­ со­вме­ст­ных­ дей­ст­вий,­ ка­саю­щих­ся­ управ­ле­ния­ ми‑
гра­ци­он­ны­ми­ про­цес­са­ми,­ бы­ло­ об­су­ж­де­ние­ и­ со­гла­со­ва­ние­
по­ли­ти­ки­двух­го­су­дарств­по­во­про­су­соз­да­ния­бла­го­при­ят­ных­
ус­ло­вий­раз­ви­тия­ту­риз­ма.­Важ­ной­по­ли­ти­чес­кой­пред­по­сыл‑
кой­со­вер­шен­ст­во­ва­ния­ми­гра­ци­он­но­го­взаи­мо­дей­ст­вия­меж‑
ду­Рос­сией­и­Ки­та­ем­ста­ло­под­пи­са­ние­до­го­во­ра­«О­доб­ро­со‑
сед­ст­ве­и­друж­бе­и­со­труд­ни­че­ст­ве­меж­ду­РФ­и­КНР»­2001­г.,­
в­ том­ чис­ле­ пре­ду­смат­ри­вав­ше­го­ со­труд­ни­че­ст­во­ в­ борь­бе­
с­неле­галь­ной­ми­гра­цией­(статья­20)­94.

Рос­сия­как­стра­на‑ре­ци­пи­ент­так­же­при­ло­жи­ла­нема­ло­сил,­
что­бы­ за­кре­пить­ на­ меж­го­су­дар­ст­вен­ном­ уровне­ ос­нов­ные­
прин­ци­пы­ми­гра­ци­он­ных­свя­зей­с­го­су­дар­ст­вом‑до­но­ром­в­об‑
щем­ рус­ле­ раз­ви­тия­ рос­сий­ско‑ки­тай­ских­ от­но­ше­ний.­ В­ от‑
но­ше­ни­ях­ меж­ду­ го­су­дар­ст­ва­ми­ на­сту­пил­ дли­тель­ный­ пе­ри‑
од­кон­суль­та­ций.­Бы­ла­соз­да­на­рос­сий­ско‑ки­тай­ская­ра­бо­чая­
груп­па­ по­ во­про­сам­ ми­гра­ции,­ ре­зуль­та­том­ ра­бо­ты­ ко­то­рой­
ста­ла­нор­ма­тив­но‑пра­во­вая­ба­за­в­этой­сфе­ре­95.­На­ре­гио­наль‑
ном­уровне­прин­цип­безо­пас­но­сти,­за­кре­п­лён­ный­в­ми­гра­ци‑
он­ных­от­но­ше­ни­ях­с­Ки­та­ем,­был­до­ми­ни­рую­щим,­но­при­этом­
неред­ко­всту­пал­в­про­ти­во­ре­чие­с­эко­но­ми­чес­ки­ми­ин­те­ре­са‑
ми­пред­при­ни­ма­те­лей­и­по­зи­ция­ми­ре­гио­наль­ной­эли­ты.

При­чи­ны­ при­вле­че­ния­ ино­стран­ной­ ра­бо­чей­ си­лы­ в­ зо­ну­
Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии­ук­ла­ды­ва­ют­ся­в­рус­ло­ми­ро­вых­тен­ден‑
ций:­это­меж­стра­но­вые­раз­ли­чия­в­оп­ла­те­тру­да,­раз­ни­ца­де­мо‑
гра­фи­чес­ких­по­тен­циа­лов­и­воз­рас­тной­струк­ту­ры­на­се­ле­ния,­
нехват­ка­ ра­бо­чей­ си­лы­ в­ оп­ре­де­лён­ных­ сфе­рах­ эко­но­ми­чес‑
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кой­ дея­тель­но­сти­ (строи­тель­ст­во,­ сель­ское­ хо­зяй­ст­во,­ сфе­ра­
об­слу­жи­ва­ния).­ Но­ при­ этом­ сам­ про­цесс­ при­вле­че­ния­ и­ ис‑
поль­зо­ва­ния­ки­тай­ской­ра­бо­чей­си­лы­на­тер­ри­то­рии­Ти­хо­оке‑
ан­ской­Рос­сии­но­сил­во­мно­гом­си­туа­тив­ный­ха­рак­тер.­В­на­ча‑
ле­третье­го­ты­ся­че­ле­тия­бы­ст­ро­му­рос­ту­ки­тай­ской­тру­до­вой­
ми­гра­ции­в­этот­ре­ги­он­стра­ны­спо­соб­ст­во­ва­ли­упо­ря­до­че­ние­
юри­ди­чес­ких­ас­пек­тов­пе­ре­се­че­ния­гра­ни­цы,­раз­ви­тие­дву­сто‑
рон­них­тор­го­во‑эко­но­ми­чес­ких­и­гу­ма­ни­тар­ных­свя­зей,­а­так‑
же­ за­ин­те­ре­со­ван­ность­ рос­сий­ских­ пред­при­ни­ма­те­лей­ в­ ис‑
поль­зо­ва­нии­тру­да­ки­тай­ских­ра­бот­ни­ков.­Свою­роль­сыг­ра­ло­
на­ча­ло­реа­ли­за­ции­но­вых­про­ек­тов­со­ци­аль­но‑эко­но­ми­чес­ко‑
го­раз­ви­тия­ре­гио­на,­и­пре­ж­де­все­го­—­под­го­тов­ка­к­сам­ми­ту­
АТЭС­во­Вла­ди­во­сто­ке.

Ос­нов­ны­ми­тер­ри­то­рия­ми,­где­в­на­ча­ле­XXI­в.­кон­цен­три­ро‑
ва­лись­ки­тай­ские­тру­до­вые­ми­гран­ты,­как­и­в­пред­ше­ст­во­вав‑
шее­де­ся­ти­ле­тие,­яв­ля­лись­ЕАО,­При­мор­ский­край,­Амур­ская­
об­ласть,­Ха­ба­ров­ский­край,­в­том­чис­ле­важ­ней­шие­эко­но­ми‑
чес­кие­и­де­мо­гра­фи­чес­кие­цен­тры­ре­гио­на­(Вла­ди­во­сток,­Ус­су‑
рийск,­Бла­го­ве­щенск,­Ха­ба­ровск).

До­ 2009­г.­ ос­нов­ной­ при­рост­ ино­стран­ной­ ра­бо­чей­ си­лы­
в­юж­ной­час­ти­ре­гио­на,­за­ис­клю­че­ни­ем­Са­ха­ли­на,­про­ис­хо‑
дил­за­счёт­тру­до­вых­ми­гран­тов­из­КНР­96.­Оп­ре­де­лён­ный­пик­
в­ ис­поль­зо­ва­нии­ ки­тай­ских­ тру­до­вых­ ре­сур­сов­ в­ Ти­хо­оке­ан‑
ской­Рос­сии­при­шёл­ся­на­ко­нец­2003­—­2008­гг.­За­10­лет­(с­1999­
по­2008­гг.)­ко­ли­че­ст­во­при­вле­чён­ной­ки­тай­ской­ра­бо­чей­си‑
лы­ в­ при­гра­нич­ных­ рай­онах­ Даль­не­го­ Вос­то­ка­ уве­ли­чи­лось­
в­6,1­раза,­при­этом­в­При­мор­ском­крае­—­в­2,6­раза,­в­Ха­ба‑
ров­ском­крае­—­в­11,4,­в­Ев­рей­ской­ав­то­ном­ной­об­лас­ти­—­в­17,­
а­в­Амур­ской­об­лас­ти­—­в­29,3­раза.­В­2007­г.­Амур­ская­об­ласть­
впер­вые­ опе­ре­ди­ла­ При­мор­ский­ край­ и­ за­ня­ла­ пер­вое­ ме­сто­
в­ ДФО­ по­ при­вле­че­нию­ ки­тай­ской­ ра­бо­чей­ си­лы­97.­ В­ це­лом­
в­2008­г.­в­че­ты­рёх­при­гра­нич­ных­субъ­ек­тах­Рос­сий­ской­Фе‑
де­ра­ции­(Амур­ская­об­ласть,­При­мор­ский­и­Ха­ба­ров­ский­края­
и­ЕАО)­офи­ци­аль­но­ра­бо­та­ли­57,2­тыс.­ки­тай­ских­гра­ж­дан,­что­
на­5,2%­боль­ше,­чем­в­2007­г.98

Па­рал­лель­но­рос­ло­ис­поль­зо­ва­ние­ра­бо­чей­си­лы­из­КНДР,­
хо­тя­и­не­та­ки­ми­вы­со­ки­ми­тем­па­ми,­как­ки­тай­ской.­По­данным­
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ФМС,­в­2004­г.­тру­до­вую­дея­тель­ность­в­Рос­сии­осу­ще­ст­в­ля‑
ли­ свы­ше­ 14,7­тыс.­гра­ж­дан­ КНДР,­ в­ 2005­г.­—­бо­лее­ 20­тыс.,­
а­в­2006­г.­—­свы­ше­21,7­тыс.99­Бо­лее­16­тыс.­из­них­ра­бо­та­ли­
на­тер­ри­то­рии­ДФО­100.

Эко­но­ми­чес­кий­кри­зис­2008­г.­прак­ти­чес­ки­не­по­вли­ял­на­
при­вле­че­ние­ино­стран­ной­ра­бо­чей­си­лы­на­тер­ри­то­рию­Ти­хо‑
оке­ан­ской­Рос­сии.­Ис­клю­че­ни­ем­стал­При­мор­ский­край,­где­её­
при­сут­ст­вие­ несколь­ко­ со­кра­ти­лось.­ Но­ это­ бы­ла­ крат­ко­вре‑
мен­ная­тен­ден­ция.­Она­ста­ла­след­ст­ви­ем,­пре­ж­де­все­го,­бо­лее­
ли­бе­раль­ной­го­су­дар­ст­вен­ной­по­ли­ти­ки­Рос­сии­по­от­но­ше­нию­
к­ми­гран­там­из­стран­СНГ­и­стрем­ле­ния­вла­стей­При­морья­по‑
лу­чить­ пре­фе­рен­ции­ в­ фи­нан­си­ро­ва­нии­ про­ек­тов­ раз­ви­тия­
тер­ри­то­рии­ (ста­ра­тель­но­ вы­пол­няя­ по­ли­ти­чес­кую­ ус­та­нов‑
ку­Цен­тра,­ори­ен­ти­ро­вав­шую­на­ис­поль­зо­ва­ние­тру­до­вых­ре‑
сур­сов­из­стран­СНГ).­В­2008­г.­в­при­гра­нич­ных­субъ­ек­тах­ТР­
бы­ло­скон­цен­три­ро­ва­но­93,2%­ки­тай­ской­ра­бо­чей­си­лы,­пред‑
став­лен­ной­ на­ Даль­нем­ Вос­то­ке­ Рос­сии­ на­ ле­галь­ной­ ос­но‑
ве,­ и­ фик­си­ро­ва­лось­ по­сто­ян­ное­ пре­бы­ва­ние­ гра­ж­дан­ КНР­
в­сель­ской­ме­ст­но­сти,­ где­чис­лен­ность­ми­гран­тов­по­срав­не‑
нию­с­1990­гг.­вы­рос­ла.

В­ 2009­—­2013­гг.­ на­ рын­ке­ тру­да­ в­ юж­ной­ час­ти­ Даль­не‑
го­ Вос­то­ка,­ как­ и­ пре­ж­де,­ до­ми­ни­ро­ва­ли­ вре­мен­ные­ тру­до‑
вые­ми­гран­ты­невы­со­кой­ква­ли­фи­ка­ции­из­КНР,­КНДР,­СРВ­
и­стран­СНГ.­С­2009­г.­на­блю­да­ет­ся­незна­чи­тель­ное­со­кра­ще‑
ние­чис­лен­но­сти­ки­тай­ских­ра­бот­ни­ков,­хо­тя­это­умень­ше­ние­
бы­ло­нерав­но­мер­ным.­При­чи­ны­име­ли­си­туа­тив­ный­ха­рак­тер.­
Во‑пер­вых,­с­на­ча­ла­2009­г.­в­Рос­сии­про­изош­ло­уже­сто­че­ние­
та­мо­жен­но­го­кон­тро­ля­при­пе­ре­се­че­нии­гра­ни­цы­фи­зи­чес­ки‑
ми­ли­ца­ми,­что­спо­соб­ст­во­ва­ло­рез­ко­му­со­кра­ще­нию­ко­ли­че‑
ст­ва­по­ез­док­«фо­на­рей»­с­целью­транс­пор­ти­ров­ки­то­ва­ров­для­
ки­тай­ских­тор­гов­цев­в­рам­ках­уп­ро­щён­но­го­та­мо­жен­но­го­ре‑
жи­ма.­Это­при­ве­ло,­в­свою­оче­редь,­к­со­кра­ще­нию­ко­ли­че­ст­ва­
ки­тай­ских­ тор­гов­цев,­ осо­бен­но­ в­ Амур­ской­ об­лас­ти.­ Во‑вто‑
рых,­бы­ли­сни­же­ны­кво­ты­на­при­вле­че­ние­ино­стран­ной­ра­бо‑
чей­си­лы,­в­том­чис­ле­из­КНР.

В­том­же­2009­г.­бы­ли­пред­при­ня­ты­ша­ги­по­ре­гу­ли­ро­ва­нию­
се­ве­ро­ко­рей­ской­тру­до­вой­ми­гра­ции­в­Рос­сию:­всту­пи­ло­в­си­лу­
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со­гла­ше­ние­меж­ду­пра­ви­тель­ст­ва­ми­РФ­и­КНДР,­ус­та­но­вив­шее­
пра­ви­ла­пре­бы­ва­ния­тру­до­вых­ми­гран­тов­из­КНДР­в­Рос­сии.

От­лич­ная­от­дру­гих­тер­ри­то­рий­ди­на­ми­ка­чис­лен­но­сти­ки‑
тай­ских­ра­бо­чих­бы­ла­в­При­морье:­её­незна­чи­тель­ное­умень­ше‑
ние­в­2010­г.­сме­ни­лось­рос­том­в­2011­г.,­что­бы­ло­обу­слов­ле­но­
строи­тель­ст­вом­объ­ек­тов­АТЭС­во­Вла­ди­во­сто­ке­и­при­вле­че‑
ни­ем­для­это­го­ино­стран­ных­ра­бот­ни­ков­вне­вся­ких­квот.

Та­ким­ об­ра­зом,­ в­ на­ча­ле­ XXI­в.­ Ки­тай­ яв­лял­ся­ аб­со­лют‑
ным­ ли­де­ром­ в­ пре­дос­тав­ле­нии­ тру­до­вых­ ми­гран­тов­ для­ ра‑
бо­ты­в­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии.­До­ля­вы­ход­цев­из­Ки­тая­в­об‑
щей­струк­ту­ре­ино­стран­ной­ра­бо­чей­си­лы­ко­ле­ба­лась­от­60%­
в­При­морье­до­90%­в­ЕАО.­Невы­со­кий­удель­ный­вес­ино­стран‑
цев­из­эко­но­ми­чес­ки­раз­ви­тых­го­су­дарств­Се­вер­ной­Па­ци­фи‑
ки­ (Япо­ния,­ Юж­ная­ Ко­рея,­ США)­ ком­пен­си­ро­вал­ся­ их­ ка‑
че­ст­вен­ным­ со­ста­вом:­ это­ бы­ли­ вы­со­ко­ква­ли­фи­ци­ро­ван­ные­
ра­бот­ни­ки,­ за­ня­тые­ вне­дре­ни­ем­ но­вых­ строи­тель­ных­ тех­но‑
ло­гий,­пред­ста­ви­те­ли­бан­ков­ской­сис­те­мы,­а­так­же­ру­ко­во­ди‑
те­ли­пред­при­ятий­с­ино­стран­ны­ми­ин­ве­сти­ция­ми­*.

Ос­нов­ны­ми­сфе­ра­ми­дея­тель­но­сти­ки­тай­цев­бы­ли­тор­гов‑
ля­и­строи­тель­ст­во­(при­бли­зи­тель­но­по­од­ной­тре­ти­в­ка­ж­дом­
сек­то­ре),­а­так­же­сель­ское­хо­зяй­ст­во­(17%)­**,­се­вер­ных­ко­рей‑
цев­—­строи­тель­ст­во­и­ре­монт­жилья.­На­мас­шта­бы­и­по­ло­же‑
ние­ИРС­на­ме­ст­ных­рын­ках­тру­да­влия­ли­как­ин­те­ре­сы­пред‑
при­ни­ма­те­лей,­так­и­вы­со­кие­адап­тив­ные­ка­че­ст­ва­ки­тай­ских­
и­ ко­рей­ских­ ра­бот­ни­ков,­ ко­то­рые­ бы­ст­ро­ ос­ваи­ва­ли­ раз­ные­
тру­до­вые­сфе­ры.­В­2000­—­2014­гг.­ки­тай­ские­пред­при­ни­ма­те‑
ли­бы­ст­ро­раз­вер­ну­ли­в­ре­гионе­рес­то­ран­ный­биз­нес,­при­чём­
не­толь­ко­в­его­юж­ных­рай­онах,­но­и­в­Ма­га­дане­и­на­Са­ха­лине,­
ши­ро­ко­ис­поль­зуя­труд­сво­их­со­оте­че­ст­вен­ни­ков.­До­2014­г.­во­
Вла­ди­во­сто­ке,­ Ус­су­рий­ске,­ Бла­го­ве­щен­ске­ ки­тай­ские­ биз­нес‑
ме­ны­ак­тив­но­от­кры­ва­ли­па­рик­махер­ские,­мас­саж­ные­са­ло­ны,­

*­ Ана­лиз­сде­лан­на­ос­но­ве­ма­те­риа­лов­638­пред­при­ятий­При­мор­ско­го­края,­
ко­то­рые­ис­поль­зо­ва­ли­ИРС.­Ма­те­риа­лы­бы­ли­пре­дос­тав­ле­ны­УФМС­по­
При­мор­ско­му­краю­по­за­про­су­ИИАЭ­ДВО­РАН,­2011­г.

**­По­ка­за­те­ли­струк­ту­ры­по­тер­ри­то­ри­ям­несколь­ко­раз­нят­ся,­кро­ме­то­го,­
и­при­во­ди­мые­в­ли­те­ра­ту­ре­дан­ные­так­же­от­ли­ча­ют­ся.
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фо­то­са­ло­ны,­ мас­тер­ские­ по­ ре­мон­ту­ оде­ж­ды,­ обу­ви,­ те­ле­фо‑
нов,­ ав­то­мо­би­лей.­ Их­ не­ слиш­ком­ пу­га­ли­ труд­но­сти,­ с­ ко­то‑
ры­ми­они­стал­ки­ва­лись­в­Рос­сии­(на­при­мер,­взя­точ­ни­че­ст­во,­
не­все­гда­доб­ро­же­ла­тель­ное­к­ним­от­но­ше­ние­со­сто­ро­ны­час‑
ти­ме­ст­но­го­со­об­ще­ст­ва­и­управ­лен­цев).­Ки­тай­ские­и­ко­рей‑
ские­ра­бо­чие­ока­за­лись­ис­клю­чи­тель­но­адап­тив­ны­и­тру­до­лю‑
би­вы.­Боль­шин­ст­во­из­них­бы­ли­непри­хот­ли­вы­ми­в­бы­ту,­но­
в­то­же­вре­мя­дис­ци­п­ли­ни­ро­ван­ны­ми­на­про­из­вод­ст­ве.

Си­туа­ция­ с­ ис­поль­зо­ва­ни­ем­ ки­тай­ской­ и­ се­ве­ро­ко­рей­ской­
на­ём­ной­си­лы­на­раз­лич­ных­тер­ри­то­ри­ях­скла­ды­ва­лась­не­оди‑
на­ко­во.­ Так,­ в­ При­мор­ском­ крае­ по­ ме­ре­ уве­ли­че­ния­ ки­тай‑
ско­го­ пред­при­ни­ма­тель­ско­го­ сег­мен­та,­ рос­та­ ин­ве­сти­ций­ на‑
блю­да­лось­уве­ли­че­ние­чис­ла­ра­бот­ни­ков­из­КНР.­В­2014­г.­из­
354­ пред­при­ятий,­ по­лу­чив­ших­ раз­ре­ше­ние­ на­ при­вле­че­ние­
КРС,­ 90­ яв­ля­лись­ пред­при­ятия­ми­ с­ ки­тай­ски­ми­ ин­ве­сти­ция‑
ми­и­ещё­13­—­пред­при­ятия­ми,­аф­фи­ли­ро­ван­ны­ми­с­ки­тай­ским­
биз­не­сом.­Эти­103­фир­мы­по­лу­чи­ли­пра­во­на­ввоз­в­При­мор‑
ский­край­6060­ки­тай­ских­ра­бо­чих,­или­45%­всей­КРС,­на­ко­то‑
рую­бы­ла­вы­де­ле­на­«кво­та».­В­це­лом­поч­ти­чет­верть­все­го­пла‑
ни­руе­мо­го­на­2014­г.­по­то­ка­ино­стран­ной­тру­до­вой­ми­гра­ции­
в­При­морье­долж­на­бы­ла­ис­хо­дить­из­КНР­и­пред­на­зна­ча­лась­
для­ра­бо­ты­на­пред­при­яти­ях­с­ки­тай­ски­ми­ин­ве­сти­ция­ми­101.

В­по­след­ние­два­де­ся­ти­ле­тия­в­юж­ных­ре­гио­нах­Ти­хо­оке‑
ан­ской­ Рос­сии­ ста­ла­ рас­про­стра­нять­ся­ сда­ча­ сель­ско­хо­зяй‑
ст­вен­ных­ уго­дий­ в­ арен­ду­ ки­тай­ским­ зем­ле­поль­зо­ва­те­лям.­
Ки­тай­ские­ тру­до­вые­ ми­гран­ты­ при­хо­ди­ли­ в­ сель­ское­ хо­зяй‑
ст­во­рос­сий­ских­ре­гио­нов­дву­мя­ле­галь­ны­ми­спо­со­ба­ми:­ли­бо­
к­рос­сий­ским­ра­бо­то­да­те­лям­на­ос­но­ва­нии­по­лу­чен­ной­кво­ты­
на­при­вле­че­ние­ино­стран­ной­ра­бо­чей­си­лы,­ли­бо­к­ки­тай­ским­
ра­бо­то­да­те­лям­(ин­ве­сто­рам)­при­ус­ло­вии­на­ли­чия­квот.­Од­на‑
ко­ необ­хо­ди­мость­ обес­пе­че­ния­ безо­пас­но­сти­ в­ сель­ском­ хо‑
зяй­ст­ве­ (это­ пре­ж­де­ все­го­ ка­са­лось­ ка­че­ст­ва­ про­из­во­ди­мой­
про­дук­ции)­102­ и­ по­ли­ти­чес­кая­ ли­ния­ Цен­тра­ на­ обес­пе­че­ние­
за­ня­то­сти­соб­ст­вен­ных­тру­до­вых­ре­сур­сов­за­ста­ви­ли­ме­ст­ные­
вла­сти­ря­да­тер­ри­то­рий­со­кра­щать­чис­лен­ность­ки­тай­ских­ра‑
бот­ни­ков.­На­при­мер,­из‑за­на­ру­ше­ний­зе­мель­но­го­за­ко­но­да‑
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тель­ст­ва­ в­ Амур­ской­ об­лас­ти­ с­ 2013­г.­ был­ вве­дён­ за­прет­ на­
при­вле­че­ние­ки­тай­ских­ми­гран­тов­в­сель­ское­хо­зяй­ст­во.­По‑
треб­но­сти­в­тру­до­вых­ре­сур­сах­ком­пен­си­ро­ва­лись­за­счёт­гра‑
ж­дан­СНГ­и­КНДР.

В­ те­че­ние­ 2014­—­2015­гг.­ бо­лез­нен­ная­ ре­цес­сия­ в­ эко­но‑
ми­ке­ стра­ны­ обо­ст­ри­ла­ си­туа­цию­ на­ даль­не­во­сточ­ном­ рын‑
ке­тру­да­и­при­ве­ла­к­за­мет­но­му­спа­ду­в­объ­ё­ме­при­вле­че­ния­
и­ис­поль­зо­ва­ния­ино­стран­ной­ра­бо­чей­си­лы.­Бы­ли­со­кра­ще‑
ны­кво­ты.­Этот­про­цесс­за­тро­нул­и­тру­до­вую­ми­гра­цию­из­Ки‑
тая.­Тем­не­ме­нее,­на­Даль­нем­Вос­то­ке­эта­тен­ден­ция­про­яви‑
лась­не­столь­яр­ко,­как­в­дру­гих­рос­сий­ских­ре­гио­нах.­Даль­ний­
Вос­ток­РФ­по‑преж­не­му­ос­та­ёт­ся­тер­ри­то­рией,­где­ак­тив­но­ис‑
поль­зу­ет­ся­ ино­стран­ная­ ра­бо­чая­си­ла.­ В­2014­г.­до­ля­ офи­ци‑
аль­но­оформ­лен­ных­ино­стран­ных­ра­бот­ни­ков­в­об­щем­ко­ли‑
че­ст­ве­ за­ня­тых­ в­ эко­но­ми­ке­ ДФО­ со­ста­ви­ла­ 4,5%,­ то­гда­ как­
в­ сред­нем­ по­ РФ­ этот­ по­ка­за­тель­ со­ста­вил­ 2,9%.­ Все­го­ в­ ре‑
гионе,­без­Рес­пуб­ли­ки­Са­ха­(Яку­тия),­бы­ло­офи­ци­аль­но­за­ня‑
то­138­тыс.­ино­стран­ных­ра­бот­ни­ков.

Из­ме­ни­лась­ струк­ту­ра­ по­то­ка­ ми­гран­тов.­ Ос­нов­ную­ мас‑
су­ при­бы­ваю­щих­ в­ ДФО­ тру­до­вых­ ми­гран­тов­ со­ста­ви­ли­ гра‑
ж­дане­Уз­бе­ки­ста­на­(32,5%­от­об­ще­го­чис­ла),­да­лее­сле­до­ва­ли­
гра­ж­дане­КНР­(око­ло­24%).­Их­рас­пре­де­ле­ние­по­тер­ри­то­ри‑
ям­ре­гио­на­бы­ло­очень­диф­фе­рен­ци­ро­ван­но.­В­ЕАО­на­ки­тай‑
ский­сег­мент­при­хо­ди­лось­79%­от­всей­чис­лен­но­сти­ино­стран‑
ной­ра­бо­чей­си­лы,­в­Амур­ской­об­лас­ти­—­38,5%,­в­При­мор­ском­
крае­—­32,7%,­в­Ха­ба­ров­ском­крае­—­18,9%.­Мень­ше­все­го­тру‑
до­вые­ре­сур­сы­из­КНР­ис­поль­зо­ва­лись­на­Кам­чат­ке,­Чу­кот­ке,­
в­Ма­га­дан­ской­об­лас­ти­и­на­Са­ха­лине,­где­их­до­ля­во­всей­ино‑
стран­ной­ра­бо­чей­си­ле­ко­ле­ба­лась­в­ин­тер­ва­ле­от­2,8%­(на­Кам‑
чат­ке)­до­4,4%­(на­Са­ха­лине)­*.

К­се­ре­дине­2016­г.­офи­ци­аль­но­раз­ре­ше­ние­на­ра­бо­ту­в­Рос‑
сии­име­ли­31,5­тыс.­гра­ж­дан­КНДР­103.­Немно­гим­ме­нее­по­ло‑
ви­ны­ из­ них­ (око­ло­ 14­тыс.­чел.)­ тру­ди­лись­ в­ Даль­не­во­сточ‑
ном­ фе­де­раль­ном­ ок­ру­ге­104,­ глав­ным­ об­ра­зом­ в­ При­морье,­

*­Рас­счи­та­но­по­дан­ным­Рос­ста­та­и­от­чё­тов­ре­гио­наль­ных­от­де­ле­ний­УФМС.
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Амур­ской­ об­лас­ти­ и­ Ха­ба­ров­ском­ крае.­ В­ ос­нов­ном­ они­ за‑
ни­ма­лись­ строи­тель­ст­вом­ и­ сель­ским­ хо­зяй­ст­вом,­ тру­ди­лись­
в­лес­ной­и­рыб­ной­про­мыш­лен­но­сти,­а­в­вы­ход­ные­дни­и­по­
но­чам­ под­ра­ба­ты­ва­ли­ ре­мон­том­ офи­сов­ и­ квар­тир­ ме­ст­ных­
жи­те­лей.

Несмот­ря­на­то,­что­Ре­зо­лю­ция­Со­ве­та­Безо­пас­но­сти­ООН­
№­2321­от­30­но­яб­ря­2016­г.­вы­ра­жа­ет­обес­по­ко­ен­ность­по­по‑
во­ду­на­прав­ле­ния­гра­ж­дан­КНДР­на­ра­бо­ту­в­дру­гие­го­су­дар‑
ст­ва­105,­Рос­сия­не­на­ме­ре­на­от­ка­зы­вать­ся­от­при­вле­че­ния­тру‑
до­лю­би­вых­и­непри­тя­за­тель­ных­ко­рей­ских­ра­бо­чих.­17­мар­та­
2017­г.­ в­ Пхень­яне­ со­стоя­лось­ седь­мое­ за­се­да­ние­ рос­сий­ско‑
ко­рей­ской­ра­бо­чей­груп­пы­по­во­про­сам,­свя­зан­ным­с­реа­ли­за‑
цией­Меж­прав­со­гла­ше­ния­о­вре­мен­ной­тру­до­вой­дея­тель­но­сти­
гра­ж­дан­ од­но­го­ го­су­дар­ст­ва­ на­ тер­ри­то­рии­ дру­го­го­ го­су­дар‑
ст­ва,­ на­ ко­то­ром­ «бы­ло­ под­твер­жде­но­ обо­юд­ное­ стрем­ле­ние­
к­рас­ши­ре­нию­взаи­мо­дей­ст­вия­в­об­лас­ти­тру­до­вой­ми­гра­ции­
и­опе­ра­тив­но­му­ре­ше­нию­про­блем,­свя­зан­ных­с­на­ло­го­об­ло‑
же­ни­ем,­ ме­ди­цин­ским­ ос­ви­де­тель­ст­во­ва­ни­ем­ и­ про­це­ду­рой­
пе­ре­оформ­ле­ния­ко­рей­ских­гра­ж­дан,­на­прав­ляе­мых­на­ра­бо‑
ту­в­Рос­сию»106.

Ис­поль­зо­ва­ние­ в­ Ти­хо­оке­ан­ской­ Рос­сии­ ра­бо­чей­ си­лы­ из­
стран­СП­име­ло­про­ти­во­ре­чи­вые­ре­зуль­та­ты.­С­од­ной­сто­ро‑
ны,­оно­спо­соб­ст­во­ва­ло­со­хра­не­нию­и­раз­ви­тию­строи­тель­ной­
от­рас­ли,­ сель­ско­хо­зяй­ст­вен­но­го­ про­из­вод­ст­ва,­ сфе­ры­ об­слу‑
жи­ва­ния.­При­ход­ки­тай­ско­го­биз­не­са­вли­ял­на­фор­мы­тру­до‑
вой­ ми­гра­ции,­ сти­му­ли­ро­вал­ при­бы­тие­ ква­ли­фи­ци­ро­ван­ных­
кад­ров.­ От­ри­ца­тель­ные­ эф­фек­ты­ свя­за­ны­ пре­иму­ще­ст­вен­но­
с­прак­ти­кой­неза­кон­ной­за­ня­то­сти­ки­тай­ских­гра­ж­дан.­Ла­тент‑
ная­со­став­ляю­щая­ки­тай­ской­тру­до­вой­ми­гра­ции,­пре­ж­де­все­го­
в­тор­гов­ле,­строи­тель­ст­ве­и­сель­ском­хо­зяй­ст­ве,­со­дей­ст­во­ва­ла­
раз­ви­тию­те­не­вой­сфе­ры­за­ня­то­сти.­Су­ще­ст­вен­ны­бы­ли­по­те‑
ри­для­бюд­же­та­из‑за­недо­по­лу­че­ния­пла­ты­за­ис­поль­зо­ва­ние­
ино­стран­ной­ра­бо­чей­си­лы,­ук­ло­не­ния­от­уп­ла­ты­на­ло­гов­и­от‑
чис­ле­ний­в­со­ци­аль­ные­фон­ды.­Во­всех­ре­гио­нах,­при­вле­кав‑
ших­ки­тай­ских­ми­гран­тов,­ре­ги­ст­ри­ро­ва­лись­на­ру­ше­ния­норм­
зем­ле­поль­зо­ва­ния­и­фи­то­са­ни­тар­но­го­кон­тро­ля.
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5.6. Осо бые эко но ми чес кие ре жи мы:  
тер ри то рии опе ре жаю ще го раз ви тия  
и сво бод ный порт Вла ди во сток

Тер­ри­то­рии­ опе­ре­жаю­ще­го­ раз­ви­тия.­ По­ сво­ему­ смыс‑
лу­тер­ри­то­рии­опе­ре­жаю­ще­го­раз­ви­тия­(да­лее­—­ТОРы)­рав­но‑
знач­ны­сво­бод­ным­эко­но­ми­чес­ким­зо­нам­(да­лее­—­СЭЗ).­Раз­ни­ца­
меж­ду­ни­ми­в­том,­что­пер­вые­под­ра­зу­ме­ва­ют­боль­шее­ко­ли­че­ст‑
во­пра­во­вых­норм,­от­лич­ных­от­дей­ст­вую­щих­на­ос­таль­ной­тер­ри‑
то­рии­РФ,­и,­со­от­вет­ст­вен­но,­пре­фе­рен­ций­для­биз­не­са.­Пред­по‑
ла­га­ет­ся,­что­это­долж­но­обес­пе­чить­гло­баль­ную­меж­ду­на­род­ную­
кон­ку­рен­то­спо­соб­ность­ этих­ тер­ри­то­рий­107.­ Но­вое­ на­зва­ние­—­
это­ско­рее­стрем­ле­ние­сде­лать­ак­цент­на­це­ли­(«ус­ко­рен­ное­раз‑
ви­тие»),­а­не­на­сред­ст­вах­её­дос­ти­же­ния.­За­кон­«О­тер­ри­то­ри­ях­
опе­ре­жаю­ще­го­ со­ци­аль­но‑эко­но­ми­чес­ко­го­ раз­ви­тия»­ раз­ра­ба‑
ты­вал­ся­Ми­ни­стер­ст­вом­по­раз­ви­тию­Даль­не­го­Вос­то­ка­бо­лее­го‑
да­и­был­под­пи­сан­Пре­зи­ден­том­в­де­каб­ре­2014­г.­­108

Из­на­чаль­ны­ми­ ус­ло­вия­ми­ по­па­да­ния­ в­ тер­ри­то­рию­ опе­ре‑
жаю­ще­го­раз­ви­тия­бы­ли­оп­ре­де­ле­ны:­вы­со­кая­сте­пень­го­тов­но­сти­
про­ек­та,­на­ли­чие­кон­крет­но­го­ча­ст­но­го­ин­ве­сто­ра,­обес­пе­че­ние­
8­—­16­руб.­ча­ст­ных­ин­ве­сти­ций­на­1­рубль­бюд­жет­ных­вло­же­ний,­
на­ли­чие­рын­ка­сбы­та­про­дук­ции,­пер­спек­ти­вы­рос­та­на­ло­го­вых­
по­сту­п­ле­ний,­бли­зость­транс­порт­ных­ар­те­рий­и­тру­до­вых­ре­сур‑
сов.­Ре­зи­дент­ТОР­—­это­уже­не­аб­ст­ракт­ный­про­ект,­по­сколь­ку­
необ­хо­ди­мым­ус­ло­ви­ем­для­по­лу­че­ния­ус­та­нов­лен­ных­льгот­яв­ля‑
ет­ся­на­ли­чие­кон­крет­но­го­ин­ве­сто­ра­и­чёт­ко­го­биз­нес‑пла­на.­Кор‑
по­ра­ция­раз­ви­тия­Даль­не­го­Вос­то­ка,­со­своей­сто­ро­ны,­обес­пе­чи‑
ва­ет­ со­про­во­ж­де­ние­ про­ек­та­ на­ ран­них­ эта­пах­ его­ реа­ли­за­ции:­
спо­соб­ст­ву­ет­бы­ст­ро­му­про­хо­ж­де­нию­всех­фор­маль­ных­про­це­дур,­
в­том­чис­ле­по­лу­че­нию­раз­ре­ши­тель­ной­до­ку­мен­та­ции,­оформ­ле‑
нию­зе­мель­ных­уча­ст­ков,­уча­ст­ву­ет­в­соз­да­нии­ин­фра­струк­ту­ры.­
Кро­ме­это­го­кор­по­ра­ция­кон­суль­ти­ру­ет­ре­зи­ден­тов­по­во­про­сам­
на­ло­го­об­ло­же­ния­и­мо­жет­за­щи­щать­их­ин­те­ре­сы­в­су­де.

На­на­ча­ло­2017­г.­ре­зи­ден­та­ми­даль­не­во­сточ­ных­ТОРов­ста‑
ли­ 94­ ком­па­нии­ с­ об­щим­ объ­ё­мом­ за­яв­лен­ных­ ин­ве­сти­ций­
406,8­млрд­руб.­и­за­яв­лен­ным­соз­да­ни­ем­20­812­ра­бо­чих­мест­109.
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В­недол­гой­по­ка­ис­то­рии­ТОРов­мож­но­ви­деть,­как­раз­мы‑
ва­ет­ся­пер­во­на­чаль­ная­идея­соз­да­ния­ком­пакт­ных­зон­но­вых­
экс­порт­ных­про­из­водств­за­счёт­ча­ст­ных­ин­ве­сти­ций.­На­при‑
мер,­сре­ди­ре­зи­ден­тов­ТОР­за­ре­ги­ст­ри­ро­ван­про­ект­соз­да­ния­
су­до­строи­тель­но­го­ ком­плек­са­ «Звез­да»­ в­ г.­Боль­шой­ Ка­мень.­
Его­ реа­ли­зу­ют­ тес­но­ свя­зан­ные­ с­ го­су­дар­ст­вом­ кор­по­ра­ции:­
ОАО­«НК­Рос­нефть»,­АО­«Газ­пром­банк»,­АО­«Объ­е­ди­нён­ная­
су­до­строи­тель­ная­ кор­по­ра­ция»110.­ Та­ким­ об­ра­зом,­ в­ тер­ри­то‑
рию­опе­ре­жаю­ще­го­раз­ви­тия­транс­фор­ми­ро­вал­ся­го­су­дар­ст­вен‑
ный­про­ект,­анон­си­ро­ван­ный­ещё­пять­лет­на­зад,­за­несколь­ко­
лет­до­по­яв­ле­ния­са­мой­идеи­ТОРов.­По­хо­жая­ис­то­рия­про­ис‑
хо­дит­и­с­ТОР­«Ком­со­мольск»,­фор­ми­рую­щей­ся­во­круг­авиа‑
строи­тель­но­го­про­из­вод­ст­ва­Ком­со­моль­ско­го‑на‑Аму­ре­авиа‑
ци­он­но­го­за­во­да­им.­Ю.­А.­Га­га­ри­на.

Сво­бод­ный­ порт­ Вла­ди­во­сток.­ Ю.­П.­Трут­нев,­ один­ из­
наи­бо­лее­влия­тель­ных­лю­дей­в­фор­ми­ро­ва­нии­даль­не­во­сточ‑
ной­ по­ли­ти­ки,­ ви­дит­ во­ Вла­ди­во­сто­ке­ кон­ку­рен­та­ Гон­кон‑
га,­Син­га­пу­ра,­Ки­тая,­Япо­нии­и­Ко­реи­111.­При­мор­ской­сто­ли‑
це­в­пла­нах­раз­ви­тия­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии­от­ве­де­на­осо­бая­
роль.­Ещё­в­2008­г.­в­про­грам­ме­под­го­тов­ки­го­ро­да­к­сам­ми­ту­
АТЭС­2012­г.­бы­ла­по­став­ле­на­за­да­ча­«пре­об­ра­зо­вать­г.­Вла­ди‑
во­сток­и­эко­но­ми­чес­ки­свя­зан­ную­с­ним­тер­ри­то­рию­в­круп‑
ный­ ин­ду­ст­ри­аль­ный,­ на­уч­ный,­ де­ло­вой,­ тор­го­во‑фи­нан‑
со­вый,­ транс­порт­но‑ло­ги­сти­чес­кий­ и­ ту­ри­сти­чес­кий­ центр­
ре­гио­на»112.­Ле­том­2015­г.­го­род­был­объ­яв­лен­сво­бод­ным­пор‑
том­113.­В­его­пло­щадь­вклю­ча­ет­ся­не­толь­ко­сам­го­род,­но­и­об‑
шир­ные­ок­ре­ст­но­сти:­от­пор­та­За­ру­би­но­на­юге­При­мор­ско­го­
края­и­да­лее­на­се­вер­до­пор­та­На­ход­ка.­Сво­бод­ный­порт­ох­ва‑
ты­ва­ет­15­му­ни­ци­паль­ных­об­ра­зо­ва­ний­и­75%­на­се­ле­ния­При‑
мор­ско­го­края.

Мо­дель­ сво­бод­но­го­ пор­та­ Вла­ди­во­сток­ вы­строе­на­ во­круг­
вза­им­ных­ обя­за­тельств­ меж­ду­ соз­дан­ным­ ин­сти­ту­том­ раз­ви‑
тия­—­Кор­по­ра­цией­ раз­ви­тия­ Даль­не­го­ Вос­то­ка­*­—­и­ ре­зи­ден‑

*­Кор­по­ра­ция­ раз­ви­тия­ Даль­не­го­ Вос­то­ка­—­ком­па­ния,­ на­ 100%­ при­над‑
ле­жа­щая­Пра­ви­тель­ст­ву­Рос­сий­ской­Фе­де­ра­ции,­соз­дан­ная­для­управ­ле‑
ния­тер­ри­то­рия­ми­опе­ре­жаю­ще­го­раз­ви­тия­и­сво­бод­ным­пор­том­Вла­ди‑
во­сток.
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том.­Пер­вая­обес­пе­чи­ва­ет­бы­строе­про­хо­ж­де­ние­всех­бю­ро­кра‑
ти­чес­ких­фор­маль­но­стей,­ га­ран­ти­ру­ет­уп­ро­щён­ный­ви­зо­вый,­
та­мо­жен­ный­и­ад­ми­ни­ст­ра­тив­ный­кон­троль,­льгот­ный­на­ло­го‑
вый­ре­жим­(в­те­че­ние­пер­вых­10­лет­об­щий­раз­мер­пла­те­жей­
не­мо­жет­пре­вы­шать­7,6%);­по­след­ний­дол­жен­вло­жить­в­раз‑
ви­тие­ сво­его­ про­ек­та­ не­ ме­нее­ 5­ млн­ руб.­ в­ пер­вые­ три­ го­да­
и­га­ран­ти­ро­вать,­что­это­но­вый­про­ект,­ко­то­рый­не­реа­ли­зо‑
вы­вал­ся­до­мо­мен­та­по­да­чи­за­яв­ки­на­ста­тус­ре­зи­ден­та­114.­Кор‑
по­ра­ция­раз­ви­тия­Даль­не­го­Вос­то­ка­бе­рёт­на­се­бя­ре­ше­ние­всех­
труд­но­стей­ взаи­мо­дей­ст­вия­ с­ го­су­дар­ст­вен­ной­ бю­ро­кра­тией.

Спе­ци­аль­но­ соз­дан­ное­ Агент­ст­во­ по­ раз­ви­тию­ че­ло­ве­чес‑
ко­го­ ка­пи­та­ла­ на­ Даль­нем­ Вос­то­ке­ при­зва­но­ спо­соб­ст­во­вать­
обес­пе­че­нию­ ин­ве­сти­ци­он­ных­ про­ек­тов­ тру­до­вы­ми­ ре­сур­са‑
ми,­со­дей­ст­вуя­по­ис­ку­и­пе­ре­ез­ду­на­Даль­ний­Вос­ток­ква­ли­фи‑
ци­ро­ван­ных­кад­ров­115.

Це­ли­соз­да­ния­сво­бод­но­го­пор­та­сфор­му­ли­ро­ва­ны­гло­баль‑
но:­не­толь­ко­взять­на­се­бя­часть­транс­порт­ных­по­то­ков­из­Ев‑
ро­пы­ в­ Азию,­ но­ и­ до­бить­ся­ но­вой­ ин­ду­ст­риа­ли­за­ции­ этой­
тер­ри­то­рии­за­счёт­при­вле­ка­тель­ных­эко­но­ми­чес­ких­ус­ло­вий.­
Пла­ни­ру­ет­ся,­что­по­лу­фаб­ри­ка­ты­из­Ев­ро­пы­и­Азии­бу­дут­за‑
во­зить­ся­ сю­да,­ пе­ре­ра­ба­ты­вать­ся­ в­ про­мыш­лен­ную­ про­дук‑
цию­ и­ экс­пор­ти­ро­вать­ся­ в­ стра­ны­ Ази­ат­ско‑Ти­хо­оке­ан­ско­го­
ре­гио­на.­Кро­ме­это­го­в­за­коне­о­сво­бод­ном­пор­те­спе­ци­аль­но­
про­пи­са­на­воз­мож­ность­осо­бых­пра­вил­для­ме­ди­цин­ской­дея‑
тель­но­сти­ пер­со­на­ла,­ по­лу­чив­ше­го­ про­филь­ное­ об­ра­зо­ва­ние­
за­ру­бе­жом­116.­Это­долж­но­спо­соб­ст­во­вать­фор­ми­ро­ва­нию­ме‑
ди­цин­ско­го­кла­сте­ра­с­от­кры­ти­ем­фи­лиа­лов­кли­ник­ве­ду­щих­
стран­АТР­и­при­гла­ше­ни­ем­ино­стран­ных­спе­циа­ли­стов­117.

Се­го­дня­ ещё­ слиш­ком­ ра­но­ оце­ни­вать­ ус­пе­хи­ реа­ли­за­ции­
про­ек­та­«Сво­бод­ный­порт­Вла­ди­во­сток»,­но­мы­мо­жем­с­оп­ре‑
де­лён­ной­до­лей­ве­ро­ят­но­сти­сфор­му­ли­ро­вать­вы­зо­вы,­ко­то­рые­
встре­тят­ся­на­этом­пу­ти.

Пер­вый­из­них­—­спо­соб­ность­при­вле­кать­меж­ду­на­род­ные­
ре­сур­сы.­ Раз­ви­вае­мый­ как­ пло­щад­ка­ для­ соз­да­ния­ экс­порт‑
ных­ про­из­водств,­ Вла­ди­во­сток­ дол­жен­ бу­дет­ кон­ку­ри­ро­вать­
с­уже­су­ще­ст­вую­щи­ми­в­АТР­спе­ци­аль­ны­ми­эко­но­ми­чес­ки­ми­
зо­на­ми,­ пе­ре­тя­ги­вая­ на­ се­бя­ часть­ транс­порт­ных­ мар­шру­тов­
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и­ то­вар­ных­ це­по­чек.­ Сво­бод­но­му­ пор­ту­ бу­дет­ чрез­вы­чай­но­
слож­но­впи­сать­ся­в­уже­от­ла­жен­ную­ло­ги­сти­ку.­Это­ста­вит­ус‑
пех­ про­ек­та­ в­ за­ви­си­мость­ от­ гло­баль­ных­ и­ транс­гра­нич­ных­
ини­циа­тив­вро­де­раз­ви­тия­Се­вер­но­го­мор­ско­го­пу­ти­и­«Эко‑
но­ми­чес­ко­го­поя­са­Шёл­ко­во­го­пу­ти»,­меж­ду­на­род­ных­транс‑
порт­ных­ ко­ри­до­ров­ «При­морье‑1»­ и­ «При­морье‑2»­—­идей­
столь­ же­ ам­би­ци­оз­ных,­ сколь­ эко­но­ми­чес­ки­ не­ про­ра­бо­тан‑
ных.­И­хо­тя­Кор­по­ра­ция­раз­ви­тия­Даль­не­го­Вос­то­ка­по­со­стоя‑
нию­на­ко­нец­2016­г.­со­об­ща­ла­о­100­ре­зи­ден­тах­и­бо­лее­чем­
126­млрд­руб.­ин­ве­сти­ций­в­рам­ках­СПВ,­се­го­дня­невоз­мож‑
но­оце­нить,­в­ка­кой­ме­ре­эти­про­ек­ты­ини­ци­иро­ва­ны­но­вы­ми­
эко­но­ми­чес­ки­ми­ льго­та­ми,­ а­ в­ ка­кой­ про­сто­ бы­ли­ «под­га­да‑
ны»­под­но­вые­бла­го­при­ят­ные­ус­ло­вия,­и­до­ка­кой­сте­пе­ни­они­
раз­мы­ва­ют­на­ло­го­вую­ба­зу­го­су­дар­ст­ва.­Тем­бо­лее­что­мно­гие­
про­ек­ты­ бы­ли­ на­ча­ты­ на­мно­го­ рань­ше,­ чем­ поя­ви­лись­ пла‑
ны­ о­ соз­да­нии­ ре­жи­ма­ СПВ.­ По­это­му­ об­ эф­фек­тив­но­сти­ но‑
вых­СПВ,­как­и­ТОРов,­мож­но­бу­дет­су­дить­не­ра­нее­чем­че­рез­
три‑пять­лет,­ко­гда­спа­дёт­вол­на­от­ло­жен­ных­про­ек­тов­и­долж‑
ны­бу­дут­поя­вить­ся­но­вые,­с­«чис­то­го­лис­та».

Вто­рой­вы­зов­на­пу­ти­к­ус­пе­ху­—­раз­мы­ва­ние­эф­фек­та­кон‑
цен­тра­ции­эко­но­ми­чес­кой­дея­тель­но­сти­на­ог­ра­ни­чен­ной­тер­ри‑
то­рии.­Ре­жим­сво­бод­но­го­пор­та­стал­бы­ст­ро­рас­про­стра­нять­ся­
на­ дру­гие­ га­ва­ни­ Даль­не­го­ Вос­то­ка­118.­ В­ ре­зуль­та­те­ Вла­ди­во‑
сток­те­ря­ет­свои­экс­клю­зив­ные­пре­иму­ще­ст­ва.­При­этом­про‑
ис­хо­дит­пе­ре­се­че­ние­с­ТОРами­не­толь­ко­в­плане­пре­дос­тав­ляе‑
мых­льгот:­час­то­СПВ­и­ТОР­на­хо­дят­ся­ещё­и­на­од­ной­и­той­же­
тер­ри­то­рии.

Се­го­дня­не­са­ма­идея­соз­да­ния­ТОРов­и­СПВ,­а­её­раз­мы­ва‑
ние­и­неук­лю­жее­ис­пол­не­ние­уже­ста­ли­пред­ме­том­кри­ти­ки­со­
сто­ро­ны­ака­де­ми­чес­ко­го­со­об­ще­ст­ва­и­де­ло­вых­кру­гов.­Та­кая­
кри­ти­ка­про­зву­ча­ла­из­уст­ко­рей­ских­учё­ных­и­пред­при­ни­ма‑
те­лей­на­VII­Рос­сий­ско‑ко­рей­ском­эко­но­ми­чес­ком­фо­ру­ме­во­
Вла­ди­во­сто­ке­в­ап­ре­ле­2017­г.­­119

В­це­лом­в­эко­но­ми­чес­кой­ко­опе­ра­ции­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос‑
сии­со­стра­на­ми­Се­вер­ной­Па­ци­фи­ки­мож­но­вы­де­лить­два­на‑
прав­ле­ния,­и­оба­они­ори­ен­ти­ро­ва­ны­на­ис­поль­зо­ва­ние­транс‑
порт­но­го­и­при­род­но‑сырь­е­во­го­по­тен­циа­ла­ре­гио­на.­Пер­вое­
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реа­ли­зу­ют­круп­ные­го­су­дар­ст­вен­ные­кор­по­ра­ции­из­ев­ро­пей‑
ской­ час­ти­ Рос­сии­ со­вме­ст­но­ с­ за­ру­беж­ны­ми­ ком­па­ния­ми.­
У­круп­но­го­ка­пи­та­ла­есть­дос­та­точ­ный­по­тен­ци­ал,­что­бы­обес‑
пе­чить­не­толь­ко­сырь­е­вое,­но­и­аг­рар­но‑ин­ду­ст­ри­аль­ное­раз‑
ви­тие­ре­гио­на,­од­на­ко­по­ка­не­вид­но,­что­бы­эти­про­ек­ты­вы‑
хо­ди­ли­за­пре­де­лы­на­ка­тан­ной­ко­леи.­На­вто­ром­на­прав­ле­нии­
дей­ст­ву­ет­ме­ст­ный­ма­лый­и­сред­ний­биз­нес,­тес­но­свя­зан­ный­
с­ло­каль­ной­эко­но­ми­кой,­но­пло­хо­кон­тро­ли­руе­мый­го­су­дар‑
ст­вом­и­об­ла­даю­щий­яв­но­мень­шим­по­тен­циа­лом,­что­бы­из‑
ме­нить­ сло­жив­шую­ся­ па­ра­диг­му­ эко­но­ми­чес­ких­ об­ме­нов­ со­
стра­на­ми­Се­вер­ной­Па­ци­фи­ки­—­«сырьё­в­об­мен­на­то­ва­ры».

Но­вые­ин­ст­ру­мен­ты­раз­ви­тия­ТР­—­тер­ри­то­рии­опе­ре­жаю‑
ще­го­раз­ви­тия­и­сво­бод­ный­порт­Вла­ди­во­сток­—­да­ют­на­де­ж‑
ду­на­из­ме­не­ние­мо­де­ли­меж­ду­на­род­ной­ко­опе­ра­ции­ре­гио­на,­
но­уже­сей­час­стал­ки­ва­ют­ся­с­серь­ёз­ны­ми­внеш­ни­ми­и­внут­ри‑
рос­сий­ски­ми­вы­зо­ва­ми,­ко­то­рые­не­так­лег­ко­пре­одо­леть.

*­ *­ *

Са­ма­по­се­бе­Ти­хо­оке­ан­ская­Рос­сия­в­эко­но­ми­чес­ком­про‑
стран­ст­ве­Се­вер­ной­Па­ци­фи­ки­за­ни­ма­ет­очень­незна­чи­тель­ный­
сег­мент.­Её­про­дук­ция­за­мет­на­все­го­на­несколь­ких­то­вар­ных­
рын­ках­ре­гио­на­(энер­ге­ти­чес­кий,­про­до­воль­ст­вен­ный,­лес­ной),­
а­вклад­в­со­во­куп­ный­объ­ём­внут­рен­ней­тор­гов­ли­СП­да­же­в­от‑
но­си­тель­но­бла­го­при­ят­ном­для­Рос­сии­2014­г.­со­ста­вил­чуть­бо‑
лее­2%.­В­оп­ре­де­лён­ной­сте­пе­ни­за­мет­но­при­сут­ст­вие­про­дук‑
тов­ ТР­ лишь­ на­ рын­ке­ энер­го­ре­сур­сов:­ в­ 2013­г.­ са­ха­лин­ские­
нефть­и­газ­со­ста­ви­ли­7%­от­все­го­им­пор­та­неф­ти­Япо­нии­и­10%­
вве­зён­но­го­ею­га­за.­В­им­пор­те­неф­ти­и­га­за­Юж­ной­Ко­реи­рос‑
сий­ская­(са­ха­лин­ская)­часть­бы­ла­ещё­мень­ше­—­со­от­вет­ст­вен‑
но­4­и­5%.­До­ля­рос­сий­ской­неф­ти­в­ки­тай­ском­им­пор­те­со­ста‑
ви­ла­ 9%,­ но­ сырьё­ по­сту­па­ло­ пре­иму­ще­ст­вен­но­ из­ За­пад­ной­
Си­би­ри.­По­ми­мо­это­го,­в­об­щем­объ­ё­ме­вве­зён­ной­в­Япо­нию­
дре­ве­си­ны­на­рос­сий­скую­про­дук­цию­при­шлось­9%­120.

Ин­ве­сти­ции­ за­ ру­беж­ из­ ти­хо­оке­ан­ской­ час­ти­ Рос­сии­ не­
под­да­ют­ся­ ни­ка­ко­му­ учё­ту,­ но­ мож­но­ лег­ко­ пред­по­ло­жить­

5.6.­Осо­бые­эко­но­ми­чес­кие­ре­жи­мы:­тер­ри­то­рии­опе­ре­жаю­ще­го­раз­ви­тия…
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(вслед­ст­вие­сла­бо­сти­фи­нан­со­во­го­рын­ка­в­са­мой­ТР),­что­их­
ре­аль­ные­объ­ё­мы­ми­зер­ны.­Да­же­в­пров.­Хэй­лунц­зян,­где­рос‑
сий­ские­ пред­при­ни­ма­те­ли­ об­жи­лись­ луч­ше­ все­го,­ ин­ве­сти‑
ции­РФ­со­став­ля­ют­ме­нее­1%­всех­ино­стран­ных­ин­ве­сти­ций­121.

Нерит­мич­но­ раз­ви­ва­ет­ся­ ту­ри­сти­чес­кий­ ры­нок.­ Оп­ре­де‑
лён­ные­ сти­му­лы­ его­ раз­ви­тию­ при­да­ли­ де­валь­ва­ция­ руб­ля­
и­ вве­де­ние­ без­ви­зо­во­го­ ре­жи­ма­ меж­ду­ Рос­сией­ и­ Рес­пуб­ли‑
кой­Ко­реей,­ожи­да­ет­ся­всплеск­ино­стран­но­го­ту­риз­ма­во­Вла‑
ди­во­сто­ке­в­свя­зи­с­вве­де­ни­ем­уп­ро­щён­но­го­ви­зо­во­го­ре­жи­ма­
в­СПВ,­но­Ти­хо­оке­ан­ская­Рос­сия­по‑преж­не­му­не­яв­ля­ет­ся­за‑
мет­ным­эле­мен­том­ту­ри­сти­чес­ко­го­рын­ка­Се­вер­ной­Па­ци­фи‑
ки,­не­го­во­ря­уже­об­АТР­в­це­лом.

Для­ре­гио­наль­ных­эко­но­мик­са­мо­по­се­бе­про­стран­ст­во­ТР­
пред­став­ля­ет­ ог­ра­ни­чен­ный­ ин­те­рес.­ В­си­лу­ неболь­шой­ чис‑
лен­но­сти­ на­се­ле­ния­ она­ ма­ло­пер­спек­тив­на­ как­ ры­нок­ сбы­та­
то­ва­ров.­Рис­ко­ван­ный­ин­ве­сти­ци­он­ный­кли­мат­удер­жи­ва­ет­от­
ре­ши­тель­ных­ша­гов­мно­гих­по­тен­ци­аль­ных­ин­ве­сто­ров,­по­это‑
му­ино­стран­ные­ка­пи­та­лы­кон­цен­три­ру­ют­ся­пре­иму­ще­ст­вен­но­
в­сфе­ре­до­бы­чи­при­род­ных­ре­сур­сов.­Вы­со­кие­транс­порт­ные­
та­ри­фы,­ нераз­ви­тая­ ло­ги­сти­ка­ и­ раз­но­об­раз­ные­ неэко­но­ми‑
чес­кие­пре­по­ны­пре­пят­ст­ву­ют­эф­фек­тив­но­му­ис­поль­зо­ва­нию­
тран­зит­но­го­по­тен­циа­ла­тер­ри­то­рии.
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ЗА КЛЮ ЧЕ НИЕ

От­кли­ка­ясь­на­пе­ре­ме­ще­ние­цен­тра­по­ли­ти­чес­кой­и­эко­но‑
ми­чес­кой­ак­тив­но­сти­в­Ти­хо­оке­ан­скую­Азию­и­пы­та­ясь­по­вы‑
сить­ско­рость­и­эф­фек­тив­ность­ос­вое­ния­вос­точ­ных­рай­онов­
стра­ны,­ рос­сий­ская­ по­ли­ти­чес­кая­ и­ ака­де­ми­чес­кая­ эли­та­ без­
ма­ло­го­три­де­ся­ти­ле­тия­пы­та­лась­реа­ли­зо­вать­про­ект­под­на‑
зва­ни­ем­«эко­но­ми­чес­кая­ин­те­гра­ция­в­АТР».­Эта­по­ли­ти­ка­бы‑
ла­при­зва­на­«под­нять­Даль­ний­Вос­ток»,­при­влечь­ин­ве­сти­ции­
и­тех­но­ло­гии­из­бо­га­тых­и­раз­ви­тых­стран,­от­крыть­ази­ат­ские­
рын­ки­для­си­бир­ских­и­даль­не­во­сточ­ных­при­род­ных­ре­сур­сов.­
В­на­ча­ле­вто­ро­го­де­ся­ти­ле­тия­XXI­в.­роль­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос‑
сии­как­плац­дар­ма­для­даль­ней­шей­ин­те­гра­ции­Рос­сии­в­ре­ги‑
он­обо­зна­чи­лась­дос­та­точ­но­чёт­ко.­Се­го­дня­без­ма­ло­го­треть­
рос­сий­ско­го­ экс­пор­та­ в­ стра­ны­ Се­вер­ной­ Па­ци­фи­ки­ (30,4%­
в­ 2015­—­2016­гг.)­ на­прав­ля­ет­ся­ из­ вос­точ­ных­ рай­онов­ стра‑
ны.­Од­на­ко­аморф­ность­су­ти,­це­лей­и­со­дер­жа­ния­той­са­мой­
«ин­те­гра­ции»,­с­од­ной­сто­ро­ны,­и­от­сут­ст­вие­внят­ной­и­аде‑
к­ват­ной­ со­вре­мен­ным­ реа­ли­ям­ мо­де­ли­ раз­ви­тия­ вос­точ­ных­
рай­онов­Рос­сии,­с­дру­гой,­при­ве­ли­к­то­му,­что­рос­сий­ский­про‑
ект­ин­те­гра­ции­в­АТР­ока­зал­ся,­по­су­ти,­бес­со­дер­жа­тель­ным.­
Он­фак­ти­чес­ки­был­све­дён­к­раз­ви­тию­эко­но­ми­чес­ких­и­по­ли‑
ти­чес­ких­свя­зей­Рос­сии­с­несколь­ки­ми­клю­че­вы­ми­ази­ат­ски‑
ми­парт­нё­ра­ми­ и­рас­ши­ре­нию­ её­фор­маль­но­го­ уча­стия­ в­ре‑
гио­наль­ных­ор­га­ни­за­ци­ях.

В­ то­ вре­мя­ как­ Мо­ск­ва­ ко­ле­ба­лась­ в­ вы­бо­ре­ при­ори­те­тов­
и­ парт­нё­ров,­ са­ма­ жизнь­ за­став­ля­ла­ тер­ри­то­рии­ Ти­хо­оке­ан‑
ской­Рос­сии­раз­во­ра­чи­вать­ся­к­вос­точ­ным­со­се­дям.­Внеш­няя­
сре­да­ так­же­ то­му­ бла­го­при­ят­ст­во­ва­ла:­ в­ зоне­ Се­вер­ной­ Па‑
ци­фи­ки­про­хо­ди­ли­про­цес­сы­ре­гио­на­ли­за­ции,­в­них­ак­тив­но­
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втя­ги­ва­лись­про­вин­ции­и­пре­фек­ту­ры­Ки­тая,­Япо­нии,­Рес­пуб‑
ли­ки­Ко­рея.­К­се­ре­дине­вто­ро­го­де­ся­ти­ле­тия­XXI­в.­сфор­ми­ро‑
вав­шие­ся­в­этих­ус­ло­ви­ях­мно­го­об­раз­ные­эко­но­ми­чес­кие,­по‑
ли­ти­чес­кие­и­гу­ма­ни­тар­ные­свя­зи­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии­ста­ли­
иг­рать­ис­клю­чи­тель­но­важ­ную­роль­не­толь­ко­в­под­дер­жа­нии­
оп­ре­де­лён­но­го­жиз­нен­но­го­уров­ня­её­на­се­ле­ния,­но­и­в­обес‑
пе­че­нии­со­ци­аль­ной­и­пси­хо­ло­ги­чес­кой­ус­той­чи­во­сти­жи­те­лей­
ре­гио­на.­ Фак­ти­чес­ки­ Ти­хо­оке­ан­ская­ Рос­сия­ уже­ встрои­лась­
в­эко­но­ми­чес­кое,­со­ци­аль­ное­и­куль­тур­ное­про­стран­ст­во­Се‑
вер­ной­Па­ци­фи­ки.­Бо­лее­то­го,­при­род­но‑ре­сурс­ный­по­тен­ци‑
ал­ре­гио­на,­ко­то­рый­рас­смат­ри­вал­ся­Мо­ск­вой­как­ре­шаю­щий­
ар­гу­мент­ для­ ук­ре­п­ле­ния­ по­зи­ций­ Рос­сии­ в­ Ази­ат­ско‑Ти­хо‑
оке­ан­ском­ре­гионе,­при­рос­нема­лым­эко­но­ми­чес­ким,­ин­фра‑
струк­тур­ным­ и­ ин­тел­лек­ту­аль­ным­ по­тен­циа­лом.­ Жи­те­ли­ Ти‑
хо­оке­ан­ской­Рос­сии­уже­не­чув­ст­ву­ют­се­бя­за­бро­шен­ны­ми­«на­
за­двор­ки­ми­ра»,­хо­тя­для­мно­гих­из­них­этот­мир­пре­иму­ще‑
ст­вен­но­ ог­ра­ни­чи­ва­ет­ся­ близ­ле­жа­щи­ми­ го­ро­да­ми­ КНР­ и­ ку‑
рор­та­ми­Таи­лан­да,­Вьет­на­ма­и­Ки­тая.­Неко­то­рый­куль­тур­ный­
дис­ком­форт­при­этом­при­сут­ст­ву­ет,­но­уже­не­име­ет­прин­ци‑
пи­аль­но­го­зна­че­ния.

Ре­гио­наль­ные­ вла­сти­ Ти­хо­оке­ан­ской­ Рос­сии­ об­ла­да­ют­
нема­лым­по­ли­ти­чес­ким­и­ад­ми­ни­ст­ра­тив­ным­ре­сур­сом­и­це‑
лым­ ря­дом­ пра­во­вых­ ин­ст­ру­мен­тов,­ ин­сти­ту­цио­наль­ных­
и­нефор­маль­ных­воз­мож­но­стей­для­сти­му­ли­ро­ва­ния­при­гра‑
нич­ных­и­меж­ре­гио­наль­ных­свя­зей­их­тер­ри­то­рий­с­со­се­дя­ми.­
И­хо­тя­внеш­не­эко­но­ми­чес­кая­дея­тель­ность­не­яв­ля­ет­ся­клю‑
че­вым­ кри­те­ри­ем­ оцен­ки­ эф­фек­тив­но­сти­ ре­гио­наль­ной­ бю‑
ро­кра­тии,­вла­сти­всех­тер­ри­то­рий,­по­край­ней­ме­ре­в­тео­рии,­
вы­страи­ва­ют­стра­те­гии­их­раз­ви­тия­с­ори­ен­та­цией­на­Ази­ат‑
ско‑Ти­хо­оке­ан­ский­ ре­ги­он.­ В­ той­ или­ иной­ сте­пе­ни­ все­ эти­
тер­ри­то­рии­ во­вле­че­ны­ в­ раз­лич­ные­ фор­ма­ты­ ре­гио­наль­но­го­
взаи­мо­дей­ст­вия,­ ак­тив­но­ поль­зу­ют­ся­ ин­ст­ру­мен­та­ми­ на­род‑
ной­ди­пло­ма­тии­и­в­ре­зуль­та­те­име­ют­раз­ветв­лён­ную­сис­те­му­
свя­зей­с­ре­гио­наль­ны­ми­эли­та­ми­про­вин­ций,­пре­фек­тур­и­го‑
ро­дов­Се­вер­ной­Па­ци­фи­ки.

Тем­ не­ ме­нее­ эф­фек­тив­но­ ис­поль­зо­вать­ эти­ воз­мож­но­сти­
ни­ Мо­ск­ва,­ ни­ ре­гио­наль­ные­ вла­сти­ не­ смог­ли.­ Несмот­ря­ на­

­ За­клю­че­ние



383

при­ло­жен­ные­ уси­лия­ и­ неко­то­рые­ ус­пе­хи,­ «ин­те­гра­ция»­ по­
боль­шо­му­счё­ту­от­кро­вен­но­про­бук­со­вы­ва­ет.­Как­меж­го­су­дар‑
ст­вен­ные­от­но­ше­ния­на­выс­шем­уровне,­так­и­при­гра­нич­ные­
и­ меж­ре­гио­наль­ные­ свя­зи­ неус­той­чи­вы,­ чут­ко­ и­ бо­лез­нен­но­
реа­ги­ру­ют­на­раз­лич­ные­внеш­ние­и­внут­рен­ние­раз­дра­жи­те­ли.­
Ус­пех­«ин­те­гра­ции»­на­пря­мую­за­ви­сит­от­со­стоя­ния­дел­в­вос‑
точ­ных­ рай­онах­ стра­ны,­ они­ на­ дан­ный­ мо­мент­ не­ вну­ша­ют­
боль­шо­го­оп­ти­миз­ма.­Не­уда­лось­«пре­одо­леть­бре­мя­без­гра‑
мот­но­го­управ­ле­ния­и­от­ста­ва­ния­рос­сий­ско­го­Даль­не­го­Вос‑
то­ка­и­Вос­точ­ной­Си­би­ри»1,­уст­ра­нить­ин­фра­струк­тур­ные­и­де‑
мо­гра­фи­чес­кие­ ог­ра­ни­чи­те­ли,­ сфор­ми­ро­вать­ сре­ду­ круп­ных­
и­ кон­ку­рен­то­спо­соб­ных­ пред­при­ни­ма­те­лей­ в­ ре­гионе,­ ра­зо‑
рвать­тес­ную,­а­ино­гда­и­по­лу­кри­ми­наль­ную­связь­ре­гио­наль‑
ных­по­ли­ти­чес­ких­элит­с­ме­ст­ным­биз­не­сом.­След­ст­ви­ем­это­го­
ста­ли­неэф­фек­тив­ная­ор­га­ни­за­ция­и­со­про­во­ж­де­ние­эко­но­ми‑
чес­ких­ свя­зей­ ре­гио­наль­ны­ми­ бю­ро­кра­ти­чес­ки­ми­ и­ по­ли­ти‑
чес­ки­ми­эли­та­ми,­их­хао­тич­ность­и­неста­биль­ность­2,­край­няя­
ос­то­рож­ность­ со­се­дей­ по­ ре­гио­ну­ при­ на­ла­жи­ва­нии­ взаи­мо‑
дей­ст­вия­с­Рос­сией.

Эти­со­се­ди­—­Ки­тай,­Япо­ния,­Юж­ная­Ко­рея­и­США­—­име‑
ют­ в­ от­но­ше­нии­ ти­хо­оке­ан­ских­ рай­онов­ Рос­сии­ как­ схо­жие,­
так­ и­ от­лич­ные­ ин­те­ре­сы­ и­ в­ раз­ной­ сте­пе­ни­ во­вле­че­ны­ во­
взаи­мо­дей­ст­вие­с­ни­ми.­Ки­тай­и­пре­ж­де­все­го­его­про­вин­ции,­
гра­ни­ча­щие­с­Рос­сией,­наи­бо­лее­ак­тив­ны.­Их­це­ле­на­прав­лен‑
ные­уси­лия,­с­од­ной­сто­ро­ны,­и­неупо­ря­до­чен­ный,­но­на­стой‑
чи­вый­ин­те­рес­рос­сий­ских­при­гра­нич­ных­тер­ри­то­рий,­с­дру‑
гой,­при­ве­ли­к­по­сте­пен­но­му­взаи­мо­про­ник­но­ве­нию­со­сед­них­
эко­но­мик­ и­ сбли­же­нию­ на­ро­дов.­ При­гра­нич­ная­ ко­опе­ра­ция­
со­стоя­лась,­и­се­го­дня­она­во­мно­гом­оп­ре­де­ля­ет­жизнь­и­на‑
прав­ле­ния­раз­ви­тия­этих­тер­ри­то­рий.­Бо­лез­нен­но­реа­ги­руя­на­
«недру­же­ст­вен­ные»­ак­ции­пра­ви­тельств­и­ме­няю­щую­ся­конъ‑
юнк­ту­ру­рын­ка,­эти­тер­ри­то­рии­бы­ст­ро­и­гиб­ко­адап­ти­ру­ют‑
ся­к­но­вым­ус­ло­ви­ям.­Необ­хо­ди­мая­им­се­го­дня­мо­дер­ни­за­ция­
в­зна­чи­тель­ной­сте­пе­ни­долж­на­про­ис­хо­дить­не­столь­ко­че­рез­
рас­ши­ре­ние­тор­го­во‑эко­но­ми­чес­ких­свя­зей,­сколь­ко­по­сред­ст‑
вом­бо­лее­эф­фек­тив­но­го­ис­поль­зо­ва­ния­фи­нан­со­во­го­и­ин­тел‑
лек­ту­аль­но­го­ка­пи­та­ла,­дос­ти­же­ний­нау­ки­и­об­ра­зо­ва­ния.

За­клю­че­ние
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Объ­ек­тив­но­эко­но­ми­чес­кие­и­гу­ма­ни­тар­ные­свя­зи­со­сед­них­
рос­сий­ских­и­ки­тай­ских­рай­онов­не­толь­ко­име­ют­кри­ти­чес­ки­
важ­ное­зна­че­ние­для­са­мих­этих­тер­ри­то­рий,­обес­пе­чи­ва­ют­их­
эко­но­ми­чес­кую­и­со­ци­аль­ную­ста­биль­ность,­но­и­яв­ля­ют­ся­од‑
ним­из­стол­пов­меж­го­су­дар­ст­вен­ных­от­но­ше­ний.­Од­на­ко­в­су‑
ще­ст­вую­щую­схе­му­«вы­со­кой­ин­те­гра­ции»­при­гра­нич­ная­ко‑
опе­ра­ция­не­впи­сы­ва­ет­ся.­Она­пу­га­ет­сто­лич­ных­чи­нов­ни­ков­
своей­ неза­ви­си­мо­стью­ и­ мно­го­об­ра­зи­ем,­ реа­ни­ми­ру­ет­ у­ них­
син­дром­«ки­тай­ской­уг­ро­зы»­и­стра­шил­ки­о­«ки­тай­ской­экс‑
пан­сии»­пе­рио­да­1990‑х­гг.­По­пыт­ка­Мо­ск­вы­и­Пе­ки­на­как‑то­
упо­ря­до­чить­ и­ по­ста­вить­ при­гра­нич­ные­ свя­зи­ под­ кон­троль­
по­сред­ст­вом­бю­ро­кра­ти­чес­кой­«ко­ор­ди­на­ции»­про­грамм­раз‑
ви­тия­со­сед­них­тер­ри­то­рий­про­ва­ли­лась.

Ин­те­рес­дру­гих­го­су­дарств­к­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии­на­се­го‑
дняш­ний­день­пре­иму­ще­ст­вен­но­аб­ст­рак­тен.­В­по­след­ние­го­ды­
он­по­дог­ре­ва­ет­ся­рос­сий­ско‑ки­тай­ским­сбли­же­ни­ем­и­по­пыт‑
ка­ми­Пе­ки­на­ук­ре­пить­свои­эко­но­ми­чес­кие­по­зи­ции­в­зоне­Ти‑
хо­оке­ан­ской­Рос­сии,­что­в­Ва­шинг­тоне,­То­кио­и­Се­уле­вос­при‑
ни­ма­ет­ся­как­уг­ро­за­их­ин­те­ре­сам.­Ри­то­ри­ка­на­зван­ных­стран­
о­«рас­ту­щей­уг­ро­зе­Рос­сии­со­сто­ро­ны­КНР»,­при­зван­ная­на‑
сто­ро­жить­Мо­ск­ву­по­от­но­ше­нию­к­Пе­ки­ну,­не­под­кре­п­ля­ет‑
ся,­од­на­ко,­кон­крет­ны­ми­и­при­вле­ка­тель­ны­ми­для­Рос­сии­аль‑
тер­на­ти­ва­ми.­Так,­То­кио­по‑преж­не­му­свя­зы­ва­ет­своё­уча­стие­
в­раз­ви­тии­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии­с­пред­ва­ри­тель­ным­раз­ре‑
ше­ни­ем­тер­ри­то­ри­аль­ной­про­бле­мы;­Се­ул­рас­смат­ри­ва­ет­это­
че­рез­приз­му­пер­спек­ти­вы­объ­е­ди­не­ния­двух­Ко­рей­и­по­это­му­
ак­цен­ти­ру­ет­вни­ма­ние­на­во­вле­че­нии­Пхень­я­на­в­трёх­сто­рон‑
нее­взаи­мо­дей­ст­вие.

В­то­же­вре­мя­дос­туп­к­ре­сур­сам­Си­би­ри­и­Даль­не­го­Вос­то‑
ка­не­яв­ля­ет­ся­кри­ти­чес­ким­фак­то­ром­ни­для­То­кио,­ни­для­Се‑
ула,­ни­тем­бо­лее­для­Ва­шинг­то­на.­В­ре­зуль­та­те­ре­гио­наль­ное­
эко­но­ми­чес­кое­со­труд­ни­че­ст­во­меж­ду­Ко­реей,­с­од­ной­сто­ро‑
ны,­и­Си­бирью­и­Даль­ним­Вос­то­ком,­с­дру­гой,­ока­за­лось­«ме‑
нее­чем­удов­ле­тво­ри­тель­ным­и­ни­же­ожи­да­ний­обе­их­сто­рон»3.­
То­же­мож­но­ска­зать­о­ре­зуль­та­тах­взаи­мо­дей­ст­вия­Ти­хо­оке­ан‑
ской­Рос­сии­с­Япо­нией.­В­рос­сий­ско‑аме­ри­кан­ских­от­но­ше­ни‑
ях­ти­хо­оке­ан­ский­век­тор­прак­ти­чес­ки­от­сут­ст­ву­ет.

­ За­клю­че­ние
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Ин­те­гра­ция­мо­жет­стать­ре­аль­но­стью,­ес­ли­ус­ло­вия­для­ин‑
ве­сти­ций­в­бу­ду­щее­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии­бу­дут­чёт­ки­ми,­аб‑
со­лют­но­по­нят­ны­ми,­вы­год­ны­ми­и­ста­биль­ны­ми.­Это­го­Мо­ск‑
ва­пред­ло­жить­по­ка­не­в­со­стоя­нии.­Од­на­из­глав­ных­про­блем­
за­клю­ча­ет­ся­в­том,­что,­мно­го­ре­чи­во­рас­су­ж­дая­о­судь­бо­нос‑
но­сти­«вос­точ­но­го­по­во­ро­та­Рос­сии»­и­ро­ли­его­ти­хо­оке­ан­ско‑
го­плац­дар­ма,­стра­те­ги,­тео­ре­ти­ки­и­прак­ти­ки­упор­но­не­да­ют­
от­ве­та­на­один­прин­ци­пи­аль­ный­во­прос:­в­чём­же­кон­крет­ное­
пред­на­зна­че­ние­это­го­плац­дар­ма?­Для­то­го­что­бы­сдви­нуть­ся­
с­мёрт­вой­точ­ки,­жиз­нен­но­необ­хо­ди­ма­све­жая,­нестан­дарт­ная­
и­при­вле­ка­тель­ная­как­для­са­мой­Рос­сии,­так­и­для­за­ру­беж‑
ных­парт­нё­ров­мо­дель­раз­ви­тия­ре­гио­на.

«По­во­рот­Рос­сии­на­Вос­ток»­—­это­не­бо­лее­чем­так­ти­чес‑
кий­ход­в­дол­го­вре­мен­ной­гео­по­ли­ти­чес­кой­иг­ре­меж­ду­Рос‑
сией­и­За­па­дом.­Ти­хо­оке­ан­ская­по­ли­ти­ка­Рос­сии­—­яв­ле­ние­бо‑
лее­фун­да­мен­таль­ное­и­прин­ци­пи­аль­ное.­Это­дол­го­вре­мен­ная­
стра­те­гия,­ глав­ны­ми­ це­ля­ми­ ко­то­рой­ яв­ля­ют­ся­ под­дер­жа­ние­
и­ук­ре­п­ле­ние­ста­ту­са­РФ­как­гло­баль­ной­и­ти­хо­оке­ан­ской­дер‑
жа­вы­ и­соз­да­ние­ на­ вос­то­ке­ стра­ны­ фун­да­мен­та­ её­ бу­ду­ще­го­
про­цве­та­ния.­Ус­пех­реа­ли­за­ции­этой­стра­те­гии­в­нема­лой­сте‑
пе­ни­за­ви­сит­от­твёр­до­сти­по­ли­ти­чес­кой­во­ли­и­спо­соб­но­сти­
Мо­ск­вы­увя­зать­на­цио­наль­ные­ин­те­ре­сы­Рос­сии,­биз­нес‑пла‑
ны­гос­мо­но­по­лий­и­круп­но­го­ча­ст­но­го­биз­не­са­РФ­с­за­про­са­ми­
и­по­треб­но­стя­ми­жи­те­лей­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии,­ум­но­и­уме‑
ло­ис­поль­зо­вать­их­ин­те­рес,­зна­ния­и­эн­ту­зи­азм,­а­так­же­уже­
на­ла­жен­ные­мно­го­об­раз­ные­кросс‑гра­нич­ные­и­ре­гио­наль­ные­
свя­зи­ре­гио­на­в­ре­ше­нии­об­ще­на­цио­наль­ных­за­дач.
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