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ВСТУПЛЕНИЕ

17 мая 2021 г. в Цен­тре гло­баль­ных и ре­гио­наль­ных ис­сле­до­
ва­ний ИИАЭ ДВО РАН со­сто­ял­ся круг­лый стол «Пер­спек­ти­вы по­
ли­ти­ки Дж. Бай­де­на на Тихом океане: но­вое на­ча­ло или про­дол­
же­ние ста­ро­го?». Сло­жив­шая­ся в 2020 г. в США об­ще­ст­венно-
поли­ти­чес­кая си­туа­ция, свя­зан­ная с уси­ле­ни­ем про­ти­во­стоя­ния 
меж­ду ли­бе­раль­ной и кон­сер­ва­тив­ной час­тя­ми об­ще­ст­ва, тре­
бо­ва­ла оце­нить пер­спек­ти­вы внеш­ней по­ли­ти­ки Дж. Бай­де­на 
на од­ном из клю­че­вых её на­прав­ле­ний — ти­хо­оке­ан­ском. Про­
шед­шие к дате, ко­гда со­сто­ял­ся круг­лый стол, 100 дней пре­
зи­дент­ст­ва по­зво­ля­ли луч­ше от­ве­тить на два клю­че­вых во­про­
са. Пер­вый — что бу­дет пред­став­лять из себя курс Дж. Бай­де­на: 
про­дол­же­ние по­ли­ти­ки Д. Трам­па, пред­ло­же­ние ли­бе­раль­ной 
аль­тер­на­ти­вы или фор­ми­ро­ва­ние кон­сен­сус­но­го, ком­про­мисс­
но­го под­хо­да? Вто­рой — ка­кие век­то­ры раз­ви­тия от­но­ше­ний 
с США вос­точ­но­ази­ат­ские госу­дар­ства ви­дят для себя пер­спек­
тив­ны­ми?

С учё­том та­кой по­ста­нов­ки про­бле­мы целью круг­ло­го сто­
ла было вы­явить по­тен­ци­аль­ные скре­пы и раз­де­ли­тель­ные ли­
нии в от­но­ше­ни­ях США со стра­на­ми Тихо­оке­ан­ско­го ре­гио­на, 
вос­соз­дать по­тен­ци­аль­ную сеть взаи­мо­дей­ст­вий и про­ти­во­дей­
ст­вий. Что­бы дос­тичь этой цели, уча­ст­ни­ки ме­ро­прия­тия ре­кон­
ст­руи­ро­ва­ли стра­те­гию Дж. Бай­де­на, про­сле­ди­ли свя­зи меж­ду 
её внут­ри­по­ли­ти­чес­кой и внеш­не­по­ли­ти­чес­кой час­тя­ми, про­ана­
ли­зи­ро­ва­ли клю­че­вые тен­ден­ции раз­ви­тия об­ществ и го­су­дар­
ст­вен­ной мыс­ли в ти­хо­оке­ан­ских стра­нах, обо­зна­чи­ли по­тен­ци­
аль­ные сфе­ры их взаи­мо­дей­ст­вия с Соеди­нён­ны­ми Шта­та­ми. 
В ре­зуль­та­те это по­зво­ли­ло спрог­но­зи­ро­вать уси­ле­ние про­ти­
во­стоя­ния и су­же­ние сфер со­труд­ни­че­ст­ва меж­ду США и КНР, 
фраг­мен­та­цию ре­гио­наль­но­го про­стран­ст­ва вслед­ст­вие кон­ку­
рент­ной борь­бы этих двух госу­дарств.

В ра­бо­те круг­ло­го сто­ла при­ня­ли уча­стие ис­сле­до­ва­те­ли 
и экс­пер­ты ИИАЭ ДВО РАН, ДВФУ, ВГУЭС.
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PREFACE

On May 17, 2021 IHAE FEB RAS Global and Regional Studies Cen­
tre held a workshop “J. Biden’s Pacific policy prospects: A new be­
ginning or a continuation of the previous?” The socio-political situ­
ation formed by 2020 and connected with growth of confrontation 
between liberal and conservative parts of US society required to as­
sess J. Biden’s policy prospects on one of its key vectors related to 
­Pacific region. The first 100 days passed by the date of workshop let 
to answer two general question in better way. First, what alternative 
will J. Biden choose: will he follow D. Trump’s policy, change it for 
­liberal trend or suggest a compromise agenda? Second, what vectors 
of partnership with the US are viewed by East Asian states as per­
spective ones?

In the context of the research problem the workshop ­general 
aim had been related to identification of potential lines of division 
and unification in US relations with states of the region and prob­
able ­cooperation and counteractions networks. So participants of 
the workshop reconstructed potential J. Biden’s strategy, isolated its 
domestic and foreign parts interconnections, analyzed key tenden­
cies of social and political development in East Asian States, fore­
casted basic field and trends of its relations with the US development. 
In whole it let to forecast strengthening of US — China confrontation, 
narrowing of interaction between them, regional space fragmentation 
because of competition between US and PRC.

Researchers and experts from Institute of History, Archeo­
logy and Ethnography FEB RAS, Far Eastern Federal University and 
Vla­di­vostok State University of Economics and Service took part 
in the work­shop.
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ПЕРСПЕКТИВЫ  
НАЦИОНАЛЬНОЙ СТРАТЕГИИ ДЖ. БАЙДЕНА  
И ЕЁ ВЛИЯНИЕ НА ВНЕШНЮЮ ПОЛИТИКУ США

Болдырев Виталий Евгеньевич,
канд. ист. наук, на­уч­ный со­труд­ник от­де­ла меж­
ду­на­род­ных от­но­ше­ний ЦГРИ ИИАЭ ДВО РАН
E-mail: boldyrev89@list.ru

В на­стоя­щем док­ла­де пред­став­ле­на ре­кон­ст­рук­
ция на­цио­наль­ной стра­те­гии Дж. Бай­де­на, осу­ще­
ст­в­лён­ная с  по­мо­щью мо­де­ли­ро­ва­ния, ос­но­ван­но­го 
на язы­ке непря­мо­го ко­ди­ро­ва­ния (ЯНК) и свя­зан­ном 
с ним ал­го­рит­ме1. Полу­чен­ные по ито­гам его при­ме­не­
ния ре­зуль­та­ты про­ве­ря­лись с по­мо­щью ма­те­ма­ти­чес­
ких мо­де­лей эко­но­ми­ки США, раз­ра­бо­тан­ных Мас­са­чу­
сет­ским тех­но­ло­ги­чес­ким ин­сти­ту­том2, и струк­тур­ных 
ана­ли­ти­чес­ких мо­де­лей, вос­хо­дя­щих к ме­то­дам ис­то­
рии по­все­днев­но­сти и ис­то­ри­чес­кой адап­то­ло­гии3.

Алго­ритм ЯНК вклю­ча­ет 6 фаз, на­це­лен­ных на вы­
яв­ле­ние пре­ем­ст­вен­но­сти бу­ду­щей стра­те­гии, сте­пе­ни 
её раз­ра­бо­тан­но­сти, скры­тых смы­слов и при­ори­те­тов, 
ис­кус­ст­вен­но за­вы­шен­ных и за­ни­жен­ных4.

Посколь­ку Дж. Бай­ден толь­ко всту­пил в  долж­
ность, един­ст­вен­ным до­ку­мен­том, под­хо­дя­щим в ка­
че­ст­ве ос­но­вы для мо­де­ли­ро­ва­ния, яв­ля­лась его пред­
вы­бор­ная про­грам­ма5, ко­то­рая на эта­пе под­го­тов­
ки была мак­си­маль­но очи­ще­на от конъ­юнк­тур­ных, 
элек­то­раль­ных обе­ща­ний и кон­тек­стов. Далее её при­
ори­те­ты были со­от­не­се­ны с ос­нов­ны­ми под­сис­те­ма­
ми и их ком­по­нен­та­ми. На пер­вом эта­пе это по­зво­ли­
ло вы­явить, что стра­те­гия Дж. Бай­де­на долж­на быть 
пре­ем­ст­вен­ной по от­но­ше­нию к стра­те­гии Д. Трам­па 
в сле­дую­щих об­лас­тях: эко­но­ми­ка, тор­гов­ля, фи­нан­
сы, тех­но­ло­гии, со­ци­аль­ная по­ли­ти­ка, ки­бер­не­ти­чес­
кая сфе­ра, пра­во. В ряде сфер Дж. Бай­ден вос­при­мет 
про­блем­ную по­ве­ст­ку пред­ше­ст­вен­ни­ка, но вло­жит 

1 Бол­ды­рев В. Е. Обес­пе­че­ние безо­пас­но­сти США: 
транс­фор­ма­ция ин­тер­пре­та­ций и меж­ве­дом­ст­вен­ных взаи­
мо­дей­ст­вий в 2009—2020 гг. Вла­ди­во­сток: ИИАЭ ДВО РАН, 
2021. 221 с.

2 Subnational Trade Data by States. URL: https://oec.world/
en/subnational/#subnational-country-block-usa (дата об­ра­ще­
ния: 12.05.2021).

3 Людт­ке А. Исто­рия по­все­днев­но­сти в Гер­ма­нии: Новые 
под­хо­ды к изу­че­нию тру­да, вой­ны и вла­сти. М.: РОССПЭН, 
2010. С. 53—83; Поли­ти­чес­кая адап­та­ция на­се­ле­ния Сиби­ри 
в пер­вой тре­ти XX века. Сб. науч. ст. / под ред. В. И. Шиш­ки­на. 
Ново­си­бирск: Парал­лель, 2015. С. 3—64.

4 Под­роб­нее: Бол­ды­рев В. Е. Обес­пе­че­ние безо­пас­но­сти 
США…

5 Joe Biden’s Electoral Program. URL: https://joebiden.com 
(дата об­ра­ще­ния: 31.08.2020).

в  неё но­вый смысл. К  ним от­но­сят­ся де­мо­гра­фия, 
энер­ге­ти­ка, ре­сур­сы и сырьё, куль­ту­ра, гра­ж­дан­ская 
и гу­ма­ни­тар­ная об­лас­ти. Пол­ностью но­ва­тор­ской по­
ли­ти­ка Бай­де­на бу­дет в под­сис­те­мах аграрно-продо­
воль­ст­вен­ной, природно-климато-эколо­ги­чес­кой, во­
ен­ной. Таким об­ра­зом, стра­те­гия Дж. Бай­де­на в боль­
шой сте­пе­ни пре­ем­ст­вен­на к  стра­те­гии Д. Трам­па, 
и су­ще­ст­вен­ных по­во­ро­тов и из­ме­не­ний в аме­ри­кан­
ском кур­се в бли­жай­шие че­ты­ре года не ожи­да­ет­ся.

Без­ус­лов­но, лю­бая пред­вы­бор­ная про­грам­ма со­
дер­жит го­раз­до боль­шее ко­ли­че­ст­во обе­ща­ний, чем 
чис­ло при­ори­те­тов, за­фик­си­ро­ван­ных в пра­ви­тель­ст­
вен­ных стра­те­ги­ях. Одна­ко даже с учё­том этой осо­бен­
но­сти в пред­вы­бор­ной про­грам­ме Дж. Бай­де­на были 
вы­яв­ле­ны эко­но­ми­чес­кая и со­ци­аль­ная под­сис­те­мы, 
от­ли­чав­шие­ся чрез­мер­ной раз­ра­бо­тан­ностью. Соот­вет­
ст­вен­но, их ждёт се­к­вестр, от ко­то­ро­го бу­дет за­ви­сеть 
ста­биль­ность и ус­той­чи­вость стра­те­гии Дж. Бай­де­на.

На треть­ем эта­пе про­во­дил­ся по­иск скры­тых смы­
слов. Уда­лось най­ти сле­дую­щие. На пер­вый взгляд 
мо­жет по­ка­зать­ся, что эко­но­ми­чес­кая про­грам­ма ори­
ен­ти­ро­ва­на на со­ци­аль­ное вос­ста­нов­ле­ние, од­на­ко, 
со­глас­но ана­ли­зи­руе­мо­му до­ку­мен­ту, раз­ви­тие эко­но­
ми­ки пред­по­ла­га­ет так­же вне­дре­ние но­вых тех­но­ло­
гий, со­вер­шен­ст­во­ва­ние ки­бер­сфе­ры и мо­дер­ни­за­цию 
во­ору­жён­ных сил. Раз­ви­тие сель­ско­го хо­зяй­ст­ва пре­
ду­смат­ри­ва­ет не толь­ко обес­пе­че­ние про­до­воль­ст­ви­
ем — оно долж­но со­дей­ст­во­вать и ре­ше­нию эко­ло­ги­
чес­ких про­блем, из­ме­не­ни­ям в струк­ту­ре по­треб­ляе­
мо­го то­п­ли­ва, вне­дре­нию но­вых тех­но­ло­гий. Нако­нец, 
энер­ге­ти­чес­кая часть про­грам­мы но­во­го пре­зи­ден­та 
име­ет целью по­вы­сить про­из­во­ди­тель­ность эко­но­ми­
ки, при этом бла­го­при­ят­но вли­яя на со­стоя­ние ок­ру­
жаю­щей сре­ды.

На чет­вёр­том, пя­том и  шес­том эта­пах вы­яв­ля­
лись сфе­ры, при­ори­тет­ность ко­то­рых ис­кус­ст­вен­но 
за­вы­ше­на или за­ни­же­на. К ис­кус­ст­вен­но за­вы­шен­ным 
у Дж. Бай­де­на от­но­сит­ся ресурсно-сырь­е­вая под­сис­те­
ма, к ис­кус­ст­вен­но за­ни­жен­ным — природно-климато-
эколо­ги­чес­кая, фи­нан­сово-кредитная и  куль­тур­ная.

В це­лом мо­де­ли­ро­ва­ние, ос­но­ван­ное на ЯНК, по­
зво­ли­ло вы­явить сле­дую­щие роли под­сис­тем в пер­
спек­тив­ной стра­те­гии Дж. Бай­де­на. Её  ядром бу­дет 
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эко­но­ми­ка. Став­ка бу­дет сде­ла­на на вне­дре­ние энер­
го­сбе­ре­гаю­щих тех­но­ло­гий, раз­ви­тие сель­ско­го хо­
зяй­ст­ва, раз­ра­бот­ку и при­ня­тие но­во­го за­ко­но­да­тель­
ст­ва, на­прав­лен­но­го на под­дер­жа­ние про­из­вод­ст­ва 
и сбы­та го­то­вой про­дук­ции внут­ри США, раз­ви­тие гос­
за­ка­за, ока­за­ние со­дей­ст­вия ма­ло­му и сред­не­му биз­
не­су, оп­ти­ми­за­цию экс­порт­но­го и им­порт­но­го по­то­ков 
в со­от­вет­ст­вии с ин­те­ре­са­ми на­цио­наль­но­го об­ра­ба­
ты­ваю­ще­го сек­то­ра. Кро­ме того, что­бы пре­дот­вра­тить 
сни­же­ние тем­пов про­из­вод­ст­ва и сни­зить за­тра­ты, из­
бран­ный пре­зи­дент го­тов под­дер­жать эко­но­ми­ку с по­
мо­щью пря­мых и  кос­вен­ных фи­нан­сово-кредитных 
ин­ст­ру­мен­тов, а так­же ряд от­рас­лей — за счёт при­то­ка 
«мус­ку­лов» или «моз­гов» в за­ви­си­мо­сти от си­туа­ции.

Пра­во­вой сфе­ре от­во­дит­ся ре­гу­ля­тор­ная роль: 
бу­дут соз­да­ны до­пол­ни­тель­ные тех­ни­чес­кие ог­ра­ни­
че­ния, за­щи­щаю­щие аме­ри­кан­ских про­из­во­ди­те­лей 
«зе­лё­ных» и наи­бо­лее пе­ре­до­вых в тех­но­ло­ги­чес­ком 
от­но­ше­нии то­ва­ров от ино­стран­ных кон­ку­рен­тов на 
на­цио­наль­ном рын­ке. На меж­ду­на­род­ной арене США 
бу­дут про­дви­гать по­ло­же­ния, на­обо­рот, ли­бе­ра­ли­зую­
щие со­от­вет­ст­вую­щие от­рас­ле­вые рын­ки за ру­бе­жом.

Ресурсно-сырь­е­вая под­сис­те­ма, ве­ро­ят­но, зай­мёт 
ме­сто скры­то­го при­во­да для раз­ви­тия энер­ге­ти­чес­ких 
тех­но­ло­гий, ди­вер­си­фи­ка­ции от­рас­ле­вой струк­ту­ры 
рас­те­ние­вод­ст­ва и ре­ше­ния дру­гих свя­зан­ных с ними 
во­про­сов, на­при­мер, эко­ло­ги­чес­ких.

Тех­но­ло­ги­чес­кая сфе­ра бу­дет под­чи­не­на це­лям 
раз­ви­тия эко­но­ми­ки, глав­ным об­ра­зом в  об­лас­тях, 
свя­зан­ных с  био­тех­но­ло­гией и  об­ра­бот­кой дан­ных, 
рос­том про­из­во­ди­тель­но­сти и раз­ра­бот­кой бо­лее со­
вер­шен­ных во­ору­же­ний.

Аграр­ная и природно-клима­то­эко­ло­ги­чес­кая под­
сис­те­мы бу­дут под­чи­не­ны це­лям эко­но­ми­чес­кой, энер­
ге­ти­чес­кой и ресурсно-сырь­е­вой под­сис­тем, а имен­но 
рос­ту про­из­во­ди­тель­но­сти, энер­го­эф­фек­тив­но­сти, 
вне­дре­нию бо­лее эко­ло­гич­ных ви­дов то­п­ли­ва.

Тор­го­вая сфе­ра, тес­но свя­зан­ная с эко­но­ми­чес­
кой и пра­во­вой, бу­дет со­че­тать про­тек­цио­низм и сво­
бод­ную тор­гов­лю. Пер­вый кос­нёт­ся наи­бо­лее тех­но­
ло­гич­ных групп то­ва­ров, вклю­чая «зе­лё­ные». Сво­бод­
ная тор­гов­ля бу­дет под­ра­зу­ме­вать от­сут­ст­вие по­шлин 
на им­порт в рам­ках меж­ду­на­род­ных ко­опе­ра­ци­он­ных 
свя­зей и в слу­чае по­ста­вок необ­хо­ди­мой про­дук­ции, 
ко­то­рая в  США не  про­из­во­дит­ся или про­из­во­дит­ся 
в недос­та­точ­ных ко­ли­че­ст­вах. Так­же ад­ми­ни­ст­ра­ция 
Дж. Бай­де­на пред­при­мет по­пыт­ки от­крыть за­ру­беж­
ные рын­ки для наи­бо­лее пе­ре­до­вой аме­ри­кан­ской 
про­дук­ции с по­мо­щью тор­го­вых со­гла­ше­ний.

Гра­ж­дан­ская и гу­ма­ни­тар­ная сфе­ры, пред­по­ла­
гаю­щие про­па­ган­ду идей ра­вен­ст­ва и ре­ше­ние наи­бо­
лее ост­рых про­блем, ста­нут ос­но­вой для гло­баль­ных 
ини­циа­тив с целью улуч­шить имидж США, глав­ным 
об­ра­зом в  стра­нах третье­го мира, где уси­ли­ва­ет­ся 
влия­ние КНР.

Воен­ная сфе­ра бу­дет на­це­ле­на на про­из­вод­ст­во 
но­вых во­ору­же­ний и под­дер­жа­ние ста­биль­ной сис­
те­мы сою­зов и парт­нёрств, скла­ды­вав­шей­ся на про­
тя­же­нии все­го по­сле­во­ен­но­го пе­рио­да. Ей бу­дет под­
чи­не­на куль­тур­ная сфе­ра, свя­зан­ная с про­ти­во­дей­
ст­ви­ем де­ст­рук­тив­ной для аме­ри­кан­ско­го об­ще­ст­ва 
ин­фор­ма­ции, с од­ной сто­ро­ны, и под­ры­вом имид­жа 
неза­ви­си­мых ми­ро­вых цен­тров — с дру­гой.

Теперь вер­нём­ся к 4—6 фа­зам ал­го­рит­ма. Искус­
ст­вен­ное за­вы­ше­ние или за­ни­же­ние при­ори­тет­но­сти 
сви­де­тель­ст­ву­ет о боль­шом по­тен­циа­ле для влия­ния 
групп ин­те­ре­сов. В  ресурсно-сырь­е­вой сфе­ре клю­
че­вы­ми груп­па­ми бу­дут про­из­во­ди­те­ли эко­ло­ги­чес­
ких ви­дов то­п­ли­ва и энер­го­обо­ру­до­ва­ния, свя­зан­но­го 
с энер­ге­ти­кой во­зоб­нов­ляе­мых ис­точ­ни­ков. Область 
эко­ло­гии бу­дет са­мой чув­ст­ви­тель­ной к лоб­би­ро­ва­
нию, по­сколь­ку окон­ча­тель­ные па­ра­мет­ры по­ли­ти­
ки здесь да­ле­ки от фи­наль­но­го оп­ре­де­ле­ния. Дан­ные 
о но­вых пар­тий­ных и по­ли­ти­чес­ких ори­ен­та­ци­ях сре­
ди групп ин­те­ре­сов и о по­след­них тен­ден­ци­ях эко­но­
ми­чес­ко­го раз­ви­тия США ука­зы­ва­ют, что в обе­их под­
сис­те­мах бу­дет вы­со­ка роль «био­эта­но­ло­во­го лоб­би» 
(ку­ку­руз­ная от­расль, про­из­во­ди­те­ли био­эта­но­ла) 6. 
По це­поч­ке вы­рас­тет лоб­би­ст­ская ак­тив­ность ав­то­
мо­би­ле­строи­те­лей, вы­пус­каю­щих гиб­рид­ный, элек­
три­чес­кий и био­эта­но­ло­вый транс­порт, про­из­во­ди­те­
лей энер­го­обо­ру­до­ва­ния, свя­зан­но­го с чис­той ге­не­
ра­цией (сол­неч­ных ба­та­рей, вет­ря­ков, гид­ро­тур­бин), 
транс­пор­ти­ров­кой и пре­об­ра­зо­ва­ни­ем элек­тро­энер­
гии. В их ин­те­ре­сах ве­ро­ят­но как при­ня­тие ог­ра­ни­
чи­тель­ных мер, так и ли­бе­ра­ли­за­ция уз­ко­от­рас­ле­вых 
рын­ков с целью ло­ка­ли­зо­вать про­из­вод­ст­во на тер­ри­
то­рии США и ос­во­бо­дить на­цио­наль­ный ры­нок от ино­
стран­ных кон­ку­рен­тов.

Раз­ви­тие фи­нан­сово-кредитной сфе­ры бу­дет свя­
за­но с се­к­ве­ст­ром обе­щан­ных бюд­жет­ных рас­хо­дов 
и оп­ти­ми­за­цией кос­вен­ных мер под­держ­ки. Глав­ным 
об­ра­зом это кос­нёт­ся су­гу­бо внут­рен­них про­блем, но, 
ве­ро­ят­но, за­тро­нет и во­прос со­дей­ст­вия от­дель­ным 
ви­дам про­из­водств, что мо­жет по­влечь при­ня­тие то­
чеч­ных про­тек­цио­ни­ст­ских мер.

Куль­тур­ная сфе­ра бу­дет под­чи­не­на необ­хо­
ди­мо­сти про­ти­во­сто­ять под­рыв­ной ин­фор­ма­ции, 

6 Под­роб­нее: Thomaz L. F., Oliveira M. F., de. U. S. Inter­na­tio­
nal Agricultural Trade Policy: Interests, Institutions, and Infor­ma­
tion in the Corn Supply Chain // Brazilian Political Science Review. 
2016. Vol. 10. No. 1. P. 1—27. URL: https://www.scielo.br/pdf/
bpsr/v10n1/1981-3821-bpsr-10-1-1981-38212016000100005.pdf 
(дата об­ра­ще­ния: 07.02.2020); Peters R., Zinser S. Earth 
Day 2021: New Directions for US Climate Policy Rhetoric. URL: 
https://thehill.com/opinion/energy-environment/549424-earth-
day-2021-new-directions-for-us-climate-policy-rhetoric?utm_
source=Chatham%20House&utm_medium=email&utm_
campaign=12345707_ACA%20-%20April%202021%20-%20
Academy%20Newsletter&dm_i=1S3M,7CM0B,47L2P8,TTTLY,1 
(дата об­ра­ще­ния: 23.04.2021).
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на­прав­лен­ной на аме­ри­кан­ских гра­ж­дан, и про­ве­де­
нию нега­тив­ных ин­фор­ма­ци­он­ных кам­па­ний в от­но­
ше­нии неза­ви­си­мых цен­тров силы. С учё­том те­ку­щей 
конъ­юнк­ту­ры эта сфе­ра яв­ля­ет­ся ши­ро­ко от­кры­той 
для ан­ти­ки­тай­ско­го и ан­ти­рос­сий­ско­го лоб­би.

Ана­лиз про­ме­жу­точ­но­го об­зо­ра на­цио­наль­ной 
безо­пас­но­сти7 в це­лом под­твер­жда­ет пра­виль­ность 
пред­став­лен­ных вы­во­дов и  оце­нок, хотя и  прив­но­
сит неко­то­рые но­вые от­тен­ки: в эко­но­ми­ке по­вы­ша­
ет­ся роль сбе­ре­же­ния ма­те­риа­лов, в ки­бер­не­ти­чес­кой 
сфе­ре — важ­ность тар­ге­ти­ро­ва­ния, в гра­ж­дан­ской — 
осо­бен­но­сти кон­тро­ля за об­ще­ст­вом. Это ука­зы­ва­ет, 
что две по­след­ние под­сис­те­мы бу­дут свя­за­ны с про­ве­
де­ни­ем во­ен­ных и тай­ных опе­ра­ций, пред­по­ла­гаю­щих 
ак­тив­ность в ки­бер­про­стран­ст­ве. Кро­ме того, про­гно­
зи­ру­ет­ся рост лоб­би­ст­ской ак­тив­но­сти неоп­ре­де­лён­но 

7 Interim National Security Strategic Guidance. March 2021. 
URL: https://www.whitehouse.gov/breifing-room/statements-
releases/2021/03/03/interim-security-strategic-guidance (дата 
об­ра­ще­ния: 04.03.2021).

боль­шо­го чис­ла групп ин­те­ре­сов при ус­та­нов­ле­нии 
век­то­ров тех­но­ло­ги­чес­ко­го раз­ви­тия.

В гло­баль­ном кон­тек­сте по­ли­ти­ка Дж. Бай­де­на оп­
ре­де­ле­на в от­но­ше­нии всех ре­гио­нов мира и клю­че­вых 
иг­ро­ков, кро­ме Рос­сии. Про­цесс вы­ра­бот­ки по­ли­ти­ки 
на рос­сий­ском на­прав­ле­нии по‑преж­не­му за­ви­сит от 
борь­бы групп ин­те­ре­сов, стоя­щих на труд­но со­вмес­
ти­мых по­зи­ци­ях. Это влия­ет на адап­та­ци­он­ную стра­
те­гию Дж. Бай­де­на, ко­то­рую мож­но опи­сать сле­дую­
щи­ми вы­ра­же­ния­ми: про­явить ло­яль­ность в от­но­ше­
нии «ста­рой гвар­дии» де­мо­кра­тов, по­ка­зать мо­ло­до­му 
по­ко­ле­нию чле­нов Демо­кра­ти­чес­кой пар­тии их зна­чи­
мость, ука­зать им же на их ме­сто, ли­шить рес­пуб­ли­
кан­цев под­держ­ки во­ен­ных, по­ка­зать себя «сво­им» 
ан­ти­рос­сий­ско­му лоб­би, соз­дать имидж от­вет­ст­вен­
но­го ли­де­ра. В ос­таль­ном гео­гра­фи­чес­ки по­ли­ти­ка бу­
дет на­це­ле­на на фор­ми­ро­ва­ние ми­ро­вой сети сою­зов 
и парт­нёрств в раз­ных сфе­рах с целью сдер­жать гло­
баль­ный рост влия­ния КНР, а так­же на во­вле­че­ние Ки­
тая во взаи­мо­дей­ст­вие в клю­че­вых гло­баль­ных сфе­
рах: кли­мат, нерас­про­стра­не­ние, борь­ба с эпи­де­мия­ми.

ПОЛИТИКА АДМИНИСТРАЦИИ ДЖ. БАЙДЕНА  
В ТИХООКЕАНСКОМ РЕГИОНЕ

Гарусова Лариса Николаевна,
д‑р ист. наук, глав­ный на­уч­ный со­труд­ник Цен­тра гло­
баль­ных и ре­гио­наль­ных ис­сле­до­ва­ний ИИАЭ ДВО РАН
E-mail: lgarusova@mail.ru

С при­хо­дом в Белый дом пре­зи­ден­та от Демо­кра­
ти­чес­кой пар­тии Джо Бай­де­на, рез­ко кри­ти­ко­вав­ше­
го ра­нее экс‑пре­зи­ден­та Дональ­да Трам­па, ак­туа­ли­
зи­ро­вал­ся во­прос, от­ка­жет­ся ли но­вая ад­ми­ни­ст­ра­
ция от внеш­не­по­ли­ти­чес­ких стра­те­гий, реа­ли­зуе­мых 
пред­ше­ст­вен­ни­ка­ми? Пер­вый от­вет на дан­ный во­прос 
дал са­мый зна­чи­мый на се­го­дняш­ний день внеш­не­по­
ли­ти­чес­кий до­ку­мент — «Вре­мен­ное стра­те­ги­чес­кое 
ру­ко­во­дство США по на­цио­наль­ной безо­пас­но­сти» от 
3 мар­та 2021 г. В нём вы­де­ле­ны вполне тра­ди­ци­он­ные 
на­прав­ле­ния меж­ду­на­род­ной дея­тель­но­сти Вашинг­то­
на, та­кие как Китай, Ближ­ний Вос­ток, Рос­сия, го­су­дар­
ст­ва Юго‑Вос­точ­ной Азии и АСЕАН, НАТО, ЕС, со­труд­
ни­че­ст­во с Индией, Япо­нией, Южной Кореей, Авст­ра­
лией (на­зван­ной ве­ли­чай­шим стра­те­ги­чес­ким ак­ти­вом 
Аме­ри­ки), Новой Зелан­дией, Вьет­на­мом, Син­га­пу­ром 
и  дру­ги­ми стра­на­ми. Поми­мо тра­ди­ци­он­ных парт­
нёрств, Вашинг­тон бу­дет на­ла­жи­вать но­вые свя­зи по 
все­му миру, на­при­мер со стра­на­ми Афри­ки, а так­же 
бо­роть­ся с COVID‑19 в со­дру­же­ст­ве с ВОЗ. Сре­ди уг­роз 

ми­ро­вой и  ре­гио­наль­ной безо­пас­но­сти упо­ми­на­ет­
ся си­туа­ция в Мьян­ме и ядер­ные про­грам­мы в Ира­
не и КНДР. Гово­рит­ся, что Север­ная Корея, ис­поль­
зую­щая раз­лич­ные тех­но­ло­гии и раз­ви­ваю­щая ядер­
ную от­расль, «на­во­дит ужас на ми­ро­вое со­об­ще­ст­во»1. 
Даже про­стое пе­ре­чис­ле­ние всех этих внеш­не­по­ли­ти­
чес­ких век­то­ров сви­де­тель­ст­ву­ет об ак­цен­ти­ро­ван­ном 
вни­ма­нии США к Азии, Тихо­му океа­ну и Индо-Паци­фи­
ке в це­лом. В этом смыс­ле со­вре­мен­ная ре­гио­наль­ная 
и меж­ду­на­род­ная стра­те­гия США от­ли­ча­ет­ся пре­ем­
ст­вен­ностью.

Глав­ная цель Вашинг­то­на в  сфе­ре меж­ду­на­
род­ных от­но­ше­ний на про­тя­же­нии по­след­них де­
ся­ти­ле­тий неиз­мен­на — со­хра­не­ние аме­ри­кан­ско­
го до­ми­ни­ро­ва­ния и  влия­ния в  мире. Гос­сек­ре­тарь 
США Энто­ни Блин­кен, зна­ко­мя Кон­гресс и ми­ро­вую 

1 Interim National Security Strategic Guidance. March 2021. 
President Joseph R. Biden. The White House. URL: https://www.
whitehouse.gov/wp-content/uploads/2021/03/NSC‑1v2.pdf 
(дата об­ра­ще­ния: 10.05.2021).
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об­ще­ст­вен­ность с  ос­нов­ны­ми при­ори­те­та­ми но­вой 
аме­ри­кан­ской внеш­ней по­ли­ти­ки, зая­вил: «Аме­ри­кан­
ское ли­дер­ст­во и уча­стие име­ют важ­ное зна­че­ние… 
Мир не ор­га­ни­зу­ет­ся сам по себе. Когда США от­сту­па­
ют, слу­ча­ет­ся одна из двух ве­щей: либо дру­гая стра­на 
пы­та­ет­ся за­нять наше ме­сто, но та­ким спо­со­бом, ко­
то­рый не учи­ты­ва­ет наши ин­те­ре­сы и цен­но­сти; либо, 
и это мо­жет быть ещё хуже, ни­кто не пы­та­ет­ся — и то­
гда мы по­лу­ча­ем хаос и все свя­зан­ные с ним опас­но­
сти. В лю­бом слу­чае это пло­хо для Аме­ри­ки»2.

Блин­кен и Бай­ден на­зва­ли глав­ным гео­по­ли­ти­
чес­ким вы­зо­вом США в XXI в. от­но­ше­ния с Кита­ем. 
Это оз­на­ча­ет, что ос­нов­ным по­лем внеш­не­по­ли­ти­чес­
кой дея­тель­но­сти Вашинг­то­на ос­та­ёт­ся Индо-Паци­
фи­ка и  реа­ли­за­ция внеш­не­по­ли­ти­чес­ко­го кон­цеп­та 
Трам­па «Сво­бод­но­го и от­кры­то­го Индо-Тихо­оке­ан­ско­
го ре­гио­на», цель ко­то­ро­го — сдер­жи­ва­ние ли­дер­ских 
ам­би­ций и воз­мож­но­стей КНР с опо­рой на кол­лек­тив­
ную под­держ­ку со­юз­ни­ков и парт­нё­ров Аме­ри­ки.

Во «Вре­мен­ном стра­те­ги­чес­ком ру­ко­во­дстве» го­
во­рит­ся о том, что Китай стал «бо­лее на­по­ри­стым» 
и яв­ля­ет­ся един­ст­вен­ным кон­ку­рен­том США, ко­то­рый 
спо­со­бен объ­е­ди­нить свою эко­но­ми­чес­кую, ди­пло­
ма­ти­чес­кую, во­ен­ную и тех­но­ло­ги­чес­кую мощь, что­
бы бро­сить вы­зов ста­биль­ной и от­кры­той меж­ду­на­
род­ной сис­те­ме. В до­ку­мен­те ука­за­ны ос­нов­ные на­
прав­ле­ния про­ти­во­дей­ст­вия КНР: «Мы бу­дем бо­роть­ся 
с неспра­вед­ли­вой и неза­кон­ной тор­го­вой прак­ти­кой, 
киберворов­ст­вом и при­ну­ди­тель­ны­ми эко­но­ми­чес­ки­
ми ме­то­да­ми, ко­то­рые на­но­сят ущерб на­шим пе­ре­до­
вым и но­вым тех­но­ло­ги­ям и стре­мят­ся к под­ры­ву на­
ше­го стра­те­ги­чес­ко­го пре­иму­ще­ст­ва и на­цио­наль­ной 
кон­ку­рен­то­спо­соб­но­сти»3.

По за­яв­ле­нию гос­сек­ре­та­ря Блин­ке­на, «в слу­чае 
необ­хо­ди­мо­сти наши от­но­ше­ния с Кита­ем бу­дут ос­но­
ва­ны на кон­ку­рен­ции, при на­ли­чии воз­мож­но­сти мы 
бу­дем со­труд­ни­чать, а ко­гда дру­го­го вы­бо­ра нет — мы 
бу­дем со­пер­ни­ка­ми. Самое глав­ное — это то, что необ­
хо­ди­мо под­хо­дить к взаи­мо­дей­ст­вию с Кита­ем с по­
зи­ции силы, а так­же опи­рать­ся на по­мощь со­юз­ни­ков 
и меж­ду­на­род­ные ор­га­ни­за­ции»4.

Одно­вре­мен­но США под­чёр­ки­ва­ют свою на­це­лен­
ность на ди­пло­ма­тию в от­но­ше­ни­ях с Пеки­ном, пла­ни­
ру­ют пе­ре­го­во­ры по во­про­сам ме­ди­цин­ской безо­пас­
но­сти, кли­ма­ти­чес­ким из­ме­не­ни­ям, про­бле­мам ядер­
но­го нерас­про­стра­не­ния и кон­тро­ля над во­ору­же­ни­ем5.

Пре­зи­дент­ские ад­ми­ни­ст­ра­ции от Демо­кра­тичес­
кой пар­тии тра­ди­ци­он­но ак­цен­ти­ру­ют­ся на пра­вах 

2 Blinken A. J. A Foreign Policy for the  American People. 
Speech. Washington, D. C. March 3, 2021. URL: https://www.state.
gov/a-foreign-policy-for-the-american-people (дата об­ра­ще­ния: 
10.05.2021).

3 Interim National Security Strategic Guidance. March 2021…
4 Blinken A. J. A Foreign Policy for the American People…
5 Interim National Security Strategic Guidance. March 2021…

че­ло­ве­ка в аме­ри­кан­ской внеш­ней по­ли­ти­ке. Адми­ни­
ст­ра­ция Бай­де­на не ста­ла ис­клю­че­ни­ем в этом смыс­
ле и прак­ти­чес­ки сра­зу же об­ра­ти­ла вни­ма­ние на про­
бле­му на­ру­ше­ния Пеки­ном прав уйгу­ров в Синь­цзяне 
и де­мо­кра­ти­чес­ких сво­бод в Гон­кон­ге.

Уже в  ап­ре­ле  2021 г. на сай­те Гос­де­пар­та­мен­
та были опуб­ли­ко­ва­ны фа­ми­лии ки­тай­ских чи­нов­ни­
ков, ко­то­рым (как и их близ­ким род­ст­вен­ни­кам) за­пре­
щён въезд в США из‑за их «несо­раз­мер­ных дей­ст­вий» 
в Синь­цзяне. Союз­ни­ки США — стра­ны G7 — со­ли­дар­
ны с Вашинг­то­ном. Так, в со­вме­ст­ном ком­мю­ни­ке ми­
ни­ст­ров ино­стран­ных дел Семёр­ки от 5 мая 2021 г. за­
яв­ле­но: «… мы при­зы­ва­ем Китай ува­жать пра­ва че­ло­
ве­ка и ос­нов­ные сво­бо­ды. Мы по‑преж­не­му глу­бо­ко 
обес­по­кое­ны на­ру­ше­ния­ми прав че­ло­ве­ка и зло­упот­
реб­ле­ния­ми в Синь­цзяне и Тибе­те, осо­бен­но на­па­де­
ния­ми на уйгу­ров, пред­ста­ви­те­лей дру­гих эт­ни­чес­ких 
и ре­ли­ги­оз­ных мень­шинств, а так­же су­ще­ст­во­ва­ни­ем 
круп­но­мас­штаб­ной сети ла­ге­рей „по­ли­ти­чес­ко­го пе­ре­
вос­пи­та­ния“ и со­об­ще­ния­ми о сис­те­мах при­ну­ди­тель­
но­го тру­да и при­ну­ди­тель­ной сте­ри­ли­за­ции»6.

По во­про­су о на­ру­ше­нии прин­ци­пов де­мо­кра­тии 
в Гон­кон­ге на сай­те Гос­де­па 16 ап­ре­ля 2021 г. поя­ви­
лось за­яв­ле­ние Блин­ке­на о  том, что «Соеди­нён­ные 
Шта­ты осу­ж­да­ют вы­не­се­ние при­го­во­ра семи де­мо­
кра­ти­чес­ким ли­де­рам по по­ли­ти­чес­ки мо­ти­ви­ро­ван­
ным об­ви­не­ни­ям. Сего­дняш­ние при­го­во­ры яв­ля­ют­ся 
ещё од­ним при­ме­ром того, как вла­сти КНР и Гон­кон­га 
под­ры­ва­ют за­щи­щён­ные пра­ва и ос­нов­ные сво­бо­ды, 
га­ран­ти­ро­ван­ные Основ­ным за­ко­ном и Китайско-бри­
танской со­вме­ст­ной дек­ла­ра­цией в по­пыт­ке ис­ко­ре­
нить все фор­мы ина­ко­мыс­лия»7. Стра­ны G7 под­дер­жа­
ли Вашинг­тон, зая­вив: «Мы при­зы­ва­ем вла­сти Китая 
и Гон­кон­га пре­кра­тить пре­сле­до­ва­ние тех, кто за­щи­
ща­ет пра­ва, сво­бо­ды и де­мо­кра­ти­чес­кие цен­но­сти…»8.

Тем не ме­нее, несмот­ря на по­ли­ти­чес­кие раз­но­
гла­сия двух ве­ли­ких дер­жав, ско­рее все­го, до но­вой 
«хо­лод­ной вой­ны» дело не  дой­дёт, по­сколь­ку США 
и Китай эко­но­ми­чес­ки ин­тег­ри­ро­ва­ны друг с дру­гом, 
рав­но как и взаи­мо­за­ви­си­мы в ми­ро­вой эко­но­ми­ке.

После по­бе­ды на вы­бо­рах Бай­де­на мно­гие по­
ли­ти­ки и по­ли­то­ло­ги вы­ска­зы­ва­ли опа­се­ние, что но­
вая ад­ми­ни­ст­ра­ция от­ка­жет­ся от Индо-Тихо­оке­ан­ской 

6 G7 Foreign and Development Ministers’ Meeting: Com­
muni­qué. London, 05.05.2021. URL: https://eeas.europa.eu/
headquarters/headquarters-homepage/97842/g7-foreign-and-
development-ministers%E2%80%99-meeting-communiqu% 
C3%A9_en (дата об­ра­ще­ния: 10.05.2021).

7 Blinken A. J. Sentencing of Hong Kong Pro-Democracy 
Acti­vists for Unlawful Assembly Press Statement. April 16, 2021. 
URL: https://www.state.gov/sentencing-of-hong-kong-pro-
democracy-activists-for-unlawful-assembly/ (дата об­ра­ще­ния: 
10.05.2021).

8 G7 Foreign and Development Ministers’ Meeting: Com­mu­
niqué…
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стра­те­гии, в  ос­но­ве ко­то­рой ле­жит дея­тель­ность 
Quad — чет­вёр­ки стран ИТР: США, Индии, Япо­нии 
и Авст­ра­лии. Одна­ко Вашинг­тон не толь­ко не от­ка­зал­
ся от кон­цеп­та «Сво­бод­но­го и от­кры­то­го Индо-Тихо­оке­
ан­ско­го ре­гио­на», но и по­пы­тал­ся при­дать ему но­вый 
им­пульс. Уже 12 мар­та 2021 г. ад­ми­ни­ст­ра­ция Бай­де­на 
(прак­ти­чес­ки впер­вые вне по­лей ази­ат­ских сам­ми­тов) 
со­бра­ла на встре­чу ли­де­ров Quad. Аме­ри­кан­ский пре­
зи­дент, об­ра­ща­ясь к ним, под­черк­нул, что «сво­бод­ный 
и от­кры­тый Индо-Тихо­оке­ан­ский ре­ги­он име­ет важ­ное 
зна­че­ние для бу­ду­ще­го ка­ж­до­го из нас»9.

Коор­ди­на­то­ром по де­лам Индо-Паци­фи­ки в ад­ми­
ни­ст­ра­ции Бай­де­на был на­зна­чен ди­пло­мат Курт Кэм­
белл, вы­ска­зы­ваю­щий­ся за рас­ши­ре­ние Чет­вёр­ки до 
фор­ма­та D‑10 (коа­ли­ции из 10 де­мо­кра­тий, пред­ло­
жен­ной Вели­ко­бри­та­нией). В неё вой­дут стра­ны Боль­
шой се­мёр­ки, а так­же Авст­ра­лия, Индия и Южная Ко­
рея10. Адми­ни­ст­ра­ция пре­зи­ден­та при­ня­ла дан­ную 
идею. Пер­вые шаги к соз­да­нию та­кой коа­ли­ции уже 
пред­при­ня­ты. Напри­мер, на сам­мит ми­ни­ст­ров ино­
стран­ных дел стран G7 в Лон­доне в мае 2021 г. Вели­ко­
бри­та­ния, как при­ни­маю­щая сто­ро­на, при­гла­си­ла в ка­
че­ст­ве гос­тей Авст­ра­лию, Индию, Рес­пуб­ли­ку Корея, 

9 Young T. Sanctioning India Would Spoil the Quad. Let India 
Buy its Weapons from Moscow. The  Real Strategic Threat is 
Beijing // Foreign Policy. April 12, 2021. URL: https://foreignpolicy.
com/2021/04/12/united-states-india-quad-china-russia-s-400-
caasta-waiver-biden-modi/ (дата об­ра­ще­ния: 10.05.2021).

10 Nayanima Basu. India, China, Iran — a Sneak Peek at US 
Foreign Policy under Biden, in the Words of His Team // The Print. 
January  19, 2021. URL: https://theprint.in/diplomacy/india-
china-iran-a-sneak-peek-at-us-foreign-policy-under-biden-in-
the-words-of-his-team/587777/ (дата об­ра­ще­ния: 10.05.2021).

а так­же Бру­ней, пред­се­да­тель­ст­вую­щий в Ассо­циа­ции 
го­су­дарств Юго‑Вос­точ­ной Азии (АСЕАН)11.

Сле­ду­ет от­ме­тить, что ад­ми­ни­ст­ра­ция Бай­де­
на уде­ля­ет осо­бое вни­ма­ние АСЕАН по ряду при­чин: 
а) дан­ные го­су­дар­ст­ва сами пре­тен­ду­ют на цен­траль­
ную роль в Юго‑Вос­точ­ной Азии и не склон­ны со­гла­
шать­ся с  ре­гио­наль­ным ли­дер­ст­вом США, осо­бен­
но в  его трам­пи­ст­ском ва­ри­ан­те «Аме­ри­ка пре­вы­
ше все­го»; б) при Трам­пе стра­ны АСЕАН ста­ра­тель­но 
из­бе­га­ли ока­зы­вать под­держ­ку США из‑за неже­ла­
ния ссо­рить­ся с Кита­ем, по­сколь­ку «за­вя­за­ны» на его 
ин­фра­струк­тур­ные, энер­ге­ти­чес­кие и ком­му­ни­ка­ци­
он­ные про­ек­ты в рам­ках «Ини­циа­ти­вы поя­са и пути»; 
при этом, од­на­ко, они поль­зу­ют­ся кон­ку­рен­цией ве­
ли­ких дер­жав для своей вы­го­ды; в) во­ен­ный пе­ре­во­
рот в Мьян­ме вы­явил недо­ве­рие и неже­ла­ние но­вых 
вла­стей об­щать­ся с  меж­ду­на­род­ны­ми по­сред­ни­ка­
ми типа пред­ста­ви­те­лей ООН. Одна­ко вме­ша­тель­ст­во 
АСЕАН было при­ня­то ими бла­го­склон­но: спе­ци­аль­ный 
по­слан­ник по­лу­чил дос­туп к  про­ти­во­бор­ст­вую­щим 
сто­ро­нам, кро­ме того, вла­сти при­ня­ли гу­ма­ни­тар­ную 
­помощь от ас­со­циа­ции.

Таким об­ра­зом, ос­нов­ная тен­ден­ция со­вре­мен­
ной внеш­ней по­ли­ти­ки США со­сто­ит в ре­гио­наль­ной 
пре­ем­ст­вен­но­сти. Важ­ней­шим на­прав­ле­ни­ем меж­ду­
на­род­ной стра­те­гии Вашинг­то­на ос­та­лась Индо-Паци­
фи­ка с реа­ли­за­цией кон­цеп­та Д. Трам­па «Сво­бод­но­го 
и от­кры­то­го Индо-Тихо­оке­ан­ско­го ре­гио­на», цель ко­
то­ро­го за­клю­ча­ет­ся в сдер­жи­ва­нии влия­ния глав­но­го 
аме­ри­кан­ско­го кон­ку­рен­та и оп­по­нен­та — Китая.

11 G7 Foreign and Development Ministers’ Meeting: Com­
muniqué…

ПОТЕНЦИАЛЬНЫЙ ОТВЕТ КИТАЯ  
НА КУРС ДЖ. БАЙДЕНА

Разумов Егор Александрович,
стар­ший ла­бо­рант ЦГРИ ИИАЭ ДВО РАН
E-mail: razumov.egor@gmail.com

Пони­ма­ние, ка­ким мо­жет быть по­тен­ци­аль­ный 
от­вет Пеки­на на но­вый курс США под ру­ко­во­дством 
Дж. Бай­де­на, при­дёт толь­ко при ус­ло­вии рас­смот­ре­
ния пре­дыс­то­рии аме­ри­кано-китайских от­но­ше­ний, 
так как со­вре­мен­ные тен­ден­ции во внеш­ней по­ли­ти­
ке КНР были сфор­ми­ро­ва­ны имен­но во вре­мя пре­зи­
дент­ст­ва Д. Трам­па.

Силь­ный тол­чок к пе­ре­смот­ру Пеки­ном ос­то­рож­
но­го ве­де­ния внеш­ней по­ли­ти­ки про­изо­шёл во вре­мя 
на­ча­той аме­ри­кан­ским пре­зи­ден­том США Д. Трам­пом 

так на­зы­вае­мой Тор­го­вой вой­ны1. В са­мом на­ча­ле это­
го про­ти­во­стоя­ния Китай ак­тив­но шёл на ус­туп­ки, так 
как для Пеки­на был шо­ком сам факт вве­дён­ных про­
тив него санк­ций. Но с со вре­ме­нем в Чжун­нань­хае 
ста­ли по­ни­мать, что США по­сте­пен­но те­ря­ют ли­ди­
рую­щие по­зи­ции в Азиатско-Тихо­оке­ан­ском ре­гионе 
и для па­ри­те­та на меж­ду­на­род­ной арене Китай мо­жет 

1 Trump’s Trade War May Have Already Begun. URL: https://
www.nytimes.com/2017/01/30/business/economy/trumps-
mexico-china-tariff-trade.html (дата об­ра­ще­ния: 31.05.2021).



10	 У карты Тихого океана. 2021. № 255

от­хо­дить от при­ня­тых ещё при Дэн Сяо­пине ус­та­но­
вок о неге­ге­мо­низ­ме и ос­то­рож­но­сти в ве­де­нии внеш­
ней по­ли­ти­ки.

Нача­лом «но­во­го» кур­са по от­но­ше­нию к  США 
сто­ит счи­тать ок­тябрь 2020 г., ко­гда в Пекине вы­сту­
пил Пред­се­да­тель КНР Си  Цзинь­пин2. Несмот­ря на 
то, что сама речь была при­уро­че­на к оче­ред­ной го­
дов­щине уча­стия ки­тай­ских во­лон­тё­ров в Корей­ской 
­войне, ли­дер не обо­шёл вни­ма­ни­ем аме­ри­кан­ский им­
пе­риа­ли­сти­чес­кий фак­тор, сдер­жи­ваю­щий раз­ви­тие 
на­ции. Такое вы­сту­п­ле­ние сто­ит рас­смат­ри­вать как 
по­сыл экс‑пре­зи­ден­ту США Д. Трам­пу, как го­тов­ность 
Пеки­на иметь взаи­мо­от­но­ше­ния с лю­бым ру­ко­во­ди­те­
лем Бело­го дома. При это КНР на­строе­на ак­тив­но от­
стаи­вать соб­ст­вен­ную по­зи­цию в меж­ду­на­род­ных во­
про­сах. Осо­бо сто­ит от­ме­тить, что Си Цзинь­пин сде­
лал дан­ное за­яв­ле­ние на­ка­нуне вы­бо­ров пре­зи­ден­та 
США, на ко­то­рых одер­жал по­бе­ду Дж. Бай­ден.

Актив­ное про­яв­ле­ние ки­тай­ско­го но­во­го кур­са на­
блю­да­лось уже в ян­ва­ре 2021 г. на пе­ре­го­во­рах меж­ду 
де­ле­га­ция­ми США и КНР на Аляс­ке. До ог­ла­ше­ния их 
ито­гов ки­тай­ские го­су­дар­ст­вен­ные3 СМИ на­ча­ли при­
зы­вать гра­ж­дан от­ка­зать­ся от по­куп­ки оде­ж­ды аме­ри­
кан­ских брен­дов4. Аргу­мен­ти­ро­ва­лось это необ­хо­ди­
мостью под­дер­жать ис­поль­зо­ва­ние хлоп­ка, ко­то­рый 
до­бы­ва­ет­ся и про­из­во­дит­ся в Синь­цзяне.

Таким об­ра­зом, Китай при­бег­нул к так на­зы­вае­мо­
му интернет-нацио­на­лиз­му. Сто­ит от­ме­тить, что Пекин 
ис­поль­зо­вал дан­ный ме­тод ещё в 2012 г., ко­гда воз­
ник тер­ри­то­ри­аль­ный спор по по­во­ду о‑вов Сен­ка­ку 
(Дяо­юй­дао) меж­ду КНР и Япо­ни­ей5. Тогда про­па­ган­
да при­ве­ла к мас­со­вым ми­тин­гам и по­гро­мам ма­га­зи­
нов с япон­ской про­дук­цией на Северо-­Востоке Китая. 
Это име­ло дол­го­сроч­ные по­след­ст­вия для внут­рен­ней 
по­ли­ти­ки КНР: рост бла­го­сос­тоя­ния гра­ж­дан, реа­ли­
зуе­мый че­рез кон­цеп­цию «ки­тай­ской меч­ты», а так­
же стре­ми­тель­ное тех­но­ло­ги­чес­кое раз­ви­тие стра­
ны смог­ли сфор­ми­ро­вать осо­бую са­мо­иден­тич­ность 
ки­тай­цев. Несмот­ря на их неод­но­знач­ное от­но­ше­ние 
к Ком­му­ни­сти­чес­кой пар­тии Китая, при воз­ник­но­ве­нии 

2 习近平：在纪念中国人民志愿军抗美援朝出国作战70
周年大会上的讲话 = Си Цзинь­пин: Речь на 70‑й го­дов­щине 
па­мя­ти уча­стия ки­тай­ских на­род­ных доб­ро­воль­цев в дви­же­
нии за со­про­тив­ле­ние аг­рес­сии и за ока­за­ние по­мо­щи ко­рей­
ско­му на­ро­ду. URL: http://www.xinhuanet.com/politics/2020-
10/23/c_1126649916.htm (дата об­ра­ще­ния: 29.05.2021).

3 Fiery Start to U. S. — China Talks Shows Acrimony Will 
Remain. URL: https://www.bloomberg.com/news/articles/ 2021-
03-19/fiery-start-to-u-s-china-talks-shows-acrimony-is-here-to-
stay (дата об­ра­ще­ния: 30.05.2021).

4 Fiery Start to U. S. — China Talks Shows Acrimony Will 
Remain…

5 Anti-Japanese protests over disputed islands continue in 
China. URL: https://www.nytimes.com/2012/09/17/world/asia/
anti-japanese-protests-over-disputed-islands-continue-in-
china.html (дата об­ра­ще­ния: 28.05.2021).

уг­ро­зы для го­су­дар­ст­ва даже те, кто жи­вёт вне терри­
тории КНР, бу­дут ис­пы­ты­вать же­ла­ние по­мочь Роди­
не. И как мы счи­та­ем, Пекин вос­поль­зу­ет­ся этим при 
необ­хо­ди­мо­сти.

Что ка­са­ет­ся по­тен­ци­аль­но­го от­ве­та на курс 
Дж. Бай­де­на, то от­ме­тим сле­дую­щее. Поли­ти­ка 
экс‑пре­зи­ден­та США Д. Трам­па была на­прав­ле­на на 
эко­но­ми­чес­кое уду­ше­ние Китая, но не дала ве­со­мых 
ре­зуль­та­тов. Дж. Бай­ден же бу­дет ис­поль­зо­вать толь­ко 
«кос­ме­ти­чес­кие» пре­об­ра­зо­ва­ния по от­но­ше­нию к КНР. 
Ины­ми сло­ва­ми, Вашинг­тон сде­ла­ет осо­бый упор на 
на­ру­ше­ние прав че­ло­ве­ка в Синь­цзяне, Тибе­те, а так­же 
Гон­кон­ге. Нау­чен­ный горь­ким опы­том эко­но­ми­чес­ких 
ба­та­лий, Белый дом ста­нет ис­поль­зо­вать фак­тор Ки­
тая в ка­че­ст­ве ин­ст­ру­мен­та за­пу­ги­ва­ния соб­ст­вен­но­го 
элек­то­ра­та и Кон­грес­са США. Таким об­ра­зом, Дж. Бай­
ден мо­жет вли­ять на важ­ные статьи гос­бюд­же­та.

Что ка­са­ет­ся Пеки­на, то он не рас­смат­ри­ва­ет США 
как гроз­но­го со­пер­ни­ка. В Чжун­нань­хае уве­ре­ны, что 
Под­не­бес­ная го­то­ва к ве­ро­ят­ным вы­па­дам со сто­ро­
ны аме­ри­кан­ских парт­нё­ров. Тор­го­вое про­ти­во­стоя­
ние меж­ду США и  Кита­ем за­пус­ти­ло тех­но­ло­ги­чес­
кую гон­ку двух стран. Вве­дён­ные про­тив КНР санк­ции 
толь­ко ус­ко­ри­ли про­цесс им­пор­то­за­ме­ще­ния тех­но­
ло­ги­чес­кой про­дук­ции. Таким об­ра­зом, тех­но­ло­ги­чес­
кие ком­па­нии в Китае всё мень­ше за­ви­сят от по­ста­вок 
из‑за ру­бе­жа обо­ру­до­ва­ния и неко­то­рых тех­ни­чес­ких 
состав­ляю­щих для сво­его про­из­вод­ст­ва.

Сто­ит от­ме­тить, что в КНР реа­ли­зу­ет­ся ини­циа­ти­
ва «Про­из­ве­де­но в Китае»6, ко­то­рая долж­на за­ме­нить 
су­ще­ст­вую­щий у ря­до­во­го по­тре­би­те­ля сте­рео­тип, что 
сде­лан­ная в Китае про­дук­ция ап­рио­ри яв­ля­ет­ся нека­
че­ст­вен­ной. Кро­ме это­го, на­блю­да­ет­ся раз­ви­тие циф­
ро­вых тех­но­ло­гий, на что силь­но по­влия­ла на­чав­шая­
ся в 2020 г. пан­де­мия COVID‑19. Пекин смог ис­поль­зо­
вать эту си­туа­цию для пе­ре­во­да эко­но­ми­ки на но­вые 
рель­сы.

Мы счи­та­ем, что ки­тай­ское ру­ко­во­дство бу­дет 
идти к уже­сто­че­нию внут­рен­не­го ре­гу­ли­ро­ва­ния в от­
но­ше­нии ино­стран­ных ком­па­ний. Аме­ри­кан­ская га­зе­
та New York Times ули­чи­ла кор­по­ра­цию Apple в со­труд­
ни­че­ст­ве с Пеки­ном: в пе­ре­да­че пер­со­наль­ных дан­ных 
спе­ци­аль­ным го­су­дар­ст­вен­ным ор­га­нам7. Подоб­ный 
пре­це­дент сви­де­тель­ст­ву­ет, что КНР мо­жет в слу­чае 
необ­хо­ди­мо­сти дик­то­вать соб­ст­вен­ные ус­ло­вия даже 
ми­ро­вым брен­дам, если они хо­тят вес­ти дея­тель­ность 
на тер­ри­то­рии кон­ти­нен­таль­но­го Китая.

6 国务院关于印发《中国制造2025》的通知 = Уве­дом­ле­
ние Гос­со­ве­та КНР о пуб­ли­ка­ции про­грам­мы «Про­из­ве­де­но 
в  Китае — 2025». URL: http://www.gov.cn/zhengce/content/ 
2015‑05/19/content_9784.htm (дата об­ра­ще­ния: 30.05.2021).

7 Censorship, Surveillance and Profits: A Hard Bargain for 
Apple in China. URL: https://www.nytimes.com/2021/05/17/
technology/apple-china-censorship-data.html (дата об­ра­ще­
ния: 31.05.2021).
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Таким об­ра­зом, мы счи­та­ем, что Пекин бу­дет вес­
ти ак­тив­ную внеш­нюю по­ли­ти­ку, осо­бен­но в от­но­ше­
ни­ях с США. Стра­те­гия Д. Трам­па толь­ко ус­ко­ри­ла про­
цесс ста­нов­ле­ния КНР как ве­ду­щей ми­ро­вой дер­жа­вы. 
При этом, на наш взгляд, Китай до сих пор не го­тов по­
лучить лав­ры ге­ге­мо­на, так как это по­вле­чёт за со­бой 
ог­ром­ную от­вет­ст­вен­ность за при­ни­мае­мые им ре­ше­
ния. Эта роль пока ещё непри­выч­на для него, в виду 
того что от­но­си­тель­но недав­но КНР во внеш­ней по­ли­
ти­ке ста­ра­лась при­ме­нять ис­клю­чи­тель­но эко­но­ми­
чес­кие меры дав­ле­ния, под­са­жи­вая сла­бо­раз­ви­тые 
стра­ны на эко­но­ми­чес­кую иглу в форме кре­ди­тов. 
Но мы не ис­клю­ча­ем, что в крат­ко­сроч­ной пер­спек­
ти­ве Китай нач­нёт при­ме­нять по­ли­ти­чес­кие меры для 
реше­ния внеш­не­по­ли­ти­чес­ких про­блем.

Что ка­са­ет­ся Вашинг­то­на, то Пекин по­ста­ра­ет­
ся вес­ти себя сдер­жан­но в си­туа­ци­ях, по по­во­ду ко­
то­рых воз­ник­ли раз­но­гла­сия, но при этом ри­то­ри­ка 
бу­дет бо­лее жё­ст­кой, так как от­ка­зать­ся от вза­им­ных 
пре­тен­зий уже не по­лу­чит­ся, а воз­мож­ные ус­туп­ки ка­
кой-либо из сто­рон ста­нут рас­це­ни­вать­ся как про­яв­ле­
ние сла­бо­сти. Тем бо­лее в 2021 г. ис­пол­ня­ет­ся 100 лет 
со дня ос­но­ва­ния Ком­му­ни­сти­чес­кой пар­тии Китая, 
и в этот зна­ме­на­тель­ный год КНР вряд ли даст аме­
ри­кан­ским парт­нё­рам воз­мож­ность на­ла­дить от­но­ше­
ния. Ина­че воз­ник­нет про­ти­во­ре­чие меж­ду про­во­ди­
мой по­ли­ти­кой и офи­ци­аль­ной про­па­ган­дой го­су­дар­
ст­вен­ных СМИ, и у обыч­ных гра­ж­дан поя­вит­ся мно­го 
во­про­сов, что мо­жет при­вес­ти к  вол­не­ни­ям внут­ри 
стра­ны, а к это­му ки­тай­ские вла­сти не го­то­вы.

ЯПОНИЯ И США:  
НОВЫЙ СОЮЗ СТАРЫХ ДРУЗЕЙ

Горячева Елена Александровна,
канд. ист. наук, на­уч­ный со­труд­ник сектора международ­
ной и региональной безопасности ЦГРИ ИИАЭ ДВО РАН
E-mail: solo888@yandex.ru

Японо-амери­кан­ские от­но­ше­ния в по­след­нее де­
ся­ти­ле­тие пре­тер­пе­ли ряд транс­фор­ма­ций. Услов­но 
мож­но вы­де­лить три эта­па раз­ви­тия взаи­мо­дей­ст­вия 
Токио и Вашинг­то­на в 2013—2021 гг.

1 этап. Про­хлад­ные от­но­ше­ния. Пре­зи­дент­ст­во 
Бара­ка Оба­мы — 2‑й (до де­каб­ря 2014 г.) и 3‑й ­ка­би­нет 
Синд­зо Абэ (2015 — (вы­бо­ры) ок­тябрь 2017 г.): фев­
раль 2013 — де­кабрь 2017 г. — от­счёт от пер­вой встре­
чи двух глав го­су­дарств.

При Б. Оба­ме США уде­ля­ли осо­бое вни­ма­ние меж­
ду­на­род­но­му по­ряд­ку, ста­вя­ще­му во гла­ву угла от­но­
ше­ния с  Кита­ем. Это  было недву­смыс­лен­ным сиг­
на­лом для Токио: Вашинг­тон боль­ше ин­те­ре­со­ва­ла 
эко­но­ми­ка, чем ук­ре­п­ле­ние японо-амери­кан­ско­го аль­
ян­са. КНР, дек­ла­ри­рую­щая от­лич­ные от США цен­но­
сти, как вто­рая эко­но­ми­ка мира была важ­нее Япо­нии, 
раз­де­ляю­щей цен­но­сти сво­бо­ды и де­мо­кра­тии.

2 этап. Про­ти­во­ре­чи­вые от­но­ше­ния. Пре­зи­дент­
ст­во Дональ­да Трам­па и 4‑й ка­би­нет Синд­зо Абэ: ян­
варь 2017 — де­кабрь 2020 г. — от­счёт от ин­фор­ма­ци­
он­но­го по­во­да о пе­ре­смот­ре бюд­же­та на со­дер­жа­ние 
ВС США в Япо­нии.

Отно­ше­ния Вашинг­то­на с  Токио при Д. Трам­пе 
были неод­но­знач­ны­ми. С од­ной сто­ро­ны, по­сле из­бра­
ния на свой пост, в на­ча­ле 2017 г., он до­пус­тил ряд про­
во­ка­ци­он­ных вы­ска­зы­ва­ний по по­во­ду ре­аль­ной цен­но­
сти и необ­хо­ди­мо­сти в те­ку­щих ус­ло­ви­ях японо-амери­
кан­ских со­юз­ни­чес­ких от­но­ше­ний. Пре­зи­дент зая­вил, 

что сле­ду­ет пе­ре­смот­реть часть рас­хо­дов на со­дер­жа­
ние ВС США на Оки­на­ве, ко­то­рую долж­на нести Япо­ния 
из сво­его бюд­же­та (思いやり予算, яп. омои­я­ри ёсан), 
тем са­мым по­ста­вив под со­мне­ние свя­тая свя­тых — 
незыб­ле­мость аль­ян­са Япо­нии и США, на­счи­ты­ваю­ще­
го уже 60 лет. Сре­ди дру­гих нега­тив­но вос­при­ня­тых То­
кио по­ли­ти­чес­ких ре­ше­ний Д. Трам­па был вы­ход США 
из Транс­ти­хо­оке­ан­ско­го парт­нёр­ст­ва 23 ян­ва­ря 2017 г.

Так­же в Япо­нии от­ри­ца­тель­но оце­ни­ва­лись по­пыт­
ки Д. Трам­па ус­та­но­вить с Ким Чен Ыном в 2018 г. дру­
жес­кую ком­му­ни­ка­цию, и это то­гда, ко­гда меж­ду США 
и Япо­нией было дос­тиг­ну­то со­гла­ше­ние по про­дви­
же­нию мак­си­маль­ной по­ли­ти­ки санк­ций к Пхень­я­ну. 
В ре­зуль­та­те, по оцен­кам япон­ских во­ен­ных экс­пер­тов, 
КНДР зна­чи­тель­но рас­ши­ри­ла свой ар­се­нал ядер­но­го 
ору­жия и воз­мож­но­сти его при­ме­не­ния. Китай­ская по­
ли­ти­ка так­же яв­ля­лась про­ти­во­ре­чи­вой: в на­ча­ле ад­
ми­ни­ст­ра­ции Д. Трам­па было со­труд­ни­че­ст­во с КНР, 
за­тем тор­го­вый кон­фликт в сред­не­сроч­ной пер­спек­
ти­ве и, на­ко­нец, пол­ная кон­фрон­та­ция в кон­це.

Но к дей­ст­ви­тель­но­му пе­ре­смот­ру фор­ма­та от­
но­ше­ний эти дей­ст­вия не  при­ве­ли, и  при Д. Трам­пе 
японо-амери­кан­ское взаи­мо­дей­ст­вие раз­ви­ва­лось 
в преж­нем рус­ле1.

1 What the Evolving International Order Means for Japan. 
11.05.2021.  URL :  h t tps : // w w w. japan t imes .co. jp /
opinion/2021/05/11/commentary/japan-commentary/japan-
international-order/ (дата об­ра­ще­ния: 15.05.2021).
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3 этап. Пред­ска­зуе­мые от­но­ше­ния (?). Пре­зи­дент­ст­во 
Джо Бай­де­на и ка­би­нет Ёси­хи­дэ Суга: ян­варь 2021 — май 
2021 г. — от­счёт от всту­п­ле­ния Дж. Бай­де­на в долж­ность.

На дан­ном эта­пе в япон­ском об­ще­ст­ве оз­ву­чи­ва­лось 
мно­же­ст­во про­ти­во­ре­чи­вых нар­ра­ти­вов по по­во­ду пер­
спек­ти­вы со­юз­ни­чес­ких от­но­ше­ний Япо­нии и США. Будет 
ли ста­би­ли­за­ция от­но­ше­ний? Курс Дж. Бай­де­на — это по­
пыт­ки сбли­же­ния со сто­ро­ны Вашинг­то­на? Ждёт ли аль­янс 
воз­вра­ще­ние к ис­то­кам — Японо-амери­кан­ско­му до­го­во­ру 
безо­пас­но­сти как крае­уголь­но­му кам­ню дву­сто­рон­них от­
но­ше­ний? Или же всё, что дек­ла­ри­ру­ет Дж. Бай­ден, — до­
го­во­рён­но­сти без по­тен­ци­аль­ной реа­ли­за­ции?

Если все пре­зи­ден­ты США в 2013—2020 гг. при­
дер­жи­ва­лись раз­ной идео­ло­гии и внеш­ней по­ли­ти­ки по 
от­но­ше­нию к Япо­нии, то в слу­чае по­след­ней не толь­
ко в эти годы, но и ра­нее, с 2001 г., боль­шую часть вре­
ме­ни ру­ко­во­ди­те­ля­ми стра­ны яв­ля­лись пред­ста­ви­
те­ли так на­зы­вае­мо­го некон­сер­ва­тив­но­го на­прав­ле­
ния (это Дзюнъ­и­ти­ро Коид­зу­ми, Синд­зо Абэ, Ёси­хи­дэ 
Суга), чья по­ли­ти­ка от­ли­ча­лась несколь­ки­ми об­щи­ми 
ха­рак­те­ри­сти­ка­ми. Неокон­сер­ва­то­ры из Либе­рально-
демо­кра­ти­чес­кой пар­тии Япо­нии (ЛДП) прин­ци­пи­аль­
но ина­че смот­рят на роль Япо­нии в меж­ду­на­род­ных де­
лах. До Дзюнъ­и­ти­ро Коид­зу­ми поч­ти все ли­де­ры Япо­
нии со вре­мён Вто­рой ми­ро­вой вой­ны были вы­ход­ца­ми 
из бо­лее уме­рен­но­го цен­тра пар­тии, кон­сер­ва­тив­но­го 
мейн­ст­ри­ма. Они вы­сту­пи­ли про­тив ре­ми­ли­та­ри­за­ции 
и со­сре­до­то­чи­ли вни­ма­ние на воз­ро­ж­де­нии внут­рен­ней 
эко­но­ми­ки го­су­дар­ст­ва, до­ве­рив свою безо­пас­ность 
«во­ен­но­му зон­ти­ку», пре­дос­тав­лен­но­му США. Меж­ду 
тем неокон­сер­ва­то­ры идеа­ли­зи­ру­ют до­во­ен­ные тра­
ди­ции и во­ен­ную мощь стра­ны того вре­ме­ни, без сим­
па­тии от­но­сясь к па­ци­фи­ст­ской идео­ло­гии по­сле­во­ен­
ной Япо­нии. Их иде­ал — силь­ная дер­жа­ва, в том чис­ле 
и в смыс­ле военно-оборон­но­го по­тен­циа­ла. Они счи­
та­ют, что у Япо­нии есть две боль­шие уг­ро­зы — США 
и КНДР, ко­то­рые необ­хо­ди­мо ней­тра­ли­зо­вать с по­мо­
щью ре­ши­тель­ных во­ен­ных дей­ст­вий. За  по­след­ние 
20 лет, ко­гда неокон­сер­ва­то­ры взя­ли под кон­троль ЛДП 
и пра­ви­тель­ст­во, это по­сла­ние мед­лен­но, но вер­но ста­
ло до­ми­ни­рую­щим нар­ра­ти­вом, несмот­ря на то, что до 
Дзюнъ­и­ти­ро Коид­зу­ми оно по­сто­ян­но об­су­ж­да­лось2.

Про­шло мало вре­ме­ни по­сле по­бе­ды на вы­бо­рах 
Дж. Бай­де­на, но уже сей­час в его по­ли­ти­ке за­мет­но 
несколь­ко тен­ден­ций:

∎	Пре­ж­де все­го, во­прос под­держ­ки Дж. Бай­де­
на в Кон­грес­се США ос­та­ёт­ся от­кры­тым, и это 
не мо­жет не вли­ять на все ас­пек­ты про­це­ду­ры 
при­ня­тия им по­ли­ти­чес­ких ре­ше­ний.

В япон­ском внеш­не­по­ли­ти­чес­ком дис­кур­се су­
ще­ст­ву­ет мне­ние, что Дж. Бай­де­на по­сле вы­бо­ров, 

2 Why Some in Japan Are Unsettled about Biden. 
28.01.2021. URL: https://www.japantimes.co.jp/opinion/2021/ 
01/28/commentary/japan-commentary/japan-unsettled-biden-
election/ (дата об­ра­ще­ния: 15.05.2021).

в от­ли­чие от та­ких его пред­ше­ст­вен­ни­ков, как Б. Оба­
ма или Р. Рей­ган, поч­ти не за­тро­нул так на­зы­вае­мый 
фе­но­мен фалд фра­ка (coattail effect), ко­гда по­сле по­
бе­ды на пре­зи­дент­ских вы­бо­рах ли­дер по­ли­ти­чес­
кой пар­тии спо­соб­ст­ву­ет за­ня­тию чле­на­ми его пар­тии 
боль­ше­го чис­ла мест в Кон­грес­се США: они слов­но по 
инер­ции въез­жа­ют за пре­зи­ден­том во власть на фал­
дах его фра­ка. В слу­чае с Дж. Бай­де­ном та­ко­го нет, 
со­от­но­ше­ние рес­пуб­ли­кан­цев и де­мо­кра­тов в Пала­те 
пред­ста­ви­те­лей (211 и 222) и в Сена­те (50 и 49) поч­
ти рав­ное, что на­ла­га­ет на пре­зи­ден­та необ­хо­ди­мость 
при лю­бых из­ме­не­ни­ях бюд­же­та, при­ня­тии но­вых за­
ко­но­про­ек­тов для дву­сто­рон­них от­но­ше­ний с Япо­нией 
ис­кать ком­про­мис­са с оп­по­зи­ци­ей3. Дж. Бай­де­ну, как 
уме­рен­но­му цен­три­сту, при­дёт­ся уме­ло ба­лан­си­ро­
вать при этом со­ста­ве пра­ви­тель­ст­ва.

∎	В ко­ман­ду Дж. Бай­де­на вхо­дят преж­ние чи­нов­
ни­ки Б. Оба­мы — та­кие как Джон Кер­ри, Джи­
на Мак­Кар­ти (от­вет­ст­вен­ные за во­про­сы кли­
ма­ти­чес­кой по­ли­ти­ки), Курт Кэм­пбелл (идео­лог 
Индо­па­ци­фи­ст­ской по­ли­ти­ки), Энто­ни Блин­кен 
(при Б. Оба­ме за­ни­мал пост за­мес­ти­те­ля го­су­
дар­ст­вен­но­го сек­ре­та­ря США, при Дж. Бай­дене 
стал го­су­дар­ст­вен­ным сек­ре­та­рём), а так­же ряд 
дру­гих. Не бу­дут ли они скло­нять пре­зи­ден­та 
к сим­па­тии к Китаю?

∎	В меж­ду­на­род­ных от­но­ше­ни­ях Дж. Бай­ден явно 
взял курс на со­труд­ни­че­ст­во и нор­ма­ли­за­цию 
ра­зо­рван­ных при Дж. Трам­пе свя­зей — пре­кра­
ще­ние вы­хо­да США из ВОЗ 20 ян­ва­ря 2021 г.4, по­
втор­ное при­сое­ди­не­ние к Париж­ско­му со­гла­ше­
нию об из­ме­не­нии кли­ма­та 19 фев­ра­ля 2021 г.

Чего ждёт Япо­ния от Дж. Бай­де­на?
Во‑пер­вых, под­держ­ки своей по­зи­ции в от­но­ше­

нии Китая, ко­то­рый, как опа­са­ет­ся Токио, стре­мит­ся 
ус­та­но­вить но­вый ми­ро­вой по­ря­док пу­тём при­ме­не­
ния силы. У Япо­нии есть серь­ёз­ные при­чи­ны для бес­
по­кой­ст­ва, так как при пре­ды­ду­щих пре­зи­ден­тах, что­
бы со­хра­нить свои ин­те­ре­сы в по­ли­ти­ке сдер­жи­ва­ния 
кли­ма­ти­чес­ких из­ме­не­ний, США с 2014 г., с прав­ле­
ния Б. Оба­мы, шли на со­труд­ни­че­ст­во с КНР. При этом 
они за­кры­ва­ли гла­за на неко­то­рые её дей­ст­вия в Юж­
но-Китайском море — на­при­мер, соз­да­ние на­сып­ных 
тер­ри­то­рий в ар­хи­пе­ла­ге Спрат­ли5.

3 バイデン政権発足へ　どうする日米同盟」= Вхо­ж­де­
ние Бай­де­на во власть. Что ста­нет с японо-амери­кан­ским 
аль­ян­сом? 06.01.2021. URL: https://www.nhk.or.jp/kaisetsu-
blog/100/441846.html (дата об­ра­ще­ния: 15.05.2021).

4 Бай­ден в пер­вый день пре­зи­дент­ст­ва пре­кра­тит про­
цесс вы­хо­да США из ВОЗ. 20.01.2021. URL: https://www.
interfax.ru/world/745995 (дата об­ра­ще­ния: 15.05.2021).

5 中国、南シナ海で埋め立て　香港メディア報道  = 
Как СМИ Гон­кон­га со­об­ща­ют о том, что Китай ока­пы­ва­ет­ся 
в  Южно-Китайском море. 24.03.2021. URL: https://www.
sankei.com/world/news/210324/wor2103240029‑n1.html (дата 
об­ра­ще­ния: 14.05.2021).
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И Дж. Бай­ден оп­рав­ды­ва­ет эти ожи­да­ния: ещё до 
инау­гу­ра­ции он за­ве­рил Токио, что ст. 5 японо-амери­
кан­ско­го Дого­во­ра о вза­им­ном со­труд­ни­че­ст­ве и га­
ран­ти­ях безо­пас­но­сти 1960 г. при­ме­ни­ма к о‑вам Сэн­
ка­ку (Дяо­юй­дао)6.

Дж. Бай­ден так­же вы­ра­зил под­держ­ку так на­зы­вае­
мой стра­те­гии сво­бод­но­го и от­кры­то­го Индо-Тихо­оке­ан­
ско­го ре­гио­на7 на недав­но со­сто­яв­шем­ся онлайн-сам­
мите «QUAD» Япо­нии, США, Авст­ра­лии и Индии 12 мар­
та 2021 г.8 За по­след­ние 8 лет стра­те­ги­чес­кое зна­че­ние 
Япо­нии как со­юз­ни­ка в  АТР в  гла­зах США вы­рос­ло. 
Это вы­зва­но и из­ме­нив­шей­ся по­зи­цией Пеки­на, ко­то­рый 
в сво­их со­об­ще­ни­ях ука­зы­ва­ет на ос­лаб­ле­ние Вашинг­
то­на во мно­гих сфе­рах. В США осоз­на­ют опас­ность Ки­
тая как кон­ку­рен­та на ми­ро­вой гео­по­ли­ти­чес­кой арене, 
со­от­вет­ст­вен­но, от­но­ше­ние к КНР и Япо­нии из­ме­ни­лось9.

И уже сей­час мы мо­жем го­во­рить, что дву­сто­рон­
ние до­го­во­рён­но­сти на сам­ми­те Япо­ния — США 16 ап­
ре­ля 2021 г. под­твер­ди­ли сдвиг фо­ку­са с аме­ри­кано-
китай­ско­го век­то­ра на аме­ри­кано-японский.

В пред­две­рии дан­но­го сам­ми­та в  США и  Япо­нии 
были про­ве­де­ны опро­сы об­ще­ст­вен­но­го мне­ния, ко­то­
рые вы­яви­ли тен­ден­цию улуч­ше­ния дву­сто­рон­них свя­
зей. Резуль­та­ты по­ка­за­ли: 70% на­се­ле­ния Япо­нии счи­
та­ет, что сле­ду­ет ук­ре­п­лять со­юз­ни­чес­кие от­но­ше­ния 
с США (16% про­тив)10, а в США к Япо­нии как к со­юз­ни­
ку по­ло­жи­тель­но от­но­сит­ся 84% гра­ж­дан11. Япо­ния — са­
мая вы­со­ко оце­ни­вае­мая аме­ри­кан­ца­ми стра­на, и по­ло­
жи­тель­ное от­но­ше­ние к ней не ме­ня­ет­ся с 1996 г., ко­гда 
быв­ший пре­зи­дент Билл Клин­тон на­чал раз­ви­вать от­
но­ше­ния с Токио, вклю­чая уг­луб­ле­ние со­труд­ни­че­ст­ва 
в сфе­ре обо­ро­ны на фоне бы­ст­ро ме­няю­щей­ся об­ста­нов­
ки в об­лас­ти безо­пас­но­сти в Азии. До это­го став­ка в це­
лом была ниже, воз­мож­но, из‑за точ­ки зре­ния США, что 

6 Бай­ден под­твер­дил, что до­го­вор о безо­пас­но­сти Япо­
нии и США рас­про­стра­ня­ет­ся на Сен­ка­ку. 12.11.2020. URL: 
https://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/9980507 (дата 
об­ра­ще­ния: 15.05.2021); Strategic Competition Act of 2021. 
07.05.2021. URL: https://www.foreign.senate.gov/imo/media/
doc/DAV21598%20‑%20Strategic%20Competition%20Act%20
of%202021.pdf (дата об­ра­ще­ния: 15.05.2021).

7 自由で開かれたインド太平洋とは = О сво­бод­ной и от­
кры­той Индо-Паци­фи­ке. URL: https://www.mofa.go.jp/mofaj/
gaiko/page25_001766.html (дата об­ра­ще­ния: 15.05.2021).

8 Бай­ден оце­нил встре­чу с ли­де­ра­ми Индии, Авст­ра­лии 
и  Япо­нии как хо­ро­шую. 15.03.2021. URL: https://www.
kommersant.ru/doc/4729496 (дата об­ра­ще­ния: 13.05.2021).

9 What the evolving international order means for Japan…
10 日米同盟「さらに強化していくべき」7割 NHK世論調査 = 

Опрос NHK. 70% на­се­ле­ния за то, что аль­янс Япо­ния — США 
необ­хо­ди­мо «ещё бо­лее ук­ре­п­лять». 13.04.2021. URL: https://
www3.nhk.or.jp/news/html/20210413/k10012969861000.html 
(дата об­ра­ще­ния: 15.05.2021).

11 Eve of Summit, Americans Still View Japan Positively. 
14.04.2021. URL: https://news.gallup.com/opinion/gallup/347090/
eve-summit-americans-view-japan-positively.aspx (дата об­ра­
ще­ния: 12.05.2021).

Япо­ния пред­став­ля­ет со­бой эко­но­ми­чес­кую уг­ро­зу, а так­
же из‑за се­рии спо­ров по по­во­ду во­ен­но­го при­сут­ст­вия 
Аме­ри­ки в стране, в ос­нов­ном в пре­фек­ту­ре Оки­на­ва12.

Ана­ли­зи­руя со­вме­ст­ное за­яв­ле­ние ли­де­ров двух 
го­су­дарств13, а  так­же опуб­ли­ко­ван­ный 7 мая «Акт 
о стра­те­ги­чес­кой кон­ку­рен­ции 2021»14, мы мо­жем сде­
лать вы­во­ды, как от­но­ше­ния Япо­нии и США бу­дут раз­
ви­вать­ся в сред­не­сроч­ной пер­спек­ти­ве (5—10 лет).

Во‑пер­вых, Вашинг­тон под­дер­жит Токио в раз­ра­
бот­ке вы­со­ко­точ­но­го даль­но­бой­но­го ору­жия, про­чих 
ви­дов во­ору­же­ния, про­ти­во­воз­душ­ной и про­ти­во­ра­кет­
ной обо­ро­ны, в на­ла­жи­ва­нии опе­ра­тив­ной со­вмес­ти­
мо­сти во всех об­лас­тях мор­ской безо­пас­но­сти, раз­вед­
ки, на­блю­де­ния и раз­ве­ды­ва­тель­ных воз­мож­но­стей.

Во‑вто­рых, впер­вые бу­дет соз­дан со­вме­ст­ный 
фонд для го­су­дар­ст­вен­ной под­держ­ки ча­ст­ных ком­
па­ний, раз­ра­ба­ты­ваю­щих но­вые тех­но­ло­гии в сфе­ре 
безо­пас­но­сти.

Сотруд­ни­че­ст­во в  рам­ках реа­ли­за­ции японо-
амери­кан­ско­го до­го­во­ра безо­пас­но­сти от 1960 г., 
по ито­гам со­вме­ст­но­го за­яв­ле­ния Ёси­хи­дэ Суга 
и  Дж. Бай­де­на от 16  ап­ре­ля  2021 г., так­же, оче­вид­
но, из­ме­нит­ся. Сто­ро­ны при­шли к со­гла­сию, что для 
их эф­фек­тив­но­го взаи­мо­дей­ст­вия и для безо­пас­но­
сти в ре­гионе Япо­нии нуж­но уси­ли­вать свои обо­рон­
ные мощ­но­сти. Далее под­твер­жде­но при­ме­не­ние ст. 5 
Дого­во­ра о безо­пас­но­сти меж­ду Япо­нией и США в от­
но­ше­нии о‑вов Сэн­ка­ку (Дяо­юй­дао). Была уточ­не­на 
фор­му­ли­ров­ка по­ло­же­ния: Соеди­нён­ные Шта­ты вы­
сту­пят, если Китай ата­ку­ет Сэн­ка­ку (Дяо­юй­дао). Такое 
под­твер­жде­ние США га­ран­тий, дан­ных Япо­нии, яв­ля­ет­
ся зна­чи­тель­ным сдер­жи­ваю­щим фак­то­ром для КНР.

Поми­мо вы­ше­ска­зан­но­го, в чис­ле вы­во­дов мож­но 
упо­мя­нуть об обо­зна­че­нии двух триг­ге­ров в тре­уголь­
ни­ке КНР — США — Япо­ния, ко­то­рые мо­гут по­влечь 
обо­ст­ре­ние и во­ору­жён­ное про­ти­во­стоя­ние со­юз­ни­
ков с Кита­ем: кон­фликт во­круг о‑вов Сэн­ка­ку (Дяо­
юй­дао) и  обо­ст­ре­ние си­туа­ции в  Тай­вань­ском про­
ли­ве. Кро­ме того, при­ме­ча­тель­но, что в  от­но­ше­нии 
этих двух кри­ти­чес­ких то­чек Япо­ния по­лу­чи­ла пол­
ные и точ­ные за­ве­ре­ния США в под­держ­ке про­тив Ки-
тая, а не аб­ст­ракт­ной «третьей сто­ро­ны» или «по­тен­
ци­аль­но­го про­тив­ни­ка». Сово­куп­ность дан­ных фак­
то­ров сви­де­тель­ст­ву­ет об ук­ре­п­ле­нии сою­за Токио 
с Вашинг­то­ном, а так­же об из­ме­не­нии роли Япо­нии 
в аль­ян­се на бо­лее ак­тив­ную.

12 84% of Americans View Japan positively, Poll Shows. 
18.04.2021. URL: https://www.japantimes.co.jp/news/2021/ 
04/18/national/americans-japan-positive-survey/ (дата об­ра­ще­
ния: 13.05.2021).

13 U. S. — Japan Joint Leaders’ Statement: “U. S. — Japan 
Global Partnership for a New Era”. 16.04.2021. URL: https://www.
whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2021/04/16/
u-s-japan-joint-leaders-statement-u-s-japan-global-partnership-
for-a-new-era/ (дата об­ра­ще­ния: 13.05.2021). 

14 Strategic Competition Act of 2021…
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РЕСПУБЛИКА КОРЕЯ  
И НОВАЯ АДМИНИСТРАЦИЯ США:  
ЧЕГО СЛЕДУЕТ ЖДАТЬ  
НА КОРЕЙСКОМ НАПРАВЛЕНИИ?

Толстокулаков Игорь Анатольевич,
д-р ист. наук, про­фес­сор кафедры корееведения ДВФУ
E-mail: tia1963@rambler.ru

30 ап­ре­ля 2021 г. в США объ­я­ви­ли о за­вер­ше­нии 
вы­ра­бот­ки но­вой по­ли­ти­ки по от­но­ше­нию к Север­ной 
Корее. Пресс-секретарь Бело­го дома Дж. Пса­ки зая­ви­
ла, что «… но­вая по­ли­ти­ка не пре­ду­смат­ри­ва­ет „боль­
шой сдел­ки“ с Пхень­я­ном по прин­ци­пу „всё или ни­
че­го“»1. В Сеуле этот ком­мен­та­рий встре­ти­ли как «на­
де­ж­ду на го­тов­ность аме­ри­кан­ской ад­ми­ни­ст­ра­ции 
к по­этап­но­му под­хо­ду к про­бле­ме де­нук­леа­ри­за­ции 
Корей­ско­го по­лу­ост­ро­ва»2. Извест­но, что 21 мая пре­
зи­дент Мун Джэ­ин при­ле­та­ет в Вашинг­тон на встре­чу 
с Дж. Бай­де­ном. Для нас пред­стоя­щий сам­мит зна­ме­
на­те­лен тем, что от него ожи­да­ют окон­ча­ния за­тя­нув­
шей­ся пау­зы в раз­ви­тии си­туа­ции на Корей­ском по­
лу­ост­ро­ве, ко­то­рую США и дру­гие уча­ст­ни­ки про­цес­
са взя­ли по­сле сме­ны пре­зи­дент­ской ад­ми­ни­ст­ра­ции.

Вопрос о  том, ка­кой те­перь бу­дет офи­ци­аль­
ная по­ве­ст­ка по от­но­ше­нию к  Пхень­я­ну, ад­ре­со­ван 
не толь­ко Вашинг­то­ну, но и Сеулу. По по­нят­ным при­
чи­нам вслед за «мол­ча­ни­ем Бай­де­на» всё это вре­мя 
и Мун Джэ­ин не про­яв­лял ни­ка­кой ак­тив­но­сти. Мно­
гие на­блю­да­те­ли по­ла­га­ют, что в сло­жив­шей­ся меж­
ду­на­род­ной и ре­гио­наль­ной об­ста­нов­ке юж­но­ко­рей­
ский пре­зи­дент ста­нет ис­кать лю­бую воз­мож­ность 
под­твер­дить неру­ши­мость и проч­ность военно-поли­
ти­чес­ко­го аль­ян­са с США3. В то же вре­мя су­ще­ст­ву­ет 
ряд офи­ци­аль­но не за­яв­лен­ных и осо­бо не афи­ши­руе­
мых це­лей ви­зи­та, ко­то­рые ме­нее зна­чи­мы, чем соб­
ст­вен­но анон­си­ро­ва­ние но­во­го кур­са Вашинг­то­на на 
Корей­ском по­лу­ост­ро­ве, но не мо­гут не пред­став­лять 
для нас ин­те­ре­са.

Тако­вой, в  ча­ст­но­сти, мо­жет стать по­пыт­ка 
Мун Джэи­на убе­дить аме­ри­кан­ско­го кол­ле­гу в необ­
хо­ди­мо­сти со­хра­нить без каких-либо серь­ёз­ных из­
ме­не­ний курс юж­но­ко­рей­ско­го пре­зи­ден­та по от­но­
ше­нию к КНДР, ко­то­ро­го он при­дер­жи­вал­ся в те­че­ние 
про­шед­ших че­ты­рёх лет. В  анг­лоя­зыч­ной ли­те­ра­ту­
ре се­ве­ро­ко­рей­скую по­ли­ти­ку Мун Джэи­на име­ну­ют 

1 Тонъа Иль­бо. 03.05.2021.
2 Там же.
3 Тонъа Иль­бо. 11.05.2021.

«accomodationist approach»4, что в мак­си­маль­ном при­
бли­же­нии мож­но пе­ре­дать как «по­пыт­ка вы­звать рас­
по­ло­же­ние / за­вя­зать друж­бу / прий­ти к ком­про­мис­
су». Ины­ми сло­ва­ми — со­хра­нить при­ми­ри­тель­ный 
кон­текст в от­но­ше­ни­ях с Север­ной Кореей.

Осно­вой для та­кой на­шей оцен­ки ос­та­ёт­ся при­
вер­жен­ность пре­зи­ден­та Рес­пуб­ли­ки Корея и его бли­
жай­ше­го ок­ру­же­ния дос­та­точ­но ра­ди­каль­ным де­мо­
кра­ти­чес­ким взгля­дам, осо­бен­но в свя­зи с раз­ви­ти­
ем меж­ко­рей­ско­го взаи­мо­дей­ст­вия. Об осо­бен­но­стях 
идео­ло­ги­чес­ко­го обос­но­ва­ния и об­ще­ст­вен­но­го вос­
при­ятия по­ли­ти­ки по от­но­ше­нию к КНДР, ха­рак­тер­
ных для юж­но­ко­рей­ско­го об­ще­ст­ва и  го­су­дар­ст­ва, 
мы го­во­ри­ли неод­но­крат­но, в том чис­ле при оп­ре­де­
ле­нии се­ве­ро­ко­рей­ских ори­ен­ти­ров и  при­ори­те­тов 
Мун Джэи­на и его пар­тии5. Отме­тим здесь лишь об­
стоя­тель­ст­во, став­шее оче­вид­ным в по­след­нее вре­мя: 
бес­пре­це­дент­ную по­ля­ри­за­цию по­ли­ти­чес­кой эли­
ты и об­ще­ст­вен­но­го мне­ния Южной Кореи по се­ве­
ро­ко­рей­ской про­бле­ма­ти­ке. Несмот­ря на от­сут­ст­вие 
какого-либо про­грес­са в от­но­ше­ни­ях Сеула и Пхень­
я­на в  пе­ри­од по­сле оче­вид­но­го про­ва­ла ха­ной­ской 
встре­чи Ким Чены­на и Д. Трам­па в фев­ра­ле 2019 г., 
Мун  Джэ­ин и  Демо­кра­ти­чес­кая пар­тия Тобу­ро со­
хра­ни­ли при­вер­жен­ность духу меж­ко­рей­ских сам­
ми­тов 2018 г. Ина­че про­сто не мог­ло быть, по­сколь­ку 
встре­чи с Ким Чены­ном — это одно из немно­гих по­
ли­ти­чес­ких дос­ти­же­ний, ос­таю­щих­ся в ба­га­же юж­
но­ко­рей­ско­го пре­зи­ден­та. 10 мая 2021 г., вы­сту­пая со 
спе­ци­аль­ным об­ра­ще­ни­ем к на­ции в оз­на­ме­но­ва­ние 
чет­вёр­той го­дов­щи­ны сво­его всту­п­ле­ния в долж­ность, 
он в оче­ред­ной раз ис­поль­зо­вал дан­ный факт, что­бы 

4 Bo Hyuk Suh. Three Major Issues in South Korea’s Policy 
on Human Rights in North Korea // East Asia Foundation Policy 
Debates. 2021. № 159. May 25. Р. 3.

5 См.: Тол­сто­ку­ла­ков И. А. Меж­ко­рей­ский диа­лог: про­
шлое, на­стоя­щее и пер­спек­ти­вы // У кар­ты Тихо­го океа­на. 
2019. № 2 (253). С. 7—15; Тол­сто­ку­ла­ков И. А. Поли­ти­ка Рес­
пуб­ли­ки Корея: по­тен­ци­аль­ные уг­ро­зы и воз­мож­но­сти для 
Тихо­оке­ан­ской Рос­сии  // У кар­ты Тихо­го океа­на. 2018. 
№ 1 (249). С. 44—48.
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от­стра­нить­ся от мно­гих про­блем, с ко­то­ры­ми спра­
вить­ся не уда­лось. При этом Мун Джэ­ин вы­ну­ж­ден­но 
при­знал, что меж­ко­рей­ское взаи­мо­дей­ст­вие на­хо­дит­
ся в ту­пи­ке, од­на­ко со­дер­жа­ние се­ве­ро­ко­рей­ской по­
ли­ти­ки, на наш взгляд, не бу­дет из­ме­не­но, по­сколь­ку 
свой фи­наль­ный год пре­бы­ва­ния во гла­ве го­су­дар­ст­
ва он оп­ре­де­лил как «по­след­нюю воз­мож­ность ус­та­
но­вить мир в ре­гионе»6.

В свою оче­редь кон­сер­ва­тив­ная оп­по­зи­ция 
в  Сеуле оце­ни­ва­ет лич­ные убе­ж­де­ния пре­зи­ден­та 
Мун Джэи­на и по­ли­ти­ку всей ад­ми­ни­ст­ра­ции как от­
кро­вен­но про­пхень­ян­ские, пре­да­тель­ские и ос­но­ван­
ные на ра­ди­каль­ной не де­мо­кра­ти­чес­кой, но про­со­
циа­ли­сти­чес­кой идео­ло­гии, за­пре­щён­ной Зако­ном 
о на­цио­наль­ной безо­пас­но­сти, вве­дён­ным в дей­ст­вие 
ещё при Ли Сын­мане7. Посколь­ку управ­лять стра­ной 
Мун Джэи­ну ос­та­ёт­ся ме­нее года и судь­ба его по­сле 
пре­зи­дент­ских вы­бо­ров в мар­те 2022 г. вы­гля­дит бо­
лее чем неоп­ре­де­лён­ной (дос­та­точ­но вспом­нить, что 
про­ис­хо­дит в Южной Корее с экс‑пре­зи­ден­та­ми по­сле 
при­хо­да к вла­сти их по­ли­ти­чес­ких оп­по­нен­тов), су­
ще­ст­ву­ет ве­ро­ят­ность све­де­ния с ним счё­тов и даже 
су­деб­ной рас­пра­вы. Мы го­то­вы спро­сить: не воз­ник­
нет ли у Мун Джэи­на со­блаз­на уст­ро­ить в Вашинг­тоне 
торг за своё бу­ду­щее и сде­лать какую-либо серь­ёз­ную 
ус­туп­ку в от­вет на га­ран­тии лич­ной непри­кос­но­вен­но­
сти по­сле сво­его ухо­да из Чхонъ­ва­дэ?

Клу­бок идео­ло­ги­чес­ких про­ти­во­ре­чий в  Сеуле 
за­вя­зал­ся очень ту­гой, и ос­та­ёт­ся от­кры­тым во­прос: 
на чью сто­ро­ну вста­нет ад­ми­ни­ст­ра­ция Дж. Бай­де­
на. Вряд ли США го­то­вы к ра­ди­каль­но­му пе­ре­смот­
ру от­но­ше­ния к си­туа­ции на Корей­ском по­лу­ост­ро­ве, 
но Мун Джэи­ну не сле­ду­ет ожи­дать от аме­ри­кан­ско­
го кол­ле­ги та­кой же сво­бо­ды дей­ст­вий, ко­то­рую ему 
де­ле­ги­ро­вал пару лет на­зад Д. Трамп. Мы  уве­ре­ны, 
что юж­но­ко­рей­ской ад­ми­ни­ст­ра­ции при­дёт­ся вне­сти 
кор­рек­ти­вы в соб­ст­вен­ную по­ли­ти­ку для её бóльшей 
адап­та­ции к це­лям и на­ме­ре­ни­ям США. При­чём в свя­
зи с раз­во­ра­чи­ваю­щим­ся кон­фрон­та­ци­он­ным сце­на­
ри­ем меж­ду Вашинг­то­ном и  Пеки­ном это кос­нёт­ся 
не толь­ко от­но­ше­ний с КНДР, но и дру­гих стран ре­гио­
на. Повто­рим ос­нов­ную мысль: на­сту­па­ет ко­нец за­ти­
шью в ко­рей­ских де­лах, ему на сме­ну при­хо­дит вре­мя 
по­ля­ри­за­ции, ко­то­рая вряд ли бу­дет со­от­вет­ст­во­вать 
ин­те­ре­сам Рос­сии или Китая.

Так слу­чи­лось, что 17 мая в 15:30 (по се­уль­ско­му 
вре­ме­ни) нач­нёт­ся ве­би­нар «The Upcoming Biden-Moon 
Summit: What Lies Ahead On and Around the  Korean 
Peninsula», и в боль­шин­ст­ве анон­сов вы­сту­п­ле­ний его 

6 Четы­ре года меж­ко­рей­ской по­ли­ти­ки Мун  Джэи­на. 
13.05.2021. URL: http://world.kbs.co.kr/service/contents_view.
htm?lang=r&menu_cate=nor thkorea&id=&board_seq= 
403151&page=1&board_code= (дата об­ра­ще­ния: 15.05.2021).

7 Тонъа Иль­бо. 11.05.2021.

уча­ст­ни­ков — аме­ри­кан­цев и  юж­но­ко­рей­цев — под­
чёр­ки­ва­ет­ся мысль о том, что ад­ми­ни­ст­ра­ция Дж. Бай­
де­на пе­ре­хо­дит к ак­тив­ной фазе реа­ли­за­ции своей по­
ли­ти­ки в Корее8, из­бав­ля­ясь от трам­пов­ско­го на­сле­
дия в  дан­ном ре­гионе на­шей пла­не­ты, а  не  толь­ко 
в са­мой Аме­ри­ке или Евро­пе. Нака­нуне, 11 мая, со­
стоя­лись ин­те­рес­ные де­ба­ты в дис­кус­си­он­ном клу­
бе Тонъ­а­сиа че­дан  / Вос­точ­но­ази­ат­ско­го фон­да, они 
на­зы­ва­лись «South Korea’s Response to Supply Chain 
Restructuring Amid US‑China Tech Rivalry»9. Полу­ча­ет­
ся, что влия­тель­ный по­ли­ти­чес­кий фонд Южной Ко­
реи за­нят опре­де­ле­ни­ем мес­та и роли своей стра­ны 
в тех­но­ло­ги­чес­ком со­пер­ни­че­ст­ве США и КНР.

Оче­вид­но, что в Сеуле го­то­вят­ся к ак­туа­ли­за­ции 
зна­чи­мо­сти ко­рей­ской по­ве­ст­ки в меж­ду­на­род­ной по­
ли­ти­ке Вашинг­то­на и де­ла­ют это не без ог­ляд­ки на ки­
тай­ский фак­тор. Вовле­че­ние аме­ри­кан­ским ру­ко­во­
дством ко­рей­ско­го во­про­са в со­пер­ни­че­ст­во с КНР — 
бо­лее ак­тив­ное и бо­лее оче­вид­ное — мы оце­ни­ва­ем 
в ка­че­ст­ве сред­не­сроч­ной и дол­го­сроч­ной пер­спек­ти­
вы, оп­ре­де­ляю­щей внут­рен­нюю и внеш­нюю по­ли­ти­
ку Сеула, во всём сле­дую­ще­го за сво­им военно-поли­
ти­чес­ким ли­де­ром. Хоте­лось се­го­дня за­дать кол­ле­гам 
во­прос: мож­но ли ус­мот­реть с учё­том по­доб­но­го раз­
ви­тия со­бы­тий «твор­чес­кое» при­ме­не­ние ук­ра­ин­ской 
мо­де­ли здесь, вбли­зи рос­сий­ско­го Даль­не­го Вос­то­ка. 
Разу­ме­ет­ся, глав­ным ад­ре­сан­том ко­рей­ско­го «раз­
дра­жи­те­ля» бу­дет Китай. Но на­сколь­ко это мо­жет по­
вли­ять на Рос­сию? Ведь и аме­ри­кан­ские сис­те­мы ПРО 
раз­ме­ще­ны в 2019 г. на юге Корей­ско­го по­лу­ост­ро­
ва в оче­вид­ных ан­ти­ки­тай­ских це­лях, од­на­ко нам они 
так же небез­раз­лич­ны…

Труд­но не со­гла­сить­ся с мне­ни­ем ряда оте­че­ст­
вен­ных ко­рее­ве­дов, что «бу­ду­щее от­но­ше­ний США 
и Кореи за­ви­сит от по­ни­ма­ния Соеди­нён­ны­ми Шта­
та­ми при­ори­те­тов до­ми­ни­рую­щих ныне в Южной Ко­
рее ли­бе­ра­лов»10, од­на­ко нам та­кие под­хо­ды ка­жут­ся 
слиш­ком уп­ро­щён­ны­ми и пря­мо­ли­ней­ны­ми. Во‑пер­
вых, у на­стоя­щих «ли­бе­ра­лов» двух со­юз­ных стран 
все­гда най­дёт­ся об­щая по­ве­ст­ка, ини­циа­то­ром ко­то­
рой вы­сту­па­ет Вашинг­тон, не без ос­но­ва­ния ожи­даю­
щий от­кли­ка на неё в Сеуле. И здесь, как нам ка­жет­ся, 
вновь мо­жет воз­ник­нуть при­выч­ная для Дж. Бай­де­на 

8 The Upcoming Biden-Moon Summit. URL: https://mailchi.
mp/ee0cee885bc1/episodes‑1‑2-of-asia-east-by-north-the-
upcoming-us-rok-summit?e=0054ca0a60 (дата об­ра­ще­ния: 
12.05.2021).

9 South Korea’s Response to Supply Chain Restructuring Amid 
US‑China Tech Rivalry. URL: www.keaf.org/book/EAF_Discussion_
Club_South_Korea’s_Response_to_Supply_Chain_Restructuring_
Amid_US‑China_Tech_Rivalry_Korea_kr?ckattempt=15/21/05/11/
Room.exe (дата об­ра­ще­ния: 13.05.2021).

10 Галя­ут­ди­нов Т. И. Что Джо Бай­ден сде­ла­ет с Южной 
Кореей? // Корее­ве­де­ние в Рос­сии: на­прав­ле­ние и раз­ви­тие. 
2021. Т. 2. № 3. С. 129.



16	 У карты Тихого океана. 2021. № 255

и его ок­ру­же­ния кар­та — осу­ж­де­ние Пхень­я­на за на­ру­
ше­ние прав че­ло­ве­ка и сво­бо­ды лич­но­сти. Мы дав­но 
не слы­ша­ли та­ких уп­рё­ков из Бело­го дома, они зна­чи­
тель­но ос­лаб­ли в пе­ри­од «стра­те­ги­чес­ко­го тер­пе­ния» 
Б. Оба­мы, а ад­ми­ни­ст­ра­ция Д. Трам­па во­все от них от­
ка­за­лась. Теперь же сле­ду­ет ожи­дать вклю­че­ния дан­
но­го ас­пек­та в се­ве­ро­ко­рей­скую по­ве­ст­ку Соеди­нён­
ных Шта­тов, в про­тив­ном слу­чае Дж. Бай­ден мо­жет 
по­те­рять об­раз пра­вед­но­го бор­ца за сво­бо­ду и де­мо­
кра­тию в мире. Глав­ный во­прос за­клю­ча­ет­ся в том, на­
сколь­ко про­дви­нет­ся аме­ри­кан­ский пре­зи­дент в деле 
осу­ж­де­ния КНДР за на­ру­ше­ния в сфе­ре прав че­ло­
ве­ка? Будет оно фор­маль­ным или ста­нет опре­де­
лять век­тор се­ве­ро­ко­рей­ской по­ли­ти­ки США на­ря­
ду с тре­бо­ва­ни­ем бе­зо­го­во­роч­но­го от­ка­за от ядер­ных 
­во­ору­же­ний?

Здесь мы ус­мат­ри­ва­ем кон­текст, пря­мо про­ти­
во­по­лож­ный при­ве­дён­ной выше ци­та­те: про­бле­ма 
не  в  том, как вос­при­ни­ма­ет Вашинг­тон убе­ж­де­ния 
и при­ори­те­ты ны­неш­не­го ру­ко­во­дства Рес­пуб­ли­ки Ко­
рея. Суть её в том, на­сколь­ко юж­но­ко­рей­ская по­ли­
ти­чес­кая эли­та го­то­ва от­ка­зать­ся от «accomodationist 
approach» по­след­них че­ты­рёх лет ради при­вер­жен­но­
сти сою­зу с США. Вся ис­то­рия внут­ри­по­ли­ти­чес­ко­го 
про­цес­са в Южной Корее сви­де­тель­ст­ву­ет о по­доб­ной 
го­тов­но­сти; слу­ча­лось это не раз, и необ­хо­ди­мо­сти 
до­ка­зы­вать та­кую воз­мож­ность мы не ви­дим.

Во‑вто­рых, мы бы не ста­ли оце­ни­вать со­вре­мен­
ную пра­вя­щую эли­ту Сеула как очень ли­бе­раль­ную. 
В вы­ска­зы­ва­ни­ях Мун Джэи­на ли­бе­ра­лизм при­выч­но 
со­хра­ня­ет­ся с до­пре­зи­дент­ских вре­мён, но в ре­аль­ных 
дей­ст­ви­ях его на­мно­го мень­ше, чем у того же Ким Тэд­
жу­на… Если же го­во­рить о пре­зи­дент­ской Демо­кра­ти­
чес­кой пар­тии Тобу­ро, то в её по­ли­ти­чес­ком кур­се ли­
бе­ра­лиз­ма ещё мень­ше. Было бы оши­боч­но ожи­дать 
его от цен­три­ст­ской пар­тии11.

Нако­нец, третье и  са­мое глав­ное: оп­ре­де­ле­ние 
КНР ос­нов­ным внеш­не­по­ли­ти­чес­ким вы­зо­вом для 
США от­нюдь не оз­на­ча­ет по­вы­ше­ния са­мо­стоя­тель­
ной роли Южной Кореи, ко­то­рая ста­но­вит­ся бо­лее 
важ­ным, чем когда-либо, военно-поли­ти­чес­ким со­юз­
ни­ком аме­ри­кан­цев. Напро­тив, от Вашинг­то­на сле­ду­
ет ожи­дать осо­бых уси­лий для жё­ст­кой при­вяз­ки Сеу­
ла к своей гео­по­ли­ти­чес­кой и ре­гио­наль­ной стра­те­гии, 
как это уже сде­ла­но в со­вре­мен­ной Евро­пе.

Южно­ко­рей­ский по­ли­ти­чес­кий ис­теб­лиш­мент, на 
наш взгляд, к это­му вполне го­тов: кон­сер­ва­тив­ная оп­
по­зи­ция жа­ж­дет по­ли­ти­чес­ко­го ре­ван­ша и воз­вра­та 
к «пра­виль­ным» вре­ме­нам пре­зи­дент­ст­ва Ли Мён­ба­ка, 

11 Обос­но­ва­ние оп­ре­де­ле­ния Тобу­ро как пар­тии по­ли­ти­
чес­ко­го цен­тра при­ве­де­но нами в: Тол­сто­ку­ла­ков И. А. Поли­
ти­ка Рес­пуб­ли­ки Корея…; Тол­сто­ку­ла­ков И. А. Рес­пуб­ли­ка 
Корея на ста­дии фор­ми­ро­ва­ния внеш­ней и внут­рен­ней по­
ли­ти­ки // У кар­ты Тихо­го океа­на. 2017. № 48 (246). С. 8—13.

а  пра­вя­щие цен­три­сты раз­оча­ро­ва­ны фак­ти­чес­ким 
про­ва­лом се­ве­ро­ко­рей­ских мис­сий Д. Трам­па и  его 
се­уль­ско­го кол­ле­ги. Трёх­лет­ний за­стой в меж­ко­рей­
ском взаи­мо­дей­ст­вии раз­оча­ро­вал пред­ста­ви­те­лей 
прак­ти­чес­ки всех по­ли­ти­чес­ких на­прав­ле­ний в Сеуле, 
даже та­ких де­мо­кра­ти­чес­ки на­стро­ен­ных ро­ман­ти­ков, 
к кото­рым ко­гда‑то мож­но было от­не­сти Мун Джэи­на.

При­ме­ча­тель­но, что мно­гие сто­рон­ни­ки ра­ди­каль­
ных ре­форм на про­тя­же­нии этих лет по­ки­да­ли Тобу­ро 
и в пред­две­рии но­вых пре­зи­дент­ских вы­бо­ров спло­ти­
лись во­круг круп­ней­шей оп­по­зи­ци­он­ной Пар­тии на­род­
ной силы (Кун­ми­ный хим­данъ, ПНС), а ли­ди­ру­ет в ней 
Ли Джун­сок, са­мый мо­ло­дой пре­тен­дент на долж­ность 
пре­зи­ден­та в со­вре­мен­ной ис­то­рии Рес­пуб­ли­ки Корея. 
Он на­чал по­ли­ти­чес­кую дея­тель­ность в 2011 г. в воз­рас­
те 26 лет, ко­гда во­шёл в со­став Вре­мен­но­го ру­ко­во­дя­
ще­го ко­ми­те­та пар­тии Хан­на­ра­данъ, ко­то­рую воз­глав­ля­
ла Пак Кын­хе. По мне­нию экс­пер­тов, по­сте­пен­но­му воз­
вы­ше­нию Ли внут­ри ПНС спо­соб­ст­ву­ет на­це­лен­ность 
мо­ло­дых чле­нов пар­тии на ра­ди­каль­ные ре­фор­мы, 
в том чис­ле на су­ще­ст­вен­ную ре­ви­зию Зако­на о на­цио­
наль­ной безо­пас­но­сти. В на­ча­ле июня 2021 г. Кун­ми­ный 
хим­данъ бу­дет про­во­дить го­ло­со­ва­ние всех же­лаю­щих 
гра­ж­дан, по ре­зуль­та­там ко­то­ро­го ожи­да­ет­ся из­бра­ние 
Ли Джун­со­ка на пост пред­се­да­те­ля ПНС с по­сле­дую­
щим вы­дви­же­ни­ем кан­ди­да­том в пре­зи­ден­ты12.

В се­ре­дине ап­ре­ля 2021 г. ве­ду­щее юж­но­ко­рей­
ское со­цио­ло­ги­чес­кое агент­ст­во «Realmeter» про­ве­ло 
оп­рос об­ще­ст­вен­но­го мне­ния сре­ди 2,5 тыс. взрос­лых 
жи­те­лей раз­лич­ных ре­гио­нов стра­ны. По его ре­зуль­
та­там был вы­яв­лен ре­корд­но низ­кий уро­вень до­ве­
рия пре­зи­ден­ту Мун Джэи­ну — 33,4%. Край­нюю по­
ля­ри­за­цию об­ще­ст­вен­но­го на­строе­ния не в его поль­
зу под­твер­жда­ет от­каз в до­ве­рии со сто­ро­ны 62,9% 
рес­пон­ден­тов (са­мый вы­со­кий по­ка­за­тель за всю ис­
то­рию оп­ро­сов «Realmeter»), и толь­ко 3,7% уча­ст­ни­
ков за­труд­ни­лись с от­ве­том13. Раз­оча­ро­ва­ние по­ли­
ти­кой Муна влия­ет на сте­пень под­держ­ки его пар­тии: 
рей­тинг Тобу­ро в кон­це мар­та со­ста­вил все­го 25,6%, 
что вы­гля­дит весь­ма впе­чат­ляю­щим на фоне одоб­ре­
ния ос­нов­ной оп­по­зи­ци­он­ной ПНС — 41,2%14.

В та­кой си­туа­ции про­гноз о  воз­мож­ной по­бе­
де юж­но­ко­рей­ских мла­до­кон­сер­ва­то­ров во гла­ве 
с Ли Джун­со­ком на мар­тов­ских вы­бо­рах пре­зи­ден­та 
в 2022 г. вы­гля­дит вполне оп­рав­дан­ным. Напом­ним, 

12 Тонъа Иль­бо. 15.05.2021.
13 Рей­тинг пре­зи­ден­та РК Мун Джэи­на. 13.04.2021. URL: 

h t t p : / / wor ld .k bs .c o .k r /se r v i c e /news _ gr aph ic _v i ew.
htm?lang=r&menu_cate=infographics&board_seq=401618 
(дата об­ра­ще­ния: 21.04.2021).

14 Realmeter: Рей­тинг оп­по­зи­ци­он­ной пар­тии «Сила на­
ро­да» пре­вы­сил 40%. 29.03.2021. URL: http://world.kbs.co.kr/
service/news_view.htm?lang=r&Seq_Code=65319 (дата об­ра­
ще­ния: 11.04.2021).
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что пре­це­дент — по­бе­да ма­ло­из­ве­ст­но­го и  от­но­си­
тель­но мо­ло­до­го пре­тен­ден­та на пост гла­вы го­су­дар­
ст­ва — есть. Повто­рит­ся ли ис­то­рия 2002 г., ко­гда вы­
иг­рал Но Мухён? Белый дом объ­ек­тив­но за­ин­те­ре­со­
ван в смене вла­сти в Сеуле, по­сколь­ку кон­сер­ва­тив­ные 
кру­ги Южной Кореи по­сле­до­ва­тель­но при­дер­жи­ва­ют­
ся ли­нии на ук­ре­п­ле­ние аль­ян­са с США, что до­ка­за­
но де­ся­ти­ле­тия­ми, ко­гда они за­ни­ма­ли Чхонъ­ва­дэ. 
По этой при­чине Мун Джэ­ин для Вашинг­то­на — это 
«хро­мая утка», с ко­то­рой, как из­вест­но, аме­ри­кан­цы 
осо­бо не це­ре­мо­нят­ся…

Давай­те вер­нём­ся к  пред­стоя­щим пе­ре­го­во­рам 
на выс­шем уровне. Понят­но, что сто­ро­ны под­твер­дят 
кре­пость аль­ян­са и до­го­во­рят­ся о даль­ней­шем раз­ви­
тии все­сто­рон­не­го со­труд­ни­че­ст­ва меж­ду дву­мя стра­
на­ми и на­ро­да­ми. Один из глав­ных пунк­тов по­ве­ст­ки 
пред­стоя­ще­го сам­ми­та — об­на­ро­до­ва­ние но­вой се­ве­
ро­ко­рей­ской по­ли­ти­ки Вашинг­то­на. Навер­ное, неслу­
чай­но для это­го при­гла­шён Мун Джэ­ин: его при­езд 
дол­жен по­ка­зать пол­ную со­ли­дар­ность со­юз­ни­ков.

Общий кон­текст но­вой по­ли­ти­ки США на ко­рей­
ском на­прав­ле­нии был час­тич­но по­яс­нён в кон­це мар­
та те­ку­ще­го года, ко­гда за­мес­ти­тель пресс-секре­та­ря 
Бело­го дома К. Жан‑Пьер зая­ви­ла, что она пред­став­
ля­ет со­бой «… тща­тель­ный об­зор раз­лич­ны­ми ве­дом­
ст­ва­ми по­ли­ти­ки США в от­но­ше­нии Север­ной Кореи, 
оцен­ку всех имею­щих­ся ва­ри­ан­тов дей­ст­вия в от­вет 
на уси­ли­ваю­щую­ся уг­ро­зу, ко­то­рую Север­ная Корея 
пред­став­ля­ет для сво­их со­се­дей и бо­лее ши­ро­ко — 
меж­ду­на­род­но­го со­об­ще­ст­ва»15. Ника­ких ре­во­лю­ци­
он­ных под­хо­дов, спо­соб­ных су­ще­ст­вен­но по­вли­ять на 
улуч­ше­ние ре­гио­наль­ной си­туа­ции, в дан­ной ха­рак­
те­ри­сти­ке мы не ус­мат­ри­ва­ем. В то же вре­мя при­сут­
ст­вую­щая в об­на­ро­до­ван­ной час­ти до­ку­мен­та фра­за 
о «де­нук­леа­ри­за­ции Север­ной Кореи» (от­ме­тим, что 
в офи­ци­аль­ном ва­ри­ан­те Сеула она зву­чит ина­че — 
«де­нук­леа­ри­за­ция Корей­ско­го по­лу­ост­ро­ва») оз­на­ча­ет 
от­каз от «ве­ли­кой сдел­ки», ко­то­рую обе­щал Д. Трамп, 
при­зна­вав­ший про­бле­му об­ще­ко­рей­ской.

Оста­ёт­ся непро­яс­нён­ным прин­ци­пи­аль­ный во­
прос: бу­дет ли Дж. Бай­ден при­дер­жи­вать­ся по­ли­ти­
ки «стра­те­ги­чес­ко­го тер­пе­ния», ко­то­рая ста­ла ос­но­
вой кур­са Б. Оба­мы в  от­но­ше­нии КНДР? Оче­вид­но, 
что Вашинг­тон скон­цен­три­ру­ет­ся на ди­пло­ма­ти­чес­
ком дав­ле­нии на Пхень­ян, при этом не за­бы­вая об ук­
ре­п­ле­нии безо­пас­но­сти сво­их ре­гио­наль­ных со­юз­ни­
ков — Япо­нии, РК и Тай­ва­ня.

Полу­ча­ет­ся, ос­нов­ным со­дер­жа­ни­ем ­но­вой по­ли­
ти­ки США в от­но­ше­нии КНДР ста­нет гиб­кая ди­пло­ма­
тия на фоне стро­го­го сдер­жи­ва­ния… Выри­со­вы­ва­ют­ся 

15 В Белом доме рас­ска­за­ли о по­ли­ти­ке США в от­но­ше­
нии КНДР. 01.04.2021. URL: https://russian.rt.com/world/
news/848253‑ssha-kndr-vneshnyaya-politika (дата об­ра­ще­
ния: 21.04.2021).

две пер­спек­ти­вы, ко­то­рые обес­пе­чи­ва­ют­ся дан­ной по­
ли­ти­кой: 1) в крат­ко­сроч­ной пер­спек­ти­ве не до­пус­тить 
бо­лее су­ще­ст­вен­ных во­ен­ных «про­во­ка­ций» КНДР; 
2) в сред­не­сроч­ной и дол­го­сроч­ной — убе­дить Пхень­
ян в необ­хо­ди­мо­сти вер­нуть­ся за стол пе­ре­го­во­ров. 
Воз­мож­но, это есть ука­за­ние на го­тов­ность к диа­ло­
гу. Воз­ни­ка­ет оче­ред­ной во­прос: ка­ким бу­дет его фор­
мат? В ны­неш­них кон­фрон­та­ци­он­ных ус­ло­ви­ях с тру­
дом ве­рит­ся в во­зоб­нов­ле­ние шес­ти­сто­рон­не­го фор­
ма­та пе­ре­го­во­ров, но даже если это и  про­изой­дёт, 
по­зи­ция Рос­сии и КНР вряд ли ста­нет мяг­че и бли­же 
к аме­ри­кан­ской. Не идёт ли речь о се­па­рат­ных пе­ре­
го­во­рах с КНДР, в ко­то­рых при­мут уча­стие США и РК, 
при оп­ре­де­лён­ных ус­ло­ви­ях — даже Япо­ния? Будем 
реа­ли­ста­ми: ны­неш­ний Пхень­ян на это не пой­дёт, и… 
мы сно­ва ока­за­лись в ту­пи­ке.

На са­мом деле мы не ви­дим ни­че­го но­во­го в «но­
вой» се­ве­ро­ко­рей­ской по­ли­ти­ке Дж. Бай­де­на. Это воз­
врат к наи­бо­лее жё­ст­ко­му ре­жи­му от­но­ше­ний в пе­ри­од 
до «стра­те­ги­чес­ко­го тер­пе­ния» Б. Оба­мы и шес­ти­сто­
рон­не­го фор­ма­та как по­пыт­ки ре­шить ре­гио­наль­ную 
про­бле­му Корей­ско­го по­лу­ост­ро­ва с  уча­сти­ем всех 
заин­те­ре­со­ван­ных сто­рон.

Мы не  бу­дем ос­та­нав­ли­вать­ся на се­ве­ро­ко­рей­
ской ре­ак­ции на по­доб­ный ре­нес­санс, нам важ­нее про­
яс­нить воз­мож­ную ре­ак­цию Сеула. К со­жа­ле­нию, она, 
ско­рее все­го, бу­дет при­выч­ной: одоб­ря­ем и под­дер­жи­
ва­ем. Об этом сви­де­тель­ст­ву­ют офи­ци­аль­ная бе­се­да 
ми­ни­ст­ра ино­стран­ных дел РК Чон Ыёна с гос­сек­ре­
та­рём Дж. Блин­ке­ном на Лон­дон­ской встре­че ми­ни­ст­
ров ино­стран­ных дел G7, а так­же встре­ча Мун Джэи­
на и ди­рек­то­ра на­цио­наль­ной раз­вед­ки США Э. Хейнс, 
со­сто­яв­шая­ся 14 мая. В ходе аме­ри­кано-корей­ско­го 
об­ще­ния на вы­со­ком уровне обос­но­вы­ва­лась необ­
хо­ди­мость уси­лить дву­сто­рон­ний аль­янс и со­вме­ст­
ное дав­ле­ние на Север­ную Корею. Поя­ви­лась и ин­те­
рес­ная но­вел­ла: оба раза под­чёр­ки­ва­лась зна­чи­мость 
аме­ри­кано-южно­ко­рей­ско­го аль­ян­са для мира и безо­
пас­но­сти в Индо-Тихо­оке­ан­ском бас­сейне16. Име­ем ли 
мы дело с вы­хо­дом уз­ко­ре­гио­наль­но­го парт­нёр­ст­ва на 
об­ще­ми­ро­вой уро­вень? Нет ли здесь уг­ро­зы пе­ре­ро­ж­
де­ния военно-поли­ти­чес­ко­го со­труд­ни­че­ст­ва Вашинг­
то­на, Сеула и Токио (при воз­мож­ном уча­стии Тай­бэя) 
в ана­лог НАТО на Тихом океане?

При­ве­дём ещё один при­мер реа­ли­за­ции по­доб­
ной по­ве­ст­ки: 19‑е за­се­да­ние юж­но­ко­рейско-амери­
кан­ско­го диа­ло­га по со­вме­ст­ной обо­роне (KIDD), 
про­хо­див­шее в  Вашинг­тоне 12—13 мая. Сто­ро­ны 
пред­став­ля­ли за­мес­ти­тель ми­ни­ст­ра обо­ро­ны  РК 
Ким  Ман­ги и  по­мощ­ник гла­вы Пен­та­го­на по де­лам 
Индо-Тихо­оке­ан­ско­го ре­гио­на Д. Хел­ви. Под­черк­нём, 
что всё это про­ис­хо­ди­ло в те­че­ние трёх недель пе­ред 

16 Тонъа Иль­бо. 15.05.2021.
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аме­ри­кано-южно­ко­рей­ским сам­ми­том, а  до это­го 
несколь­ко ме­ся­цев ад­ми­ни­ст­ра­ция Дж. Бай­де­на о ко­
рей­ской про­бле­ме даже не вспо­ми­на­ла…

Обра­ща­ет на себя вни­ма­ние ещё одно об­стоя­
тель­ст­во: в Сеуле уже поч­ти два года пе­ре­ста­ли вспо­
ми­нать о шес­ти­сто­рон­нем фор­ма­те взаи­мо­дей­ст­вия 
с Пхень­я­ном. Напро­тив, се­го­дня ак­цен­ти­ру­ет­ся вни­
ма­ние на ско­рей­шем во­зоб­нов­ле­нии дву­сто­рон­не­го 
диа­ло­га КНДР и США, в ходе ко­то­ро­го мож­но бу­дет 
на­вя­зать Север­ной Корее свою волю. При этом неко­
то­рые ра­цио­наль­ные чер­ты в по­зи­ции Сеула при­сут­ст­
ву­ют: пред­ла­га­ет­ся ос­ла­бить вве­дён­ные про­тив КНДР 
санк­ции, осо­бен­но эко­но­ми­чес­кую бло­ка­ду. Оче­ред­
ной во­прос: на­сколь­ко убе­ди­тель­ным бу­дет Мун Джэ­
ин в обос­но­ва­нии дан­ной идеи пе­ред Дж. Бай­де­ном? 
Сего­дня в Южной Корее пра­ви­тель­ст­вен­ные СМИ убе­
ж­да­ют на­се­ле­ние в том, что Вашинг­тон го­тов и дол­жен 
при­нять та­ко­го рода пред­ло­же­ния17. На наш взгляд, 
это вы­гля­дит если не по­ли­ти­чес­кой на­ив­ностью, то уж 
точ­но обыч­ной про­па­ган­дой!

Вот мы и при­бли­зи­лись к от­ве­ту на по­став­лен­
ный выше во­прос: по­че­му офи­ци­аль­ное ог­ла­ше­ние 
но­вой по­ли­ти­ки США в от­но­ше­нии КНДР про­во­дит­ся 
в при­сут­ст­вии и с уча­сти­ем юж­но­ко­рей­ско­го пре­зи­
ден­та. Пото­му что всё это пла­ни­ру­ет­ся вы­вес­ти да­ле­
ко за мас­шта­бы дву­сто­рон­ней или ре­гио­наль­ной для 
Северо-Восточной Азии про­бле­ма­ти­ки. Впро­чем, мы 
уже несколь­ко лет на­зад го­во­ри­ли о том, что ко­рей­
ский во­прос пе­ре­стал быть фак­то­ром ре­гио­наль­ным 
и дав­но вы­шел на уро­вень гло­баль­ной уг­ро­зы.

Послесловие

На встре­че 21 мая 2021 г. пре­зи­ден­ты США и Рес­
пуб­ли­ки Корея за­тро­ну­ли прак­ти­чес­ки все во­про­сы 
дву­сто­рон­них от­но­ше­ний, вклю­чая безо­пас­ность, эко­
но­ми­ку, куль­ту­ру и проч.18 О чём‑то мы пока ещё не уз­
на­ли, о  чём‑то, ве­ро­ят­но, ни­ко­гда не  уз­на­ем. Одна­
ко есть ряд мо­мен­тов, под­твер­ждаю­щих вы­ска­зан­
ную нами выше и ра­нее оза­бо­чен­ность от­но­си­тель­но 
регио­наль­ной безо­пас­но­сти.

Пере­го­во­ры за­тро­ну­ли тра­ди­ци­он­ные дву­сто­
рон­ние про­бле­мы, в  пер­вую оче­редь функ­цио­ни­
ро­ва­ние ин­сти­ту­тов военно-поли­ти­чес­ко­го аль­ян­
са США и Рес­пуб­ли­ки Корея. Оба го­су­дар­ст­ва в оче­
ред­ной раз от­чёт­ли­во под­твер­ди­ли, что ну­ж­да­ют­ся 
друг в дру­ге: как след­ст­вие те­ку­ще­го мо­мен­та Сеул 

17 Там же.
18 Ито­ги сам­ми­та Дж. Бай­де­на и Мун Джэи­на ана­ли­зи­

ру­ют­ся по ма­те­риа­лам Все­мир­но­го ра­дио KBS и  статьи 
Г. Ньюс­ха­ма. См.: Newsham G. Moon-Biden Summit: A Success? 
Too Soon to Say // The Epoch Times. 07.06.2021. URL: https://
www.theepochtimes.com/moon-biden-summit-a-success-too-
soon-to-say_3847309.html (дата об­ра­ще­ния: 08.06.2021).

вы­ска­зал за­ин­те­ре­со­ван­ность в аме­ри­кан­ских тех­но­
ло­ги­ях про­из­вод­ст­ва вак­цин, а Вашинг­тон — в юж­но­
ко­рей­ских ин­ве­сти­ци­ях для раз­ви­тия оте­че­ст­вен­ной 
по­лу­про­вод­ни­ко­вой про­мыш­лен­но­сти в ус­ло­ви­ях ост­
ро­го торгово-эконо­ми­чес­ко­го кон­флик­та с  Кита­ем. 
Мун Джэ­ин не скры­вал оза­бо­чен­но­сти тем, как най­
ти ба­ланс в от­но­ше­ни­ях с дву­мя ве­ду­щи­ми тор­го­вы­ми 
парт­нё­ра­ми Южной Кореи — США и КНР.

Как и ожи­да­лось, во­про­сы, свя­зан­ные с Пхень­
я­ном, ста­ли глав­ной те­мой сам­ми­та, по­сколь­ку от 
со­стоя­ния дел на по­лу­ост­ро­ве во мно­гом за­ви­сят 
и  пер­спек­ти­вы аме­ри­кано-южно­ко­рей­ско­го аль­ян­
са, и слож­ней­ший ком­плекс трёх­сто­рон­них от­но­ше­
ний Сеула, Вашинг­то­на и Пеки­на. В ито­го­вом со­вме­ст­
ном за­яв­ле­нии Дж. Бай­де­на и Мун Джэи­на со­дер­жит­ся 
под­твер­жде­ние роли ди­пло­ма­тии и диа­ло­га для реа­
ли­за­ции пре­ды­ду­щих дву­сто­рон­них до­го­во­рён­но­стей 
Сеула и Пхень­я­на, Вашинг­то­на и Пхень­я­на, на­це­лен­ных 
на пол­ную де­нук­леа­ри­за­цию Корей­ско­го по­лу­ост­ро­ва.

Обра­тим осо­бое вни­ма­ние ауди­то­рии на кор­рек­
ти­ров­ку при­ве­дён­ной выше фра­зы о «де­нук­леа­ри­за­
ции Север­ной Кореи» из док­три­ны США от­но­си­тель­но 
се­ве­ро­ко­рей­ской по­ли­ти­ки. Пола­га­ем, что это слу­чи­
лось не без воз­дей­ст­вия со сто­ро­ны юж­но­ко­рей­ско­
го пре­зи­ден­та. Перед сам­ми­том спе­циа­ли­сты от­ме­
ча­ли его обес­по­ко­ен­ность тем, что аме­ри­кано-севе­
ро­ко­рей­ские от­но­ше­ния мо­гут не улуч­шить­ся, а даже 
ухуд­шить­ся по срав­не­нию с го­да­ми ад­ми­ни­ст­ри­ро­ва­
ния пре­зи­ден­та Д. Трам­па19. Одна­ко со­вме­ст­ное за­яв­
ле­ние по­ка­зы­ва­ет, что Вашинг­тон на­ме­рен счи­тать­ся 
с по­зи­цией Сеула при ре­ше­нии кон­крет­ных про­блем, 
свя­зан­ных с Пхень­я­ном. Лиде­ры ис­поль­зо­ва­ли фра­
зу «окон­ча­тель­ная де­нук­леа­ри­за­ция Корей­ско­го по­
лу­ост­ро­ва», что­бы со­хра­нить ви­ди­мую сво­бо­ду и про­
стор дей­ст­вий для КНДР.

Как мы и пред­по­ла­га­ли, в се­ве­ро­ко­рей­ской по­ли­
ти­ке США вос­ста­нов­лен тра­ди­ци­он­ный те­зис о за­щи­те 
прав че­ло­ве­ка: оба пре­зи­ден­та со­гла­си­лись ра­бо­тать 
вме­сте над улуч­ше­ни­ем си­туа­ции с пра­ва­ми че­ло­ве­
ка в КНДР. При этом осо­бо под­чёр­ки­ва­ет­ся важ­ность 
ока­за­ния Пхень­я­ну гу­ма­ни­тар­ной по­мо­щи. Веро­ят­но, 
го­тов­ность по­мочь ну­ж­даю­ще­му­ся се­ве­ро­ко­рей­ско­му 
на­ро­ду, а не толь­ко кри­ти­ко­вать ре­жим за от­сут­ст­вие 
каких-либо из­ме­не­ний в дан­ной сфе­ре де­мон­ст­ри­ру­
ет­ся вла­стя­ми США для «смяг­че­ния» нега­тив­ных по­
след­ст­вий, со всей оче­вид­ностью про­ис­те­каю­щих из 
воз­вра­ще­ния к дан­но­му те­зи­су.

Хотя в  со­вме­ст­ном за­яв­ле­нии не  го­во­рит­ся на­
пря­мую о том, что Вашинг­тон от­ка­зы­ва­ет­ся от вра­ж­
деб­ной по­ли­ти­ки по от­но­ше­нию к Пхень­я­ну, ни­ка­ких 
кон­крет­ных вра­ж­деб­ных за­яв­ле­ний в ад­рес по­след­
не­го не  про­зву­ча­ло. Ещё  один ин­те­рес­ный мо­мент: 

19 Тонъа Иль­бо. 15.05.2021.
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на со­вме­ст­ной пресс-конфе­рен­ции по ито­гам сам­ми­та 
Дж. Бай­ден со­об­щил о на­зна­че­нии спе­ци­аль­ным по­
слан­ни­ком США по Север­ной Корее Сон Кима. Он хо­
ро­шо из­вес­тен и на Юге, и на Севе­ре; в его по­ли­ти­
чес­ком ба­га­же раз­ра­бот­ка со­вме­ст­но с за­мес­ти­те­лем 
ми­ни­ст­ра ино­стран­ных дел КНДР Чхве Сонхи про­ек­та 
со­гла­ше­ния меж­ду Пхень­я­ном и Вашинг­то­ном, при­ня­
то­го на сам­ми­те в Син­га­пу­ре в 2018 г.

Ито­ги встре­чи Дж. Бай­де­на и Мун Джэи­на не ос­
тав­ля­ют со­мне­ний в  том, что обе со­юз­ные сто­ро­ны 
ожи­да­ют от КНДР во­зоб­нов­ле­ния диа­ло­га. Сами же они 
на­ме­ре­ны лишь по­бу­ж­дать её вер­нуть­ся за стол пе­ре­
го­во­ров; при этом Сеул и Вашинг­тон со всей оче­вид­
ностью го­то­вы к раз­ным сце­на­ри­ям, в том чис­ле к про­
во­ка­ци­он­ным дей­ст­ви­ям Пхень­я­на или к тре­бо­ва­ни­ям 
до­пол­ни­тель­ных ус­ту­пок со сто­ро­ны США. Из всех по­
ли­ти­чес­ких ре­зуль­та­тов сам­ми­та ос­то­рож­ный оп­ти­
мизм вну­ша­ет лишь за­яв­ле­ние об ос­нов­ной цели се­
ве­ро­ко­рей­ской по­ли­ти­ки Вашинг­то­на и  со­вме­ст­ных 
с Сеулом дей­ст­вий — де­нук­леа­ри­за­ция Корей­ско­го по­
лу­ост­ро­ва ис­клю­чи­тель­но пу­тём ди­пло­ма­ти­чес­ких ре­
ше­ний. Пола­га­ем, что речь идёт о ра­бо­те не выс­ше­го, 
но вто­ро­го эше­ло­на ди­пло­ма­тии, по­сколь­ку лич­ная 
встре­ча Дж. Бай­де­на с се­ве­ро­ко­рей­ским ли­де­ром пред­
став­ля­ет­ся нам в бли­жай­шее вре­мя невоз­мож­ной. Сле­
до­ва­тель­но, Вашинг­тон на­це­лен на ра­бо­чие пе­ре­го­во­
ры меж­ду ди­пло­ма­та­ми США и КНДР, ко­то­рые по­тре­бу­
ют мно­го вре­ме­ни и зна­чи­тель­ных уси­лий, пре­ж­де чем 
поя­вят­ся какие-либо ощу­ти­мые ре­зуль­та­ты.

Самым важ­ным и наи­бо­лее тре­вож­ным для Рос­
сии ито­гом сам­ми­та, на наш взгляд, сле­ду­ет при­знать 
до­го­во­рён­ность в во­ен­ной сфе­ре о сня­тии лю­бых ог­
ра­ни­че­ний на раз­ви­тие ра­кет­но­го во­ору­же­ния Рес­пуб­
ли­ки Корея.

Буду­чи обес­по­ко­ен­ным раз­ви­ти­ем гон­ки во­ору­
же­ний в Северо-Восточной Азии, Вашинг­тон в 1979 г. 
до­бил­ся от Сеула «доб­ро­воль­но­го» при­ня­тия ог­ра­ни­
че­ний на даль­ность (не бо­лее 180 км) и мас­су по­лез­
ной на­груз­ки (вес бое­го­лов­ки не бо­лее 500 кг) юж­но­
ко­рей­ских ра­кет, про­из­ве­дён­ных и по­став­лен­ных на 
во­ору­же­ние ар­мии РК. Дан­ные ог­ра­ни­че­ния дос­та­точ­
но дол­го не по­зво­ля­ли Южной Корее са­мо­стоя­тель­но 
раз­ра­ба­ты­вать и при­об­ре­тать мощ­ное ра­кет­ное ору­
жие. Впо­след­ст­вии ог­ра­ни­че­ния че­ты­ре­ж­ды пе­ре­
смат­ри­ва­лись, и по­сле 2012 г. раз­ре­шён­ная даль­ность 
была уве­ли­че­на до 800 км, а ли­мит по­лез­ной на­груз­
ки снят пол­ностью. В ре­зуль­та­те весь Корей­ский по­
лу­ост­ров и кон­ти­нен­таль­ная часть стра­ны (ос­нов­ная 
тер­ри­то­рия КНДР) ока­за­лись в  ра­диу­се даль­но­сти 
юж­но­ко­рей­ско­го ра­кет­но­го ору­жия. Это мож­но было 
при­нять как от­вет на рас­ту­щую ядер­ную и ра­кет­ную 
уг­ро­зу со сто­ро­ны Пхень­я­на.

На этот раз лю­бые ог­ра­ни­че­ния с  раз­ви­тия ра­
кет­ных во­ору­же­ний Южной Кореи сня­ты пол­ностью. 

Мало того, что Сеул уже име­ет клю­че­вое сред­ст­во 
со­вре­мен­ной неядер­ной вой­ны — бое­спо­соб­ное ра­
кет­ное ору­жие20 — он по­лу­чил доб­ро на раз­ра­бот­
ку бал­ли­сти­чес­ких ра­кет даль­ностью дей­ст­вия бо­лее 
1 тыс. км, и те­перь в зону до­ся­гае­мо­сти его ра­кет вхо­
дит вся Северо-Восточная Азия. Так­же Южной Корее 
мож­но с это­го вре­ме­ни раз­ра­ба­ты­вать ракеты-носи­
те­ли и бес­пи­лот­ные ле­та­тель­ные ап­па­ра­ты без ог­ра­
ни­че­ния по­лез­ной на­груз­ки21.

Дого­во­рён­ность об от­мене ука­зан­ных ог­ра­ни­
че­ний, ра­зу­ме­ет­ся, со­от­вет­ст­ву­ет ин­те­ре­сам и США, 
и Рес­пуб­ли­ки Корея:

∎	что­бы спра­вить­ся с ядер­ной уг­ро­зой, ис­хо­дя­щей 
от Пхень­я­на, Сеулу, не имею­ще­му ядер­но­го ору­
жия, сле­ду­ет мак­си­маль­но уве­ли­чить соб­ст­вен­
ный ра­кет­ный по­тен­ци­ал;

∎	США стре­мят­ся соз­дать ра­кет­ную сеть, по­кры­
ваю­щую всю Вос­точ­ную Азию, что­бы дер­жать 
под кон­тро­лем КНР и Рос­сию.

Наши со­се­ди по Вос­точ­ной Азии уже об­ра­ти­ли 
вни­ма­ние, что речь идёт не толь­ко (или не столь­ко!) 
об уси­ле­нии обо­рон­ной мощи Южной Кореи, сколь­
ко об из­ме­не­нии всей кон­фи­гу­ра­ции ре­гио­наль­ной 
безо­пас­но­сти. В ча­ст­но­сти, ки­тай­ские СМИ при­зы­ва­
ют Пекин пре­дот­вра­тить от­ме­ну ог­ра­ни­че­ний по раз­
ви­тию ра­кет­ной про­грам­мы РК и осу­дить свя­зан­ную 
с ней до­го­во­рён­ность, дос­тиг­ну­тую меж­ду Дж. Бай­
де­ном и Мун Джэи­ном на май­ском сам­ми­те. Одна­ко 
на офи­ци­аль­ном уровне об этом пока от­кры­то не го­
ворит­ся22.

В опуб­ли­ко­ван­ной 31 мая 2021 г. агент­ст­вом ЦТАК 
статье «Како­ва цель от­ме­ны ог­ра­ни­че­ний на ра­ке­ты» 
Пхень­ян чёт­ко зая­вил, что Сеул мо­жет те­перь ре­аль­
но уг­ро­жать со­сед­ним стра­нам23, имея в виду пре­ж­
де все­го Китай. Оза­бо­чен­ность на­рас­таю­щим во­ен­ным 
по­тен­циа­лом Южной Кореи вы­ска­за­на так­же экс­перт­
ным со­об­ще­ст­вом Япо­нии24 — мол­чат лишь в  Рос­
сии… Аме­ри­кан­ские ра­ке­ты уже ок­ру­жи­ли нас со сто­
ро­ны ев­ро­пей­ских со­се­дей, при­шли они и на зем­лю 
Кореи. Не пора ли об­ра­тить на это вни­ма­ние?

20 Уже на­хо­дя­щая­ся на во­ору­же­нии у Южной Кореи бал­
ли­сти­чес­кая ра­ке­та «Хён­му‑4» мо­жет нести по­лез­ную на­
груз­ку до 2 т (что в че­ты­ре раза пре­вы­ша­ет обыч­ную на­груз­
ку бал­ли­сти­чес­ких ра­кет) и име­ет ра­ди­ус дей­ст­вия до 800 км. 
Если на­груз­ку умень­шить до стан­дарт­ной (око­ло 500 кг), то 
она се­го­дня уже спо­соб­на про­ле­теть до 2 тыс. км. См.: Пхень­
ян кри­ти­ку­ет до­го­во­рён­но­сти по ра­ке­там меж­ду РК и США. 
03.06.2021. URL: http://world.kbs.co.kr/service/contents_view.
h t m ? l a n g = r& m e n u _ c a t e = n o r t h k o r e a & i d = & b o a r d _
seq=404236&page=0 (дата об­ра­ще­ния: 07.06.2021).

21 Там же.
22 Там же.
23 Там же.
24 Там же.
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КНДР И ПЕРСПЕКТИВЫ ЕЁ ОТНОШЕНИЙ С США:  
КОНЕЦ «МИРНОЙ ПЕРЕДЫШКИ»?

Мишин Валерий Юрьевич,
на­уч­ный со­труд­ник сектора международной и ре­
гиональной безопасности ЦГРИ ИИАЭ ДВО РАН
E-mail: val.mishin@mail.ru

По про­ше­ст­вии пер­вых ста дней со дня инау­гу­ра­
ции Дж. Бай­ден, фор­му­ли­руя ос­нов­ные на­прав­ле­ния 
внеш­не­по­ли­ти­чес­ко­го кур­са США в от­но­ше­нии КНДР, 
зая­вил, что бу­дет про­ти­во­дей­ст­во­вать ядер­ным уг­ро­
зам и ам­би­ци­ям Север­ной Кореи по­сред­ст­вом ди­пло­
ма­тии и твёр­до­го сдер­жи­ва­ния. За этот пе­ри­од со сто­
ро­ны США не от­ме­ча­лось рез­ких и аг­рес­сив­ных вы­па­
дов в ад­рес Пхень­я­на. Одна­ко Бай­ден и его ко­ман­да, 
как вид­но из их за­яв­ле­ний, не на­ме­ре­ны от­ка­зы­вать­
ся от идеи пол­ной де­нук­леа­ри­за­ции Север­ной Кореи, 
не пой­дут на так на­зы­вае­мую боль­шую сдел­ку и в сво­
ей се­ве­ро­ко­рей­ской по­ли­ти­ке бу­дут при­дер­жи­вать­ся 
прин­ци­па «всё или ни­че­го».

В мае 2021 г. в Вашинг­тоне со­об­щи­ли, что стра­те­
гия «Новой по­ли­ти­ки в от­но­ше­нии КНДР» на­ко­нец‑то 
под­го­тов­ле­на и ут­вер­жде­на пре­зи­ден­том, но её со­дер­
жа­ние но­сит сек­рет­ный ха­рак­тер, в свя­зи с чем в де­та­
лях не бу­дет из­ла­гать­ся для ши­ро­кой об­ще­ст­вен­но­сти, 
по­сколь­ку США на­ме­ре­ны ос­та­вить для себя мак­си­
маль­ное про­стран­ст­во для ди­пло­ма­ти­чес­ких ма­нёв­ров. 
Союз­ни­кам по ази­ат­ско­му аль­ян­су пред­по­ла­га­ет­ся до­
ве­сти об­щее со­дер­жа­ние до­ку­мен­та и наи­бо­лее прин­
ци­пи­аль­ные шаги, ко­то­рые США пла­ни­ру­ют пред­при­
нять в от­но­ше­нии КНДР.

По сути, в сво­их за­яв­ле­ни­ях Вашинг­тон на всех уров­
нях даёт по­нять, что в  сред­не­сроч­ной пер­спек­ти­ве он 
не на­ме­рен идти на диа­лог с Пхень­я­ном по той схе­ме, ко­
то­рой при­дер­жи­ва­лись экс‑пре­зи­ден­ты Оба­ма и Трамп.

Что ка­са­ет­ся ру­ко­во­дства КНДР, то его от­но­ше­ние 
к США и их но­вой ад­ми­ни­ст­ра­ции из­ме­не­ний не пре­тер­
пе­ло. Рито­ри­ка Бай­де­на и его вы­па­ды не ока­зы­ва­ют ни­ка­
ко­го влия­ния на внеш­не­по­ли­ти­чес­кий курс и ре­ше­ния се­
ве­ро­ко­рей­ских вла­стей. Ким Чен Ын пока что при­дер­жи­
ва­ет­ся обе­ща­ния, дан­но­го ещё Д. Трам­пу, о мо­ра­то­рии на 
ядер­ные ис­пы­та­ния, но это не яв­ля­ет­ся ос­но­ва­ни­ем пред­
по­ла­гать, что Пхень­ян пол­ностью свер­нул сек­рет­ные ра­
бо­ты по обо­га­ще­нию и на­ка­п­ли­ва­нию ядер­но­го плу­то­ния. 
В ян­ва­ре — фев­ра­ле 2021 г. на во­ен­ных па­ра­дах в сто­ли­
це были про­де­мон­ст­ри­ро­ва­ны но­вые мо­де­ли меж­кон­ти­
нен­таль­ных бал­ли­сти­чес­ких ра­кет, ко­то­рые мо­гут ос­на­
щать­ся ядер­ны­ми бое­го­лов­ка­ми и по даль­но­сти по­лё­та 
спо­соб­ны дос­тичь тер­ри­то­рии США, а в мар­те Север­ная 
Корея пер­вый раз в этом году про­ве­ла по­ле­вые ис­пы­та­
ния ра­кет­ных сис­тем зал­по­во­го огня боль­шой даль­но­сти; 
по мне­нию экс­пер­тов, это яви­лось сиг­на­лом для Вашинг­
то­на, что дол­го­тер­пе­ние Пхень­я­на за­кан­чи­ва­ет­ся.

Не ог­ра­ни­чи­ва­ясь де­мон­ст­ра­цией во­ен­ной мощи, 
в ян­ва­ре 2021 г. Ким Чен Ын с три­бу­ны 8‑го съез­да Тру­до­
вой пар­тии Кореи зая­вил, что по­ли­ти­ка Вашинг­то­на в от­
но­ше­нии КНДР при но­вой ад­ми­ни­ст­ра­ции не из­ме­нит­ся 
и ос­та­нет­ся аг­рес­сив­ной вне за­ви­си­мо­сти от того, кто бу­
дет на­хо­дить­ся у вла­сти, по­это­му США по‑преж­не­му яв­
ля­ют­ся глав­ным вра­гом КНДР и в слу­чае аг­рес­сии с их 
сто­ро­ны бу­дет дан от­пор си­лой на силу.

Сам Ким Чен Ын, яв­ля­ясь по­ли­ти­чес­ким иг­ро­ком 
и праг­ма­ти­ком, за вре­мя аме­ри­кано-севе­ро­ко­рей­ских 
сам­ми­тов в 2018—2019 гг. на­ко­пил опыт об­ще­ния с выс­
ши­ми долж­но­ст­ны­ми ли­ца­ми США, по­нял аме­ри­кан­
ский мен­та­ли­тет и вы­ра­бо­тал соб­ст­вен­ную ли­нию по­ве­
де­ния. В слу­чае вы­страи­ва­ния от­но­ше­ний с Вашинг­то­
ном он бу­дет про­дол­жать де­мон­ст­ри­ро­вать при­выч­ную 
для се­ве­ро­ко­рей­ско­го на­ро­да ан­ти­аме­ри­кан­скую ри­то­
ри­ку, но на деле ни­ко­гда не ри­ск­нёт ини­циа­тив­но до­ве­
сти дело до со­стоя­ния вой­ны. Во‑пер­вых, это не одоб­
рят Китай и  Рос­сия, ко­то­рых Ким  на­зы­ва­ет са­мы­ми 
близ­ки­ми друзь­я­ми, а во‑вто­рых, ни эко­но­ми­ка, ни уро­
вень во­ору­жён­ных сил КНДР не вы­дер­жат про­ти­во­стоя­
ния с США и их ре­гио­наль­ны­ми со­юз­ни­ка­ми.

Несмот­ря на то, что Ким Чен Ын яко­бы при­нял пред­
ло­же­ние Вашинг­то­на объ­яс­нить ему смысл «Новой по­
ли­ти­ки в от­но­ше­нии КНДР», это во­все не оз­на­ча­ет, что 
он её бе­зо­го­во­роч­но при­мет. С при­су­щей ему ма­не­рой 
Ким либо про­иг­но­ри­ру­ет дис­кус­сию, либо бу­дет рез­ко её 
кри­ти­ко­вать, при этом ин­три­го­вать и тор­го­вать­ся. Он мо­
жет даже на­мек­нуть на воз­мож­ность встре­чи с аме­ри­кан­
ца­ми на выс­шем уровне, если бу­дут даны га­ран­тии со­
хра­не­ния се­ве­ро­ко­рей­ско­го по­ли­ти­чес­ко­го ре­жи­ма, его 
лич­ной безо­пас­но­сти и сня­тия эко­но­ми­чес­ких санк­ций.

В свою оче­редь ад­ми­ни­ст­ра­ция Бай­де­на не ста­нет 
по­ла­гать­ся на «стра­те­ги­чес­кое тер­пе­ние», а твёр­до бу­
дет на­стаи­вать на пол­ной и необ­ра­ти­мой ли­к­ви­да­ции 
ракетно-ядер­но­го по­тен­циа­ла КНДР, что в ко­неч­ном ито­
ге за­ве­дёт ва­риа­тив­ность аме­ри­кано-севе­ро­ко­рей­ских 
от­но­ше­ний в ту­пик и по­слу­жит на­ча­лом но­во­го вит­ка 
на­пря­жён­но­сти на Корей­ском по­лу­ост­ро­ве и в СВА. Луч­
шим ва­ри­ан­том для всех за­ин­те­ре­со­ван­ных сто­рон бу­
дет соз­да­ние ме­ха­низ­ма до­ве­рия, сня­тие эко­но­ми­чес­ких 
санк­ций с КНДР, от­каз от вра­ж­деб­но­сти и несбы­точ­ных 
идей пол­ной де­нук­леа­ри­за­ции Корей­ско­го по­лу­ост­ро­ва; 
вме­сто это­го сле­ду­ет при­знать ракетно-ядерную про­
грам­му КНДР свер­шив­шим­ся фак­том и соз­дать мно­го­
сто­рон­нюю сис­те­му кон­тро­ля за её раз­ви­ти­ем.
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Спус­тя 100 дней по­сле инау­гу­ра­ции Дж. Бай­де­на 
по­ли­ти­ка но­вой ад­ми­ни­ст­ра­ции стра­ны в от­но­ше­нии 
Юго‑Вос­точ­ной Азии про­дол­жа­ет ос­та­вать­ся неяс­ной, 
что в об­щем объ­яс­ни­мо. Этот ре­ги­он ни­ко­гда не был 
при­ори­тет­ным для США и при Дж. Бай­дене, оче­вид­но, 
со­хра­нит своё по­ло­же­ние. Веро­ят­но, не сто­ит ожи­дать 
осо­бен­ных из­ме­не­ний в под­хо­дах Вашинг­то­на к ЮВА.

Хотя в  сре­де экс­перт­но­го со­об­ще­ст­ва АСЕАН 
ши­ро­ко рас­про­стра­не­на точ­ка зре­ния, что по­бе­да 
Дж. Бай­де­на от­кры­ва­ет пе­ред ЮВА хо­ро­шие пер­спек­
ти­вы. Пред­по­ла­га­ет­ся, что стра­те­гия но­во­го пре­зи­ден­
та бу­дет близ­ка к оба­мов­ской, США «вер­нут­ся» в ре­ги­
он, ак­ти­ви­зи­ру­ет­ся со­труд­ни­че­ст­во с АСЕАН, ожи­вят­ся 
дву­сто­рон­ние свя­зи, пе­ре­жи­вав­шие спад при Д. Трам­
пе, — та­ков при­мер­ный на­бор те­зи­сов.

Одна­ко де­таль­ный ана­лиз дея­тель­но­сти Д. Трам­
па по­ка­зы­ва­ет, что им нема­ло сде­ла­но для улуч­ше­ния 
от­но­ше­ний с го­су­дар­ст­ва­ми ЮВА, ко­то­рые были из­
ряд­но под­пор­че­ны при его пред­ше­ст­вен­ни­ке. Это при 
Б. Оба­ме пре­зи­дент Филип­пин Р. Дутер­те впер­вые 
под­нял во­прос о рас­тор­же­нии во­ен­но­го со­гла­ше­ния 
с США и в жё­ст­ких, нели­це­при­ят­ных вы­ра­же­ни­ях по­
тре­бо­вал от Вашинг­то­на пре­кра­тить вме­ша­тель­ст­во 
во внут­рен­ние дела стра­ны. Д. Трам­пу уда­лось на­ла­
дить кон­такт с Р. Дутер­те и сни­зить на­пря­же­ние, воз­
ник­шее в аме­ри­кано-филип­пин­ском диа­ло­ге.

Адми­ни­ст­ра­ция Д. Трам­па так­же вос­ста­но­ви­ла от­
но­ше­ния с Таи­лан­дом, ко­то­рые за­мет­но ох­ла­де­ли по­
сле во­ен­но­го пе­ре­во­ро­та 2014 г. Вьет­нам — ещё одна 
стра­на, ко­то­рую Д. Трамп мо­жет за­пи­сать в свой ак­
тив. За че­ты­ре года его пре­зи­дент­ст­ва про­изо­шёл за­
мет­ный про­гресс в аме­ри­кано-вьет­нам­ских от­но­ше­ни­
ях. Чув­ст­ви­тель­ным во­про­сом про­дол­жа­ла ос­та­вать­
ся дву­сто­рон­няя тор­гов­ля, но по дру­гим на­прав­ле­ни­ям 
свя­зи ак­тив­но раз­ви­ва­лись.

Пере­чис­лен­ные по­зи­тив­ные сдви­ги ста­ли воз­
мож­ны во мно­гом бла­го­да­ря тому, что Вашинг­тон, вы­
страи­вая диа­лог с го­су­дар­ст­ва­ми АСЕАН, не ак­цен­ти­
ро­вал вни­ма­ния на про­бле­мах за­щи­ты де­мо­кра­тии 
и прав че­ло­ве­ка, а был со­сре­до­то­чен на ре­ше­нии кон­
крет­ных прак­ти­чес­ких за­дач эко­но­ми­чес­ко­го и по­ли­
ти­чес­ко­го взаи­мо­дей­ст­вия.

Будет ли но­вая ад­ми­ни­ст­ра­ция дей­ст­во­вать в та­
ком  же клю­че — боль­шой во­прос. Если Дж. Бай­ден 

дей­ст­ви­тель­но (как это было про­дек­ла­ри­ро­ва­но) по­
ста­вит во гла­ву своей по­ли­ти­ки за­щи­ту прав че­ло­ве­ка 
по все­му миру, то США на­вер­ня­ка столк­нут­ся с но­вым 
вит­ком ухуд­ше­ния дву­сто­рон­них от­но­ше­ний. Власть 
в  стра­нах ЮВА на­хо­дит­ся в  ру­ках кон­сер­ва­тив­ных 
элит, а они ре­ши­тель­но на­строе­ны про­ти­во­сто­ять лю­
бым по­пыт­кам на­вя­зы­ва­ния из­вне ли­бе­раль­ных цен­
но­стей. Тем  бо­лее что по­ло­жи­тель­ный опыт в  этом 
вопро­се у них уже име­ет­ся.

Воз­вра­ща­ясь к теме но­вой аме­ри­кан­ской ад­ми­
ни­ст­ра­ции, от­ме­тим, что сме­на пре­зи­ден­тов — ма­ло­
зна­чи­тель­ный фак­тор, прин­ци­пи­аль­но не влияю­щий 
ни на от­но­ше­ния, ни на по­зи­ции США в ЮВА. Глав­ный 
тренд, на­блю­дае­мый в по­след­нее вре­мя, — сни­же­ние 
роли и влия­ния Вашинг­то­на в ре­гионе — со­хра­нит­ся 
и бу­дет уси­ли­вать­ся. Аме­ри­кан­цы мед­лен­но, но ­верно 
те­ря­ют ли­дер­ст­во, ус­ту­пая его КНР.

Наи­бо­лее за­мет­на ут­ра­та по­зи­ций в эко­но­ми­чес­
кой сфе­ре. За по­след­ние два де­ся­ти­ле­тия ки­тай­цам 
уда­лось су­ще­ст­вен­но уси­лить эко­но­ми­чес­кое влия­ние 
в ЮВА и силь­но по­тес­нить США. Пан­де­мия COVID‑19 
зри­мо су­зи­ла воз­мож­но­сти Вашинг­то­на и соз­да­ла бла­
го­при­ят­ные ус­ло­вия для рас­ши­ре­ния эко­но­ми­чес­кой 
экс­пан­сии Пеки­на. В си­туа­ции эко­но­ми­чес­ко­го кри­зи­
са и мас­со­во­го ра­зо­ре­ния на­цио­наль­ных ком­па­ний ки­
тай­цы ста­ли ак­тив­но ску­пать в стра­нах АСЕАН по сни­
жен­ным це­нам пред­при­ятия, биз­нес, недви­жи­мость… 
Обес­по­ко­ен­ные этой тен­ден­цией го­су­дар­ст­ва ре­гио­на 
при­зы­ва­ют США уве­ли­чить эко­но­ми­чес­кое при­сут­ст­
вие, боль­ше ин­ве­сти­ро­вать, осо­бен­но в ин­фра­струк­тур­
ные про­ек­ты, что­бы ус­пеш­но кон­ку­ри­ро­вать с КНР. Но, 
оче­вид­но, та­ких ре­сур­сов и воз­мож­но­стей у Вашинг­то­
на нет, и си­туа­ция в этой об­лас­ти им не кон­тро­ли­ру­ет­ся.

В сфе­ре ре­гио­наль­ной безо­пас­но­сти се­го­дня 
мож­но от­ме­тить пер­вые при­зна­ки того же про­цес­са, 
что на про­тя­же­нии несколь­ких лет на­блю­дал­ся в об­
лас­ти эко­но­ми­чес­ко­го взаи­мо­дей­ст­вия. Военно-стра­
те­ги­чес­ки США ещё силь­ны, но их ав­то­ри­тет в ре­гионе 
уже не бес­спор­ный. Тре­вож­ным сиг­на­лом мо­жет слу­
жить спад в  от­но­ше­ни­ях с  тра­ди­ци­он­ны­ми аме­ри­
кан­ски­ми со­юз­ни­ка­ми — Таи­лан­дом и Филип­пи­на­ми 
(всё на поч­ве де­мо­кра­ти­чес­ких цен­но­стей).

Когда по­сле тай­ско­го во­ен­но­го пе­ре­во­ро­та 2014 г. 
Вашинг­тон по­пы­тал­ся вве­сти санк­ции и  со­кра­тил 
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объ­ё­мы военно-техни­чес­кой по­мо­щи, Бан­гкок рез­
ко раз­вер­нул­ся в сто­ро­ну Китая, ак­ти­ви­зи­ро­вав со­
труд­ни­че­ст­во с ним по всем на­прав­ле­ни­ям. Д. Трамп 
при­ло­жил мак­си­мум уси­лий, что­бы вос­ста­но­вить ста­
тус‑кво, обес­пе­чил вы­пол­не­ние всех дву­сто­рон­них до­
го­во­рён­но­стей, но мил­ли­ард­ный кон­тракт на за­куп­ку 
тан­ков ушёл в КНР, и ВВС Таи­лан­да се­го­дня всё чаще 
вы­ка­зы­ва­ют недо­воль­ст­во аме­ри­кан­ской лёт­ной тех­
ни­кой (ус­та­рев­ши­ми мо­де­ля­ми, по­став­ляе­мы­ми США), 
од­но­вре­мен­но при­смат­ри­вая но­вых пер­спек­тив­ных 
по­став­щи­ков. Несмот­ря на по­те­п­ле­ние тайско-амери­
кан­ских от­но­ше­ний, военно-стра­те­ги­чес­кое со­труд­ни­
че­ст­во Таи­лан­да и Китая со­хра­ня­ет ди­на­ми­ку и с ка­ж­
дым го­дом лишь на­би­ра­ет обо­ро­ты.

Не луч­шим об­ра­зом скла­ды­ва­ют­ся от­но­ше­ния 
США с  Филип­пи­на­ми. Вопрос о  рас­тор­же­нии аме­ри­
кано-филип­пин­ско­го во­ен­но­го до­го­во­ра с по­ве­ст­ки дня 
не снят. В на­ча­ле 2020 г. Р. Дутер­те вновь зая­вил о на­ме­
ре­нии вый­ти из него в од­но­сто­рон­нем по­ряд­ке. Сего­дня 
Мани­ла явно де­мон­ст­ри­ру­ет сме­ну внеш­не­по­ли­ти­чес­
ких при­ори­те­тов — от­ход от США и по­во­рот в сто­ро­ну 
Китая и Рос­сии. Ещё несколь­ко лет на­зад Филип­пи­ны, 
под­дер­жи­вае­мые Вашинг­то­ном, были на­строе­ны жё­ст­
ко и бес­ком­про­мисс­но к КНР и её тер­ри­то­ри­аль­ным при­
тя­за­ни­ям, в 2013 г. даже об­ра­ти­лись с ис­ком в га­аг­ский 
суд и вы­иг­ра­ли его (2016). Сего­дня же на фоне за­мет­но­
го по­те­п­ле­ния фи­лип­пино-китайских от­но­ше­ний во­прос 
спор­ных тер­ри­то­рий пе­ре­шёл в фор­мат кон­ст­рук­тив­но­
го диа­ло­га. Под­пи­сан ме­мо­ран­дум о взаи­мо­по­ни­ма­нии 
меж­ду Филип­пи­на­ми и Кита­ем (но­ябрь 2018 г.), соз­да­
на дву­сто­рон­няя ко­мис­сия по раз­ре­ше­нию спор­ных во­
про­сов. Пекин фак­ти­чес­ки при­знал эко­но­ми­чес­кие пра­
ва Филип­пин в их ис­клю­чи­тель­ной эко­но­ми­чес­кой зоне 
в  Южно-Китайском море. В  кон­це 2020 г. поя­ви­лось 
офи­ци­аль­ное со­об­ще­ние, что «КНР и Филип­пи­ны дос­
тиг­ли кон­сен­су­са по со­вме­ст­ной раз­ра­бот­ке ре­сур­сов 
неф­ти и газа в спор­ных во­дах и сфор­ми­ро­ва­ли ме­ха­
низм со­труд­ни­че­ст­ва в виде кон­суль­та­ций»1.

Хотя тер­ри­то­ри­аль­ный спор про­дол­жа­ет ос­та­
вать­ся бо­лез­нен­ной те­мой, пе­рио­ди­чес­ки воз­ни­ка­ют 
всплес­ки аг­рес­сив­ной ри­то­ри­ки, в ча­ст­но­сти в свя­зи 
с непра­во­мер­ны­ми за­хо­да­ми ки­тай­ских во­ен­ных ко­
раб­лей, но оче­вид­но, что сто­ро­ны вы­бра­ли путь диа­
ло­га без уча­стия треть­их лиц.

В ус­ло­ви­ях на­рас­та­ния про­ти­во­ре­чий с тра­ди­ци­
он­ны­ми парт­нё­ра­ми в ЮВА Вашинг­тон ищет но­вых со­
юз­ни­ков в ре­гионе. Про­ра­ба­ты­ва­ют­ся под­хо­ды к Вьет­
на­му, Индо­не­зии, Малай­зии. Но эти стра­ны ещё тес­нее 
и глуб­же свя­за­ны с Кита­ем и бу­дут идти на сбли­же­ние 
лишь до того мо­мен­та, пока это не ста­нет уг­ро­жать их 
от­но­ше­ни­ям с Пеки­ном.

1 A Philippine-China Deal on Joint Development in 
the Making? November 3, 2020. URL: https://amti.csis.org/a-
philippine-china-deal-on-joint-development-in-the-making/ 
(дата об­ра­ще­ния: 12.05.2021).

В этой свя­зи недаль­но­вид­ной вы­гля­дит по­ли­ти­
ка Вашинг­то­на, на­прав­лен­ная на уси­ле­ние кон­фрон­та­
ции с КНР. Подоб­ная так­ти­ка су­ще­ст­вен­но ог­ра­ни­чи­ва­
ет воз­мож­но­сти для ма­нёв­ров США в ЮВА. Став­ка на 
то, что го­су­дар­ст­ва АСЕАН под­дер­жат Вашинг­тон в его 
со­пер­ни­че­ст­ве с  Пеки­ном, по­хо­же, не  оп­рав­да­лась. 
Стра­ны ре­гио­на, ко­неч­но, име­ют нема­ло про­блем в от­
но­ше­ни­ях с КНР, они обес­по­кое­ны её чрез­мер­ным рас­
ши­ре­ни­ем, при­вет­ст­ву­ют уси­лия США по её сдер­жи­
ва­нию, но кон­фрон­та­ция Вашинг­то­на и Пеки­на ре­ши­
тель­но не в их ин­те­ре­сах и еди­но­глас­но осу­ж­да­ет­ся.

Осо­бую тре­во­гу и недо­воль­ст­во го­су­дарств ЮВА 
вы­зы­ва­ют по­пыт­ки втя­нуть их в аме­ри­кано-китайское 
про­ти­во­стоя­ние и  по­ста­вить пе­ред вы­бо­ром: США 
или КНР. И здесь опять же Вашинг­тон не в вы­иг­рыш­
ной по­зи­ции. Учи­ты­вая, ка­ким об­шир­ным ком­плек­сом 
свя­зей пе­ре­пле­те­ны от­но­ше­ния стран АСЕАН с Кита­ем, 
мож­но с уве­рен­ностью ска­зать, что, если си­туа­ция бу­
дет до­ве­де­на до край­но­сти, ма­ят­ник пред­поч­те­ний кач­
нёт­ся не в сто­ро­ну США. Даже Син­га­пур, ко­то­рый из 
всех го­су­дарств ре­гио­на име­ет са­мые тес­ные и проч­ные 
свя­зи с Вашинг­то­ном, ясно даёт по­нять, что не со­би­ра­
ет­ся де­лать вы­бор меж­ду США и Кита­ем и бу­дет под­
дер­жи­вать хо­ро­шие от­но­ше­ния с обеи­ми дер­жа­ва­ми.

Всё боль­ше раз­ду­мий в  АСЕАН вы­зы­ва­ет во­
прос о роли США в ар­хи­тек­ту­ре ре­гио­наль­ной безо­
пас­но­сти. Зало­жен­ные в  неё ме­ха­низ­мы, ос­но­ван­
ные на сис­те­ме дву­сто­рон­них аль­ян­сов и цен­траль­
ной роли Вашинг­то­на, вы­сту­паю­ще­го га­ран­том мира 
и безо­пас­но­сти в ре­гионе, не спо­соб­ны в пол­ной мере 
про­ти­во­сто­ять со­вре­мен­ным вы­зо­вам. Тео­ре­ти­чес­
ки, слож­но ос­по­рить те­зис, ут­вер­ждаю­щий, что США 
яв­ля­ют­ся един­ст­вен­ны­ми в  ЮВА, спо­соб­ны­ми про­
ти­во­сто­ять КНР. Но в ре­аль­ной по­ли­ти­ке ока­зы­ва­ет­
ся, что они со всей своей мо­щью не в си­лах про­ти­
во­пос­та­вить ни­че­го дей­ст­вен­но­го ки­тай­ской экс­пан­
сии в  ре­гионе — ни ос­та­но­вить, ни за­тор­мо­зить её. 
Сего­дня пе­ред стра­на­ми АСЕАН ост­ро сто­ит про­бле­
ма вы­страи­ва­ния но­вой ар­хи­тек­ту­ры ре­гио­наль­ной 
безо­пас­но­сти, ко­то­рую они ви­дят уже не аме­ри­ка­но­
цен­трич­ной. Без­ус­лов­но, это во­прос не  бли­жай­шей 
пер­спек­ти­вы, но ЮВА по­сле­до­ва­тель­но дви­жет­ся в на­
прав­ле­нии соз­да­ния сис­те­мы безо­пас­но­сти, ос­но­ван­
ной на асеа­но­цен­трич­ной мо­де­ли, в ко­то­рой на рав­но­
прав­ной ос­но­ве бу­дут уча­ст­во­вать раз­лич­ные за­ин­те­
ре­со­ван­ные сто­ро­ны — США, Китай, Рос­сия, Япо­ния, 
РК… спи­сок не окон­ча­тель­ный.

Под­во­дя итог. США по­сте­пен­но те­ря­ют ли­ди­рую­
щие по­зи­ции в ЮВА. Тен­ден­ция дол­го­сроч­ная, бу­дет 
раз­ви­вать­ся вне за­ви­си­мо­сти от лич­но­сти и пар­тий­ной 
при­над­леж­но­сти пре­зи­ден­та. В эко­но­ми­чес­кой сфе­ре 
этот про­цесс вы­шел на фи­наль­ную ста­дию и при­нял 
необ­ра­ти­мый ха­рак­тер. В бли­жай­шие 10—20 лет сце­
на­рий по­вто­рит­ся в фор­ма­те военно-стра­те­ги­чес­ко­го 
взаи­мо­дей­ст­вия.
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ИНДО-ТИХООКЕАНСКАЯ СТРАТЕГИЯ США:  
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С при­хо­дом в Белый Дом Дж. Бай­де­на, 46‑го пре­
зи­ден­та США, за­мет­ные пе­ре­ме­ны за­тро­ну­ли мно­же­
ст­во са­мых раз­ных ас­пек­тов аме­ри­кан­ской внут­рен­
ней и  внеш­ней по­ли­ти­ки. В  сфе­ре меж­ду­на­род­ных 
от­но­ше­ний из­ме­не­ния ско­рее ог­ра­ни­чи­ва­ют­ся так­ти­
кой, то­гда как ос­нов­ные эле­мен­ты стра­те­гии дей­ст­
вий не толь­ко со­хра­ни­ли свою пре­ем­ст­вен­ность, но и, 
по­хо­же, по­лу­ча­ют даль­ней­шее раз­ви­тие. Как под­чёр­
ки­ва­ет­ся в опуб­ли­ко­ван­ном в мар­те 2021 г. «Про­ме­
жу­точ­ном стра­те­ги­чес­ком ру­ко­во­дстве по на­цио­наль­
ной безо­пас­но­сти» («Interim National Security Strategic 
Guidance») но­вой ад­ми­ни­ст­ра­ции, Аме­ри­ка всту­па­ет 
в эпо­ху как бес­пре­це­дент­ных вы­зо­вов, так и столь же 
бес­пре­це­дент­ных воз­мож­но­стей; бу­ду­щее мира оп­
ре­де­ля­ет­ся всё бо­лее на­пря­жён­ным про­ти­во­стоя­ни­
ем ве­ли­ких дер­жав; ос­нов­ным со­пер­ни­ком США в раз­
во­ра­чи­ваю­щей­ся кон­ку­рент­ной борь­бе вы­сту­па­ет 
на­по­ри­стый Китай, а ос­нов­ным её те­ат­ром и при­ори­
те­том для аме­ри­кан­ской внеш­ней по­ли­ти­ки ста­но­вит­
ся Индо-Тихо­оке­ан­ский ре­ги­он (ИТР)1.

Зна­чи­мость по­след­не­го под­твер­жда­ет­ся це­лым 
ря­дом прак­ти­чес­ких ша­гов но­вой ад­ми­ни­ст­ра­ции 
США, вклю­чая клю­че­вые на­зна­че­ния и ви­зи­ты ру­ко­
во­ди­те­лей, офи­ци­аль­ные за­яв­ле­ния, под­чёр­ки­ваю­
щие важ­ность и  цен­ность аль­ян­сов, а  так­же жё­ст­
кую по­зи­цию про­тив аг­рес­сив­но­го по­ве­де­ния Китая. 
Индо-Тихо­оке­ан­ское управ­ле­ние ста­ло са­мым круп­
ным под­раз­де­ле­ни­ем в об­нов­лён­ном со­ста­ве ко­ман­ды 
на­цио­наль­ной безо­пас­но­сти Дж. Бай­де­на. Его ко­ор­ди­
на­то­ром на­зна­чен К. Кэм­пбелл, пред­се­да­тель и ис­пол­
ни­тель­ный ди­рек­тор Asia Group, в 2009 — 2013 гг. за­
ни­мав­ший пост за­мес­ти­те­ля гос­сек­ре­та­ря США по 
де­лам Вос­точ­ной Азии и Тихо­го океа­на. Стар­шим ди­
рек­то­ром по Китаю ста­ла Л. Розен­бер­гер, быв­ший со­
труд­ник Госу­дар­ст­вен­но­го де­пар­та­мен­та, спе­циа­ли­зи­
ро­вав­шая­ся на про­бле­мах АТР. Сам Дж. Бай­ден вско­
ре по­сле своей инау­гу­ра­ции свя­зал­ся по те­ле­фо­ну 
с ли­де­ра­ми Япо­нии, Южной Кореи, Авст­ра­лии, Кана­
ды — стран, яв­ляю­щих­ся не толь­ко важ­ны­ми со­юз­ни­
ка­ми или парт­нё­ра­ми США, но и об­ла­даю­щих влия­
ни­ем в  Азии. Пер­вые ди­пло­ма­ти­чес­кие ви­зи­ты вы­
со­ко­по­став­лен­ных чле­нов его ко­ман­ды так­же были 

1 Interim National Security Strategic Guidance. March 2021. 
Р. 6, 8, 10. URL: https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/ 
2021/03/NSC‑1v2.pdf (дата об­ра­ще­ния: 13.04.2021).

на­не­се­ны в стра­ны Ази­ат­ско­го ре­гио­на: ми­нистр обо­
ро­ны Л. Остин по­се­тил Индию, а го­су­дар­ст­вен­ный сек­
ре­тарь Э. Блин­кен — Южную Корею и Япо­нию. Пер­вым 
мно­го­сто­рон­ним ме­ро­прия­ти­ем с  уча­сти­ем пре­зи­
ден­та Дж. Бай­де­на ста­ла встре­ча Четы­рёх­сто­рон­не­
го диа­ло­га по во­про­сам безо­пас­но­сти (Quad) на выс­
шем уровне с премьер-мини­ст­ром Индии Нарен­д­рой 
Моди, премьер-мини­ст­ром Авст­ра­лии С. Мор­ри­со­ном 
и премьер-мини­ст­ром Япо­нии Суга Йоши­хи­де в мар­
те 2021 г.2 Всё это ясно ука­зы­ва­ет, на­сколь­ко ИТР яв­
ля­ет­ся зна­чи­мым гео­стра­те­ги­чес­ким про­стран­ст­вом 
для но­вой аме­ри­кан­ской ад­ми­ни­ст­ра­ции3.

Рос­сия в на­зван­ном выше «Про­ме­жу­точ­ном стра­
те­ги­чес­ком ру­ко­во­дстве по на­цио­наль­ной безо­пас­
но­сти» упо­ми­на­ет­ся лишь од­на­ж­ды и толь­ко всколь­
зь: от­ме­ча­ет­ся, что она «по‑преж­не­му пол­на ре­ши­
мо­сти уси­лить своё гло­баль­ное влия­ние и  сыг­рать 
­подрывную роль на ми­ро­вой арене»4.

Индо-Тихоокеанский регион  
в геостратегии России

Гео­гра­фи­чес­кое на­прав­ле­ние внеш­ней по­ли­ти­ки 
го­су­дар­ст­ва, на ко­то­ром оно кон­цен­три­ру­ет свои ос­
нов­ные уси­лия, со­сре­до­то­чи­вая во­ен­ную мощь и ди­
пло­ма­ти­чес­кую ак­тив­ность, оп­ре­де­ля­ет­ся гео­стра­те­
гией. Раз­ра­ба­ты­вая и реа­ли­зуя соб­ст­вен­ную гео­стра­
те­гию, го­су­дар­ст­во с неиз­беж­ностью соз­да­ёт вы­зо­вы 
для дру­гих, либо реа­ги­ру­ет на их вы­зо­вы. Эффек­
тив­ность гео­стра­те­гии во мно­гом оп­ре­де­ля­ет­ся спо­
соб­ностью: (а) ясно и  по­сле­до­ва­тель­но оп­ре­де­лять 

2 В ито­го­вом до­ку­мен­те уча­ст­ни­ка­ми было под­твер­жде­
но обя­за­тель­ст­во вме­сте «про­дви­гать сво­бод­ный, ос­но­ван­
ный на от­кры­тых пра­ви­лах и меж­ду­на­род­ном пра­ве по­ря­док, 
для обес­пе­че­ния безо­пас­но­сти, про­цве­та­ния и про­ти­во­дей­ст­
вия уг­ро­зам как в Индо-Тихо­оке­ан­ском ре­гионе, так и за его 
пре­де­ла­ми». См.: Quad Leaders’ Joint Statement: «The Spirit of 
the  Quad». The  White House. Statements and Releases. 
March  12,  2021. URL: https://www.whitehouse.gov/briefing-
room/statements-releases/2021/03/12/quad-leaders-joint-
statement-the-spirit-of-the-quad/ (дата об­ра­ще­ния: 23.03.2021).

3 Gemma King. The First 100 Days: Biden Means Business 
in the  Indo-Pacific  //Australian Outlook. April 16, 2021. URL: 
https://www.internationalaffairs.org.au/australianoutlook/the-
first‑100‑days-biden-meansbusiness-in-the-indo-pacific/ (дата 
об­ра­ще­ния: 03.04.2021).

4 Interim National Security Strategic Guidance…
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соб­ст­вен­ные ин­те­ре­сы; (б) точ­но иден­ти­фи­ци­ро­вать 
по­тен­ци­аль­ных со­пер­ни­ков и  парт­нё­ров, рав­но как 
и их ин­те­ре­сы, на­ме­ре­ния и цели; (в) ре­аль­но и реа­
ли­стич­но оце­ни­вать по­тен­ци­ал и имею­щие­ся воз­мож­
но­сти. Гео­стра­те­гия пре­иму­ще­ст­вен­но (но не обя­за­
тель­но) мо­ти­ви­ру­ет­ся гео­гра­фи­чес­ки­ми или по­ли­ти­
чес­ки­ми фак­то­ра­ми. Госу­дар­ст­ва мо­гут про­еци­ро­вать 
власть на ка­кое‑то ме­сто (гео­гра­фи­чес­кое про­стран­
ст­во) так­же по идео­ло­ги­чес­ким при­чи­нам, ис­хо­дя из 
пред­поч­те­ний зна­чи­мых групп ин­те­ре­сов или про­сто 
по при­хо­ти сво­их ли­де­ров5.

Осно­во­по­ла­гаю­щие внеш­не­по­ли­ти­чес­кие до­ку­
мен­ты Рос­сий­ской Феде­ра­ции — Кон­цеп­ция внеш­ней 
по­ли­ти­ки (2016) и Стра­те­гия на­цио­наль­ной безо­пас­но­
сти (2015) — сре­ди ос­нов­ных гео­стра­те­ги­чес­ких при­
ори­те­тов стра­ны по­ме­ща­ют, со­от­вет­ст­вен­но, на шес­тое 
(из де­вя­ти) и чет­вёр­тое (из семи) ме­сто Азиатско-Тихо­
оке­ан­ский ре­ги­он. К го­раз­до бо­лее ак­ту­аль­ным на­прав­
ле­ни­ям рос­сий­ской внеш­не­по­ли­ти­чес­кой ак­тив­но­сти 
в них от­не­се­ны не толь­ко пост­со­вет­ское про­стран­ст­
во (СНГ) или Евро­па, но и та­кие фан­том­ные ре­гио­наль­
ные кон­ст­рук­ты, как Чер­но­мор­ский или Кас­пий­ский ре­
гио­ны6. Поня­тие «Индо-Тихо­оке­ан­ский ре­ги­он» в обо­их 
до­ку­мен­тах от­сут­ст­ву­ет, несмот­ря на то что к мо­мен­
ту их под­го­тов­ки со­от­вет­ст­вую­щая идея уже не про­
сто об­су­ж­да­лась в Тихо­оке­ан­ской Азии, но по­лу­чи­ла 
фор­маль­ное при­зна­ние со сто­ро­ны ряда зна­чи­мых ре­
гио­наль­ных ак­то­ров7. Офи­ци­аль­ная по­зи­ция Рос­сии 
ста­ла оформ­лять­ся в ка­че­ст­ве ре­ак­ции на пуб­лич­ную 

5 Jakub J. Grygiel. Great Powers and Geopolitical Change. 
Baltimore: Johns Hopkins University Press, 2007. 280 p.

6 Кон­цеп­ция внеш­ней по­ли­ти­ки Рос­сий­ской Феде­ра­ции 
(ут­вер­жде­на Пре­зи­ден­том Рос­сий­ской Феде­ра­ции 
В. В. Пути­ным 30 но­яб­ря 2016 г.) // Мини­стер­ст­во ино­стран­
ных дел Рос­сий­ской Феде­ра­ции. URL: https://www.mid.ru/
fore ign _ pol icy/o f f ic ia l _documents /asse t _ pub l isher/
CptICkB6BZ29/content / id/2542248 (дата об­ра­ще­ния: 
23.03.2021); Указ Пре­зи­ден­та Рос­сий­ской Феде­ра­ции от 
31  де­каб­ря  2015 года N  683 «О  Стра­те­гии на­цио­наль­ной 
безо­пас­но­сти Рос­сий­ской Феде­ра­ции» // Рос­сий­ская га­зе­та. 
31  де­каб­ря  2015 г. URL: https://rg.ru/2015/12/31/nac-
bezopasnost-site-dok.html.6 (дата об­ра­ще­ния: 23.03.2021).

7 Тер­мин «Индо-Тихо­оке­ан­ский ре­ги­он» всё шире стал 
ис­поль­зо­вать­ся в ре­гио­наль­ном и гло­баль­ном гео­по­ли­ти­
чес­ком дис­кур­се с 2010 г., а с 2013 г. начал по­сте­пен­но вхо­
дить в офи­ци­аль­ную лек­си­ку ру­ко­во­дства Авст­ра­лии, Япо­
нии, Индии, Фран­ции, Вели­ко­бри­та­нии, США, Индо­не­зии 
и АСЕАН не толь­ко в ка­че­ст­ве по­ли­ти­чес­ко­го сим­во­ла, но 
и кон­цеп­ту­аль­ной ос­но­вы ре­гио­наль­но­го взаи­мо­дей­ст­вия. 
См.: Captain (Dr.) Gurpreet S. Khurana. The “Indo-Pacific” Idea: 
Origins, Conceptualisations and the Way Ahead // Indo-Pacific 
Report 2019. Indo-Pacific Partnership. Realising the Benefits of 
Economic and Maritime Cooperation. New Delhi: National 
Maritime Foundation (NMF), 2019. P. 11—28; Wada Haruko. 
The  “Indo-Pacific” Concept. Geographical Adjustments and 
Their Implications  // RSIS Working Paper. March  16, 2020. 
No. 326. 27 p.

ри­то­ри­ку быв­ше­го пре­зи­ден­та США Д. Трам­па, высту­
пив­ше­го с  при­зы­вом к  «сво­бод­но­му и  от­кры­то­му 
Индо-Тихо­оке­ан­ско­му ре­гио­ну» (FOIP) на сам­ми­те ру­
ко­во­ди­те­лей Азиатско-Тихо­оке­ан­ско­го эко­но­ми­чес­ко­
го со­труд­ни­че­ст­ва (APEC) в Данан­ге в но­яб­ре 2017 г., 
и по­сле­до­вав­шее за этим вклю­че­ние ИТР как од­но­го 
из важ­ней­ших внеш­не­по­ли­ти­чес­ких при­ори­те­тов США 
в оче­ред­ную Стра­те­гию на­цио­наль­ной безо­пас­но­сти 
(NSS), поя­вив­шую­ся в де­каб­ре это­го же года. С са­мо­
го на­ча­ла она но­си­ла од­но­знач­но нега­тив­ный ха­рак­тер, 
ос­но­вы­ва­ясь на тех же ар­гу­мен­тах, ко­то­рые ис­поль­
зо­вал Китай, ныне са­мый близ­кий со­юз­ник РФ, ко­то­
рый од­но­знач­но ин­тер­пре­ти­ро­вал идею Индо-Тихо­оке­
ан­ско­го ре­гио­на как ин­ст­ру­мент сво­его сдер­жи­ва­ния8. 
Соглас­но од­но­му из недав­них вы­ска­зы­ва­ний ми­ни­ст­ра 
ино­стран­ных дел С. Лав­ро­ва, «если вни­ма­тель­но при­
смот­реть­ся к  ме­ро­прия­ти­ям, ко­то­рые пред­при­ни­ма­
ют­ся в рам­ках индо-тихо­оке­ан­ской стра­те­гии, они ос­
но­вы­ва­ют­ся на бло­ко­вом мыш­ле­нии, соз­да­нии бло­ков 
не в поль­зу по­зи­тив­но­го про­цес­са, а про­тив оп­ре­де­
лён­ных стран». Нега­тив­ное от­но­ше­ние к ИТР, судя по 
ос­нов­ным пре­тен­зи­ям рос­сий­ских офи­ци­аль­ных лиц, 
свя­за­но с тем, что (а) это про­ект США; (б) он яв­ля­ет­ся 
при­ме­ром бло­ко­во­го мыш­ле­ния, на­це­лен­но­го на раз­де­
ле­ние АТР; (в) на­прав­лен на сдер­жи­ва­ние Китая, а зна­
чит и Рос­сии; (г) от­ри­ца­ет ли­ди­рую­щую роль АСЕАН.

Ана­ло­гич­ные оцен­ки про­дви­га­ют­ся и рос­сий­ски­
ми экс­пер­та­ми, раз­де­ляю­щи­ми офи­ци­аль­ную точ­ку 
зре­ния. «Тер­мин Индо-Тихо­оке­ан­ский ре­ги­он (ИТР), — 
счи­та­ет, на­при­мер, ве­ду­щий со­труд­ник Цен­тра ис­сле­
до­ва­ния про­блем безо­пас­но­сти РАН К. Бло­хин, — был 
ис­кус­ст­вен­но соз­дан аме­ри­кан­ски­ми по­лит­тех­но­ло­га­
ми око­ло пяти лет на­зад, что­бы объ­яс­нить свои дей­ст­
вия, на­прав­лен­ные на уве­ли­че­ние влия­ния в этой час­ти 
пла­не­ты. США рас­смат­ри­ва­ют во­ен­ный по­тен­ци­ал Рос­
сии как уг­ро­зу своей безо­пас­но­сти… Китай рас­це­ни­
ва­ет­ся как дол­го­сроч­ная уг­ро­за, по­сколь­ку эта стра­на 
уже сей­час бро­са­ет вы­зов Вашинг­то­ну в эко­но­ми­чес­
кой сфе­ре»9. По мне­нию за­ве­дую­ще­го ка­фед­рой меж­
ду­на­род­ных ор­га­ни­за­ций и  ми­ро­вых по­ли­ти­чес­ких 
про­цес­сов фа­куль­те­та ми­ро­вой по­ли­ти­ки МГУ А. Сидо­
ро­ва, «Вашинг­тон ввёл это обо­зна­че­ние [ИТР], что­бы 
свя­зать Соеди­нён­ные Шта­ты од­но­вре­мен­но и с Вос­точ­
ной Азией, и с Индией. Такая же схе­ма ис­поль­зо­ва­лась 
при соз­да­нии так на­зы­вае­мо­го Севе­ро­ат­лан­ти­чес­ко­го 
ре­гио­на, ко­то­ро­го в ис­то­рии ни­ко­гда не су­ще­ст­во­ва­ло. 

8 Russia Doubles Down on Indo-Pacific Criticism, Raises 
Fear of «Divisiveness»  // The  Wire. January  17, 2020. URL: 
https://thewire.in/diplomacy/russia-indo-pacific-criticism-
double-down (дата об­ра­ще­ния: 13.03.2021).

9 Таран И., Мед­ве­де­ва А. «Гео­стра­те­ги­чес­кое пе­ре­фор­ма­
ти­ро­ва­ние»: как США на­ме­ре­ны про­ти­во­сто­ять Рос­сии и Китаю 
в Азиатско-Тихо­оке­ан­ском ре­гионе // РТ. 14 но­яб­ря 2019. URL: 
https://russian.rt.com/world/article/686693-rossiya-kitai-ssha-
pentagon-ugroza (дата об­ра­ще­ния: 23.03.2021).
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Это нуж­но было, что­бы соз­дать ре­гио­наль­ное военно-
поли­ти­чес­кое объ­е­ди­не­ние НАТО»10.

Тем не ме­нее вос­при­ятие ИТР в рос­сий­ской ака­
де­ми­чес­кой сре­де не яв­ля­ет­ся од­но­знач­ным. Соглас­но 
пер­во­на­чаль­ным оцен­кам, «имен­но ак­тив­ная по­зи­ция 
Китая спро­во­ци­ро­ва­ла про­цесс ус­ко­рен­но­го фор­ми­
ро­ва­ния раз­лич­ных коа­ли­ций, функ­цио­наль­но пы­
таю­щих­ся вы­пол­нить роль ба­лан­си­ра в рас­пре­де­ле­
нии ре­гио­наль­ной мощи… Как и сле­до­ва­ло ожи­дать, 
соз­да­ние ка­ж­до­го сою­за со­про­во­ж­да­ет­ся со­от­вет­ст­
вую­щей индо-тихо­оке­ан­ской и ан­ти­ки­тай­ской ри­то­
ри­кой»11. Одно­вре­мен­но от­ме­ча­лось и на­ли­чие объ­ек­
тив­ных фак­то­ров, спо­соб­ст­вую­щих фор­ми­ро­ва­нию на 
про­сто­рах Индо-Тихо­оке­ан­ско­го ре­гио­на «но­вой аре­
ны тор­го­вой и эко­но­ми­чес­кой кон­ку­рен­ции, раз­ви­тие 
ко­то­рой бу­дет со вре­ме­нем всё силь­нее оп­ре­де­лять 
пути раз­ви­тия гло­баль­ной эко­но­ми­ки»12. Мно­гие рос­
сий­ские спе­циа­ли­сты так­же от­ме­ча­ют спор­ность ар­
гу­мен­тов, ле­жа­щих в ос­но­ве кри­ти­чес­ко­го вос­при­ятия 
ИТР как чис­то аме­ри­кан­ской ини­циа­ти­вы13.

Более того, как по­ла­га­ет ряд рос­сий­ских ис­сле­
до­ва­те­лей, бла­го­да­ря тому, что ИТР пре­вра­ща­ет­ся 
в про­стран­ст­во но­вой вол­ны «ве­ли­ко­дер­жав­ной кон­
ку­рен­ции», Рос­сия мо­жет по­лу­чить боль­ше сво­бо­ды 
дей­ст­вий в цен­траль­ной час­ти Евра­зии14. А осоз­на­ние 
гря­ду­щей сме­ны ази­ат­ско­го века на ев­ра­зий­ский и ста­
нов­ле­ние Боль­шой Евра­зии в ка­че­ст­ве вто­ро­го гло­
баль­но­го по­лю­са по­зво­лят Рос­сии и АСЕАН рас­ши­рить 
и ди­вер­си­фи­ци­ро­вать со­труд­ни­че­ст­во, ко­то­рое в пер­
спек­ти­ве при­об­ре­тёт са­мо­под­дер­жи­ваю­щую­ся и са­
мо­вос­про­из­во­дя­щую­ся ос­но­ву15. Неко­то­рые идут ещё 
даль­ше, пред­ла­гая рас­смат­ри­вать Индо-Паци­фи­ку как 

10 Там же; Бес­па­лов А. С. Про­щай, АТР, здрав­ст­вуй, Индо-
Паци­фи­ка? // Меж­ду­на­род­ный дис­кус­си­он­ный клуб «Вал­дай». 
01.07.2019. URL: https://ru.valdaiclub.com/a/highlights/proshchay-
atr-zdravstvuy-indo-patsifika (дата об­ра­ще­ния: 10.04.2021); 
Koldunova E. Russia’s Ambivalence about an Indo-Pacific 
Strategy // Asia Pacific Bulletin. No. 467. May 6, 2019. URL: https://
www.eastwestcenter.org/publications/russia’s-ambivalence-
about-indo-pacific-strategy (дата об­ра­ще­ния: 10.04.2021).

11 Стар­кин С. В. Индо-Тихо­оке­ан­ское гео­стра­те­ги­чес­кое 
про­стран­ст­во во внеш­не­по­ли­ти­чес­ком дис­кур­се Индии 
и  США  // Вест­ник Ниже­го­род­ско­го уни­вер­си­те­та 
им. Н. И. Лоба­чев­ско­го. Меж­ду­на­род­ные от­но­ше­ния. Поли­
то­ло­гия. Регио­но­ве­де­ние. 2013. № 3 (1). С. 352.

12 Стрель­цов Д. Индо-Тихо­оке­ан­ский ре­ги­он как но­вая 
ре­аль­ность гло­баль­ной сис­те­мы меж­ду­на­род­ных от­но­ше­
ний  // Меж­ду­на­род­ная жизнь. Сен­тябрь  2018. С. 65—74. 
URL: h t tp: //w w w.in te l ros .ru /pd f / Mezdunarodnaya _
gizn/2018‑09/6.pdf (дата об­ра­ще­ния: 23.03.2021).

13 Цве­тов А. Индо-Тихо­оке­ан­ский фронт: за­чем на гео­по­
ли­ти­чес­кой кар­те поя­вил­ся но­вый ре­ги­он и что это су­лит Рос­
сии? // Мос­ков­ский центр Кар­не­ги. 22.03.2018. URL: https://
carnegie.ru/commentary/75706 (дата об­ра­ще­ния: 13.03.2021).

14 Там же.
15 Кана­ев Е. А., Коро­лёв А. С. Боль­шая Евра­зия, Индо-

Тихо­оке­ан­ский ре­ги­он и  от­но­ше­ния Рос­сии с  АСЕАН  // 

«шанс на ска­чок в бу­ду­щее» для рос­сий­ско­го Даль­
не­го Вос­то­ка. «В Боль­шой Евра­зии, — под­чёр­ки­ва­ет­ся 
в этой свя­зи, — ему уго­то­ва­на роль вос­точ­ных во­рот 
Рос­сии; в ИТР — се­вер­ных во­рот все­го Индо-Тихо­оке­
ан­ско­го ре­гио­на, че­рез ко­то­рые бу­дут идти в Азию ре­
сур­сы Арк­ти­ки. Уни­каль­ное гео­по­ли­ти­чес­кое по­ло­же­
ние на сты­ке моря и суши, Боль­шой Евра­зии и Индо-
Паци­фи­ки — то, что спо­соб­но при­дать но­вый им­пульс 
раз­ви­тию Даль­не­го Вос­то­ка Рос­сии»16. Реа­ли­за­ция 
это­го шан­са за­ви­сит от спо­соб­но­сти РФ пред­ло­жить 
соб­ст­вен­ную кон­цеп­цию ИТР или ка­кую‑то по­зи­тив­
ную аль­тер­на­ти­ву со­труд­ни­че­ст­ва, со­гла­сую­щую­ся 
с ин­те­ре­са­ми стран Северо-Восточной, Юго‑Вос­точ­
ной и Южной Азии. При­ме­ром та­кой аль­тер­на­ти­вы мо­
жет слу­жить идея Аркто-Тихо­оке­ан­ско­го ре­гио­на или 
Аркто-Паци­фи­ки, где Рос­сия спо­соб­на за­нять ме­сто 
ве­ду­ще­го иг­ро­ка, ана­ло­гич­ное по­зи­ции Индии в ИТР. 
Осно­ву двух этих ме­га­ре­гио­нов, по сло­вам ав­то­ров 
идеи, соз­да­ют «два ос­нов­ных мар­шру­та: тор­го­вый, из 
Азии в Евро­пу, и энер­ге­ти­чес­кий — из цен­тров до­бы­чи 
уг­ле­во­до­ро­дов в са­мих этих ре­гио­нах в раз­ви­ваю­щие­
ся ази­ат­ские эко­но­ми­ки. Индия и Рос­сия в этой кон­
ст­рук­ции не кон­ку­ри­ру­ют друг с дру­гом за тор­го­вые 
пути, а вза­им­но до­пол­ня­ют друг дру­га, бу­ду­чи за­ин­
те­ре­со­ван­ны­ми в  уве­ли­че­нии то­ва­ро­обо­ро­та меж­ду 
Евро­пой и Азией»17.

В ре­аль­но­сти, од­на­ко, на­бор воз­мож­ных стра­те­
гий РФ в от­но­ше­нии ИТР с неиз­беж­ностью ог­ра­ни­
чи­ва­ет­ся ря­дом объ­ек­тив­ных об­стоя­тельств. К чис­
лу наи­бо­лее важ­ных сре­ди них от­но­сит­ся, во‑пер­вых, 
сла­бость рос­сий­ских эко­но­ми­чес­ких по­зи­ций в Азии. 
Общий объ­ём тор­гов­ли Рос­сии со стра­на­ми Евро­
пы ос­та­ёт­ся су­ще­ст­вен­но выше, чем с  Азией, даже 
несмот­ря на то, что доля Китая за по­след­ние годы за­
мет­но уве­ли­чи­лась. Тем не ме­нее доля Евро­пы в об­
щем тор­го­вом обо­ро­те РФ в 2018 г. со­став­ля­ла 56%, 
а КНР — 16%. Ана­ло­гич­ный по­ка­за­тель для ос­таль­
ной Вос­точ­ной Азии со­став­лял 10%, для Цен­траль­ной 
Азии — 4% и Южной Азии — 2%18.

Кон­ту­ры гло­баль­ных транс­фор­ма­ций: по­ли­ти­ка, эко­но­ми­ка, 
пра­во. 2019. № 12 (1). С. 26—43.

16 Куприя­нов А. Индо-Паци­фи­ка и Рос­сия: не упус­тить 
свой шанс // Меж­ду­на­род­ный дис­кус­си­он­ный клуб «Вал­дай». 
14  но­яб­ря  2018. URL: https://ru.valdaiclub.com/a/highlights/
indo-patsifika-rossiya/ (дата об­ра­ще­ния: 10.04.2021).

17 Куприя­нов А., Коро­лёв А. Евра­зий­ская хор­да, оке­ан­
ское коль­цо. Рос­сия и Индия как третья сила но­во­го ми­ро­
по­ряд­ка. Док­лад Меж­ду­на­род­но­го дис­кус­си­он­но­го клу­ба 
«Вал­дай». Сен­тябрь  2019. URL: https://ru.valdaiclub.com/
files/29200/ (дата об­ра­ще­ния: 23.03.2021).

18 Rumer E., Sokolsky R., Vladicic A. Russia in the  Asia-
Pacific: Less Than Meets the  Eye. Washington, DC: Carnegie 
Endowment for International Peace, 2020. P. 8. Под­роб­нее см.: 
Russia. Observatory of Economic Complexity, April 2020. URL: 
https://oec.world/en/profile/country/rus (дата об­ра­ще­ния: 
23.03.2021).
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Во‑вто­рых, важ­ным об­стоя­тель­ст­вом яв­ля­ет­ся 
ог­ра­ни­чен­ность от­но­си­тель­ных воз­мож­но­стей Рос­сии 
с  точ­ки зре­ния во­ен­ной силы. Тихо­оке­ан­ский флот, 
несмот­ря на пред­при­ни­мае­мые в  по­след­ние годы 
меры по его об­нов­ле­нию, ос­та­ёт­ся вто­ро­сте­пен­ным по 
срав­не­нию с фло­та­ми в рай­онах, ко­то­рым при­да­ёт­ся 
бо­лее вы­со­кий гео­гра­фи­чес­кий при­ори­тет. В на­стоя­
щее вре­мя он пре­вра­тил­ся в  срав­ни­тель­но неболь­
шой при­бреж­ный флот «ко­рич­не­вой воды», со­сре­до­
то­чен­ный на за­да­чах ближ­ней обо­ро­ны — за­щи­ты баз 
ПЛАРБ, близ­ле­жа­щих вод и под­хо­дов к се­вер­ным мо­
рям. Реаль­ные воз­мож­но­сти Тихо­оке­ан­ско­го фло­та, 
по сути, ис­клю­ча­ют «зна­чи­тель­ное пе­ре­до­вое военно-­
морское при­сут­ст­вие мир­но­го вре­ме­ни за пре­де­ла­ми 
его непо­сред­ст­вен­ных вод»19.

В‑треть­их, у Рос­сии в Азии ни­ко­гда не было боль­
шо­го чис­ла дру­зей или стой­ких парт­нё­ров. А в по­след­
нее вре­мя оче­вид­ное сбли­же­ние с Кита­ем и пол­ная 
под­держ­ка его по­зи­ции по во­про­су ИТР ста­вит под 
угро­зу и «ам­би­ции Рос­сии по по­зи­цио­ни­ро­ва­нию себя 
в ка­че­ст­ве неза­ви­си­мо­го иг­ро­ка»20. Нако­нец, весь­ма 

19 Muraviev A. D. BEARing Back. Russia’s Military Power in 
the  Indo-Asia-Pacific under Vladimir Putin. Special Report. 
The Australian Strategic Policy Institute Limited 2018. URL: https://
s3‑ap-southeast‑2.amazonaws.com/ad-aspi/2018‑02/SR%20
115%20Russia%20in%20the%20pacific.pdf?VersionId=G. WjXVEd
4MNqJJPYLYRTUznB.5 A4eMgm (дата об­ра­ще­ния: 21.03.2021).

20 Ниве­ди­та Капур, Нан­дан Унник­риш­нан. Индия, Рос­
сия и Индо-Тихо­оке­ан­ский ре­ги­он со­труд­ни­че­ст­ва. Или со­
пер­ни­че­ст­ва? Меж­ду­на­род­ный дис­кус­си­он­ный клуб «Вал­
дай». 05  ян­ва­ря  2020. URL: https://ru.valdaiclub.com/a/

важ­ным об­стоя­тель­ст­вом, оп­ре­де­ляю­щим по­зи­цию 
РФ в от­но­ше­нии ИТР, яв­ля­ет­ся и всё бо­лее оче­вид­
ное влия­ние на со­вре­мен­ную рос­сий­скую гео­стра­те­
гию фак­то­ра непри­яз­ни к США, ко­то­рая, как кон­ста­ти­
ро­вал ещё в 2016 г. Д. Тре­нин, ста­ла глу­бо­кой и аб­со­
лют­но ис­крен­ней21.

В со­во­куп­но­сти все эти об­стоя­тель­ст­ва пре­вра­ща­
ют рос­сий­скую по­ли­ти­ку в Азии в на­бор не все­гда со­
гла­со­ван­ных и по­сле­до­ва­тель­ных дей­ст­вий, на­це­лен­
ных в пер­вую оче­редь на кон­ку­рен­цию с США, ко­то­рые 
ос­лаб­ля­ют по­зи­ции РФ в рас­ши­ряю­щем­ся Азиатско-
Тихо­оке­ан­ском ре­гионе. Они ве­дут к ухуд­ше­нию от­
но­ше­ний с го­су­дар­ст­ва­ми, ко­то­рые яв­ля­ют­ся со­юз­ни­
ка­ми США (Япо­ния, Авст­ра­лия), ос­лаб­ля­ют свя­зи Рос­
сии с тра­ди­ци­он­ны­ми парт­нё­ра­ми (Индия, Вьет­нам) 
и не спо­соб­ст­вую ук­ре­п­ле­нию её ав­то­ри­те­та по­сред­ст­
вом де­мон­ст­ра­тив­ной друж­бы со сла­бы­ми го­су­дар­ст­
ва­ми или неус­той­чи­вы­ми ре­жи­ма­ми (Паки­стан, Лаос, 
Мьян­ма). ИТР из аб­ст­ракт­ной идеи в по­след­ние годы 
всё бо­лее явно пре­вра­ща­ет­ся в прак­ти­чес­кий про­ект 
ре­гио­наль­ной ор­га­ни­за­ции. Хотя пер­спек­ти­вы это­го 
про­ек­та во мно­гом ос­та­ют­ся дис­кус­си­он­ны­ми, по­зи­
цию его от­ри­ца­ния, вы­бран­ную Рос­сией, вряд ли мож­
но счи­тать оп­ти­маль­ной или един­ст­вен­но воз­мож­ной.

highlights/indiya-rossiya-indo-tikhookeanskiy-region/ (дата 
об­ра­ще­ния: 23.03.2021).

21 Тре­нин Д. Внеш­няя по­ли­ти­ка Рос­сии в бли­жай­шие 
пять лет: цели, сти­му­лы, ори­ен­ти­ры. Док­лад // Мос­ков­ский 
центр Кар­не­ги. 28  ап­ре­ля  2016 г. URL: https://carnegie.
ru/2016/04/28/ru-pub‑63462 (дата об­ра­ще­ния: 13.03.2021).
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Для Рос­сии важ­ней­шую роль иг­ра­ет вы­пол­не­ние 
за­дач в об­лас­ти мор­ской дея­тель­но­сти, по­став­лен­ных 
Пре­зи­ден­том РФ в Ука­зе от 20 июля 2017 г. № 327:

1)	 под­дер­жа­ние го­тов­но­сти сил (войск) Военно-­
Морского Фло­та к дей­ст­ви­ям в стра­те­ги­чес­ки 
важ­ных рай­онах Миро­во­го океа­на;

2)	 на­ра­щи­ва­ние бое­во­го по­тен­циа­ла Воен­
но-Морского Фло­та пу­тём строи­тель­ст­ва и мо­
дер­ни­за­ции мно­го­це­ле­вых атом­ных и неатом­
ных под­вод­ных ло­док, мно­го­це­ле­вых ко­раб­

лей, пред­на­зна­чен­ных для вы­пол­не­ния за­дач 
в ближ­них, даль­них мор­ских зо­нах и оке­ан­
ских рай­онах.

Для реа­ли­за­ции по­став­лен­ных за­дач Глав­ко­мат 
ВМФ дол­жен ре­шить сле­дую­щие про­бле­мы: во‑пер­
вых, в  ка­ких ближ­них и  даль­них мор­ских зо­нах, 
а так­же оке­ан­ских рай­онах флот бу­дет на­ра­щи­вать 
бое­вой по­тен­ци­ал и, во‑вто­рых, ка­ки­ми бое­вы­ми 
си­ла­ми и сред­ст­ва­ми мы бу­дем осу­ще­ст­в­лять этот 
­процесс?
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В на­стоя­щее вре­мя су­ще­ст­ву­ют ре­ги­он за­щи­ты 
дея­тель­но­сти Рос­сии в Северо-Тихо­оке­ан­ском транс­
гра­нич­ном про­стран­ст­ве (Север­ная Паци­фи­ка), а так­
же ре­ги­он про­ти­во­дей­ст­вия Тихо­оке­ан­ско­го фло­та 
Рос­сии (ТОФ) вой­скам и си­лам Тихо­оке­ан­ско­го фло­
та ВМС США на Северо-Востоке РФ. К даль­ним и ближ­
ним мор­ским зо­нам от­но­сят­ся Чукот­ское, Берин­го­во, 
Охот­ское и Япон­ское моря, бас­сейн р. Амур.

При необ­хо­ди­мо­сти во­ен­но­го от­ве­та силы ТОФ 
(в том чис­ле и атом­ные под­вод­ные лод­ки, ос­на­щён­
ные стра­те­ги­чес­ки­ми и кры­ла­ты­ми ра­ке­та­ми мор­ско­го 
ба­зи­ро­ва­ния) бу­дут вес­ти бое­вые дей­ст­вия с при­ме­не­
ни­ем ядер­но­го ору­жия. Пред­став­ля­ет­ся, что при оп­ре­
де­лён­ных ус­ло­ви­ях — в ча­ст­но­сти, в рам­ках стра­те­ги­
чес­ких дей­ст­вий на те­ат­рах во­ен­ных дей­ст­вий (ТВД) — 
флот мо­жет про­во­дить опе­ра­ции (бое­вые дей­ст­вия) со 
стра­те­ги­чес­ки­ми це­ля­ми. На их пред­по­ла­гае­мой эф­
фек­тив­но­сти необ­хо­ди­мо ос­та­но­вить­ся бо­лее под­
роб­но, так как в пер­вую оче­редь она за­ви­сит от на­ли­
чия и со­вре­мен­но­го со­стоя­ния бое­вых сил и средств 
фло­та. В дан­ный мо­мент на во­ору­же­нии ТОФ со­сто­ит 
7 сверх­ма­ло­шум­ных дизель-элек­три­чес­ких под­вод­ных 
ло­док про­ек­та  877/М «Пал­тус». Дан­ные под­вод­ные 
лод­ки по­строе­ны на су­до­строи­тель­ном за­во­де № 199 
им. Ленин­ско­го Ком­со­мо­ла (ныне ПАО «Амур­ский су­
до­строи­тель­ный за­вод») в пе­ри­од с 1988 по 1994 г., 
в свя­зи с чем в на­стоя­щее вре­мя на­блю­да­ет­ся за­мет­
ный из­нос уз­лов кон­ст­рук­ции. Это не мо­жет не ока­зы­
вать влия­ния на аку­сти­чес­кую за­мет­ность суб­ма­рин.

Рас­смот­рим ос­нов­ной удар­ный ком­по­нент мор­
ских стра­те­ги­чес­ких ядер­ных сил (МСЯС) ТОФ — ра­
кет­ные под­вод­ные лод­ки стра­те­ги­чес­ко­го на­зна­че­ния 
(РПЛСН): их на­ли­чие, со­став и бое­вые воз­мож­но­сти. 
В на­стоя­щий мо­мент МСЯС ВМФ дис­про­пор­цио­наль­
но рас­пре­де­ле­ны меж­ду дву­мя ос­нов­ны­ми фло­та­ми — 
Север­ным и Тихо­оке­ан­ским. В силу бо­лее вы­год­но­го 
стра­те­ги­чес­ко­го по­ло­же­ния Север­но­го фло­та (скры­тое 
раз­вёр­ты­ва­ние РПЛСН подо льда­ми и на­ли­чие про­ти­
во­ло­доч­ной обо­ро­ны (ПЛО), спо­соб­ные обес­пе­чить 
бое­вую ус­той­чи­вость РПЛСН) здесь со­сре­до­то­че­ны 
основ­ные удар­ные силы ВМФ.

ТОФ пред­став­лен РПЛСН про­ек­тов  667БДР 
и  667БДРМ, при­ня­ты­ми в  его со­став в  пе­ри­од 
1972 —1977 и  1976—1981 гг. со­от­вет­ст­вен­но. В  ре­
зуль­та­те их вы­во­да из бое­во­го со­ста­ва в 2003 г. ТОФ 
имел удар­ные силы в ко­ли­че­ст­ве лишь 4 РПЛСН про­
ек­та 667БДР (опе­ра­тив­ная груп­пи­ров­ка на северо-вос­
токе стра­ны), а Север­ный — не ме­нее 20 РПЛСН про­ек­
тов 667БДРМ, 667БДР и типа «Тай­фун». Таким об­ра­зом, 
в по­след­нем со­сре­до­то­че­но не ме­нее 80% МСЯС ВМФ1, 

1 Даман­цев Е. Тихо­оке­ан­ский флот Рос­сии «с трес­ком» 
про­иг­ры­ва­ет гон­ку во­ору­же­ний в АТР. URL: https://vamoisej.
livejournal.com/3350010.html (дата об­ра­ще­ния: 23.12.2020).

что ав­то­ма­ти­чес­ки ста­вит под со­мне­ние спо­соб­ность 
ТОФ как стра­те­ги­чес­ко­го объ­е­ди­не­ния эф­фек­тив­но вы­
пол­нять свои за­да­чи. Сего­дня он, как и все силы ВМФ, 
не в со­стоя­нии про­во­дить пол­но­мас­штаб­ные стра­те­ги­
чес­кие дей­ст­вия на ТВД. Основ­ная при­чи­на здесь объ­
ек­тив­ная. Она со­сто­ит в сле­дую­щем:

∎	от­сут­ст­вие сил даль­ней оке­ан­ской и  мор­ской 
зоны (за  ис­клю­че­ни­ем атом­ных под­вод­ных 
­ло­док);

∎	не­хват­ка необ­хо­ди­мо­го ко­ли­че­ст­ва сил и средств 
ты­ло­во­го и тех­ни­чес­ко­го обес­пе­че­ния;

∎	не­дос­та­точ­но раз­ви­тая сис­те­ма управ­ле­ния си­
ла­ми в даль­них мор­ских зо­нах.

В на­стоя­щее вре­мя ТОФ име­ет в сво­ём со­ста­ве два 
ра­кет­ных крей­се­ра (РКР): тя­жё­лый атом­ный ра­кет­ный 
крей­сер (ТАРКР) «Адми­рал Лаза­рев» и гвар­дей­ский 
ра­кет­ный крей­сер (ГРКР) «Варяг», при­чём пер­вый на­
хо­дит­ся в ре­зер­ве. Нали­чие од­но­го дей­ст­вую­ще­го РКР 
«Варяг» недос­та­точ­но для та­ко­го опе­ра­тивно-стра­те­
ги­чес­ко­го объ­е­ди­не­ния, ка­ким яв­ля­ется ТОФ.

Учи­ты­вая, во‑пер­вых, об­шир­ную оке­ан­скую 
и мор­скую зону Тихо­оке­ан­ско­го ТВД, во‑вто­рых, тот 
факт, что в два раза был со­кра­щён удар­ный ком­по­
нент мор­ской авиа­ции ТОФ — ра­ке­то­нос­ная авиа­ция, 
в‑треть­их, умень­ше­ние ко­ли­че­ст­ва атом­ных и ди­зель­
ных под­вод­ных ло­док об­щих сил мор­ско­го на­зна­че­
ния бо­лее чем в три раза, мож­но за­клю­чить, что ТОФ 
се­го­дня не мо­жет в пол­ном объ­ё­ме вы­пол­нять важ­
ней­шую за­да­чу — обес­пе­чи­вать бое­вую ус­той­чи­вость 
МСЯС в це­лом и РПЛСН, в ча­ст­но­сти, в ходе про­во­
ди­мой опе­ра­ции или бое­вых дей­ст­вий в даль­них мор­
ских и оке­ан­ских зо­нах.

Како­вы пер­спек­ти­вы по­вы­ше­ния бое­вых воз­мож­
но­стей ТОФ? Реа­ли­за­ция «Еди­ной го­су­дар­ст­вен­ной 
про­грам­мы во­ен­но­го ко­раб­ле­строе­ния и су­до­строе­ния 
Рос­сий­ской Феде­ра­ции» по­зво­лит обес­пе­чить под­
дер­жа­ние и ка­че­ст­вен­ное об­нов­ле­ние сил и средств 
мор­ской со­став­ляю­щей стра­те­ги­чес­ких ядер­ных сил 
(с  учё­том их ми­ни­маль­но­го до­пус­ти­мо­го ко­ли­че­ст­
вен­но­го уров­ня), а так­же раз­ви­тие сил и средств об­
ще­го на­зна­че­ния ВМФ. В на­стоя­щий мо­мент наи­бо­
лее ре­аль­ным ос­та­ёт­ся уча­стие сил фло­та в об­ще­вой­
ско­вых опе­ра­ци­ях, в том чис­ле в про­ти­во­де­сант­ных 
и мор­ских (воздушно-морских) де­сант­ных опе­ра­ци­
ях в северо-восточном на­прав­ле­нии и в При­мор­ском 
ре­гионе. При этом необ­хо­ди­мо при­ни­мать во вни­ма­
ние, что уча­стие сил в дан­ных опе­ра­ци­ях воз­мож­но 
как в ус­ло­ви­ях во­ору­жён­но­го кон­флик­та, так и в ло­
каль­ной, ре­гио­наль­ной и ми­ро­вой вой­нах. В пер­вом 
слу­чае уча­стие ТОФ бу­дет осу­ще­ст­в­лять­ся в фор­ме 
бое­вых дей­ст­вий, а в ло­каль­ной, ре­гио­наль­ной и ми­
ро­вой вой­нах — в про­ве­де­нии мор­ских опе­ра­ций ро­
дов сил фло­та. Из  все­го вы­ше­ска­зан­но­го сле­ду­ет, 
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что со­вре­мен­ный флот Рос­сии мож­но счи­тать лишь 
ог­ра­ни­чен­но бое­спо­соб­ным. В  ходе со­ве­ща­ния по 
раз­ви­тию во­ору­жён­ных сил и ОПК в Сочи 2 де­каб­ря 
в  2019 г. В. В. Путин под­черк­нул, что в  Военно-Мор­
ской Флот по­сту­пят два де­сят­ка над­вод­ных, под­вод­
ных и вспо­мо­га­тель­ных ко­раб­лей и бо­лее че­ты­рёх­сот 
еди­ниц ра­кет­но­го и тор­пед­но­го во­ору­же­ния. Пре­зи­
дент Рос­сии ука­зал, что это бу­дут 23 но­си­те­ля кры­
ла­тых ра­кет «Калибр», ги­пер­зву­ко­вых «Цир­ко­нов», 
под­вод­ные лод­ки но­во­го по­ко­ле­ния типа «Борей‑А» 
и  «Ясень‑М», а  так­же над­вод­ные ко­раб­ли даль­ней 
мор­ской зоны. Их по­яв­ле­ние и обес­пе­чит нам по­сто­ян­
ное при­сут­ст­вие в даль­них мор­ских зо­нах, в том чис­
ле Тихо­оке­ан­ском и Индо­оке­ан­ском ре­гио­наль­ных на­
прав­ле­ни­ях. На со­ве­ща­нии В.В. Путин го­во­рил о необ­
хо­ди­мо­сти опе­ре­жаю­ще­го раз­ви­тия фло­та. В 2017 г. 
он под­пи­сал указ об ут­вер­жде­нии «Основ го­су­дар­ст­
вен­ной по­ли­ти­ки в об­лас­ти военно-морской дея­тель­
но­сти на пе­ри­од до 2030 года». Соглас­но до­ку­мен­ту 
Рос­сия долж­на за­нять вто­рое ме­сто по мощи военно-­
морских фло­тов мира.

Разу­ме­ет­ся, та­ких ре­зуль­та­тов без строи­тель­
ства ко­раб­лей даль­ней мор­ской зоны, авиа­нос­цев, 
ко­раб­лей снаб­же­ния не  до­бить­ся. Кораб­ли про­ек­та 
«Кара­курт» из‑за ма­лой ав­то­ном­но­сти не смо­гут ре­
шить за­да­чи по­сто­ян­но­го при­сут­ст­вия в от­да­лён­ных 
мор­ских зо­нах. Пла­ны по строи­тель­ст­ву авиа­нос­цев 
рос­сий­ская эко­но­ми­ка в на­стоя­щее вре­мя не осу­ще­
ст­вит. Стои­мость про­ек­ти­ро­ва­ния и  строи­тель­ст­ва 
толь­ко од­но­го та­ко­го суд­на оце­ни­ва­ет­ся экс­пер­та­ми 
в 300 — 400 млрд руб., при этом Рос­сии нуж­ны ми­ни­
мум несколь­ко та­ких ко­раб­лей. Если строи­тель­ство 
авиа­нос­цев и  атом­ных эс­мин­цев — пер­спек­ти­ва от­
да­лён­но­го бу­ду­ще­го, то соз­да­ние боль­ших де­сант­
ных вер­то­лё­то­нос­цев се­го­дня вполне ре­аль­но. В бли­
жай­шее вре­мя пер­вый кор­пус пла­ни­ру­ют за­ло­жить 
в Кер­чи на за­во­де «Залив». Про­ект бу­дет из тех, что 
ши­ро­ко рек­ла­ми­ру­ют­ся на военно-морских са­ло­нах 
(«При­бой» или «Лави­на»): ана­лог фран­цуз­ских «Мист­
ра­лей», спо­соб­ный дос­та­вить к бе­ре­гу несколь­ко де­
сят­ков удар­ных вер­то­лё­тов Ка‑52К, 60  еди­ниц лёг­
кой бро­не­тех­ни­ки и не ме­нее 20—30 ос­нов­ных бое­
вых тан­ков и мор­скую пе­хо­ту. В на­стоя­щий мо­мент 
ко­раб­ли про­ек­тов 21631 «Буян‑М» и 11661К «Гепард», 
а так­же но­вые ма­лые ра­кет­ные ко­раб­ли (МРК) про­ек­
та 22800 типа «Кара­курт» со­став­ля­ют глав­ную удар­
ную силу Кас­пий­ской фло­ти­лии, Бал­тий­ско­го и Чер­но­
мор­ско­го фло­тов. Потен­ци­аль­но они мо­гут по­ра­зить 
цели в Азии — от Сирии до Индии — и на тер­ри­то­рии 
всей Евро­пы2. Но  обес­пе­чить мор­ское при­сут­ст­вие 

2 Муравь­ёв А. Что­бы Тихо­оке­ан­ский флот не пре­вра­
тил­ся в При­мор­ский // Мор­ской сбор­ник. 1999. № 4. С. 21.

фло­та в даль­них мор­ских зо­нах они не в со­стоя­нии. 
В этой свя­зи необ­хо­ди­мо уточ­нить, что се­го­дня к клас­
су ма­лых ра­кет­ных ко­раб­лей от­но­сит­ся тех­ни­ка, про­
из­во­ди­мая в  рам­ках двух про­ек­тов: 21631  «Буян» 
и 22800 «Кара­курт». Осо­бо сле­ду­ет ос­та­но­вить­ся на 
строи­тель­ст­ве пат­руль­ных ко­раб­лей (кор­ве­тов) от­кры­
то­го моря про­ек­та 22160 типа «Васи­лий Быков». Флот 
не зна­ет, как и где их при­ме­нить; для этих су­дов про­
сто нет флот­ских за­дач. Для чего их стро­ят? Для обес­
пе­че­ния за­ня­то­сти су­до­строи­тель­ных мощ­но­стей.

Обес­пе­чат ли все на­ме­чен­ные ме­ро­прия­тия и ожи­
да­ние по­сту­п­ле­ния кораблей — носи­те­лей кры­ла­тых 
ра­кет — при­ори­тет при­сут­ст­вия оте­че­ст­вен­но­го фло­та 
в даль­них мор­ских зо­нах? Есте­ст­вен­но, нет. Поэто­му 
на со­ве­ща­нии в Сочи В. В. Путин ак­цен­ти­ро­вал вни­ма­
ние на необ­хо­ди­мо­сти опе­ре­жаю­ще­го раз­ви­тия фло­
та. Для вы­пол­не­ния этой за­да­чи су­ще­ст­вую­щих сил 
и средств недос­та­точ­но, необ­хо­ди­мы ко­раб­ли даль­ней 
мор­ской зоны — авиа­нос­цы, фре­га­ты, суда обес­пе­че­
ния и снаб­же­ния. Из‑за ма­лой ав­то­ном­но­сти пла­ва­
ния (15 су­ток) ма­лые ра­кет­ные ка­те­ра про­ек­та 22800 
типа «Кара­курт» в стра­те­ги­чес­ком плане не смо­гут ре­
шить за­да­чи по­сто­ян­но­го при­сут­ст­вия в даль­них мор­
ских зо­нах. Экс­пер­ты схо­дят­ся во мне­нии, что соз­да­
вать их ста­ли в ка­че­ст­ве аль­тер­на­ти­вы на вре­мя за­
держ­ки строи­тель­ст­ва фре­га­тов про­ек­та  11356, на 
ко­то­рых необ­хо­ди­мо за­ме­нить оте­че­ст­вен­ны­ми ана­
ло­га­ми ук­ра­ин­ские га­зо­тур­бин­ные ус­та­нов­ки3. Ранее 
пред­по­ла­га­лось стро­ить авиа­нос­цы, но в этой об­лас­
ти сто­ят во­про­сы, ко­то­рые не ре­шить и в бли­жай­шей 
пер­спек­ти­ве. При  этом су­ще­ст­ву­ют и  дру­гие про­
бле­мы, о ко­то­рых го­во­рят экс­пер­ты. Рас­смот­рим их 
и при­ве­дём неко­то­рые су­ж­де­ния и вы­во­ды.

Пер­вая про­бле­ма свя­за­на с  вве­де­ни­ем но­вой 
струк­ту­ры управ­ле­ния — в том чис­ле в Глав­ном шта­
бе ВМФ. Во гла­ве ор­га­нов управ­ле­ния фло­та­ми ар­
мей­ских и су­хо­пут­ных офи­це­ров ста­ло боль­ше, чем 
флот­ских. Они бес­це­ре­мон­но вме­ши­ва­ют­ся в управ­
ле­ние фло­том, чего не было бо­лее 300 лет. Сле­дом 
за под­чи­не­ни­ем ВМФ Гене­раль­но­му шта­бу, а по ок­
ру­гам — Опе­ра­тивно-стра­те­ги­чес­ким ко­ман­до­ва­ниям 
была ли­к­ви­ди­ро­ва­на и  еди­ная сис­те­ма управ­ле­ния 
фло­том, что ли­ши­ло по­след­ний ком­пе­тент­но­го ру­
ко­во­дства, а Глав­ко­мат пре­вра­ти­ло в су­гу­бо ты­ло­вой 
ор­ган, к ко­ман­до­ва­нию ВМФ от­но­ше­ния прак­ти­чес­ки 
не имеющий.

Вто­рая про­бле­ма, ко­то­рую необ­хо­ди­мо ос­ве­тить 
и ко­то­рая непо­сред­ст­вен­но вы­те­ка­ет из пер­вой, — это 
эф­фек­тив­ность ра­бо­ты ор­га­нов управ­ле­ния фло­том. 

3 Журав­лёв О. В., Туш­ков А. А. Нацио­наль­ная мор­ская 
по­ли­ти­ка Рос­сии на Тихо­оке­ан­ском и Индо­оке­ан­ском ре­гио­
наль­ных на­прав­ле­ни­ях  // Вопро­сы по­ли­то­ло­гии. 2020. 
№ 1 (53). Т. 10. С. 261—269.
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Она  непо­сред­ст­вен­но ка­са­ет­ся от­дель­ных де­пар­та­
мен­тов и струк­тур, чья результативность не со­от­вет­
ст­ву­ет тре­бо­ва­ни­ям вре­ме­ни.

Третья про­бле­ма, на ко­то­рой необ­хо­ди­мо ос­та­но­
вить­ся осо­бо, свя­за­на с дея­тель­ностью Депар­та­мен­
та обес­пе­че­ния гос­обо­рон­за­ка­за Мини­стер­ст­ва обо­ро­
ны (ДОГОЗ МО). Во гла­ве и в со­ста­ве ДОГОЗ МО на­хо­
дят­ся су­хо­пут­ные офи­це­ры, в за­да­чи ко­то­рых вхо­ди­ло 
со­про­во­ж­де­ние во­ен­но­го ко­раб­ле­строе­ния. Они, в со­
от­вет­ст­вии со свои­ми пол­но­мо­чия­ми, мог­ли на­чи­
нать опытно-конст­рук­тор­ские ра­бо­ты лю­бых мас­шта­
бов в ин­те­ре­сах военно-промыш­лен­но­го ком­плек­са 
без со­гла­со­ва­ния с фло­том и пред­стоя­щих фи­нан­со­
вых за­трат. При­чи­ной яв­ля­ет­ся то, что се­го­дня в Рос­
сии от­сут­ст­ву­ет чёт­кое по­ни­ма­ние того, ка­кие за­да­чи 
дол­жен вы­пол­нять флот, т. е. нет про­ду­ман­ной кон­цеп­
ции строи­тель­ст­ва и бое­во­го при­ме­не­ния его ре­сур­
сов в со­вре­мен­ных гео­по­ли­ти­чес­ких ус­ло­ви­ях и с учё­
том на­цио­наль­ных ин­те­ре­сов и мор­ской по­ли­ти­ки РФ.

Чет­вёр­тая про­бле­ма ав­то­ром на­стоя­щей ра­бо­ты 
обо­зна­че­на как су­ще­ст­вую­щие недос­тат­ки в при­ня­
тии про­грам­мы пе­ре­во­ору­же­ния ВМФ. Сего­дня её со­
дер­жа­ние по боль­шей час­ти со­сто­ит из транс­пор­тов, 
гид­ро­гра­фи­чес­ких су­дов, бук­си­ров и су­дов ты­ло­во­го 
обес­пе­че­ния. Зна­чи­тель­ная доля вы­де­лен­ных средств 
рас­хо­ду­ет­ся на реа­ли­за­цию про­ек­тов вспо­мо­га­тель­
но­го фло­та4.

Таким об­ра­зом, для прак­ти­чес­ко­го вы­пол­не­ния 
Ука­за Пре­зи­ден­та РФ № 327 от 25 июля 2017 г. тре­бу­
ют­ся кон­со­ли­ди­ро­ван­ные уси­лия всех ве­домств и ми­
ни­стерств, вклю­чая Мини­стер­ст­во обо­ро­ны Рос­сии, 
ДОГОЗ МО, Военно-Морской Флот, а так­же про­ект­ные 
ин­сти­ту­ты и Объ­е­ди­нён­ную су­до­строи­тель­ную кор­
по­ра­цию (ОСК). С этой целью необ­хо­ди­мо вы­пол­нить 
сле­дую­щие ме­ро­прия­тия.

Во‑пер­вых, сле­ду­ет вос­ста­но­вить струк­ту­ру ВМФ 
как вида Воору­жён­ных сил, с пол­но­цен­ной сис­те­мой 
бое­во­го управ­ле­ния, Цен­траль­ным ко­манд­ным пунк­
том и Глав­ным шта­бом. Необ­хо­ди­мо ре­фор­ми­ро­вать 
сис­те­му в це­лом, вер­нуть Глав­ко­ма­ту ста­тус, ко­то­рый 
он ра­нее имел, тре­бо­вать от го­су­дар­ст­вен­ной вла­сти 
обо­зна­чить военно-поли­ти­чес­кие цели, ко­то­рые ВМФ 
дол­жен в бу­ду­щем дос­ти­гать си­лой или уг­ро­зой её 
при­ме­не­ния. Исхо­дя из это­го нуж­но кор­рек­ти­ро­вать 
ко­раб­ле­строи­тель­ные про­грам­мы, до­би­вать­ся вос­ста­
нов­ле­ния роли Глав­но­го шта­ба ВМФ в пол­ном объ­ё­ме, 
ос­та­вив за ним ди­рек­тив­ное ру­ко­во­дство фло­том как 
ви­дом Воору­жён­ных сил в це­лом, от­стра­нить офи­це­
ров, окон­чив­ших су­хо­пут­ные учи­ли­ща, от ру­ко­во­дства 
флот­ски­ми во­про­са­ми.

4 Литов­кин Д. Какой флот стро­ит Рос­сия и для чего. URL: 
https://tass.ru/opinions/7308487 (дата об­ра­ще­ния: 10.10.2020).

Во‑вто­рых, для при­ня­тия ре­ше­ний необ­хо­димы 
по­ли­ти­чес­кий под­ход и стра­те­ги­чес­кое мыш­ле­ние ру­
ко­во­дства стра­ны и Воору­жён­ных сил. Все ре­ше­ния 
долж­ны быть на­прав­ле­ны на пе­ре­строй­ку военно-
промыш­лен­но­го ком­плек­са — с  целью вы­пол­не­ния 
­задач фло­та, а не борь­бы за фи­нан­со­вые ре­сур­сы.

В‑треть­их, сле­ду­ет вер­нуть Глав­ко­ма­ту ВМФ ста­
тус ор­га­на бое­во­го управ­ле­ния и пла­ни­ро­ва­ния раз­ви­
тия фло­та. Руко­во­дству стра­ны необ­хо­ди­мо ста­вить 
пе­ред Глав­ко­ма­том военно-поли­ти­чес­кие цели бое­
во­го ис­поль­зо­ва­ния фло­та, кор­рек­ти­ров­ки ко­раб­ле­
строи­тель­ных про­грамм ис­хо­дя из гео­по­ли­ти­чес­кой 
об­ста­нов­ки и на­цио­наль­ных ин­те­ре­сов.

В‑чет­вёр­тых, эф­фек­тив­ное ис­поль­зо­ва­ние фло­
та в ка­че­ст­ве од­но­го из ос­нов­ных ин­ст­ру­мен­тов внеш­
не­по­ли­ти­чес­кой дея­тель­но­сти Рос­сии воз­мож­но че­
рез вос­ста­нов­ле­ние мор­ских баз в даль­них мор­ских 
зо­нах. Это  те базы (ПМТО — пунк­ты ма­те­ри­ально-
техни­чес­ко­го об­слу­жи­ва­ния), ко­то­рые имел Совет­ский 
Союз в Кам­ране (Вьет­нам), на Кубе, о. Сокот­ра (Ара­
вий­ское море), ар­хи­пе­ла­ге Дах­лак (о. Нокра), в пор­
ту Бер­бе­ра (Сома­ли) и т. д., а так­же ор­га­ни­за­ции опе­
ра­тив­ных эс­кадр по­сто­ян­но­го при­сут­ст­вия в мор­ских 
зо­нах, на­при­мер быв­шая 5‑я опе­ра­тив­ная эс­кад­ра ко­
раб­лей (5‑я опе­ра­тив­ная фло­ти­лия), ба­зи­ро­вав­шая­ся 
в Сре­ди­зем­ном море.

Сего­дня Рос­сия не име­ет столь­ко военно-морских 
баз, сколь­ко есть у США. Мор­ская база Тар­тус в Си­
рии по­зво­ля­ет кон­тро­ли­ро­вать Сре­ди­зем­но­мор­ский 
ТВД, но в Аркто-Атлан­ти­чес­ком, Индо-Тихо­оке­ан­ском 
ре­гио­нах и в Север­ной Паци­фи­ке, в том чис­ле у бе­
ре­гов Аме­ри­ки, рос­сий­ский флот мо­жет при­сут­ст­во­
вать лишь эпи­зо­ди­чес­ки. Воз­мож­но, вос­ста­нов­ле­ние 
баз во Вьет­на­ме и на Кубе, пол­но­цен­ной и функ­цио­
ни­рую­щей в Сирии и др. по­зво­лит ре­шить про­бле­му 
военно-­морского при­сут­ст­вия Рос­сии в от­да­лён­ных 
мор­ских зо­нах и оке­ан­ских рай­онах. По край­ней мере, 
эта за­да­ча вы­пол­ни­ма, хотя и упи­ра­ет­ся в по­ли­ти­чес­
кие во­про­сы гео­по­ли­ти­чес­ко­го ха­рак­те­ра. Оче­вид­но, 
что кар­ти­на мор­ско­го при­сут­ст­вия Рос­сии в даль­них 
мор­ских и оке­ан­ских зо­нах бу­дет ме­нять­ся.

Рас­смот­рим наи­бо­лее ве­ро­ят­ный сце­на­рий раз­
ви­тия по­ли­ти­чес­кой си­туа­ции в бу­ду­щем — уси­ле­ние 
гло­ба­ли­ст­ских по­зи­ций США.

Надо при­знать, что на­сту­пив­ший се­го­дня ми­ро­
по­ря­док мы на­зы­ва­ем «по­стби­по­ляр­ным» или «по­
ствест­фаль­ским», ха­рак­те­ри­зую­щим­ся раз­ва­лом 
Ялтинско-­Потсдамской эпо­хи и фор­ми­ро­ва­ни­ем мно­
же­ст­ва но­вых цен­тров силы. Одна­ко надо при­знать 
ещё один непре­лож­ный факт: мир се­го­дня аме­ри­
ко­цен­три­чен. Ни РФ, ни КНР не  впи­са­ны в  эту сис­
те­му. Пер­вая — вслед­ст­вие от­сут­ст­вия эко­но­ми­чес­
ких фак­то­ров, вто­рая — по во­ен­ным по­ка­за­те­лям. 
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Тем не ме­нее по­ло­же­ние ме­ня­ет­ся: Рос­сия, в от­ли­чие 
от Китая, яв­ляю­ще­го­ся ак­тив­ным уча­ст­ни­ком борь­
бы за гло­баль­ное ли­дер­ст­во и ре­сур­сы в Азиатско-
Тихо­оке­ан­ском ре­гионе и, бо­лее того, фак­ти­чес­ки 
драй­ве­ром это­го про­цес­са, не вы­сту­па­ет ни ло­каль­
ным, ни ре­гио­наль­ным его кон­ку­рен­том. Но при этом 
она (как стра­те­ги­чес­кий парт­нёр Китая) яв­ля­ет­ся ка­
та­ли­за­то­ром военно-дипло­ма­ти­чес­ко­го обо­ст­ре­ния, 
но не гло­баль­но­го сдви­га.

При­ве­дём неко­то­рые пред­по­ло­же­ния, ис­хо­дя из 
ана­ли­ти­чес­ких и  экс­перт­ных оце­нок дея­тель­но­сти 
вновь из­бран­но­го пре­зи­ден­та США.

1. В от­но­ше­нии Рос­сии по­ли­ти­ка Вашинг­то­на в луч­
шую сто­ро­ну не из­ме­нит­ся. Более того, мож­но ожи­дать, 
что ад­ми­ни­ст­ра­ция Бело­го дома толь­ко уси­лит санк­ции.

2. В сло­жив­ших­ся ус­ло­ви­ях, воз­мож­но, РФ пой­
дёт на сбли­же­ние с КНР. Веро­ят­но, бу­дут до­го­во­ры 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по эко­но­ми­чес­ким, по­ли­ти­чес­ким по­зи­ци­ям, в об­лас­
ти раз­ме­на кон­тро­ли­руе­мых тер­ри­то­рий и т. д. По край­
ней мере, ни США, ни Китай се­го­дня к пря­мо­му столк­
но­ве­нию пока не го­то­вы.

3. Отве­чая на во­прос, ка­кое ме­сто в этом воз­мож­
ном альянсе Москвы и Пекина (или парт­нёр­ст­ве) зай­
мёт Рос­сия, мож­но до­пус­тить, что пред­по­ла­гае­мый 
до­го­вор бу­дет осу­ще­ст­в­лён за её счёт. При этом как 
стра­на, ко­то­рая толь­ко пы­та­ет­ся стать гео­по­ли­ти­чес­
ким иг­ро­ком в Азиатско-Тихо­оке­ан­ском ре­гионе, РФ 
на­все­гда сой­дёт с ми­ро­вой аре­ны.

Таким об­ра­зом, с учё­том вы­ше­из­ло­жен­но­го, как 
воз­мож­ный ис­ход опи­сан­ных со­бы­тий мож­но предпо­
ложить, что ре­гио­наль­ное до­ми­ни­ро­ва­ние США в АТР, 
уси­лен­ное парт­нёр­ски­ми от­но­ше­ния­ми с  Китаем, 
станет гло­баль­ным.

Ана­лиз раз­ра­ба­ты­вае­мой по­сле инау­гу­ра­ции 
стра­те­гии Дж. Бай­де­на, а так­же пер­вых ша­гов его ад­
ми­ни­ст­ра­ции сви­де­тель­ст­ву­ет, что его внеш­няя по­ли­
ти­ка продолжит во мно­гом сле­до­вать кур­су Д. Трам­
па, а её но­виз­на будет ми­ни­маль­ной. Все­го вы­де­ля­ет­
ся три но­ва­тор­ских ас­пек­та по срав­не­нию с по­ли­ти­кой 
пред­ше­ст­вен­ни­ка: воз­вра­ще­ние к тра­ди­ци­он­но важ­
ной роли со­юз­ни­чес­ких и  парт­нёр­ских от­но­ше­ний 
в военно-поли­ти­чес­кой сфе­ре; про­ве­де­ние бо­лее ин­
тен­сив­ной эко­ло­ги­чес­кой по­ли­ти­ки, за ко­то­рую в по­
след­ние два года сво­его пре­зи­дент­ст­ва вы­сту­пал 
Б. Оба­ма; сти­му­ли­ро­ва­ние про­из­вод­ст­ва тех­ни­чес­ких 
куль­тур в аг­рар­ном сек­то­ре с целью ди­вер­си­фи­ка­ции 
ис­поль­зуе­мо­го то­п­ли­ва. В со­во­куп­но­сти эти нов­ше­
ства, как пред­по­ла­га­ет но­вая ад­ми­ни­ст­ра­ция, долж­ны 
за­кре­пить за США роль ли­де­ра де­мо­кра­ти­чес­кой час­
ти мира, гло­баль­но­го ве­ду­ще­го иг­ро­ка в сфе­ре эко­
ло­гии, на­прав­ляю­ще­го уси­лия дру­гих го­су­дарств в та­
ких во­про­сах, как сни­же­ние объ­ё­мов вред­ных вы­бро­
сов, раз­ви­тие аль­тер­на­тив­ной энер­ге­ти­ки, вне­дре­ние 
энер­го­сбе­ре­гаю­щих тех­но­ло­гий, раз­ра­бот­ка со­от­вет­
ст­вую­щих ре­гу­ля­тор­ных норм. Пре­ем­ст­вен­ное по­ни­
ма­ние бла­го­при­ят­но­го со­стоя­ния аме­ри­кан­ской сис­
те­мы, в це­лом, сви­де­тель­ст­ву­ет, что де­мо­кра­ти­чес­кая 
ад­ми­ни­ст­ра­ция про­дол­жит курс рес­пуб­ли­кан­ско­го 
пра­ви­тель­ст­ва на ре­ин­ду­ст­риа­ли­за­цию, ло­ка­ли­за­цию 
про­из­вод­ст­вен­ных це­по­чек внут­ри стра­ны, при­ло­жит 
уси­лия, что­бы за­крыть на­цио­наль­ный ры­нок от неже­
ла­тель­ных ино­стран­ных кон­ку­рен­тов.

В свя­зи с  со­хра­не­ни­ем по­ни­ма­ния эко­но­ми­чес­
ких при­ори­те­тов и при­ня­ти­ем кон­цеп­ции сво­бод­но­го 
и от­кры­то­го Индо-Тихо­оке­ан­ско­го ре­гио­на (ИТР) про­
гно­зи­ру­ет­ся, что Дж. Бай­ден про­дол­жит реа­ли­зо­вы­
вать курс на сдер­жи­ва­ние Китая, ко­то­рый бу­дет иметь 
сле­дую­щие осо­бен­но­сти. Сохра­нит­ся со­труд­ни­че­ст­во 
в во­про­сах эко­ло­гии, кли­ма­та и ядер­ных во­ору­же­ний 
(вклю­чая ядер­ную про­грам­му КНДР) с целью во­влечь 
ки­тай­скую сто­ро­ну в раз­ра­бот­ку норм, со­от­вет­ст­вую­
щих аме­ри­кан­ским ин­те­ре­сам. Будет при­сут­ст­во­вать 
кон­ку­рен­ция в сфе­ре эко­но­ми­ки, сель­ско­го хо­зяй­ст­ва, 
тор­гов­ли и тех­но­ло­гий, в свя­зи с чем та­риф­ные и нета­
риф­ные ог­ра­ни­че­ния и санк­ции как ин­ст­ру­мент дав­
ле­ния на ино­стран­но­го кон­ку­рен­та и сдер­жи­ва­ния его 
меж­ду­на­род­ной ко­опе­ра­ции со­хра­нят боль­шое зна­че­
ние. Клю­че­вой удар США бу­дет на­прав­лен на наи­бо­
лее вы­со­ко­тех­но­ло­гич­ные от­рас­ли ки­тай­ско­го ма­ши­
но­строе­ния. Ста­нет осу­ще­ст­в­лять­ся про­ти­во­дей­ст­вие 
Китаю в военно-поли­ти­чес­кой сфе­ре с по­мо­щью раз­
ви­тия сети сою­зов и парт­нёрств со стра­на­ми ИТР, про­
дол­жит под­ни­мать­ся про­бле­ма со­блю­де­ния прав че­
ло­ве­ка и на­цио­наль­ных мень­шинств, что про­явит­ся 
в ри­то­ри­ке, вы­ра­же­нии по­зи­ции на пе­ре­го­во­рах, вве­
де­нии ог­ра­ни­чен­ных пер­со­наль­ных и иных санк­ций.

В це­лом ожи­да­ет­ся, что та­кой под­ход к ИТР при­
ве­дёт к сле­дую­щей ре­кон­фи­гу­ра­ции ре­гио­на.

Китай, пе­ре­смот­рев в  ок­тяб­ре  2020 г. ос­но­вы 
своей внеш­ней по­ли­ти­ки в поль­зу боль­шей ак­тив­но­
сти и твёр­до­сти в от­стаи­ва­нии соб­ст­вен­ной по­зи­ции 
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в мире, бу­дет пред­при­ни­мать бо­лее ак­тив­ные по­ли­ти­
чес­кие шаги, кон­цеп­ту­аль­но ос­но­ван­ные на тра­ди­ци­
он­ной для Под­не­бес­ной идее ки­тае­цен­трич­но­го мира. 
В свя­зи с этим про­гно­зи­ру­ет­ся, что в бли­жай­шие годы 
Пекин бу­дет осу­ще­ст­в­лять по­сте­пен­ный от­ход от эко­
но­ми­чес­ких мер про­дви­же­ния сво­его влия­ния в мире 
в поль­зу по­ли­ти­чес­ких. Это за­клю­че­ние под­твер­жда­
ет­ся и тем, что по­след­ние хо­зяй­ст­вен­ные ини­циа­ти­вы 
Китая на­прав­ле­ны на раз­ви­тие внут­рен­не­го по­треб­
ле­ния, на­цио­наль­но­го брен­ди­ро­ва­ния и ло­ка­ли­за­ции 
про­из­вод­ст­вен­ных цик­лов и це­по­чек внут­ри стра­ны, 
что­бы сни­зить за­ви­си­мость от внеш­не­го мира, а вме­
сте с этим умень­шить роль тор­гов­ли и эко­но­ми­ки во 
внеш­ней по­ли­ти­ке, сде­лав их по­тен­ци­аль­но ме­нее уяз­
ви­мы­ми для по­ли­ти­чес­ких ре­ше­ний.

Стрем­ле­ние ки­тай­ско­го пра­ви­тель­ст­ва пре­вратить 
своё го­су­дар­ст­во в один из ми­ро­вых по­лю­сов ста­ло 
бла­го­при­ят­ным ус­ло­ви­ем для ин­тен­си­фи­ка­ции со­юз­
ни­чес­ких от­но­ше­ний США со стра­на­ми ИТР и для при­
да­ния им но­вых смы­слов. Пока­за­тель­ным в этом кон­
тек­сте ста­ло взаи­мо­дей­ст­вие Вашинг­то­на и  Токио, 
ко­то­рый на про­тя­же­нии по­след­них 20 лет не толь­ко ос­
та­ёт­ся вер­ным аме­ри­кан­ским со­юз­ни­ком, но и стре­мит­
ся к боль­шей во­ен­ной ав­то­но­мии. Эти стрем­ле­ния — 
в со­во­куп­но­сти с япон­ски­ми опа­се­ния­ми ка­са­тель­но 
рос­та влия­ния КНР, стра­ха­ми по­ли­ти­чес­кой эли­ты Япо­
нии пе­ред воз­мож­ным кон­флик­том во­круг о‑вов Сен­ка­
ку и ин­те­ре­са­ми США сдер­жать Китай — по­спо­соб­ству­
ют та­ким тен­ден­ци­ям аме­ри­кано-японских от­но­ше­ний: 
со­хра­нит­ся военно-поли­ти­чес­кий союз, ко­то­рый при­
об­ре­тёт ярко вы­ра­жен­ную ан­ти­ки­тай­скую на­прав­лен­
ность, бу­дет за­пу­щен се­те­вой ме­ха­низм дву­сто­рон­не­го 
взаи­мо­дей­ст­вия меж­ду пра­ви­тель­ст­ва­ми и биз­не­сом 
в об­лас­ти тех­но­ло­гий и безо­пас­но­сти. Послед­ний шаг 
ста­нет од­ной из со­став­ляю­щих аме­ри­кан­ских уси­лий 
по по­строе­нию тех­но­ло­ги­чес­ко­го взаи­мо­дей­ст­вия со 
свои­ми со­юз­ни­ка­ми. Это уси­лит тех­но­ло­ги­чес­кую гон­
ку в ре­гионе, ко­то­рая бу­дет на­це­ле­на не толь­ко на раз­
ви­тие про­из­вод­ст­ва, но и на обес­пе­че­ние безо­пас­но­сти 
в са­мых раз­ных сфе­рах (во­ору­же­ния, ос­вое­ния кос­мо­
са, пе­ре­да­чи дан­ных, управ­ле­ния кри­ти­чес­ки­ми про­из­
вод­ст­вен­ны­ми про­цес­са­ми, про­ти­во­дей­ст­вия ата­кам, 
шпио­на­жу и де­ст­рук­тив­ной ин­фор­ма­ции в ки­бер­про­
стран­ст­ве) с целью сде­лать про­бле­мы раз­ви­тия техно­
ло­гий скре­па­ми со­юз­ни­чес­ких от­но­ше­ний.

Пове­ст­ка от­но­ше­ний США и  Рес­пуб­ли­ки Корея 
тра­ди­ци­он­но бо­лее ши­ро­ка и за­ви­сит от це­ло­го ряда 
фак­то­ров. «Китай­ская уг­ро­за» здесь так­же сыг­ра­
ла роль бла­го­при­ят­но­го ус­ло­вия, при­вед­ше­го к сня­
тию ог­ра­ни­че­ний на даль­ность юж­но­ко­рей­ских ра­
кет. Для Дж. Бай­де­на это ре­ше­ние ста­ло реа­ли­за­цией 
од­но­го из эле­мен­тов стра­те­гии по сдер­жи­ва­нию КНР, 
для Мун Чжэ Ина — спо­со­бом под­нять в пред­две­рии 

вы­бо­ров ав­то­ри­тет цен­три­ст­ских по­ли­ти­чес­ких сил 
сре­ди кон­сер­ва­тив­но на­стро­ен­ной час­ти юж­но­ко­рей­
ско­го об­ще­ст­ва. Высо­кая сте­пень эко­но­ми­чес­кой ко­
опе­ра­ции и  тех­но­ло­ги­чес­ко­го раз­ви­тия двух стран 
ста­ла сти­му­лом для рас­ши­ре­ния ин­ве­сти­ци­он­но­го 
и  тех­но­ло­ги­чес­ко­го со­труд­ни­че­ст­ва, глав­ным об­ра­
зом на­прав­лен­но­го на мо­дер­ни­за­цию аме­ри­кан­ской 
эко­но­ми­ки и при­да­ние военно-поли­ти­чес­ко­му аль­ян­
су тех­но­ло­ги­чес­ко­го из­ме­ре­ния. Поли­ти­ка в от­но­ше­
нии КНДР яв­ля­ет­ся ещё од­ним дол­го­сроч­ным фак­то­
ром от­но­ше­ний Вашинг­то­на и Сеула. В це­лом ад­ми­
ни­ст­ра­ция Дж. Бай­де­на бу­дет стре­мить­ся сдер­жи­вать 
раз­ви­тие се­ве­ро­ко­рей­ско­го ВПК и пре­дот­вра­щать но­
вые ра­кет­ные и ядер­ные ис­пы­та­ния, соз­да­вать ус­ло­
вия для взаи­мо­дей­ст­вия с КНДР по ядер­ной про­бле­
ма­ти­ке, в чём по­тре­буется под­держ­ка юж­но­ко­рей­ских 
парт­нё­ров. Одна­ко вза­им­ное со­гла­сие США и РК со­
хра­нить в по­ве­ст­ке про­бле­му прав че­ло­ве­ка в Север­
ной Корее и сня­тие ог­ра­ни­че­ний на даль­ность юж­но­
ко­рей­ских ра­кет сыг­ра­ют нега­тив­ную роль в на­ла­жи­
ва­нии та­ко­го взаи­мо­дей­ст­вия, по­сколь­ку Ким Чен Ын 
вос­при­мет эти фак­ты как вме­ша­тель­ст­во во внут­рен­
ние дела стра­ны и им­пе­риа­ли­сти­чес­кую уг­ро­зу КНДР, 
как эле­мент эс­ка­ла­ции на­пря­жён­но­сти на Корей­ском 
по­лу­ост­ро­ве, что, в свою оче­редь, под­черк­нёт неже­ла­
ние се­ве­ро­ко­рей­ско­го ре­жи­ма идти на кон­так­ты с США 
в крат­ко­сроч­ной пер­спек­ти­ве.

Если в пер­вые ме­ся­цы пре­бы­ва­ния у вла­сти ад­ми­
ни­ст­ра­ции Дж. Бай­де­на уда­лось обо­зна­чить клю­че­вые 
пути раз­ви­тия от­но­ше­ний с со­юз­ни­ка­ми, то пер­спек­
ти­вы его по­ли­ти­ки в от­но­ше­нии стран Юго‑Вос­точ­
ной Азии ос­та­ют­ся неоп­ре­де­лён­ны­ми. Это­му спо­соб­
ст­ву­ют три фак­то­ра. Во‑пер­вых, в пе­ри­од пан­де­мии 
COVID‑19 аме­ри­кан­ское влия­ние в ре­гионе ос­лаб­ло, 
а ки­тай­ское вы­рос­ло. Во‑вто­рых, у вла­сти в стра­нах 
ре­гио­на на­хо­дят­ся кон­сер­ва­тив­ные эли­ты, ко­то­рые 
нега­тив­но вос­при­ни­ма­ют про­дви­же­ние ли­бе­раль­ных 
цен­но­стей, в  то вре­мя как Дж. Бай­ден пред­став­ля­
ет Демо­кра­ти­чес­кую пар­тию, пре­зи­ден­ты от ко­то­рой 
тра­ди­ци­он­но вклю­ча­ют этот во­прос во внеш­не­по­ли­
ти­чес­кую по­ве­ст­ку. В‑треть­их, пра­ви­тель­ст­ва ре­гио­
на ук­ло­ня­ют­ся от того, что­бы быть втя­ну­ты­ми в аме­
ри­кано-китайское про­ти­во­стоя­ние. Успех внеш­ней по­
ли­ти­ки США в этом ре­гионе за­ви­сит от того, су­ме­ет 
ли ад­ми­ни­ст­ра­ция Дж. Бай­де­на вме­сте с фе­де­раль­
ны­ми ми­ни­стер­ст­ва­ми пред­ло­жить стра­те­гию, ос­но­
ван­ную на сов­па­де­нии ин­те­ре­сов Соеди­нён­ных Шта­
тов и стран Юго‑Вос­точ­ной Азии, не пред­по­ла­гаю­щую 
от­кры­то­го про­ти­во­стоя­ния или кон­ку­рен­ции Китаю.

Рос­сия, в свою оче­редь, ос­та­ёт­ся на пе­ри­фе­рии 
ИТР и не за­ни­ма­ет сколько-либо важ­но­го мес­та в ре­
гио­наль­ной стра­те­гии США по ряду объ­ек­тив­ных при­
чин: от­но­ше­ния Моск­вы и Вашинг­то­на в по­след­ние 



годы име­ют ярко вы­ра­жен­ное ев­ро­пей­ское из­ме­ре­
ние, эко­но­ми­чес­кое при­сут­ст­вие РФ в ре­гионе недос­
та­точ­но, её внеш­няя по­ли­ти­ка в плане ини­циа­тив­но­
сти и твор­чес­ко­го под­хо­да ус­ту­па­ет по­ли­ти­ке дру­гих 
ве­ду­щих стран ре­гио­на, во­ен­ное при­сут­ст­вие ос­та­ёт­ся 
ог­ра­ни­чен­ным, а мор­ская дея­тель­ность (гра­ж­дан­ская 
и во­ен­ная) сме­ще­на в на­прав­ле­нии Арк­ти­ки, Атлан­ти­
ки и Сре­ди­зем­но­морья.

С учё­том объ­ек­тив­но­го по­ло­же­ния стран и влия­
ния внеш­ней по­ли­ти­ки США на ре­гио­наль­ные про­цес­
сы про­гно­зи­ру­ют­ся сле­дую­щие наи­бо­лее ве­ро­ят­ные 
тен­ден­ции раз­ви­тия ИТР.

Во‑пер­вых, из­ме­нит­ся струк­ту­ра ре­гио­на. Он бу­
дет со­сто­ять из че­ты­рёх эле­мен­тов: двух кон­ку­ри­
рую­щих цен­тров (США и КНР), со­юз­ни­ков и парт­нё­
ров США (Япо­ния, Рес­пуб­ли­ка Корея, Авст­ра­лия), ре­
гио­на по­тен­ци­аль­ной кон­ку­рен­ции меж­ду цен­тра­ми 
(Юго‑Вос­точ­ная Азия) и пе­ри­фе­рии (Рос­сия).

Во‑вто­рых, меж­ду США и их со­юз­ни­ка­ми с од­ной 
сто­ро­ны и Кита­ем с дру­гой воз­ник­нет мно­го­мер­ная 
раз­де­ли­тель­ная ли­ния, раз­гра­ни­чи­ваю­щая две час­
ти ре­гио­на, в ко­то­рых, ве­ро­ят­но, по раз­ным тра­ек­то­
ри­ям пой­дёт раз­ви­тие в военно-поли­ти­чес­кой, тех­но­
ло­ги­чес­кой, ки­бер­не­ти­чес­кой, гра­ж­данско-правовой, 

эко­но­ми­чес­кой сфе­рах. Этот во­до­раз­дел США ис­поль­
зу­ют для мо­дер­ни­за­ции су­ще­ст­вую­щих военно-поли­
ти­чес­ких сою­зов. Так  аль­ян­сы кро­ме военно-поли­
ти­чес­ко­го при­об­ре­тут тех­но­ло­ги­чес­кое и ки­бер­не­ти­
чес­кое из­ме­ре­ние. В эко­но­ми­чес­кой сфе­ре со­юз­ни­ки 
США ста­нут ис­точ­ни­ка­ми ин­ве­сти­ций и  тех­но­ло­гий 
для мо­дер­ни­за­ции аме­ри­кан­ско­го хо­зяй­ст­ва.

В‑треть­их, от­но­ше­ния США и Китая бу­дут со­че­
тать кон­ку­рен­цию и парт­нёр­ст­во, хотя поле для по­
след­не­го ос­та­ёт­ся весь­ма уз­ким, ог­ра­ни­чи­ва­ясь про­
бле­ма­ми кли­ма­та, эко­ло­гии и ядер­ных во­ору­же­ний. 
Здесь до­пол­ни­тель­ные пре­пят­ст­вия бу­дет соз­да­вать 
ки­тай­ская по­зи­ция, про­дик­то­ван­ная опа­се­ния­ми по 
по­во­ду про­це­дур кон­тро­ля над во­ору­же­ния­ми. Эко­ло­
гия и кли­мат рас­смат­ри­ва­ют­ся США в ка­че­ст­ве сфе­ры, 
где пра­ви­ла долж­ны пи­сать­ся с учё­том при­ори­тет­ной 
по­зи­ции Вашинг­то­на, что мо­жет ос­лож­нить взаи­мо­по­
ни­ма­ние меж­ду стра­на­ми в со­от­вет­ст­вую­щих во­про­
сах. Более пер­спек­тив­ной для дос­ти­же­ния до­го­во­рён­
но­стей, несмот­ря на кон­ку­рен­цию, вы­гля­дит эко­но­ми­
чес­кая сфе­ра, по­сколь­ку стра­ны ос­та­нут­ся важ­ны­ми 
торгово-эконо­ми­чес­ки­ми парт­нё­ра­ми в ближ­нес­роч­
ной пер­спек­ти­ве, а ин­те­ре­сы биз­не­са бу­дут ока­зы­вать 
су­ще­ст­вен­ное влия­ние на их по­ли­ти­ку.
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